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รายงานการประเมินผล 

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  

(พ.ศ. 2555 – 2559) 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยประเมินผล 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
 



(ข) 
 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
เปนแผนพัฒนาการเกษตรท่ียังยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่อง
จากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 – 10 โดยใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรควบคู 
ไปกับการใหความสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตรและความมั่นคง
ดานอาหาร และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) 
ไดกําหนดใหประเมินผลความสําเร็จตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ป 2555 - 2559 ซ่ึงเปนตัวชี้วัด
ในองคประกอบท่ี 1 (Functional Based) ตามมาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความสําเร็จ
ของการพัฒนาการเกษตรในชวงสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในชวง
การดําเนินงาน พรอมท้ังขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการปรับใชในการพัฒนาการเกษตรในแผนฯ ตอไป 
 

ผลการประเมิน 
 ภาพรวม มีผลการพัฒนาในระดับดีมาก คือ ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรอยูท่ี รอยละ 78.80
และมีพ้ืนท่ีการเกษตรไดรับการบริหารจัดการ 57.18 ลานไร หรือรอยละ 98.42 ของเปาหมายการพัฒนา 
58.10 ลานไร  สวนท่ีตองเรงแกไขคือ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเกษตร เม่ือสิ้นสุดแผนฯ หดตัว
ลงเฉลี่ยรอยละ 0.43 สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรตอ GDP เม่ือเปรียบเทียบโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
พบวา ขาดความสมดุล ภาคอุตสาหกรรมและบริการมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศรอยละ 90.01 
ขณะท่ีภาคเกษตรมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.99 สัดสวนมูลคาการสงออกสินคาเกษตรตอ GDP มีแนวโนมลดลงเหลือ 
8.40 ขณะท่ีมูลคาการนําเขาชะลอตัวลงเหลือรอยละ 3.40 ในป 2558 และเพ่ิมข้ึนในป 2559 คิดเปนรอยละ 3.44  
สัดสวนสินคาเกษตรท่ีสําคัญ 10 อันดับแรก มีแนวโนมลดลงเหลือรอยละ 80.21 การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สถานการณโลกของภาคเกษตรมีการขยายตัวรอยละ 2.10 เปนผลมาจากปจจัยทุนมากท่ีสุด รองลงมาเปนปจจัย 
ผลิตภาพการผลิตรวม รอยละ 0.85 โดยกลับมาเปนบวก หลังจากติดลบมาตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 8 - 10 สะทอนใหเห็นวามีการใชเทคโนโลยีในการผลิตทางการเกษตรมากข้ึน ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลใหการพัฒนา
ยังไมบรรลุผล มาจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ การเกิดโรคระบาด รวมท้ังเศรษฐกิจ
ของประเทศคูคาอยูในภาวะถดถอย   
 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ผลการพัฒนาสวนใหญจัดอยูในระดับดีมาก    
มีจํานวนเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 10 คิดเปนพื้นท่ี
จาก 219,521 ไร เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 234,753 ไร ในชวงแผนพัฒนาฯ การเกษตร ฉบับท่ี 11 เพ่ิมข้ึนคิดเปน 
รอยละ 7.00  ประชากรภาคเกษตรไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับเฉลี่ยรอยละ 56.72 หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 23.87 ดานองคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรมีการดําเนินงานท่ีมีมาตรฐานเฉลี่ย 5,757 แหง 
เพิ่มขึ้นรอยละ 8.79 สูงกวาเปาหมายการพัฒนาที่กําหนดไวรอยละ 4 สงผลใหมีปริมาณธุรกิจเฉลี่ย 
327,534 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึน รอยละ 17.49 จากในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 และสูงกวา
เปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนดไว รอยละ 14 ดานการลดความเหลื่อมล้ํา 
ของรายไดระหวางกลุมเกษตรกรที่มีรายไดนอยที่สุด และกลุมเกษตรกรที่มีรายไดมากที่สุด ผลการพัฒนา
จัดอยูระดับปานกลาง มีความแตกตางเฉลี่ย 11.97 เทา บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดใหมีความแตกตาง 15 เทา 
สวนในดานการเพิ่มสัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 



(ค) 
 

เม่ือสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 อยูในเกณฑตองเรงแกไข คือ มีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 30.82 
หรือลดลงจากชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 รอยละ 13.30 ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีตองการใหเพ่ิมข้ึน
รอยละ 5 และการลดสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือน เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ 11 มีสัดสวน
เฉลี่ยรอยละ 7.26 เพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 คิดเปนรอยละ 36.16 ไมบรรลุผลเชนกัน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคง
อาหาร ผลการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในสวนของการเพ่ิมผลผลิตจัดอยูในเกณฑดีมาก ผลผลิต
รวมท้ังดานพืช และปศุสัตวเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 มีปริมาณ 
เฉลี่ย 189,427 ตัน (เพ่ิมข้ึนรอยละ 21.82) และ 1,300,946 พันตัว (เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.79) ยกเวนประมง 
2,728 พันตัน (ลดลงรอยละ 8.79) โดยปริมาณการผลิตลดลงอยางมากในชวงป 2557 - 2558 เนื่องจาก
เกษตรกรผูเลี้ยงกุงประสบปญหาโรคตายดวน ดานตนทุนการผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ สวนใหญมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นในชวงดําเนินการตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 อยูในเกณฑตองเรงแกไข แตในชวง
ปลายแผนฯ ป 2559  สินคาเกษตรท่ีสําคัญสวนใหญมีแนวโนมตนทุนการผลิตลดลง เชน ขาวนาป ขาวนาปรัง 
ออยโรงงาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ไกเนื้อ กุงขาวแวนนาไม ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซึ่งเปนผลที่สะทอน
จากการดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีกําหนดให ป 2559 เปนปแหงการลดตนทุน
การผลิตของสินคาเกษตร  ดานการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรมีผลการพัฒนาอยูในระดับดีมาก มีจํานวนฟารม
ไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐานรวม 1,192,930 ฟารม โรงงาน 181,184 โรง สูงกวาเปาหมาย ดานมูลคา
สินคาเกษตรและผลิตภัณฑอยูในเกณฑดีมาก เฉลี่ย 0.643 ลานลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนจากในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 คิดเปนรอยละ 5.93 ดานสัดสวนคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร
ตอ GDP ภาคเกษตร มีสัดสวนรอยละ 0.21 ต่ํากวาเปาหมายของแผน และอยูในเกณฑตองเรงแกไข ซ่ึงมี
ผลงานวิจัยท่ีถูกนําไปใชประโยชน 97 เรื่อง คิดเปนรอยละ 72.93 ของเปาหมาย 133 เรื่อง จัดอยูในเกณฑ
ปานกลาง 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และย่ังยืน สวนใหญ      
ผลการพัฒนาจัดอยูในระดับดีมาก ยกเวนการขยายพ้ืนท่ีชลประทานอยูในระดับตองเรงแกไข มีพ้ืนท่ีชลประทาน 
ท่ีเพ่ิมข้ึนรวม 1.34 ลานไร หรือรอยละ 40 ของเปาหมาย 3.35 ลานไร เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ซึ่งมีขอจํากัด
ในเรื่องงบประมาณ ข้ันตอนการอนุมัติ ระยะเวลาการกอสราง และกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกร ฯลฯ           
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรดินสามารถจัดการได 11.04 ลานไร (สูงกวารอยละ 102.70 ของเปาหมาย 
10.75 ลานไร) พ้ืนท่ีทําการประมง 44.80 ลานไร (สูงกวาเปาหมายรอยละ 101.82 ของเปาหมาย 44 ลานไร) 
มีแหลงอาศัยสัตวน้ํา 70 แหง (สูงกวาเปาหมายรอยละ 116.67 ของเปาหมาย 60 แหง) ดานการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร เพ่ือลดปญหาขอขัดแยงในการใชทรัพยากร มีผลการพัฒนาอยูใน
ระดับดีมาก มีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา/บริหารจัดการแหลงน้ํา และชุมชนประมงรวม 49,058 กลุม หรือเพ่ิมข้ึน
รอยละ 11.37 จากในชวงป 2555 

 

ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 
1. การบริหารจัดการแผน สิ่งที่ควรพิจารณา คือ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติควรมี

ความสอดคลองกันตั้งแตการจัดสรรงบประมาณ การกําหนดเปาหมายรายปของหนวยงานท่ีดําเนินการแผนงาน/
โครงการตาง ๆ กับเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะสัดสวนการลงทุน
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรในชวงของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญ



(ง) 
 

ใหมากข้ึน เนื่องจากเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีจะสามารถสนับสนุนภาคการผลิต 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศได รวมท้ังรองรับการพัฒนาภาคเกษตรไปสู Thailand 
4.0 ตอไป 
 

2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเกษตร จากภาวการณท่ีภาคเกษตรมีอัตราการเจริญเติบโต
แบบหดตัวเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 จากปจจัยภายนอกทั้งสภาพการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ การชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคา การเกิดโรคระบาดตาง ๆ นอกจากนี้การพึ่งพาตลาด
ตางประเทศของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ สงผลใหเศรษฐกิจตองเผชิญกับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัย
ภายนอก ประกอบกับภาคเกษตรเปนการผลิตสินคาระดับตนน้ําและสินคาข้ันกลางมีมูลคาไมสูง ไดผลตอบแทนต่ํา 
การผลิตยังพ่ึงธรรมชาติเปนหลัก สงผลใหประสิทธิภาพการผลิตตํ่า ดังนั้น ในชวงของแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 12 ควรดําเนินการดังนี้ 

2.1 ควรเนนการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สนับสนุนเทคโนโลยี
ท่ีใชในภาคเกษตร รวมท้ังสงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชประโยชนใหมากข้ึน เนนการเขาถึง
เทคโนโลยีการเกษตรของเกษตรกรรายยอยและกลุมเกษตรกร เพ่ือลดปญหาตนทุนการผลิต และการขาดแคลน
แรงงานในภาคเกษตร ซ่ึงปจจุบันจะเปนแรงงานสูงอายุ รวมท้ังขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรใหสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

2.2 สรางความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม ขยายผลการทําการเกษตรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได สรางความม่ันคงในอาชีพเกษตรกรรม พรอมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาองคความรูโดยใช ศพก. และศูนยเรียนรูตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึน เปนแหลงเรียนรูของเกษตรกร
ในชุมชน เพ่ือใหเกษตรกรสามารถบริหารจัดการฟารมไดแบบครบวงจรตั้งแตการผลิต แปรรูป และการตลาด 

2.3 ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเชื่อมโยงการบริหารจัดการรวมกัน
ตลอดหวงโซ ท้ังภาครัฐ เกษตรกร และผูประกอบการ  มุงเนนการผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ มาตรฐาน และ
ความปลอดภัย รวมท้ังสงเสริมการนําระบบโลจิสติกสสินคาเกษตรและโซอุปทานมาใช 

 

3. ดานการบริหารจัดการทรัพยากร ในดานการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานซ่ึงเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ยงัไมสามารถบรรลุเปาหมายของแผนฯ ได เนื่องมาจากความไมสอดคลองของการกําหนด
เปาหมายของหนวยงานกับเปาหมายของแผน ขอจํากัดดานการอนุมัติงบประมาณ ปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
สงผลตอการดําเนินงานลาชา นอกจากนี้ยังมีปจจัยเสี่ยงและขอจํากัด เชน ทรัพยากรถูกนําไปใชอยางตอเนื่อง
และขาดการอนุรักษ ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมและระบบนิเวศนถูกทําลาย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเกิดอุทกภัย
และภัยแลงท่ีบอยครั้งรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอการผลิตภาคเกษตรโดยตรงและปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมข้ึน
ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 ควรดําเนินการ ดังนี้ 

3.1 ในชวงการแปลงแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือผลักดันใหการบริหารจัดการทรัพยากรบรรลุ
ตามเปาหมาย ตองใหความสําคัญในการกําหนดเปาหมายรายปท่ีจะสงผลถึงเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตร
นอกจากนี้ ตองเรงชี้แจงทําความเขาใจกับเกษตรกรเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และความรวมมือในการเพ่ิมและ
พัฒนาแหลงน้ํา เนนการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  

3.2 ขับเคลื่อนการสงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนนการฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรการเกษตรใหคงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางภูมิคุมกันทางการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 



(จ) 
 

3.3 สัดสวนการนําเขาสารเคมียังมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน ซึ่งมีสาเหตุจากการระบาด
ของศัตรูพืช สงผลใหเกษตรกรมีการใชสารเคมีมากขึ้น ซึ่งจะสงผลเสียตอระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม
รวมถึงสุขอนามัยของเกษตรกรผูใชสารเคมี ในสวนของปุยเคมีสัดสวนการนําเขาลดลงไมมาก จึงจําเปนตอง
มีการรณรงคและแกไขอยางเรงดวน สงเสริมใหเกษตรกรผลิตสารอินทรียใหมากขึ้น เพื่อทดแทนสารเคมี
ทางการเกษตรอยางตอเนื่อง รวมทั้งใหความรูการใชปุยตามคาวิเคราะหดินเพื่อลดตนทุนการผลิต และ
รักษาโครงสรางดินใหสมบูรณ 

 
 

 
 



(ฉ) 
 

คํานํา 
 

  การประเมินผลแผนพัฒนาการเกษตรในระยะของแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 11 ทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) ไดกําหนดให
ประเมินผลความสําเร็จตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ป 2555 - 2559 เปนตัวชี้วัดในองคประกอบ
ท่ี 1 (Functional Based) ตามมาตรการการปรับปรงุประสทิธิภาพในการปฏิบตัิราชการ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินความสําเร็จของการพัฒนาการเกษตร
ในชวงสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับ 11 ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในชวงการดําเนินงาน พรอมท้ัง
ขอเสนอแนะ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับใชในการพัฒนาการเกษตรในแผนฯ ตอไป  
   

  สุดทายนี้ ศูนยประเมินผล จึงใครขอแสดงความขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ สําหรับความอนุเคราะห
ขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ และเกษตรกรในพื้นที่โครงการที่ติดตามและประเมินผล ซึ่งไดนํามาประมวล 
วิเคราะหผลในภาพรวม เปนผลการดําเนินงานและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11  
ทําใหรายงานฉบับนี้สําเร็จสมบูรณ  
 

       ศูนยประเมินผล 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กรกฎาคม 2560 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาของแผนพัฒนาการเกษตร 
 การพัฒนาประเทศไทยท่ีผานมา ภาคเกษตรยังคงมีบทบาทสําคัญในการชวยเสริมสรางความเขมแข็ง
ของเศรษฐกิจชาติ ถึงแมวาท่ีผานมาประเทศไทยจะไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของโลกและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทําใหเกิดภัยแลงและน้ําทวม ซึ่งปจจุบันไดสงผลกระทบกับประเทศไทย
อยางรุนแรง รวมถึงสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสาขาเกษตรจะลดนอยลงเม่ือเปรียบเทียบ
กับสาขาการผลิตอ่ืนก็ตาม แตภาคเกษตรยังคงความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากการท่ีเกษตรกร
เปนประชากรสวนใหญของประเทศแลว สินคาเกษตรยังไดปรับเปลี่ยนบทบาทจากท่ีเคยเปนสินคาเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศและสงออกในรูปของสินคาข้ันปฐม เปนสินคาท่ีใชเปนวัตถุดิบเพ่ือการผลิตของภาคการผลิตอ่ืน 
สรางมูลคาและรายไดแกประเทศมากขึ้น เชน อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และลอยางรถยนต เปนตน 
อยางไรก็ตาม การพัฒนาดังกลาวไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจัยสนับสนุนการผลิตทางการเกษตร
เชน ดิน น้ํา และปาไม เปนตน ถูกนํามาใชเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
เปนจํานวนมากจนเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากรในการฟนตัวตามธรรมชาติได กอใหเกิดความเสื่อมโทรม 
สงผลกระทบตอภาคเกษตรและเกษตรกร ทําใหตองมีการปรับตัวและเตรียมความพรอมในการรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึน และการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คณะกรรมการนโยบาย
และแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ จึงไดเห็นชอบแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑
โดยการพัฒนาการเกษตรในระยะเวลา ๕ ปของแผน จึงยังคงยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ตอเนื่องจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต     
ของเกษตรกรและผลักดันการประยุกตใชปรัชญาดังกลาว เพ่ือใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีอาชีพม่ันคง    
รายไดเพียงพอตอการเลี้ยงชีพควบคูไปกับการใหความสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต       
การจัดการสินคาเกษตรและความม่ันคงดานอาหาร สงเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนใหมี
ความเหมาะสม โดยกําหนดเปาหมายรวมกันระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงาน เนนใหความสําคัญ
กับดานอาหารเปนอันดับแรก ดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพใหไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ
ของผูบริโภคภายใตการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการเปนศูนยกลางการผลิต การคาสินคาเกษตร
ของอาเซียน นอกจากนี้ไดมุงเนนใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรดิน
และน้ํา ท้ังนี้ไดแบงการพัฒนาเกษตรกรออกเปน ๒ กลุม เนนแนวทางการดําเนินงานของเกษตรกรแตละกลุม 
ดังนี้ 

 

กลุมท่ี ๑ เกษตรกรรายยอย ประกอบดวย ๒ กลุมยอย คือ 
 กลุมท่ีหนึ่ง ผูท่ีมีรายไดต่ํากวามาตรฐานการครองชีพ (ตํ่ากวาเสนความยากจน) เปนการผลิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองไดในระดับที่ประหยัดกอน เนนการจัดหาที่ดินทํากิน 
สรางความม่ันคงดานอาหารและรายได สรางโอกาสใหสามารถเขาถึงแหลงทุน และการแกไขปญหาหนี้สิน 
 กลุมท่ีสอง ผูท่ีมีรายไดตามมาตรฐานการครองชีพหรือสูงกวามาตรฐานการครองชีพเนนการสราง
ขีดความสามารถในการแขงขัน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหมีมาตรฐานมากขึ้น การถายทอด
เทคโนโลยี สรางองคความรู และพัฒนาทักษะการผลิต การตลาด และสามารถเขาถึงแหลงทุน 
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 กลุมท่ี ๒ เกษตรกรรายใหญที่ทําการเกษตรเชิงพาณิชย เนนการสนับสนุนใหสามารถเขาถึงขอมูล
อํานวยความสะดวกท้ังดานการผลิต การตลาด การลงทุนทางการเกษตรในตางประเทศ และสนับสนุนการรวมทุน
ดานการวิจัย เพ่ือใหเกิดผลงานวิจัยที่สามารถตอยอดในเชิงพาณิชย รวมทั้งผลักดันใหเกษตรกรรายใหญ
เขารวมกลุมกับเกษตรกรรายยอย เพ่ือเชื่อมโยงถายทอดเทคโนโลยีซ่ึงกันและกัน ตลอดจนสงเสริมการพัฒนา    
การรวมกลุมการผลิตและเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรม ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
1.2 วัตถุประสงคของแผนพัฒนาการเกษตร 

๑.2.1 เพ่ือใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีอาชีพท่ีม่ันคง รายไดเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ และมีความภูมิใจ
ในอาชีพ 

1.2.๒ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ใหมีท้ังคุณภาพและปริมาณเพียงพอ
ตอความตองการ รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิม การผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและจัดสรรการผลิตท่ีเหมาะสม
ระหวางอาหารผลิตภัณฑและพลังงานทดแทน 

1.2.๓ เพ่ือใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
 

1.3 เปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตร 
1.3.๑ ความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๘๐ ในป ๒๕๕๙ 
1.3.๒ เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ ตอป 
1.3.๓ ทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 

1.4.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 11 ภาคเกษตรยังคงยึดคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนการพัฒนาเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง และมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรเนนกระบวนการถายทอด 
องคความรูอยางเปนระบบ ใหสามารถแกไขปญหาพ่ึงพาตนเองได เพ่ือใหการพัฒนาการเกษตรมีความเหมาะสม
และยั่งยืน ท้ังการผลิตเพ่ือการสงออก และการผลิตเพ่ือความม่ันคงดานอาหารของครัวเรือน ตลอดจนเกษตรกร  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

1) วัตถุประสงค 
 1.1) เพ่ือใหเกษตรกรรายยอยมีความสามารถพ่ึงพาตนเองได มีภูมิคุมกันพรอมรับ   

ความเสี่ยงดานการผลิต การตลาด และมีการกระจายรายไดท่ีท่ัวถึง 
 1.2) เพ่ือใหเกษตรกรรายยอยเชิงพาณิชยเปนผูมีความสามารถในการผลิตและ

การตลาดกาวสูผูจัดการฟารมท่ีเปนมืออาชีพ (Smart Farmer) รวมท้ังสรางเกษตรกรรุนใหมทดแทนรุนเดิม 
เพ่ือทําการเกษตรท่ีประสบความสําเร็จในอาชีพ 

 1.3) เพื่อสงเสริมใหองคกรเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรใหมีการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 1.๔) เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับเกษตรกรรายใหญท่ีทําการเกษตรเชิงพาณิชย    
เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน 
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2) เปาหมาย 
 2.1) สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน

เกษตรกรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 ในป 2559 และสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตรกรลดลง 
2.2) รายไดของเกษตรกรระหวางกลุมมีรายไดนอยท่ีสุดและกลุมมีรายไดมากท่ีสุด         

มีความตางกันลดลงเหลือ 15 เทาในป 2559  
2.3) เกษตรกรทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 
2.4) ผูมีการศึกษาสูงเขาสูภาคเกษตรมากข้ึน  
2.5) องคกรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีการดําเนินงานท่ีมีมาตรฐานเพ่ิมข้ึนรอยละ 4 

และมีปริมาณธุรกิจเพ่ิมข้ึนรอยละ 14 ในป 2559 รวมถึงเครือขายมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
 

1.4.2 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และ      
ความม่ันคงดานอาหาร 

การนําสินคาเกษตรไปเปนวัตถุดิบในการผลิตและใชประโยชนอยางหลากหลายมากข้ึน รวมท้ัง
มีโอกาสจากการเพ่ิมปริมาณผลผลิตเพ่ือรองรับความตองการท้ังภายในประเทศและของโลก แตประสิทธิภาพ
การผลิตของไทยยังต่ํามีสินคาเกษตรบางชนิดการผลิตไมไดมาตรฐาน ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ตลอดจน
ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาการเกษตรในอนาคตจึงตองสรางภูมิคุมกัน       
ภาคเกษตรใหเขมแข็ง กําหนดแนวทางเชิงรุก และสรางความสมดุลสําหรับการผลิตสินคาเกษตร ท้ังท่ีเปนอาหาร
และไมใชอาหารใหเปนรูปธรรม 

 

1) วัตถุประสงค 
1.1) เพ่ือสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง เปนฐานการผลิตของภาคการผลิตอ่ืน ๆ 

ทําใหเกิดความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกร 
1.2) เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารใหมีความสามารถในการแขงขัน 
1.3) เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคงดานอาหาร และมีผลผลิตเพียงพอกับความตองการ

ดานอาหารและพลังงาน โดยใหความสําคัญกับความตองการดานอาหารเปนลําดับแรก 
1.4) เพ่ือสงเสริมใหมีและนําผลงานวิจัยพัฒนาดานการเกษตรไปใชประโยชนมากข้ึน 

 

2) เปาหมาย 
2.๑) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐาน และเพียงพอ    

ตอความตองการ 
2.๒) มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึน 
2.๓) เพ่ิมสัดสวนคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร และมีการนําผลงาน

ไปใชประโยชนมากข้ึน 
 

1.4.3 ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพสมดุล และย่ังยืน                 
 เพ่ือสรางและพัฒนาการใชทรัพยากรการเกษตร และโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

ฟนฟูทรัพยากรการเกษตรใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตรอยางยั่งยืน โดยการเรงรัดการฟนฟู 
และปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเสื่อมโทรม วางระบบการใชท่ีดินตามศักยภาพของท่ีดิน จัดหาท่ีดินเอกชนมาพัฒนา
และจัดสรรใหกับเกษตรกรไรท่ีดินทํากิน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร ทรัพยากรประมง 



4 
 

สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรใชทรัพยากรการผลิตอยางเหมาะสมและยั่งยืน สนับสนุนและผลักดันใหเกษตรกร
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร เตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ วางระบบการปองกัน และบรรเทาปญหาภัยธรรมชาติ รวมท้ังพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรใหเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณ 

 

1) วัตถุประสงค 
1.๑) เพ่ือสรางและพัฒนาการใชทรัพยากรการเกษตร และโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร

อยางมีประสิทธิภาพ 
1.๒) เพ่ือฟนฟูทรัพยากรการเกษตรใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตร

อยางยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
1.๓) เพ่ือสนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร

การเกษตร และสิ่งแวดลอม 
 

2) เปาหมาย 
2.๑) ขยายพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน ๓.๓๕ ลานไร ในป ๒๕๕๙ 
2.๒) ทรัพยากรท่ีดินไดรับการบริหารจัดการไมนอยกวาปละ ๒.๑๕ ลานไร 
2.๓) พื้นที่ทําการประมง และแหลงอาศัยสัตวน้ําไดรับการบริหารจัดการไมนอยกวา   

ปละ ๘.๘ ลานไร และ ๖๐ แหง 
2.๔) องคกรเกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรเพ่ิมข้ึน 



บทท่ี 2 
ระเบียบวิธีการประเมินผล 

 
2.1 ความสําคัญของการประเมินผล 
 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 11 ไดดําเนินการ
มาจนสิ้นสุดระยะเวลาของแผนฯ ตลอดระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา ภาคเกษตรประสบกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ท้ังดานเศรษฐกิจและสภาพภูมิอากาศ สงผลตอโอกาสการพัฒนาโดยรวม สําหรับแผนพัฒนาการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ ท่ีครอบคลุมดานการเกษตร
ภาพรวมท้ังหมด ไดแก การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร การพัฒนา ขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ
สินคาเกษตรและความม่ันคงดานอาหาร และการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและ
ยั่งยืน รวมท้ังกําหนดกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร สูการปฏิบัติ ใหความสําคัญตอการเชื่อมโยง
ในพ้ืนท่ีทองถ่ิน และชุมชนมีความเขาใจในยุทธศาสตรการพัฒนา  การเกษตรท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี
ทองถ่ินและชุมชนใหชัดเจนยิ่งข้ึน โดยใชแนวคิด และทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องจากแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
โดยเฉพาะการสรางฐานทางปญญาเพ่ือเปนภูมิคุมกันใหกับคนในภาคเกษตรใหมีคุณภาพ มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว
ท่ีใชความรูและจุดแข็งของอัตลักษณไทยไปปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรมท่ีเขมแข็ง เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางเทาทัน สรางความยั่งยืนของภาคเกษตรและความม่ังค่ังดานอาหาร
และพลังงาน รวมท้ังการจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางยั่งยืน เปนฐานการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและสมดุล 
มุงสูการใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีประชาชนมีความม่ันคงดานอาหาร เปนฐานสรางรายไดใหแผนดิน 
 จากความสําคัญดังกลาวขางตนประกอบกับในป 2560 ทางสํานักงานคณะกรรมการบริหารราชการ 
(ก.พ.ร.) ไดกําหนดใหมีการประเมินผลความสําเร็จตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ป 2555 - 2559 
เปนตัวชี้วัดในองคประกอบท่ี 1 (Functional Based) ตามมาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ดังนั้น ศูนยประเมินผล สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร จึงไดทําการประเมินผลความสําเร็จของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 เพ่ือรายงานผล
ตอคณะกรรมการบริหารราชการ และใชเปนขอมูลประกอบแนวทางในการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 ตอไป 
 
2.2 วัตถุประสงคของการประเมินผล 
 เพ่ือประเมินความสําเร็จของการพัฒนาการเกษตรในชวงสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
พรอมท้ังปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในชวงการดําเนินงาน 
 
2.3 ขอบเขตการประเมินผล  
 2.3.1 ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน ครอบคลุมการดําเนินงาน 3 ยุทธศาสตรหลักภายใต
แผนพัฒนาการเกษตร คือ  

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคง

ดานอาหาร 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน 
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2.3.2 ระยะเวลาขอมูล ผลการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 
ระหวางปงบประมาณ 2555 – 2559 
 
2.4 การตรวจเอกสาร แนวคิด และทฤษฎี 
 2.4.1 การตรวจเอกสาร 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2554) การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาการเกษตร ในระยะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบวาดานเศรษฐกิจอัตราการเจริญเติบโต
ของภาคเกษตร (GDP ภาคเกษตร) เฉลี่ยรอยละ 1.1 ตอป ต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 3.0 ตอป
เปนผลกระทบจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจการเงินของโลก และภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรง ในสวนของ
เสถียรภาพของดุลการคาภาคเกษตรยังคงเกินดุลตอเนื่อง ดานการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของภาคเกษตร พบวา
โครงสรางเศรษฐกิจขาดความสมดุลจากการท่ีภาคอุตสาหกรรมและบริการมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมสูงถึง    
รอยละ 91.26 ขณะท่ีภาคเกษตรมีสัดสวนเพียงรอยละ 8.74 จากเปาหมาย สัดสวนรอยละ 15 ในสวนของ    
การพ่ึงพิงทางดานการตลาด พบวา สัดสวนมูลคาการสงออกและนําเขาสินคาเกษตรตอ GDP มีแนวโนมปรับตัว
สูงข้ึน แสดงถึงฐานรายไดมาจากการคากับตางประเทศมากข้ึน ทําใหเศรษฐกิจตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงภายนอก  
มากข้ึน ดานภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจปรับตัวลดลงจากสัดสวนการสงออกสินคาเกษตร 10 อันดับแรก และสัดสวน
การสงออกสินคาเกษตรไปยัง 10 ประเทศแรก พบวา ยังไมมีการกระจายสินคาและตลาดสงออกที่มากพอ   
ดานการปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกในภาคเกษตรยังมีขอจํากัด เนื่องจากผลิตภาพการผลิต    
ทางการเกษตรมีแนวโนมลดลง นอกจากนี้สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยดานการเกษตรตอ GDP ของภาคเกษตร
มีสัดสวนเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.15 ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีต่ํา เม่ือเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 0.5 แสดงวา
การเจริญเติบโตของภาคเกษตรมาจากการเพ่ิมปริมาณการใชปจจัยการผลิตในกระบวนการผลิตเปนหลัก 
โดยเฉพาะปจจัยดานทุนและที่ดินซึ่งมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันสวนแบงการตลาดสินคาเกษตร
สงออกของไทยในตลาดโลกถึงแมยังไดเปรียบแตมีแนวโนมลดลง เนื่องจากการดําเนินมาตรการทางการคา     
ของประเทศตาง ๆ เชน การกีดกันทางการคาการทําธุรกรรมการคาภายในระหวางกลุมประเทศสมาชิกมีมากข้ึน
ดานสังคมดัชนีความผาสุกของเกษตรกรปรับตัวในทิศทางท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังมีการพัฒนาอยูในระดับ
ปานกลาง โดยองคประกอบดานสุขอนามัยและดานสังคมอยู ในระดับดีมาก ในขณะที่องคประกอบ     
ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษาและดานสิ่งแวดลอมยังตองไดรับการปรับปรุงและแกไขตอไป 

นอกจากนี้ สัดสวนคนยากจนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน รวมท้ังความเหลื่อมล้ําทางรายไดยังมีอยูมาก
ชองวางระหวางคนรวยและคนจนยังหางกันถึง 18 เทาไมบรรลุเปาหมายของแผนฯ ท่ีกําหนดไวไมเกิน 10 เทา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยภาพรวมผลการดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงน้ํามีพ้ืนท่ีชลประทาน
เพ่ิมข้ึน 1.29 ลานไร จากเปาหมาย 800,000 ไร ในป 2554 และมีการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําแลว 44,699 กลุม
เพ่ือบริหารจัดการน้ําครอบคลุมพ้ืนที่ 13 ลานไร ผลงานดานการฟนฟูดินที่มีปญหาเปนไปตามเปาหมาย
โดยดําเนินการลดการชะลางพังทลายของดิน 4.09 ลานไร และปรับปรุงคุณภาพดินท่ีมีปญหาปละ 16 ลานไร   
ในสวนของการใชสารเคมีซ่ึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยภาพรวมมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน สัดสวนการนําเขา
สารเคมีในสวนของปุยเคมียังมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยนําเขาปละ 4.22 ลานตัน จากเปาหมายลดปริมาณนําเขา
ไมเกินปละ 3.5 ลานตัน 
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สําหรับการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานภายใต 4 ยุทธศาสตร สรุปไดดังนี้     
1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกรประกอบดวย 5 ตัวชี้วัด
ดัชนีความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง (คาคะแนน 3.80) ตัวชี้วัดท่ีมีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายคือ  
การลดจํานวนครัวเรือนเกษตรยากจนและการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร 2) ยุทธศาสตรการพัฒนา
สินคาเกษตรประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ดัชนีความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง (คาคะแนน 3.00) ตัวชี้วัดที่มี
ผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายคือ สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และอัตราการเจริญเติบโต      
ภาคเกษตร 3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ดัชนีความสําเร็จ            
อยูในระดับดี (คาคะแนน 4.75) ตัวชี้วัดท่ีมีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมายคือการลดปริมาณนําเขาปุยเคมี 
และ 4) ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ดัชนีความสําเร็จอยูในระดับ  
ดีมาก (คาคะแนน 5.00) โดยภาพรวมความสัมฤทธิ์ผลท้ัง 4 ยุทธศาสตรอยูในระดับดี (คาคะแนน 4.14)  

ขอเสนอแนะ 
1) เรงแกปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดของเกษตรกร โดยตอยอด   

องคความรูภูมิปญญาชาวบานโดยใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง รวมท้ังใหความสําคัญกับการสงเสริม
และพัฒนาดานการรวมกลุมเกษตรกรและชมุชน เนื่องจากผลการดําเนินงานยังต่ํากวาเปาหมายมาก เพ่ือใหกลุม 
มีความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองได ดานคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังอยูในระดับปานกลาง 
โดยองคประกอบดานเศรษฐกิจตองไดรับการปรับปรุง ไดแก การสรางรายได การออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินใหเกษตรกร
และปญหาหนี้สิน การฟนฟูทรัพยากรดินท่ีมีปญหามากข้ึน ดานการศึกษา และดานสิ่งแวดลอมตองเรงแกไข 

2) เพ่ิมภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจในภาคเกษตรซึ่งยังไมมีการกระจายสินคาและตลาดสงออก
ท่ีมากพอ ควรสงเสริมสินคาเกษตรในตลาดใหม ๆ ท่ีมีศักยภาพ เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรหลัก และกระจายสินคา
สงออกใหมีความหลากหลาย สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรสงออกเปนหลัก 

3) ใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสามารถใชปจจัยการผลิตไดอยาง
มีประสิทธิภาพ การพัฒนาองคความรูและบริหารองคความรูอยางเปนระบบ เพ่ือสามารถเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
ซ่ึงผลการประเมิน พบวา การผลิตยังตองพ่ึงพาธรรมชาติและตองพ่ึงพาปจจัยทางดานทุนและท่ีดินสูง 

4) ในสวนของการพ่ึงพิงดานการตลาด พบวา มีการปรับตัวสูงข้ึน แสดงถึงฐานรายไดตองพ่ึงพา
การคากับตางประเทศ จึงจําเปนตองพัฒนาขีดความสามารถภาคเกษตรใหมีศักยภาพในการแขงขันโดยเฉพาะ
สนับสนุนงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงผลการประเมินผล พบวา ยังมีสัดสวนท่ีต่ํากวาเปาหมายมาก
โดยการสนับสนุนใหมีการพัฒนางานวิจัยพันธุการศึกษาวิจัยความตองการของผูบริโภคตลาดสินคา และสงเสริม
ใหมีนักวิจัยใหม ๆ เพ่ือสรางสรรคผลงานวิจัยตอไป 

5) ถายทอดงานวิจัยสูระดับไรนา โดยเชื่อมโยงกับศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ระดับตําบลเปนศูนยกลางการขยายเครือขายองคความรูสูเกษตรกร 

6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.1) ดานทรัพยากรน้ํา ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะขาดแคลนเพ่ิมมากข้ึน เนนการบริหารจัดการน้ํา

แบบมีสวนรวม โดยสนับสนุนการจัดตั้งองคกรผูใชน้ําใหครอบคลุมพ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ือใหมีการใชน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ กําหนดพ้ืนท่ีชลประทานเปาหมายในการพัฒนาการเกษตรแบบบูรณาการ (Area Approach)  

6.2) เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหผูไรท่ีทํากิน เนื่องจากผลการดําเนินงานยังตํ่ากวาเปาหมายมาก
รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาอาชีพใหมีการใชประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรร เพ่ือไมใหเกษตรกรละท้ิงที่ดิน
โดยสรางโอกาสใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือเขาสูอาชีพเกษตรไดอยางม่ันคง รวมท้ังมีมาตรการในการคุมครอง
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) ผลการพัฒนา
ระดับภาคในระยะครึ่งแผนฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแนวทางการพัฒนาในระยะตอไป พบวา 

ภาคเหนือ ผลการพัฒนาในระยะ ๒ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีสําคัญ ไดแก การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานคมนาคมขนสงเชื่อมโยงแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต (NSEC) และตะวันออก - ตะวันตก 
(EWEC) โดยมีการกอสรางสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แหงท่ี ๔ (เชียงของ – หวยทราย) พรอมดานพรมแดนเชียง
ของแลวเสร็จและเปดใชงานแลว ทาเรือพาณิชยเชียงแสนแหงท่ี ๒ เปดบริการแลว อ.แมสอด มีการซอมแซม
สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแหงที่ ๑ และออกแบบกอสรางสะพานแหงใหม จังหวัดแมฮองสอนมี      
การปรับปรุงเสนทางหวยตนนุนและบานน้ําเพียงดินชายแดนไทย - เมียนมา จังหวัดนานมีการออกแบบการ
วางผังและจัดทําผังพ้ืนท่ีจุดผานแดนถาวรหวยโกน จังหวัดอุตรดิตถปรับปรุงเสนทางชายแดนชองภูดู รวมท้ังมี  
การปรับปรุงทาอากาศยานเชียงใหมรองรับการเปนศูนยกลางคมนาคมทางอากาศเชื่อมโยงกลุมประเทศอาเซียน
และนานาชาติ มีการสรางความสัมพันธทางการคาโดยการจัด GMS Trade Fair และการจัด Trade Mission Visit     
กับกลุมประเทศเพ่ือนบาน การจัดกิจกรรมในระดับทองที่ เชน การจัดตลาดนัดการคาชายแดน การพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจชายแดน มีความชัดเจนในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกที่อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก และระยะที่สองท่ีจังหวัดเชียงราย รวมท้ังมีการเตรียมวางผังเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองชายแดนแมสาย 
เชียงแสน เชียงของ และแมสอด 

นอกจากนี้มีการดําเนินงานของ สนข. ในดานการพัฒนาระบบโลจิสติกส ตามแนว
เสนทาง NSEC เชน จุดแวะพักรถบรรทุกสินคา การศึกษาเสนทางรถไฟรางคูจากเดนชัย-เชียงราย ดานการทองเท่ียว 
มีการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีและชุมชน สงเสริมกิจกรรมทองเท่ียวแนวใหม เชน การผจญภัย กีฬา 
เสนทางจักรยาน มีการศึกษาออกแบบกระเชาไฟฟาเสนทางไนทซาฟารี – ดอยสุเทพ – ดอยปุย - ดอยผาดํา 
โดยเฉพาะศูนยประชุมและแสดงสินคานานาชาติท่ีจังหวัดเชียงใหม เปนการสนับสนุนการทองเท่ียวธุรกิจ MICE 
การพัฒนาชุมชนทองเท่ียวพัฒนา e-Tourism และ e-Commerce มีการพัฒนาตอยอดธุรกิจบริการสุขภาพ 
ท้ังระบบครอบคลุมบริการทางการแพทยและทันตกรรม การบริการสปาและการนวดเพ่ือสุขภาพ ผลิตภัณฑ
สุขภาพ  สมุนไพร การแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือก โดยสามารถสรางความโดดเดนและมูลคาของบริการ 
จากฐานความรูดานวิทยาศาสตรสุขภาพผนวกวัฒนธรรมลานนาไทย เกิดการพัฒนาคุณภาพระดับสูง ไดแก 
มาตรฐาน HA/JCI มาตรฐานหองชันสูตร ISO ๑๕๑๘๙ มาตรฐานหองปฏิบัติการ การสรางแบรนดบริการ
สุขภาพอัตลักษณไทยลานนาสปาที่มีชื่อเสียง มีหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรสปา และเกิดเครือขายธุรกิจ   
ท่ีเขมแข็ง การปรับปรุงคุณภาพและสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑหัตถกรรมและ OTOP โดยการสรางสรรคงาน
ออกแบบ มีการขยายสาขาของ TCDC มาตั้งท่ีจังหวัดเชียงใหม และการพัฒนาเมืองใหเปน Creative City โดย
เริ่มตนจากเมืองเชียงใหม ในดานการเกษตรมีการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดกลางและเล็กเพ่ือการเกษตร และ
สงเสริมการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตสูเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียมากข้ึน รวมท้ังการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและสรางความสมดุลระหวางพืชพลังงานและพืชอาหาร สําหรับดานสังคมมีการดําเนินงานเก่ียวกับ
ผูสูงอายุในโครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) มีการเตรียมความพรอมกําลังคนในธุรกิจบริการ
สุขภาพ บริการทางการศึกษา การทองเท่ียว และการคาชายแดน สรางความรูความเขาใจในวิชาชีพและ
กฎระเบียบตาง ๆ  ในการติดตอตางประเทศท้ังในกลุม GMS และ AEC รวมท้ังมีการเฝาระวังการเจ็บปวยจาก
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในภาคการเกษตรในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการพัฒนา และฟนฟู
แหลงน้ํา การสรางเข่ือนปองกันตลิง่ การสรางฝายถาวร ฝายก่ึงถาวร ฝายชะลอน้ํา การจัดสรางแกมลิงเพ่ือกักเก็บน้ํา 
เริ่มมีการบริหารจัดการขยะอยางยั่งยืนในเทศบาลนครขนาดใหญหลายแหง อาทิ เชียงราย เชียงใหม พิษณุโลก 
ตาก (แมสอด) และนครสวรรค และทุกจังหวัดในภาคเหนือท่ีมีปญหาหมอกควันไดดําเนินการแกไขปญหา
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หมอกควัน โดยการรณรงคลดการเผาในชวง ๑๐๐ วันอันตราย เพ่ือลดปญหาหมอกควันในชวงวิกฤติ และ 
การแกปญหาหมอกควันโดยชุมชนเองในชวงตอไป การขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคเหนือจะไดรับอิทธิพล
จากปจจัยแวดลอมสําคัญ ไดแก การเติบโตและการขยายตัวของการคาการลงทุนจากความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคท้ังในกรอบ GMS และ AEC โดยเฉพาะดานโลจิสติกส บริการ และการตลาด แนวโนมผูบริโภคสินคา
วัฒนธรรมและการตื่นตัวเรื่องสุขภาพ การเติบโตของสังคมเมือง และแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงมากข้ึน 

ในระยะตอไปควรใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงภัยพิบัติ โดยการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจในพ้ืนท่ี
ใหสามารถเขาไปมีสวนใน Supply Chain ระดับภูมิภาคท้ังดานการผลิต การคา และบริการ สนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรม และบริการตามแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคพัฒนาการทองเที่ยวที่มุงเนนคุณภาพ   
สูความยั่งยืน สรางความยั่งยนืของภาคเกษตรและความม่ังคงดานอาหารและพลังงาน การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการผลิตรวมท้ังการจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ เตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการจัดระบบแรงงานตางดาว รวมถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และ
อนุรักษฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมท้ังเตรียมการปองกัน และ
บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติตาง ๆ 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการพัฒนาในระยะ ๒ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีสําคัญ 
ไดแก การพัฒนาดานศุลกากรนครพนมแหงใหม และการกอสรางศูนยโลจิสติกส และลานตรวจสินคา บริเวณ
โคกภูกระแต ขณะนี้อยูระหวางการกอสรางการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบรายละเอียดสะพาน
ขามแมนํ้าโขงแหงท่ี ๕ (บึงกาฬ – ปากซัน) การพัฒนาเสนทางใหเปนถนน ๔ ชองทางในแนวระเบียงเศรษฐกิจ
และถนนเชื่อมระหวางเมืองหลัก รวมท้ังศูนยกระจายสินคาในพ้ืนท่ี ๕ แหง คือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน 
หนองคาย มุกดาหาร และอุบลราชธานี การกําหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหจังหวัดมุกดาหาร
เปนจังหวัดนํารองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหเรงรัดดําเนินการตั้งแตป ๒๕๕๗ เปนตนไป สวนจังหวัด
นครพนม และหนองคายอยูในกลุมระยะท่ี ๒ สงเสริมการผลิตพืช GAP ในพ้ืนท่ีจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร ขอนแกน มหาสารคาม นครราชสีมา และยโสธร รวมท้ังการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย
โดยการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทําเกษตรอินทรีย ยกระดับการจัดงานแสดงสินคาประจําป (ผาไหม)       
จากเดิมเปนงานระดับทองถ่ินไดยกระดับไปสูนานาชาติ สงเสริมการเรียนการสอนภาษาตางประเทศ โดยเริ่มตน
ที่ภาษาอังกฤษและภาษาจีน นํารองนําระบบเสต็มศึกษา (Science, Technology, Engineering and 
Mathematics Education : STEM) เขามาบูรณาการการเรียนรู สงเสริมใหภาคเอกชน ชุมชน มีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ สนับสนุนสถานศึกษาจัดกิจกรรมอบรมและเขาคายใหกับนักเรียนในการเตรียม
ความพรอม เพ่ือสอบวัดระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา จัดใหมีระบบสวัสดิการท่ีสรางหลักประกันรายไดสําหรับ
ผูสูงอายุทุกกลุมในสังคมในรูปกองทุนตาง ๆ จัดตั้งศูนยกลางบริการรักษาพยาบาลของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
(Greater Mekong Sub region : GMS) จัดหาบานใหครัวเรือนยากจน ดําเนินการแลว ๕,๐๔๑ ครัวเรือน หรือ
รอยละ ๕.๗ ของครัวเรือนท่ีมีปญหาดานท่ีอยูอาศัยของภาค จัดกิจกรรมอบรมกลุมเสี่ยง และแกนนําชุมชน
เครือขายในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด และการชวยเหลือผูผานการบําบัดรักษายาเสพติดในชุมชน สงเสริม
บทบาทชุมชนและประชาชนในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และดูแลรักษาตนไมในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการนํ้า โดยการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กในชุมชน และกอสรางสถานีสูบนํ้า คลอง/ทอสงนํ้า ในพ้ืนท่ี
เขตเมืองเนนการจัดการขยะตามหลัก ๓Rs สงเสริมใหพลังงานทดแทน ทําใหมีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 
จํานวน ๖๐ โรง กระจายอยูเกือบทุกจังหวัดในภาค โรงพลังงานไฟฟาชีวมวล ๔๙ โรง โรงงานพลังงานลม ๔ โรง       
โรงานพลังงานไฟฟาชีวภาพ จํานวน ๒๔ โรง กําลังการผลิต ๕๐.๖ เมกกะวัตตตอวัน ซ่ึงมากท่ีสุดในระดับประเทศ 
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และในสวนภาคเกษตรและภาคครัวเรือนมีการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน โดยในภาคเกษตรไดเริ่มทดลองใช
พลังงานแสงอาทิตยในการสูบนํ้าเขาสูแปลงเพาะปลูก และภาคครัวเรือนเริ่มมีหลายชุมชนไดดําเนินการผลิต    
กาซชีวภาพใชหุงตุมในครัวเรือนมากข้ึน ในชวงตอไปการขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
จะไดรับอิทธิพลจากปจจัยแวดลอมสําคัญ ไดแก การเปนจุดศูนยกลางของภูมิภาคอินโดจีน GMS และ        
อยูภายใตกรอบความรวมมือ AEC การเติบโตและการขยายตัวของการลงทุนจากความรวมมือทางเศรษฐกิจ      
ในภูมิภาค กระแสความตองการของโลกท่ีใหความสนใจกับอาหารปลอดภัยและอินทรียมากข้ึน แรงงาน      
ภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง และเริ่มเขาสูผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในสังคมเกษตรท่ีเขาสูสังคมเมือง 
ราคาพลังงานในตลาดโลกมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกจากปญหา
กาซเรือนกระจก ทําใหเกิดภัยพิบัติ และปญหาดานสิทธิมนุษยชนและการคามนุษยเปนประเด็นท่ีสงผลให   
ประเทศกําลังพัฒนาถูกกดดันใหปฏิบัติตาม 

ในระยะตอไปควรใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม โดยการสรางความเขมแข็งและมั่นคงของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรใหพ่ึงตนเองได การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร เรงรัด
การเตรียมความพรอมของพ้ืนท่ีชายแดนและการเชื่อมโยงเพ่ือนบานในการเขาสูประชาคมอาเซียน สงเสริม
การผลิต และการใชพลังงานไฟฟาทดแทน เพ่ิมประสิทธิภาพภาคบริการใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน
พัฒนาศักยภาพ และปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการสงเสริมการทองเท่ียว ยกระดับฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิม       
ผลิตภาพแรงงาน และการสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนบริหารจัดการแรงงานตางดาว               
ใหมีประสิทธิภาพ ติดตาม และเฝาระวังการคายาเสพติดและพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดน
แบบมีสวนรวม และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญคือ ดิน นํ้า ปาไม ขยะ          
ใหสามารถใชประโยชนและมีความยั่งยืน 

 

ภาคกลาง ผลการพัฒนาในระยะ ๒ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีสําคัญ ไดแก การผลิต
ภาคเกษตรปลอดภัยสูงข้ึน โดยการสงเสริมเทคนิคการทําเกษตรปลอดภัยดวยวิธีธรรมชาติและสารชีวภาพ 
สามารถเพ่ิมผลผลิตขาวไดมากข้ึน และสามารถลดตนทุนการใชสารเคมี คุณภาพชีวิตเกษตรกรและสิ่งแวดลอม
ดีข้ึน โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีเขาโครงการมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต พบสารพิษตกคางในกระแสเลือด
ลดลง และการประเมินคุณภาพในแหลงนํ้าสาธารณะในพ้ืนท่ีท่ีมีการดําเนินโครงการพัฒนาเกษตรปลอดภัย
อยางตอเนื่อง เชน ในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน ๑ พบปริมาณสารเคมีดานเกษตรตรวจวัด ณ ท่ีตั้งของโครงการ
ดานปลายนํ้าลดลงรอยละ ๕-๑๐ ในขณะท่ีคุณภาพนํ้าผิวดินดีข้ึนในระดับปานกลาง-ดี มีการสรางความเขมแข็ง
ใหกับสถาบันเกษตรกรโดยการอบรมเกษตรกร/กลุมเกษตรกรเก่ียวกับการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ มีโรงงาน
อุตสาหกรรมสมัครเขารวมโครงการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียว (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) และไดรับใบรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียวจํานวน ๓,๘๒๔ โรงงาน มีการริเริ่มแปลงแนวคิดการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
สูการปฏิบัติใน ๙ จังหวัด ภาคกลางประกอบดวย จังหวัดระยอง จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนครปฐม จังหวัดชลบุรี และจังหวัด
สระบุรี มีโรงงานเขารวมโครงการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยดําเนินการแลวเสร็จจํานวน         
๘๖ โรงงาน ทําใหสามารถลดปริมาณการใชนํ้ารวม และสามารถประหยัดคาใชจายดานนํ้า สารเคมี          
และพลังงาน รวมท้ังสามารถลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก มีการปรับปรุงภูมิทัศนสถานท่ี อาคาร 
สิ่งกอสรางในแหลงทองเท่ียวสําคัญของภาค มีการจัดกิจกรรมงานประเพณีประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
รวมท้ังงานออกรานจัดมหกรรมขายสินคาประจําถิ่นหรือ มหกรรมการแสดงเพื่อกระตุนการทองเที่ยว มีการ
ปรับปรุงเสนทางถนนทาเทียบเรือท่ีเขาถึงหรือเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวและการปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะรองรับ
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นักทองเท่ียว การจัดต้ังศูนยขอมูลและปายบอกทางการพัฒนาระบบโดยสารสาธารณะสูแหลงทองเท่ียว       
การปรับปรุงระบบดูแลรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว มีการจัดงานแขงขันกีฬานานาชาติ และงานแสงสีเสียง
ในแหลงทองเท่ียวสําคัญ ๆ ของภาค รวมถึงการพัฒนาบุคลากรผูใหบริการในธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับการทองเท่ียว   
การพัฒนาสินคาของท่ีระลึกหรือการสงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวที่ชุมชนมีสวนรวมโดยตรง สวนดานสังคม
มีการริเริ่มโดยโรงพยาบาลลําสนธิ จังหวัดลพบุรี จัดระบบการดูแลผูสูงอายุในภาวะพึ่งพิง ในลักษณะ        
การทํางานเชิงรุกแบบ Community care การพัฒนาเครือขายการเฝาระวังรวมกับชุมชน ทองถิ่น และ
อาสาสมัคร และการติดต้ัง CCTV ในพ้ืนท่ีเสี่ยงของจังหวัดตาง ๆ การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนพิเศษใหกับ
นักเรียนหลังเลิกเรียน หรือจัดกิจกรรมคายเยาวชนสงเสริมคุณธรรม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน    
โดยการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปการ เชน ถนน แหลงนํ้า อาคารท่ีทําการดานศุลกากร และ
ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การดําเนินโครงการชลประทานขนาดใหญ เพื่อเพิ่มความจุ     
ในการกักเก็บน้ําในภาคตะวันออก การติดตั้งระบบการดักจับมลพิษ และการแกไขปญหามาบตาพุด การประกาศ
ใหพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ การปรับปรุงคุณภาพน้ํา และระบบนิเวศน
ของแมน้ําเจาพระยา – ปาสัก โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชน และการจัดการนํ้าท้ิง
จากครัวเรือน และโรงงานใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน รวมท้ังดําเนินการปรับปรุง
กระบวนการรวบรวมขนยาย กําจัดขยะ และของเสียอันตรายในระดับชุมชนใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนตามหลัก ๓Rs 
ในชวงตอไปการขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคกลางจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยแวดลอมสําคัญ ไดแก การเดินหนา
สรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคของอาเซียน และกระแสความตื่นตัวเรื่อง AEC ในระดับประเทศ 
แนวโนมความตองการบริโภคอาหารปลอดภัยและอาหารสุขภาพ ยังคงขยายตัวเพ่ิมข้ึน แนวโนมความเปนสังคม
ผูสูงอายุ แนวโนมสังคมท้ังในระดับสากล และระดับประเทศท่ีตื่นตัวเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การขยายตัวของความเปนเมือง (Urbanization) ของจังหวัดตาง ๆ ในพ้ืนท่ีภาคกลาง การตื่นตัว
ของภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สําหรับการเสริมความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาในระยะตอไป ควรใหความสําคัญ
กับการขับเคลื่อนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม โดยปรับทิศทาง
นโยบายการพัฒนาเกษตรใหเปนเอกภาพ และมีความยั่งยืนไปในทิศทางท่ีสนับสนุนใหเกษตรกรมีแรงจูงใจ        
ท่ีจะผลิตสินคาคุณภาพและพ่ึงพาตนเองแทนการพึ่งพาการสนับสนุนจากภาครัฐ ปรับกลยุทธการขับเคลื่อน 
ในระดับแผนงาน/โครงการ ใหเนนการสรางความตื่นตัวใหผูบริโภคเห็นความจําเปนและความสําคัญของการบริโภค
ใหมากข้ึนจนเปนกระแสหลักของสังคม พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับโรงงาน ระดับนิคมอุตสาหกรรม
ระดับเมืองและระดับจังหวัด สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบดูแลผูสูงวัยท่ีสงเสริมการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปรับปรุง
ระบบการเรียนการสอนในระดับโรงเรียนอยางจริงจัง สงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวของ
ในพ้ืนท่ี โดยเนนการสรางมูลคาเพ่ิมผานเรื่องเลาอยางมืออาชีพ เพ่ิมการมีสวนรวมของตัวแทน ททท. ผูประกอบการ
ท่ีเก่ียวของกับธุรกิจทองเท่ียว ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา และภาคประชาชนในพ้ืนท่ีในกระบวนการ
จัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัด/กลุมจังหวัด จัดใหมีการอบรมแนวความคิดและ    
หลักวิชาดานการตลาดและการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมืออาชีพใหแกบุคลากรจังหวัดท่ีเก่ียวของ สงเสริมการพัฒนา
ระบบบริการขนสงสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพสูงในเมืองทองเท่ียวสําคัญทุกเมือง ฟนฟูและสรางความอุดมสมบูรณ
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ใหเกิดลักษณะกระจายอํานาจ และกระบวนการมีสวนรวม 
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ภาคใต ผลการพัฒนาในระยะ ๒ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท่ีสําคัญ ไดแก จํานวน 
ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรภาคใตวัย ๑๕ - ๕๙ ป เพ่ิมสูงขึ้น และมีคะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-NET  
ม.๓ ใน ๘ วิชามีแนวโนมคาเฉลี่ยสูงข้ึน มีการอบรมดานภาษาเพ่ือเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคม
อาเซียน ตามแผนพัฒนาจังหวัดตางๆ มีการขยายบริการ และการรณรงคใหความรูดานสาธารณสุข            
แกประชาชนในภาค ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนมลดลง โดยในป ๒๕๕๖       
เกิดเหตุการณความไมสงบ ๕๘๖ ครั้ง ลดลงจากป ๒๕๕๕ ซึ่งเกิดเหตุการณความไมสงบ ๑,๑๙๕ ครั้ง      
มีการพัฒนาระบบชลประทาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพแกพ้ืนท่ีนาในแหลงเพาะปลูกขาวหลักของภาคบริเวณลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปากพนัง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กในพื้นที่การเกษตรที่มีปญหา
ในฤดูแลง มีการสงเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรหลักของภาคประกอบดวย ยางพารา
ปาลมนํ้ามัน ประมง และไมผล  มีการสงเสริมการผลิตสินคาท่ีใชวัตถุดิบในชุมชนภูมิปญญาทองถ่ิน โดยมีสินคา
ของภาคใตท่ีไดรับการจดทะเบียน Geographical Indications : GI เพ่ิมข้ึน เชน หมูยางเมืองตรัง ไขเค็มไชยา 
ขาวสังขหยดพัทลุง การปรับปรุงเสนทางคมนาคมแหลงทองเที่ยวชายหาดฉลองและปาตอง การดําเนินการ
จัดระเบียบและปรับปรุงภูมิทัศนในแหลงทองเท่ียวชายทะเลของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน และปรับปรุง
พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวสําคัญบริเวณกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย รวมท้ังการปรับปรุงสนามบินภูเก็ต เพ่ือให
รองรับจํานวนผูโดยสารท่ีเพ่ิมสูงข้ึนไดอยางเพียงพอ การพัฒนาธุรกิจบริการแหลงนํ ้าแรและนํ ้าพุรอน       
ในจังหวัดระนอง กระบี ่ สุราษฎรธานี และอําเภอเบตง จังหวัดยะลา การนําเสนอเพื่อขึ ้นทะเบียน          
วัดพระธาตุวรมหาวิหารจังหวัดนครศรีธรรมราชเปนมรดกโลก การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวชุมชน       
เกาะพิทักษ จังหวัดชุมพร เกาะยาว และเกาะลันตา จังหวัดกระบี่  

การพัฒนาแหลงทองเท่ียวแหงใหม ไดแก เกาะพยาม จังหวัดระนอง เกาะตาชัย 
จังหวัดพังงา การอนุรักษและฟนฟูสถานท่ีเพ่ือเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหม เชน การพัฒนายานเมืองเกาสงขลา
การพัฒนาชายหาดทะเลเทพา และการพัฒนาทะเลสาบธารโตใหเปนแหลงทองเท่ียวธรรมชาติของจังหวัดยะลา 
เปนตน ทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนบริเวณพ้ืนท่ีดานชายแดนสะเดา ปาดังเบซาร จังหวัด
สงขลา และอําเภอท่ีติดชายแดนของจังหวัดนราธิวาส การกอสรางดานชายแดนแหงใหม ไดแก ดานชายแดน
บานประกอบ อําเภอนาทวี จงัหวัดสงขลา ซ่ึงเปดทําการในป ๒๕๕๖ และการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือกอสรางดานชายแดน
บูเกะตา ระยะท่ี ๓ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส และการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีดานชายแดน 
ท่ีมีความสําคัญ การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนจากปาลมนํ้ามันในพ้ืนท่ีนาราง นากุงราง พ้ืนท่ีวางเปลา 
ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต การสงเสริมการผลิตไบโอดีเซลระดับชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานี
ชุมพร พัทลุง และสตูล รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการนําผลผลิตทางการเกษตรและเศษวัสดุ
ทางการเกษตรเปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงานชีวมวล กาซชีวภาพ และการสงเสริมการผลิตกาซชีวภาพในระดับ
ครัวเรือน โดยเฉพาะในชุมชนชนบทหางไกล ในชวงตอไปการขับเคลื่อนการพัฒนาของภาคใตจะไดรับอิทธิพล
จากปจจัยแวดลอมสําคัญ ไดแก การเชื่อมโยงในภูมิภาคของอาเซียน (ASEAN Connectivity) การขยายตัวเอง
การทองเท่ียว และบริการการกัดเซาะชายฝงมีความรุนแรงมากข้ึน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวนํ้า   
ในทะเลลดลง และแหลงท่ีอยูอาศัยถูกทําลาย ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ การยกเลิก
การใชแรงงานตางดาวไรฝมือสําหรับผูประกอบการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน นโยบายสงเสริมการผลิต    
ไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันเปนพลังงานทดแทน และการพ่ึงพาแรงงานตางดาวในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังใน 
ภาคการเกษตร เชน แรงงานในสวนยางพารา สวนปาลมนํ้ามัน และแรงงานประมง รวมท้ังการจางแรงงาน   
ในภาคบริการ และการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
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ในระยะตอไปควรใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร การพัฒนา 
การแปรรูป อุตสาหกรรมเกษตร การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) การพัฒนาดานชายแดนไทย – มาเลเซีย การแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
สงเสริมระบบสวัสดิการสังคมโดยชุมชน เสริมสรางระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การแกไข
ปญหาการกัดเซาะชายฝงการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวนํ้าทางทะเล สงเสริมการผลิตและ   
การใชพลังงานทางเลือก และการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการคมนาคมขนสง เพ่ือลดตนทุน
และระบบโลจิสติกสของภาคใต และประเทศ 

 

 2.4.2 แนวคิด และทฤษฎี 
1) การประเมินผลแผน 

การประเมินผลการปฏิบัติงานวา ไดบรรลุตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีตองการหรือไม
การประเมินผลแผน เปนการประเมินเพื่อยอนกลับไปยังขั้นตอนการเตรียมการของกระบวนการวางแผน 
การประเมินผลมีจุดมุงหมายในการประเมิน 2 แบบ คือ 

1.1) การประเมินผลรูปแบบ เปนการประเมินเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติงานของแผนงาน/
โครงการ โดยเรียนรูจากประสบการณท่ีเพ่ิมข้ึน การประเมินลักษณะนี้จะกระทําเพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบและ
การดําเนินงาน ข้ึนอยูกับเคาโครงของแผนงาน และเปนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโครงการใหทันสมัย 
การประเมินผลจะตองมีการเรียนรูภายในโครงสราง/รูปแบบขององคกร เนนขบวนการความรับผิดชอบของ
บุคลากรตามแผน/แผนงานโครงการนั้น ๆ รวมท้ังการรับรูกฎเกณฑ ระเบียบ ความสํานึกในความรับผิดชอบ 
ความจริงใจ ศีลธรรมของงาน และข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงาน การประเมินผลรูปแบบสามารถทําไดมากกวา 
1 ครั้ง ทําการประเมินผลในชวงระหวางการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ เพื่อใหเกิดประโยชนแกผูที่มี
สวนไดสวนเสียของแผนงาน/โครงการ 

1.2) การประเมินผลสรุป เปนการประเมินเมื่อแผนงานโครงการสิ้นสุดลงสมบูรณแลว  
มีจุดมุงหมายเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการประเมินคุณคาของแผนงานโครงการ และการวางแผนเพ่ือการจัดการ 
ผานกระบวนการเรียนรู การประเมินผลสรุปสามารถกระทําในชวงระหวางแผน แผนงาน โครงการดําเนินการ
ไปไดระยะหนึ่ง และประเมินเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงาน โดยไมมีปจจัยภายนอกมาเก่ียวของกับผลได             
แตในความเปนจริงเปนไปไมไดท่ีการจัดการโครงการไมมีปจจัยภายนอกเขามาแทรกการดําเนินงานนั้น 

 

2) นโยบาย แผน แผนงาน โครงการ 
นโยบายเปนแนวคิด หรืออุดมการณของสังคม เปนการมองทุกมิติของการพัฒนา       

โดยหนวยงานของรัฐจะกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับเปาหมายในการพัฒนา และนํามาจัดทําเปนแผน   
ในแผนจะมีองคประกอบหลักที่สําคัญ คือ วัตถุประสงคหรือเปาหมาย วัตถุประสงคของแผนอาจมีได
มากกวาหนึ ่งว ัตถุประสงค กรณีเชนนี ้แผนจะแบงออกเปนแผนงาน เพื่อใหเกิดความชัดเจนและมี      
ความเฉพาะมากขึ้น  มีการกําหนดวัตถุประสงคในระดับแผนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผน แตละ
แผนงานจะมีวัตถุประสงคเฉพาะมากข้ึน แตการท่ีมีแผนงานอยางการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผนงาน        
ยังเกิดข้ึนไมได ถาไมมีโครงการภายใตแผน ดังนั้น ในกระบวนการทําแผนจึงตองกําหนดโครงการภายใต
แผนงาน การรวมโครงการตาง ๆ เขาไวในแผนงานจะไมยึดโครงสรางของการบริหาร คือ โครงการตาง ๆ       
ท่ีกําหนดข้ึนไมจําเปนจะตองเปนโครงการท่ีอยูภายในกรมเดียวกันหรือกระทรวงเดียวกัน แตจะเปนโครงการ   
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ท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตามวัตถุประสงคของแผนงาน การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการจะตองสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของแผน หรือแผนงาน และสอดคลองกับการแกปญหาเฉพาะโครงการ 
 
 

แผนภาพท่ี 1 แสดงความสัมพันธระหวางนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
องคประกอบท่ีสําคัญของแผน คือ วัตถุประสงค ซ่ึงจะตองกําหนดใหชัดเจน และเพ่ือให

วัตถุประสงคบรรลุผลตามท่ีไดกําหนดไว แผนจะตองมีโครงการสนับสนุน หรือมีโครงการภายใตแผนจํานวนหนึ่ง  
ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของแผนจะอยูท่ีความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการ เชนเดียวกับแผน 
โครงการจะตองมีวัตถุประสงคและวัตถุประสงคท่ีถูกตองควรจะกําหนดไวอยางนอย 2 ระดับ คือ 

2.1) วัตถุประสงคเชิงการพัฒนา ซ่ึงจะตรงกับเปาหมาย ถาเขียนในโครงการในรูปของ 
Logframe วัตถุประสงคของการพัฒนาไมใชวัตถุประสงคของโครงการแตจะเปนวัตถุประสงคของแผน 

2.2) วัตถุประสงคระยะสั้น ซ่ึงจะตรงกับ Purpose ถาเขียนโครงการในรูปของ Logframe
วัตถุประสงคระยะสั้นเปนวัตถุประสงคเฉพาะของโครงการในการวางแผนจะตองกระทําอยางเปนระบบ จะตอง   
มีเปาหมาย ภายใตแผนจะตองมีแผนงานตางๆ มาสนับสนุน แตละแผนงานมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ท่ีเจาะจงแนนอน นอกจากนี้จะตองมีโครงการตาง ๆ ภายใตแผนงานแตละแผนงานท่ีดําเนินการโดยหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือใหแผนงานนั้น ๆ บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค ความสัมพันธระหวางโครงการกับแผนงาน
สามารถแบงเปน 2 ลักษณะ คือ 

2.2.1) ความสัมพันธแบบเชื่อมโยงตามเหตุ-ผล ท่ีเชื่อมโยงถึงผลท่ีเกิดวามาจาก
สาเหตุหนึ่งหรือหลายสาเหตุ กลาวคือ โครงการท่ีหนึ่งมุงท่ีกอใหเกิดผลท่ีเปนปจจัยหรือเง่ือนไขเบื้องตนแก
โครงการตอเนื่องใหดําเนินงานตอไปในลักษณะเปนลูกโซ และเชื่อมโยงไปถึงความสําเร็จของแผนงาน 

 

แผนภาพท่ี 2 แสดงความสัมพันธแบบเช่ือมโยงตามเหตุ-ผล ภายใตแผนงาน โครงการ 
 
 โครงการ  ก โครงการ  ก โครงการ  ก โครงการ  ก 

นโยบายเกษตร 

แผน 

แผนงานท่ี 1 แผนงานท่ี  2 แผนงานท่ี 15 

โครงการตาง ๆ โครงการตาง ๆ โครงการตาง ๆ 
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2.2.2) ความสัมพันธแบบเชื่อมโยงสนับสนุน เปนความเชื่อมโยงในลักษณะท่ีควร
ใหแผนงานหนึ่งมีหลายโครงการที่จะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กัน เพื่อสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ         
ตามวัตถุประสงคขอหนึ ่งของแผนงาน และวัตถุประสงคแตละขอนั ้นจะสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ          
ตามเปาหมายของแผนงาน 

 
แผนภาพท่ี 3 แสดงความสัมพันธแบบเช่ือมโยงสนับสนุนภายใตแผนงาน/โครงการ 

 
 
 
 

 
 
 
 
3) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแผนงาน/โครงการ และประเมินผลที่เนนผลสัมฤทธิ์ 

การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์เปนวิธีการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมาย โดยการสรางตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม และวัดผลการปฏิบัติงาน
เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนดในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ภาครัฐประกอบข้ึนดวย 3 กระบวนการหลัก
ไดแก 

3.1) การวางแผนยุทธศาสตร 
การวางแผนยุทธศาสตรในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ เปนกระบวนการ 

ในการกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทางหลักในการบรรลุเปาหมาย  
ท่ีตกลงไวรวมกัน แผนยุทธศาสตรจึงเปนกรอบแนวทางสําคัญของหนวยงานระดับรองลงไปในการนําไปกําหนด
เปาหมายและแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานตอไป กระบวนการวางแผนยุทธศาสตรประกอบดวย    
5 ข้ันตอนหลัก ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจ การกําหนดเปาหมาย การกําหนดวัตถุประสงค
หรือตัวชี้วัดผลความสําเร็จในการกําหนดเกณฑในการวัดตองคํานึงถึง 1) สิ่งท่ีตองการวัด (วัดอะไร) 2) ปริมาณ
ท่ีตองการวัด (ปริมาณเทาไร) 3) เรื่องท่ีตองการจะวัด (เรื่องอะไร) และการกําหนดยุทธศาสตร 

 

3.2) การนํายุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวยความสัมพันธของเปาหมาย    

และยุทธศาสตรของหนวยงานในระดับชาติ กระทรวง และกรม กอนจะกําหนดเปนแผนปฏิบัติการ             
ซ่ึงประกอบดวยผลผลิต กิจกรรมหลักและงบประมาณ เพื่อใชในการดําเนินงานในกระบวนการบริหารงาน

แบบมุงผลสัมฤทธิ์หนวยงานท่ีจะเปนผูนาํยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ คือหนวยงานระดับกลาง โดยจะเปนผูรับ

เปาหมาย และแนวทางจากหนวยงานระดับสูงมากําหนดเปนยุทธศาสตรของหนวยงาน และสงตอไปยัง

หนวยงานระดับปฏิบัติการ เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการและประมาณการทุกหนวยงานสามารถเปนได            

ท้ังหนวยงานระดับสูง ระดับกลาง และระดับปฏิบัติการ โดยขึ้นอยูกับฐานะ (position) ของหนวยงาน 

ขณะท่ีกําลังดําเนินการ 
 

วัตถุประสงค  1  ของแผนงาน  
 
 

วัตถุประสงค 2 ของแผนงาน  

โครงการ ก โครงการ ข โครงการ ค โครงการ ง 
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3.3) การประเมินผล 
การประเมินผลในการบริหารงานมุงผลสัมฤทธิ์ เนนการวัดผลการดําเนินงานตาม

เครื่องชี้วัดความสําเร็จหลักท่ีไดกําหนดไว ในการจัดทําแผนปฏิบัติการและงบประมาณประกอบดวยเครื่องชี้วัด
ความสําเร็จหลักของการบรรลุเปาหมายใน 3 ระดับคือ ระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับปฏิบัติการ    
ในการประเมินผลจะประเมินกันเปนระดบั โดยหนวยงานในระดับเหนือกวาจะเปนผูประเมินผลการดําเนินงาน
ของหนวยงานในระดับต่ํากวา 1 ระดับ 

การรายงานการติดตามและการประเมินผลในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์
มุงเนนไปท่ีผลลัพธ/ผลผลิตมากกวาวิธีการทํางาน โดยมีจุดประสงคของการติดตามประเมินผลดังนี้ 

(1) เพื่อวัดผลความกาวหนาของการดําเนินการแกหนวยงานที่เหนือกวาซึ่งเปน 
ผูจัดสรรงบประมาณ 

(2) เพื่อคนหาปญหาอุปสรรคของการดําเนินการ และปรับปรุงประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานขององคกร 

 

4) แนวคิดเกี่ยวกับการวัดผลสําเร็จการพัฒนา 
4.1) ดัชนีความอยูดีมีสุข สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ไดพัฒนา “ดัชนีความอยูดีมีสุข” (Well-Being Index) ขึ้น ซึ่งเปนดัชนีรวมขององคประกอบ 7 ดาน
เพ่ือใชประเมินผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขท้ังผลในภาพรวม และผลแตละดานใหสามารถระบุขนาดการเปลี่ยนแปลง
ไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม ดัชนีความอยูดีมีสุขไดมีการพัฒนาและทดสอบความถูกตองเปนระยะ ๆ จากเดิม  
มี 5 ดาน ไดเพ่ิมเติมเปน 7 ดาน ประกอบดวย สุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทํางาน รายได การกระจาย
รายได และสภาพแวดลอม ชีวิตครอบครัว และการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐซ่ึงท้ัง 7 องคประกอบ ครอบคลุม
ทุกมิติของการดํารงชีวิตใชในการติดตาม และประเมินผล 

4.1.1) การจัดทําดัชนีรวม เนื่องจากกรอบแนวคิดความอยูดีมีสุขท่ีจะนํามาคํานวณ
เปนดัชนีรวมเพียงตัวเดียวประกอบดวยเรื่องตางๆ ถึง 7 เรื่อง ซ่ึงมีแนวความคิดและเปาหมายการพัฒนา 
ท่ีแตกตางกัน ทําใหการวัดผลการพัฒนาแตกตางกันไปดวย ดังนั้น เพ่ือใหสามารถวัดผลสําเร็จและติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของผลการพัฒนาไดอยางครบถวน จึงกําหนดแนวทางการประเมินผลออกเปน 2 ข้ันตอน คือ 

(1) ข้ันตอนแรก วัดผลสําเร็จของการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนกับคน ซ่ึงมีตัวชี้วัด  
2 กลุม คือ ตัวชี้วัดผลกระทบข้ันสุดทายท่ีมีตอคน และตัวชี้วัดกระบวนการพัฒนาท่ีจะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนาท่ีมีผลกระทบตอเปาหมายท่ีพึงประสงคไดกําหนดคะแนนเต็มไวท่ี 100 คะแนน หากตัวชี้วัดใดได
คะแนนมากก็แสดงวามีความสําเร็จมาก 

(2) ข้ันตอนท่ีสอง ประเมินสถานภาพความอยูดีมีสุขของคนไทย โดยรวม
วามีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือคงเดิม หรือเลวลง เพ่ือใหสามารถอธิบายผลการพัฒนาเศรษฐกิจ      
และสังคมท่ีมีความหลากหลายและซับซอนใหสาธารณชนสามารถเขาใจไดงายและสะดวกข้ึน โดยแบงระดับ
การพัฒนาออกเปน 5 ระดับ และไดกําหนดใหระดับ 5 มีคาเทากับ 100 คะแนน 

การคํานวณดัชนีรวม การรวมดัชนียอยเปนดัชนีรวมของแตละดาน
และการรวมดัชนีแตละดานเปนดัชนีความอยูดีมีสุข จะประยุกตจากสูตรของ UNDP ที่ใชคํานวณหาดัชนี
ความยากจนของคน (Human Poverty Index : HPI) เนื่องจากกรอบแนวคิดและลักษณะของขอมูลท่ีใชวิเคราะห
มีความสอดคลองกัน 3 ประการคือ 
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(3) ผลกระทบจากการพัฒนาคนของ UNDP และการพัฒนาโดยมีคนเปน

ศูนยกลาง จะชวยเพ่ิมสมรรถนะ และความอยูดีมีสุขโดยรวมในลักษณะคอยเปนคอยไป 

(4) องคประกอบของความอยูดีมีสุขมีหลายดานแตละดานจะมีแนวคิด

และผลการพัฒนาแตกตางกันทั้งวิธีวัดผลสําเร็จและอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลการพัฒนา นอกจากนี้

ตัวชี้วัดยอยในแตละองคประกอบก็มีความแตกตางกัน ทําใหไมสามารถใชคาเฉลี่ยทางคณิตศาสตรอยางงาย  

มาคํานวณเปนดัชนีรวมและใชเปนตัวแทนของทุกกลุมได 

(5) องคประกอบยอยของความอยูดีมีสุขแตละดานสามารถพัฒนาโดยอิสระ

และมีผลตอความอยูดีมีสุขตางกัน รวมท้ังไมสามารถใชองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งอธิบายความอยูดีมีสุข

ทดแทนกันได สําหรับสูตรการคํานวณของ UNDP มีดังนี้ 

HPI  = �p1
3+p23+p33

3
�
1 3⁄

 

 

p1, p2, p3          = องคประกอบของ  HPI  ซ่ึงกําหนดใหมีน้ําหนักเทากัน 
 

4.1.2) ดัชนีและองคประกอบการพัฒนาใหบรรลุความอยูดีมีสุขนั้น จะตอง
ดําเนินการไปพรอม ๆ กันทุกดาน และตองคํานึงถึงผลการพัฒนาท้ังในเชิงปริมาณควบคูไปกับเชิงคุณภาพ
ดังนั้น การประเมินผลก็จะตองพิจารณาจากตัวชี้วัดท่ีเปนการวัดผลกระทบข้ันสุดทายในเชิงคุณภาพ ประกอบกับ
ตัวชี้วัดความเปลีย่นแปลงในกระบวนการพัฒนาท่ีจะนําไปสูผลกระทบข้ันสุดทายดวยการประเมินผลความอยูดี
มีสุข ในแตละดานจะมีตัวชี้วัดหลายตัว ดังนั้น เพ่ือใหสามารถติดตามความกาวหนา และทิศทางการพัฒนา     
ความอยูดีมีสุขในภาพรวม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดพัฒนา
ดัชนีความอยูดีมีสุข (Composite Index) ข้ึน โดยพัฒนาจากดัชนีชี้วัดสําคัญๆ ซ่ึงครอบคลุม 15 องคประกอบ
ความอยูดีมีสุขท้ัง 5 ดาน จํานวน 17 ตัวชี้วัด โดยกําหนดคาถวงน้ําหนักของตัวแปรตางๆ เทากัน เนื่องจาก   
ตัวแปรทุกตัวมีความสําคัญกับการสรางความอยูดีมีสุขใหคนไทยเทาเทียมกัน 

 

4.2) ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดนํากรอบแนวคิด
ความอยูดีมีสุขของ สศช. มาประยุกตและสรางดัชนีความผาสุกของเกษตรกรข้ึน เพ่ือวัดการพัฒนาการเกษตร
จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นจากผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของไดขอสรุปวา ความผาสุกของเกษตรกร      
วัดจากองคประกอบ 5 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดลอม โดยใชขอมูล 
16 ตัวชี้วัด สําหรับวัดการเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้ การคํานวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร โดยการรวมดัชนียอย
เปนดัชนีรวมของแตละดาน โดยสูตรท่ีใชในการคํานวณดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ไดแก 

 

GDH  = �ECON
3+HT3+ED3+SC3+EN3

5
�
1 3⁄

 

  ในท่ีนี้ GDH = ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร (Gross Domestic Happiness)  

          ECON = ดัชนีดานเศรษฐกิจ 

          HT = ดัชนีดานสุขอนามัย 

         ED = ดัชนีดานการศึกษา 
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         SC = ดัชนีดานสังคม 

         EN = ดัชนีดานสิ่งแวดลอม 
 

ในการศึกษากําหนดใหคาดัชนีแตละตัวมีน้ําหนักเทากัน และเนื่องจากตัวชี้วัดท่ีใช 
ในการศึกษา 5 ดาน แตละดานประกอบดวย ตัวชี้วัดที่มีหนวยแตกตางกัน ในการคํานวณจึงคํานวณดัชนี  
ความผาสุกแตละดาน และนําไปรวมเปนดัชนีความผาสุกของเกษตรกร โดยมีลําดับข้ันตอนดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การวัดผลสําเร็จการพัฒนาโดยทั่วไป และที่นิยมใชจะดูจากผลงาน  
ที่ทําไดเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว หรือเทียบกับเกณฑมาตรฐาน และคํานวณออกมาเปนคารอยละ         
ถาผลการพัฒนามีคาเขาใกล 100 แสดงวาการพัฒนามีความสําเร็จมากข้ึน 

ข้ันตอนท่ี 2 คํานวณหาดัชนีในแตละดานเชนดานเศรษฐกิจมีตัวชี้วัดท้ังหมด 6 ตัว   
ก็จะนําดัชนีความสําเร็จของแตละตัวมายกกําลัง 3 แลวนํามาบวกกันจากนั้นจึงหารดวยจํานวนตัวชี้วัดท้ังหมด
คือ 6 และถอดรากท่ี 3 จะไดดัชนีเศรษฐกิจ สําหรับการคํานวณหาดัชนีดานอ่ืน ๆ ก็สามารถคํานวณไดโดยวิธีการ
เดียวกัน 

ข้ันตอนท่ี 3 เม่ือคํานวณดัชนีครบทุกดานแลวจะคํานวณหาดัชนีความผาสุกของ
เกษตรกร โดยใชสูตรเชนเดียวกับการคํานวณหาดัชนีในแตละดาน 

ข้ันตอนท่ี 4 เม่ือไดดัชนีความผาสุกของเกษตรกรแลว จะแบงชวงระดับความผาสุก
ออกเปน 5 ระดับ โดยแตละระดับมีความหมายดังนี้ 

 

ระดับการพัฒนา 

 

ระดับความผาสุก 

 

ความหมาย 

    ระดับ 5  90.00 – 100.00  ดีมาก 

    ระดับ 4  80.00 – 89.99  ด ี

    ระดับ 3  70.00 – 79.99  ปานกลาง 

    ระดับ 2  60.00 – 69.99  ตองปรับปรุง 

    ระดับ 1  นอยกวา 60.00  ตองเรงแกไข 

 
5) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

“เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน    
ในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา และบริหารประเทศใหดําเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอ  
การมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู          
ความรอบคอบและความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการ  
ทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ        
นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม
ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคมสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เปนอยางดี” ในการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหสอดคลองเปนไปตามปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง และสนับสนุนแนวคิดความอยูดีมีสุขของคนไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ      
และสังคมแหงชาติไดพัฒนาเครื่องชี้วัด“ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” ขึ้น ใชเปนเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศตองการ    
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจมีภูมิคุมกันท่ีสามารถตานทาน และปรับใหเขากับสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง      
ไปตลอดเวลา สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณภาพและมีความสุข การสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหม่ันคงก็คือ
พ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจใหสามารถสรางฐานรายไดท่ีม่ันคงของประเทศ มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจชวยลด      
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและบรรเทาความผันผวนทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันความสามารถปรับตัวใหทัน
ตอสถานการณโลกและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน อันจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ และมีการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม อันจะ
นําไปสูความยั่งยืนของการพัฒนา ดังนั้นความเขมแข็งทางเศรษฐกิจหมายถึง “ระบบเศรษฐกิจที่สามารถ
พึ่งพาตนเองได มีภูมิคุ มกันทางเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวใหทันการเปลี ่ยนแปลงสถานการณโลก         
มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม” 

 
2.5 วิธีการประเมินผล 
 2.5.1 ประเภทและรูปแบบของการประเมินผล 
  เปนการประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตร ในชวงป 2555 - 2559           
เพ่ือประเมินความสําเร็จของแผนฯ และยุทธศาสตรภายใตแผนการพัฒนาการเกษตร รวมท้ังปญหาอุปสรรค 
ขอเสนอแนะในการปรับปรงุ เพ่ือใชประโยชนในการดําเนินงานในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 ตอไป 
 

 2.5.2 รูปแบบการประเมินผล 
 ในการประเมินผลครั้งนี้ เปนการประเมินผลตามแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ท่ีประมวลมาขางตน

โดยการประยุกตใช เพ่ือพิจารณาความสอดคลองและความสมเหตุสมผลของแผนพัฒนาการเกษตรตามประเด็น
ยุทธศาสตร โดยเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนกับเกณฑหรือคาเปาหมายท่ีตั้งไว 

 

2.5.3 ประเด็นและตัวช้ีวัด 
1) ตัวชี้วัดการประเมินผลภาพรวมของการพัฒนาการเกษตร 

ประเด็น ตัวชี้วัด 
1.1) ดานเศรษฐกิจ  
    (1) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ - ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเกษตร (GDP) รอยละ 3 ตอป 
- เสถียรภาพดุลการคาราคาเกษตร 

    (2) การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจภาค - สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรตอ GDP 
เกษตร - สัดสวนมูลคาการสงออกการนําเขา และดุลการคาสินคาเกษตรตอ GDP 

(3) การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
สถานการณโลกในภาคเกษตร 

- ผลิตภาพการผลิตรวม 
- สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ภาคเกษตร 

1.2) ดานสังคม  

    (1) ฐานะการลงทุนทําการเกษตรของ
ครัวเรือนเกษตร 

- รายได รายจาย หน้ีสิน และทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร 

    (2) ความอยูดีมีสุขของเกษตรกร - ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร เพ่ิมข้ึนรอยละ 80 ในป 2559 
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2) ตัวชี้วัดการประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 
ประเด็น ตัวชี้วัด 

1.3) ดานความเหมาะสมของทรัพยากร
การเกษตรตอการผลิตทางการเกษตร 

- สัดสวนทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตร 
  เพ่ิมข้ึน 
  (พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับการฟนฟูดิน/พ้ืนท่ีลดการชะลางพังทลายของดิน/ 
  พ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพ่ิมข้ึน/ปริมาณการนําเขาปุยเคมีลดลง) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต - สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน 
  เกษตร และสัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตรกร 

 - สัดสวนรายไดของเกษตรกรกลุมท่ีมีรายไดนอยท่ีสุดและมากท่ีสุด 
 - จํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน 
 - จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการศึกษาอบรมท่ีเขาสูภาคเกษตร 
 - จํานวนองคกรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรท่ีมีมาตรฐาน และรอยละของ 

  ปริมาณธุรกิจ  
  
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และ
ความมั่นคงอาหาร 

- ผลผลิต และตนทุนการผลิตตอหนวยของสินคาเกษตร 
- จํานวนฟารม/โรงงาน ท่ีไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน 
- มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและแปรรูปเกษตร 

 - สัดสวนคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรตอผลิตภัณฑ      
  มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร และจํานวนผลงานวิจัยท่ีมีการนําไปใช 
  ประโยชน 

  
ยุทธศาสตร ท่ี  3 การพัฒนาทรัพยากร
การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และ
ย่ังยืน 

- จํานวนพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 3.35 ลานไร ในป 2559 
- ทรัพยากรดินไดรับการบริหารจัดการไมนอยกวาปละ 2.15 ลานไร 
- พ้ืนท่ีทําการประมง และแหลงอาศัยสัตวนํ้าไดรับการบริหารจัดการไมนอย 
  กวาปละ 8.8 ลานไร และ 60 แหง 
- จํานวนองคกรเกษตรกรท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร 
  การเกษตรเพ่ิมข้ึน 

 
 2.5.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1) วิธีการรวบรวมขอมูล สวนใหญใชขอมูลทุติยภูมิท่ีรวบรวมจากแหลงตาง ๆ เชน หนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมท้ังขอมูลการศึกษา วิจัย รายงานผลการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจขอมูลและการสังเกตการณในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับโครงการ
ตางๆ ภายใตแผนการพัฒนาการเกษตร 

 

2) แหลงขอมูล 
2.1) ขอมูลปฐมภูมิ การติดตามประเมินผลในระดับโครงการ ในแตละยุทธศาสตร        

จะพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีมีวัตถุประสงคหลักสอดคลองกับยุทธศาสตร เปนโครงการท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณใหดําเนินการในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 สามารถวัดผลในเชิงปฏิบัติการ          
หรือผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากโครงการได 
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2.2) ขอมูลทุติยภูมิ เปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานตางๆ อาทิ ผลการดําเนินงาน
ประจําปของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ภาวะเศรษฐกิจและแนวโนม ดัชนีความผาสุก
ของเกษตรกร และผลิตภัณฑมวลรวมของภาคการเกษตรของกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สถิติ
การเกษตรของประเทศ และภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงานเกษตรกรของศูนยสารสนเทศการเกษตร
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนรายงานผลการศึกษาวิจัย นโยบาย และสารสนเทศในชวง     
ป 2555-2559 จากแหลงขอมูลตาง ๆ 

 

 2.5.5 การวิเคราะหขอมูล 
 1) การวิเคราะหเชิงคุณภาพ เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการรวบรวมตามประเด็น

ยุทธศาสตร นโยบาย แผนงาน โครงการท่ีกําหนดข้ึน และเอกสารรายงานตาง ๆ ดังกลาวขางตน รายงานผล  
การดําเนินงานของแตละหนวยงาน รวมท้ังวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ และสังเกตการณในพ้ืนท่ี       
เพ่ือเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับเปาหมาย 

 

2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ ไดแก การวิเคราะหผลการดําเนินงานกับเปาหมาย โดยใชสถิติ
เชิงพรรณา ซ่ึงแสดงคาเปนดัชนีความสําเร็จการพัฒนาคาคะแนน คารอยละ สัดสวน และคาเฉลี่ย เปนตน 
โดยนําเสนอรายงานแบบพรรณา ประกอบตารางและแผนภาพอธิบายคา 

ข้ันตอนท่ี 1 การวัดผลสําเร็จของการพัฒนา เปนการวัดจากผลงานท่ีทําไดเทียบกับ
เปาหมาย แสดงผลเปนคารอยละ ถาผลการพัฒนามีคาเขาใกล 100 แสดงวา การพัฒนามีความสําเร็จมากข้ึน 
โดยมีวิธีคิดและสูตรในการคํานวณคะแนน ดังนี้ 

    

 ดัชนีความสําเร็จ =    ผลงานท่ีทําได  x 100 
        เปาหมายหรือเกณฑท่ีกําหนด 
 

ข้ันตอนท่ี 2 เปนการประมวลผลการพัฒนาในแตละมิติ (ยุทธศาสตร) เพื่ออธิบายผล
การพัฒนาในแตละระดับ ท้ังนี้ ไดใหน้ําหนักความสําคัญเทากันในทุกมิติ เพ่ือใหสะทอนการพัฒนาในแตละมิติ
อยางเทาเทียมกัน โดยหาคาคะแนนเฉลี่ยแบบเลขคณิตในแตละมิติการพัฒนา จากนั้น จึงนําดัชนีของท้ัง 4 มิติ  
มาหาคาเฉลี่ยเลขคณิตเปนดัชนีรวมการพัฒนาการเกษตร โดยมีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 
 

(1)     X�ij      =   
∑Xij
nij

    

(2)  ผลการพัฒนาภาพรวม   =   
∑Xij
4

 

เม่ือ                        i = ตัวชี้วัดแตละมิติ มีคา 1,2,3 

                            j = จํานวนมิติมีคา 1,2,3,4 

                           nij = จํานวนตัวชี้วัดในแตละมิติ 

                X�ij = คะแนนของตัวชี้วัดในแตละมิต ิ

                X�ij = ดัชนีการพัฒนาการเกษตร 
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บทท่ี 3 
การทบทวนการพัฒนาการเกษตร 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับท่ี 1 - 10 
 
3.1 แนวทางการพัฒนาการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 3  
(ป 2504 – 2519) การพัฒนาจะมุงเนนการปรับโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร โดยเฉพาะแหลงน้ําเพ่ือ
การชลประทาน และเสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมโยงตลาดสินคาเกษตรในทองถ่ินและภูมิภาคกับตลาดกลาง  
มีการพัฒนาตลาดสินเชื่อเพ่ือเปนแหลงเงินทุนในการกูยืมของเกษตรกร รวมถึงการวิจัยและสงเสริมการเกษตร
ในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ และปริมาณการผลิตสินคาเกษตร เพ่ือยกระดับรายไดของเกษตรกร และตอบสนอง
ความตองการของตลาดตางประเทศ ซ่ึงผลของการพัฒนาทําใหเศรษฐกิจการเกษตรขยายตัวเพ่ิมข้ึน มีการขยาย
พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ยาสูบ และยางพาราอยางรวดเร็ว 
กอใหเกิดปญหาเสถียรภาพดานราคา และรายไดของเกษตรกร 
 แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 4-7 (ป 2520 – 2539) รัฐบาลไดตระหนักถึงท่ีดินทางการเกษตร 
ท่ีมีอยูอยางจํากัด จึงเนนแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพตอหนวยพ้ืนท่ี การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางการเกษตร การขยายตลาดสินคาเกษตร การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก พรอมกับการหา
แนวทางเพ่ือลดความแตกตางของการกระจายรายไดท่ีไมเทาเทียมกัน โดยจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุน
ใหเกษตรกรปรับโครงสรางการผลิตการเกษตรถึง 3 แผนคือ แผนฟนฟูการเกษตร แผนปรับระบบการเกษตร 
ในเขตชลประทานลุมน้ําเจาพระยา และแผนปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร 
 แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 (ป 2540 – 2544) ไดมีการปรับเปลี่ยนท้ังแนวคิด ทิศทาง และ
กระบวนการพัฒนาจากเดิมท่ีมุงใหความสําคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลักมาเปนการพัฒนา
ดานทรัพยากรมนุษยและองคกรเกษตร ใหความสําคัญกับความสามารถในการแขงขัน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 9 (ป 2545 – 2549) แนวทางการพัฒนายังคงตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 ซ่ึงเนนการพัฒนาคน และการปรับโครงสรางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขัน 
 แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (ป 2550 – 2554) มุงเนนใหเกษตรกรเปนศูนยกลางการพัฒนา 
โดยใชแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนบัสนุนการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลติ โดยพิจารณาตลอดโซ
การผลิต รวมท้ังการผลิตสินคาเกษตรท่ีใหผลตอบแทนสูงกวาเดิม สามารถแขงขันกับตางประเทศได 
 
3.2 ผลการพัฒนาการเกษตรท่ีผานมา 
 3.2.1 การพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1  (พ.ศ. 2504 - 2509) 

วัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตและการสงออก  รวมท้ังปรับปรุงคุณภาพของผลิตผล
การเกษตรท่ีสําคัญ และขยายประเภทการผลิตการเกษตร และเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดประชาชาติสวนรวมและ
รายไดของเกษตรกร มีเปาหมาย ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีอัตราการขยายตัวเพิ่มจากรอยละ 6.5
ตอปในระยะแรกของแผนฯ (พ.ศ. 2504 - 2506)  มาเปนประมาณรอยละ 8.0 ตอป ในระยะหลังของแผนฯ 
(พ.ศ. 2507 - 2509)  อัตราขยายตัวภาคเกษตรรอยละ 3.0 ตอป และสงเสริม การผลิตการเกษตรท้ังปริมาณ
และคุณภาพ ดวยการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานเปน 11.7 ลานไร ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 
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1) ดานการพัฒนาในภาพรวม อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศขยายตัว
เพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 7.3 ตอป การขยายตัวภาคเกษตรขยายตัวในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.6 ตอป สูงกวา
เปาหมายท่ีตั้งไวคือ รอยละ 3.0 ตอป 

2) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานพ้ืนท่ีชลประทานขนาดใหญและกลาง เพ่ิมข้ึนจาก 6.51  
ลานไร ในป 2503  เปน 9.48 ลานไร ในป 2509 โครงการสําคัญ ไดแก โครงการเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก 
โครงการเจาพระยาในภาคกลาง โครงการชลประทานตางๆ ในภาคเหนือ เชน แมลาว จังหวัดเชียงราย แมยม 
จังหวัดแพร แมแตง จังหวัดเชียงใหม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน โครงการทุงสัมฤทธิ์ จังหวัดนครราชสีมา 
ทุงแซงบาดาล จังหวัดรอยเอ็ด ในภาคกลางนอกจากโครงการเจาพระยา ยังมีโครงการอื่น ๆ เชน ปาสักใต 
จังหวัดนครนายก เปนตน 

3) ดานการพัฒนาคนควาวิจัย ดานการคนควาวิจัยและสงเสริมการเกษตรท้ังดานพืชและปศุสัตว
มีการจัดตั้งสถานีทดลองทางการเกษตรข้ึนท่ีจังหวัดขอนแกนและชัยนาท และจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการเกษตร
ข้ึนในภาคตาง ๆ 

4) ดานการสงเสริมสถาบันเกษตรกร ไดสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันเกษตรสหกรณและจัดตั้ง
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรในป 2509 เพ่ือเปนแหลงสินเชื่อดานการเกษตรแกเกษตรกร 

5) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาท่ีดิน ไดมีการจัดตั้งกรมพัฒนาท่ีดินข้ึน
ในป 2506 โครงการท่ีสําคัญ คือ การสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินมีผลการดําเนินงานรวม 345,418 
ตารางกิโลเมตร รวมท้ังดําเนินการสํารวจและวิเคราะหดิน การอนุรักษดินและน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

6) ดานการผลิตและการสงออกสินคาเกษตร การผลิตและการสงออกสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น
โดยปริมาณผลผลิตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 5.0 ตอป เม่ือเทียบกับรอยละ 4.0 ตอป ในระยะกอนเริ่มแผนพัฒนาฯ 
และมีการกระจายการผลิตเพ่ิมมากข้ึนจากสินคาหลัก คือ ขาว ยางพารา ไมสัก  โดยมีการผลิตพืชไรหลายชนิด
เพ่ิมไดอยางรวดเร็ว ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพด ปอ ฯลฯ  ทําใหระบบเศรษฐกิจมีดุลยภาพมากข้ึน 

 

 3.2.2 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) 
วัตถุประสงค เรงปรับปรุงขยายพ้ืนฐานทางการเกษตรใหม่ันคงและสามารถอํานวยประโยชน

ใหแกเกษตรกรไดมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาการชลประทานและเสนทางคมนาคม ปรับปรุง
การคนควาวิจัยการเกษตรใหทันสมัยและกาวหนาอยูเสมอ  สงเสริมใหใชวิธีการผลิตท่ีทันสมัย เพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ตอไร และรายไดจากการผลิต สงเสริมการผลิตและปรับปรุงคุณภาพผลิตผลใหไดปริมาณและมาตรฐาน
ตามความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาในการเกษตร
เพ่ือใหสามารถนํามาใชใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยแทจริงและถาวร ปรับปรุงระบบถือครองท่ีดินใหเกษตรกร
ไดมีท่ีดินเปนของตนเองเพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพในรูประบบการผลิตเพ่ือการคา มิใชเพียงเพ่ือการบริโภค
ภายในครอบครัวเทานั้น  รักษาขนาดการถือครองไวมิใหลดนอยลงจนเปนอันตรายในทางเศรษฐกิจและสังคม  
ตลอดจนปรับปรุงระบบการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหเปนธรรมแกทุกฝาย สงเสริมสถาบันเกษตรกร เชน  สหกรณ
กลุมชาวนา สมาคมชลประทานราษฎร กลุมเกษตรกรประเภทตาง ๆ ตลอดจนหนวยยุวเกษตรกรใหเปนปกแผน
ม่ันคงและอํานวยประโยชนแกเกษตรกรในฐานะตัวแทนของเกษตรกรอยางแทจริง โดยมีเปาหมายผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศมีอัตราการขยายตัวรอยละ 8.5 ตอป  โดยสาขาเกษตรขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตรา
รอยละ 4.3 ตอป จําแนกเปนขาวและพืชไรเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 ตอป ประมงรอยละ 4.7 ตอป ปศุสัตวรอยละ 5.0 
ตอป พัฒนาการชลประทานใหมีเนื้อท่ีเพ่ิมข้ึน 3.3 ลานไร เปน 15.0 ลานไร ในป 2514 และเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิตทางการเกษตรเฉลี่ย รอยละ 4.4 ตอป ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 
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1) ดานการพัฒนาในภาพรวม ผลของการพัฒนา สงผลใหเศรษฐกิจภาคเกษตรขยายตัวใน
อัตรารอยละ 4.2 ตอป ใกลเคียงกับเปาหมายท่ีตั้งไวคือ รอยละ 4.3 ตอป ในขณะท่ีภาคเศรษฐกิจสวนรวม
ขยายตัวในอัตรารอยละ 7.2 ตอป 

2) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานพัฒนาการชลประทานขนาดใหญและกลางใหมีเนื้อท่ีเพ่ิมข้ึน
จาก 9.48 ลานไร  เปน 10.33 ลานไร ในป 2514 หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 850,615 ไร โครงการท่ีสําคัญ 
ไดแก โครงการชลประทานน้ําอูน จังหวัดสกลนคร โครงการชลประทานปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
โครงการชลประทานหวยหลวง จังหวัดอุดรธานี และโครงการโดมนอย จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 

3) ดานการตลาดและการสงออก วางมาตรการดานสงเสริมการสงออก โดยขยายตลาดขาว
และขาวโพด ดวยการยกเลิกพรีเม่ียมขาว เพ่ือใหประเทศไทยสามารถขายแขงในตลาดตางประเทศ และชาวนา
ไดรับผลตอบแทนสูงข้ึน นอกจากนั้น ยังใหสินเชื่อระยะยาวแกตางประเทศ และสําหรับขาวโพด ประเทศไทยไดทํา
สัญญาขายกับญี่ปุน และไตหวันเปนรายป เพ่ือใหมีตลาดประจําท่ีแนนอน 

4) ดานการพัฒนาคนควาวิจัยผลงานคนควาวิจัยพบพันธุขาวใหมเพิ่ม 3 พันธุ มีคุณสมบัติ 
ตานทานโรค และใหผลผลิตตอไรสูง ไดแก พันธุ กข1 กข2 และ กข3 

 

 3.2.3 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
วัตถุประสงคยกระดับรายได ระดับการครองชีพ  และฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของเกษตรกร

ใหดีข้ึน โดยการเรงรัดเพ่ิมผลผลิตและการจําหนายกับการพัฒนาสังคมชนบทสงสินคาขาออกใหมากยิ่งขึ้น
อันเปนมาตรการท่ีสําคัญท่ีสุดในการแกไขดุลการคาและการชําระเงินของประเทศ ลดการวางงาน และการทํางาน
ไมเต็มท่ีของเกษตรกร สนับสนุนใหเกษตรกรไดผนึกกําลังกันเปนปกแผนเพ่ือรักษาผลประโยชนของตนเอง และ
เพ่ือประโยชนสวนรวมแกประเทศ โดยมีเปาหมาย ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศขยายตัวรอยละ 7.0 ตอป 
โดยสาขาเกษตรขยายตัวเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 5.1 ตอป จําแนกเปนดานพืช รอยละ 4.6 ตอป ปศุสัตว
รอยละ 3.4 ตอป และประมง รอยละ 10.0 ตอป เนื้อท่ีชลประทานขนาดใหญและกลางเพ่ิมข้ึนเปน 2.40
ลานไร ในป 2519 จัดรูปท่ีดิน 100,000 ไร ขยายระบบสงน้ําในรูปคันและคูน้ํา 4.47 ลานไร ผลิตภาพการผลิต
ทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.1 ตอป ลดตนทุนการผลิตประเภทท่ีพรอมจะดําเนินการผลิตอยูแลว เชน  ขาวโพด
ขาวฟาง มันสําปะหลัง นุน และพืชน้ํามัน รวมท้ังพืชท่ีมีปญหา เชน ถ่ัวเหลือง มะพราว ปศุสัตว ฝาย ยาสูบ 
ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาในภาพรวม ดานการผลิตในสาขาการเกษตร พบวา อัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยรอยละ 4.2 ตอป ต่ํากวาเปาหมายท่ีวางไว คือ รอยละ 5.1 ตอป เนื่องจากเกิดวิกฤตการณราคาน้ํามัน
และภาวะฝนทิ้งชวง ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจสวนรวมขยายตัวไดในอัตรารอยละ 6.6 ตอป จากเปาหมาย
รอยละ 7.0 ตอป 

2) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาดานชลประทานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  3  
ลดการกอสรางเข่ือนชลประทานขนาดใหญลง และหันมาปรับปรุงและขยายระบบการสงน้ําถึงประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 2 ดาน คือ 

2.1) ดานการปรับปรุงและขยายระบบสงน้ําในรูปของการจัดรูปท่ีดิน โดยการปรับระดับ
พ้ืนท่ีเพาะปลูกใหสามารถรับน้ําไดท่ัวถึง ดําเนินการได 53,100 ไร ประมาณรอยละ 53.10 ของเปาหมาย   

2.2) ดานการขยายระบบสงน้ําในรูปคันและคูน้ําดําเนินการได 7.6 ลานไร สูงกวาเปาหมาย
3.13 ลานไร โดยโครงการท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้  ไดแก โครงการชลประทานแมกวง โครงการ       
พรุบาเจาะ โครงการมูโนะ โครงการพัฒนาน้ําใตดิน เปนตน รวมพ้ืนท่ีชลประทานท่ีดําเนินการในแผนฯ ดังกลาว 
จํานวน 2.21 ลานไร รวมพ้ืนท่ีชลประทาน 12.54 ลานไร 
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3 ) ด านการพัฒนาคนคว าว ิจ ัย และการส งเสร ิมการเกษตร เน นหนักในการเร งร ัด         
ขยายงานวิจัยและคนควา เพ่ือผลิตเมล็ดพันธุดี  โดยเฉพาะพืชท่ีมีโครงการเรงรัดการเพ่ิมผลผลิตเปนพิเศษ 
ไดแก ขาว ขาวโพด ฝาย ถ่ัวเหลือง พรอมท้ังเรงรัดการจําหนายจายแจกเมล็ดพันธุออกไปใหถึงมือเกษตรกร
โดยเร็ว 

4) ดานการสงเสริมสถาบันเกษตรกร ดานการสนับสนุนการรวมกลุมเกษตรในรปูสถาบันการเกษตร
และสินเชื่อการเกษตร มีการรวมกลุมสถาบันการเกษตรท่ีสําคัญ 3 กลุม ไดแก กลุมเกษตรกร กลุมลูกคา
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และกลุมเกษตรกรที่ดําเนินการโดยกรมสงเสริมการเกษตร 
มีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน 554,935 คน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 71 ในป 2519 รวมสมาชิกท้ัง 3 สถาบันการเกษตร
ประมาณ 1.3 ลานคน หรือรอยละ 24 ของครัวเรือนเกษตรกรท่ัวประเทศ 

5) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานการแกปญหาที่ดินในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้เนน
การแกไขปญหาประชาชนท่ีไมมีหลักฐานกรรมสิทธในท่ีดิน ปญหาการขาดท่ีดินเพ่ือการผลิตและการปรับปรุง
คุณภาพของดิน ผลการดําเนินงานดังนี้ 

5.1) ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินในรูป นส. 3 ไดประมาณ 11.69 ลานไร หรือรอยละ 11  
จํานวนพ้ืนท่ีทําการเกษตร 

5.2) ดําเนินการจัดท่ีดินและสงเสริมอาชีพในรูปของนิคมสรางตนเองนิคมสหกรณและ
พัฒนาท่ีดินทําได 2.6 ลานไร จํานวน 105,708 ครัวเรือน  

 

3.2.4 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 4  (พ.ศ.2520-2524) 
วัตถุประสงคมุงเนนปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็กและขนาดกลาง เพ่ือสนับสนุนการปลูกพืช

หลายครั้งในรอบป เพ่ิมศักยภาพของหนวยงานท่ีทําการวิจัยและคนควาทางการเกษตร โดยเฉพาะการปรับปรุง 
พันธุพืชและสัตว เรงดําเนินการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานทางการตลาด เชน ถนนในชนบท คลังสินคา
เพ่ือเพ่ิมอํานาจการตอรองใหกับเกษตรกรและสถาบันการเกษตรอยางกวางขวาง สงเสริมการรวมกลุมของสถาบัน
ตางๆ ในชนบท ฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการผลิตการจําหนายและการเพ่ิมรายได เพ่ือเปนการสรางประสิทธิภาพ
ใหกับภาคเกษตร ดําเนินการจดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน และการจัดระบบการปลูกพืชใหเหมาะสม
กับคุณภาพท่ีดิน วางแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศโดยรวม เปาหมาย
เศรษฐกิจสวนรวมขยายตัวในอัตรารอยละ 7.0 ตอป มูลคาผลผลิตการเกษตรเพิ่มขึ้น รอยละ 5.1 ตอป 
เนนการปรับปรุงชลประทานขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และปรับโครงสรางการผลิตระดับไรนา เพ่ิมปริมาณสินคา
สงออกท่ีสําคัญ ดังนี้ สินคาเกษตรท่ีมีปริมาณการสงออกมาก (เชน ขาว ขาวโพด ยางพารา และผลิตภัณฑ
มันสําปะหลัง) ขยายอัตราการสงออกเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 3.4 ตอป สินคาเกษตรที่มีลู ทางสงออกแจมใส   
(เชน ใบยาสูบ กุง ปลาหมึก ถ่ัวเขียว และไมสัก) ขยายอัตราการสงออกเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 14.4 ตอป สินคาเกษตร
อ่ืนๆ ท่ีมีตลาด (เชน ขาวฟาง  ถ่ัวตางๆ เมล็ดละหุง ครั่ง โค และกระบือ) ขยายอัตราการสงออกเฉลี่ยรอยละ 
8.4 ตอป ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาในภาพรวม ผลการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเกษตรขยายตัวลดลงเหลือรอยละ 
4.2 ตอป เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ที่ 3 โดยเศรษฐกิจรวมของประเทศ
ขยายตัวรอยละ 6.3  ตอป  

2) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การขยายพ้ืนท่ีชลประทาน พ้ืนท่ีโครงการชลประทาน
ขนาดใหญและขนาดกลางเพ่ิมข้ึน 2.45  ลานไร จาก 12.54  ลานไร  ในป 2519 เปน 14.99  ลานไร
ในป 2524 ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนท่ีชลประทานท่ีกอสรางแลวเสร็จ เพ่ือใหสามารถรับน้ําชลประทานเขาสู



27 

 

พ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยกอสรางคันคูน้ําใหท่ัวถึงแปลงเพาะปลูก และจัดรูปท่ีดินโดยปรับระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถ
สงน้ําผานแปลงเพาะปลูกไดตลอดป คิดเปนเนื้อท่ี 8.63 ลานไร  รอยละ 58 ของพ้ืนท่ีชลประทาน 

3) ดานการพัฒนาคนควาวิจัย เรงรัดขยายงานวิจัยและคนควาโดยเฉพาะพืชท่ีมีโครงการ
เรงรัดการเพ่ิมผลผลิตเปนพิเศษ เชน ขาว ขาวโพด ฝาย ถ่ัวเหลือง ผลงานความกาวหนาเห็นไดจากการผลิต
พันธุพืชใหมๆ ท่ีใหผลผลิตสูง เชน ขาวพันธุ  กข1 – กข9  ขาวโพดพันธุสุวรรณ 1 และมีสถานีทดลองคนควา
ดานการเกษตรกระจายท่ัวประเทศประมาณ 100 แหง จัดตั้งศูนยเกษตรกลางประจําภาคข้ึนท้ังในภาคกลาง
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 

4) ดานการผลิตทางการเกษตร ผลผลิตภาคเกษตรขยายตัวเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 3.5 ตอป  
โดยอัตราการขยายตัวของพืช ปศุสัตว ประมง และปาไม เฉลี่ยรอยละ  4.5  4.5  3.7  และ  -2.6  ตามลําดับ 

5) ดานการสงเสริมสถาบันเกษตรกร 
5.1) ดานสหกรณ ตราพระราชบัญญัติสหกรณ ป 2524 มีสหกรณท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม

การเกษตร คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง และสหกรณนิคม จํานวนสหกรณไดขยายเพ่ิมข้ึนจาก 1,405
สหกรณ สมาชิก 741,885 ครัวเรือน ในป 2515 เปน 2,007 สหกรณ  สมาชิก 2.2 ลานครัวเรือน        
ในป 2524 

5.2) ดานกลุมเกษตรกร ใหมีบทบัญญัติการจัดตั้งกลุมเกษตรกร  โดยใหจดทะเบียนเปน
นิติบุคคลในชวงแรกของแผนพัฒนาฯ  มีจํานวน 12 กลุม  สมาชิก 1,130 ครัวเรือน และในป 2525 ไดจดทะเบียน
เพ่ิมข้ึนเปน 3,807 กลุม สมาชิก 504,717 ครัวเรือน 

6) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรขยายตัวเพ่ิมข้ึน  1.7  เทา 
ในขณะท่ีเนื้อท่ีปาไมลดลงตลอดจากท่ีมีอยูประมาณรอยละ 53 เหลือรอยละ 36 ของเนื้อท่ีท้ังหมด สาเหตุ
จากการเพิ่มขึ้นของประชากร  และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในระยะนี้มุงเนนใชทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูเพ่ือการผลิตอาหารและสงออก ทํารายไดเงินตราตางประเทศ รัฐจึงไดดําเนินนโยบายแกปญหาการใช
ประโยชนและการถือครองที่ดิน โดยมีการวางแผนเพื่อเรงรัดการเพิ่มผลผลิต การวางแผนการใชที่ดิน        
การอนุรักษดินและน้ํา และการปรับปรุงบํารุงดิน 

 

3.2.5 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) 
วัตถุประสงค ปรับโครงสรางเศรษฐกิจมากกวาการมุงขยายอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจ

เนนความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุงการแกปญหาความยากจนและ   
ความไมเทาเทียมกันของรายได และเพ่ือสรางความเขมแข็งกับภาคการเกษตร มีเปาหมายผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศสาขาเกษตรมีอัตราการเติบโตรอยละ 4.5 ตอป โดยพืชเพ่ิมอัตรารอยละ 4.7 ตอป ปศุสัตว
เพิ่มในอัตรารอยละ 4.2 ตอป และประมงเพ่ิมในอัตรา รอยละ 5.5 ตอป เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยให
ผลผลิตตอไรของพืชเศรษฐกิจโดยรวมเพิ่มในอัตรารอยละ 4 ตอป โดยเนนการเพิ่มผลผลิตตอไรของขาว  
เปนพิเศษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงดินเปรี ้ยวในภาคกลาง 2.3 ลานไร ดินเค็ม              
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4.8 ลานไร ปรับปรุงพ้ืนท่ีในเขตชลประทาน 16 ลานไร เพ่ือใหเปนการเกษตรชลประทาน
ท่ีสมบูรณและสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไรได ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาในภาพรวม ดานการผลิตในภาคเกษตรมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.7 ตอป 
ต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 4.5 ตอป ขณะท่ีภาคเศรษฐกิจสวนรวมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 5.3 
ซ่ึงเปนผลกระทบจากภาวะความแหงแลง และปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา เนื่องจากการแขงขันอยางรุนแรง
ของสินคาเกษตรในตลาดโลก และกระทบมาถึงราคาในประเทศ  



28 

 

2) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ภาครัฐไดดําเนินการปรับโครงสรางการผลิตโดยสงเสริม
ใหมีการกระจายการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักใหมากประเภทข้ึน เพ่ือลดการเสี่ยงภัยของเกษตรกรจากภาวะผันผวน
ของระดับราคาผลผลิต ซ่ึงในแผนนี้มุงเนนพืชเศรษฐกิจหลัก พบวา ในภาพรวมผลผลิตตอไรต่ํากวาเปาหมาย 
ในทุกพืช ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว และยางพารา  มีผลผลิต 328  380 และ 113 กิโลกรัมตอไร ตามลําดับ 

3) ดานนโยบาย ใหธนาคารพาณิชยเพ่ิมสินเชื่อเพ่ือการเกษตร ทําใหมีสินเชื่อเพ่ิมข้ึนเม่ือ
สิ้นสุดแผนฯ รอยละ 18 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทําใหรายไดเฉลี่ยตอคนของประชากรในภาคเกษตรมีอัตรา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.7 แตเม่ือเปรียบเทียบระหวางรายไดในภาคเกษตรและนอกการเกษตร พบวา มีความเหลื่อมล้ํา
กันมากถึง 10 เทา ดังนั้น การพัฒนาและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนยังกระจายไดไมท่ัวถึง 

4) ดานการสงเสริมการรวมกลุมของสถาบัน ในชวงแผนฯ ฉบับที่ 5 ดําเนินการในลักษณะ
เพ่ิมสถาบัน ขยายสมาชิก และเพ่ิมกิจกรรมกลุมเกษตรกรมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 1.69 ตอป ในชวงป 2520 - 2526 
สหกรณการเกษตร สหกรณประมง และสหกรณนิคม ในชวงป 2520 - 2527 มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยรอยละ 8.32  23.76  และ 10.20 ตอป ตามลําดับ 

5) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
5.1) ทรัพยากรปาไม ในป 2504 มีพื้นที่ปาไมทั้งหมด 171 ลานไร มีแนวโนมลดลง

เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 มีพ้ืนท่ีปาไม 97.90 ลานไร และเม่ือเปรียบเทียบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 
พบวา พ้ืนท่ีปาไมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ลดลงจาก 116.70 ลานไร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 คิดเปน
รอยละ 16.11 

5.2) ทรัพยากรน้าํ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 มีนโยบายสงเสริมการใชน้ําใหมีประสิทธิภาพ
โดยเรงปรับปรุงและขยายพ้ืนท่ีในเขตชลประทานท่ีมีอยูเดิม 16 ลานไร วางแผนจัดสรรน้ําอยางเปนระบบในลุมน้ํา
สําคัญ เชน ลุมน้ําเจาพระยาและแมกลอง และมีโครงการขนาดใหญเกิดข้ึนในชวงนี้ ไดแก โครงการดอกกราย-
มาบตาพุด จังหวัดระยอง และโครงการชลประทานทับเสลา จังหวัดอุทัยธานี เปนตน ซ่ึงผลจาการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดใหญและขนาดกลาง ทําใหมีพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 4 จํานวน 3.16 ลานไร 

5.3) ทรัพยากรที่ดิน ดําเนินการปรับปรุงดินเปรี้ยวในภาคกลางและดินเค็ม ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือได 7 ลานไร สูงกวารอยละ 2.9 ของเปาหมาย 6.8 ลานไร 

 

3.2.6 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2530 - 2534) 
วัตถุประสงค เนนการกระจายรายไดไปสูชนบทใหมากขึ้น เพื่อใหครัวเรือนเกษตรมีรายได

และความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีเปาหมายผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสาขาเกษตรมีอัตราการขยายตัวรอยละ 2.9 
ตอป ประชาชนมีอาหารเพียงพอแกการบริโภค มีรายไดเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสงเสริมทางดานการผลิต การตลาดและ
การจางงานปรับโครงสรางการเกษตร พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเกษตร และสรางเสถียรภาพดานราคา  
ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาในภาพรวมดานการขยายตัวของภาคเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 
มีอัตราเพ่ิมข้ึน รอยละ 4.1 ตอป สูงกวาเปาหมายรอยละ 2.9  ท่ีกําหนดไว และเพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  5
รอยละ 1.05 เนื่องจากการขยายบริการพ้ืนฐานและเทคโนโลยีสูภูมิภาคมากข้ึน มีการกระจายการผลิต ปรับปรุง
คุณภาพสินคา และการขยายตลาดสงออก ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะราคาน้ํามันและอัตรา
ดอกเบี้ยลดต่ําลง ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก  และอัตราแลกเปลี่ยนไดปรับตัวสูงข้ึน การพัฒนาท่ีผานมา   
มีผลทําใหโครงสรางการผลิตภาคเกษตรกรรมมีการกระจายตัวท่ีดีข้ึน 
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2) ดานการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรใหครอบครัวเกษตรกรมีรายได และความเปนอยู
ท่ีดีข้ึน ผลจากการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ครัวเรือนเกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิเฉลี่ย 34,161 
บาทตอครัวเรือนตอป เพ่ิมข้ึนรอยละ 53.15 เม่ือเปรียบเทียบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ท่ีครัวเรือนเกษตรกร 
มีรายไดเงินสดสุทธิเฉลี่ย 22,306 บาทตอครัวเรือนตอป   

3) ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 พืชเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก ขาว
ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว ผลไม เม่ือเปรียบเทียบกับชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 โดยเฉพาะขาว พบวา มีผลผลิต
เฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้นจาก 328 กิโลกรัมตอไร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เปน 361 กิโลกรัมตอไร ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 คิดเปนรอยละ 10.06 สวนขาวโพดเลี้ยงสัตว เพ่ิมข้ึนจาก 380 กิโลกรัมตอไร เปน 434 
กิโลกรัมตอไร หรือรอยละ 14.21  

4) ดานการพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตร  
4.1) ทรัพยากรปาไม มีมาตรการการอนุรักษปาไม โดยแบงพ้ืนที่เปนปา เพื่อการอนุรักษ

รอยละ 15 และปาเศรษฐกิจ รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ ผลการดําเนินงานในชวงนี้พบวา มีพื้นที่ปาไม 
91.30 ลานไร ลดลงจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 จํานวน 6.60 ลานไร หรือรอยละ 6.74 

4.2)  ทรัพยากรดิน สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดิน จัดทําแผนแมบทการใชท่ีดิน          
ท่ัวประเทศ ระบบขอมูลท่ีดิน เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์การถือครองท่ีดิน 

4.3)  ทรัพยากรน้ํา สนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ โครงการแหลงน้ําขนาดใหญ
และขนาดกลาง จัดตั้งองคกรของกลุมผูใชน้ํา และใหราษฎรมีสวนรวมในการจัดการบริหารแหลงน้ํา ซ่ึงในชวง
แผนนี้มีโครงการขนาดใหญ ไดแก โครงการพัฒนาลุมน้ําบางนราอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส 
โครงการหนองปลาไหล จังหวัดระยอง และโครงการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีภาคใตท่ีประสบอุทกภัย เปนตน 
สงผลใหมีพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 5 จํานวน 1.93 ลานไร 

 

3.2.7 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2534 - 2539) 
วัตถุประสงค เพ่ือการรักษาอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรใหมีเสถียรภาพและรักษาระดับ

ราคา กระจายรายไดและยกระดับรายไดของเกษตรกร และการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติการเกษตร 
มีเปาหมายอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรรอยละ 3.4 ตอป ยกระดับรายไดและการกระจาย
รายไดของกลุมเกษตรกรยากจน กลุมแรงงานรับจางภาคเกษตรกรรมมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้นรอยละ 7 
ตอป ลดสัดสวนคนยากจนลง ใหสัดสวนประชากรท่ีอยูใตขีดเสนความยากจนลดลงรอยละ 23.7 ในป 2531 
ใหเหลือตํ่ากวารอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ ในป 2539 อนุรักษพ้ืนท่ีปาไมรอยละ 25 ของพ้ืนท่ี    
ท้ังประเทศ พัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบลุมน้ํา 25 ลุมน้ําท่ัวประเทศ และเรงรัดการแกปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน
โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ี 30 ลานไร ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาในภาพรวมภาคเกษตร มีอัตราการขยายตัวของมูลคาผลิตภัณฑรวม           
ในประเทศของสาขาเกษตรเฉลี่ยรอยละ 2.8 ตอป ต่ํากวาเปาหมาย 3.4 ตอป รวมทั้งสัดสวนของมูลคา
ผลิตภัณฑรวมในประเทศของภาคเกษตรลดลงเรื่อยๆ เม่ือเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศท้ังหมด   
โดยเฉลี่ยท้ังแผนเทากับรอยละ 10.1 เนื่องจากราคาสินคาเกษตรสงออกที่สําคัญๆ หลายชนิดมีราคา       
ลดต่ําลง ไมกอใหเกิดแรงจูงใจในทางการผลิต และปญหาภัยแลงและการขาดแคลนน้ํา ทําใหเกิดผลกระทบ      
ตอการผลิตทางการเกษตรของไทย 
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2) การปรับเปลี่ยนโครงการผลิตการเกษตร การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตพบวา ผลผลิต
เฉลี่ยตอไรของพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญสูงข้ึน เชน ขาวมีผลผลิตเฉลี่ย 386 กิโลกรัมตอไร เมื่อเปรียบเทียบกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 แตต่ํากวาเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 เปนผลมาจากการสนับสนุนปจจัยการผลิต
จากรัฐ ทําไดคอนขางนอย และพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมไมมาก สงผลใหการผลิตมีประสิทธิภาพต่ํา 

3) การกระจายรายได และการยกระดับรายไดของเกษตรกรในภาคเกษตรเฉลี่ยตอคนตอป
มีอัตราเพ่ิมโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 2.5 ตอป ต่ํากวาเปาหมายรอยละ 7 ตอป  โดยในป 2535 ประชากร
ภาคการเกษตรมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 8,264 บาท เพ่ิมข้ึนเปน 8,928 บาท ในป 2539 สวนประชากร
นอกภาคเกษตรมีรายไดตอคนตอปเทากับ 91,198 บาท เพ่ิมข้ึนเปน 122,005 บาท ในป 2539 จะเห็น 
ไดวาสัดสวนของรายไดของประชากรในภาคเกษตรตอประชากรนอกภาคเกษตร มีสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนในป 2535 
มีสัดสวน 1:11.03 และเพ่ิมข้ึนเปน 1:13.66 แสดงใหเห็นวาการกระจายรายไดยังไมเปนธรรม 

4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตร จากการศึกษาดัชนีชี้วัดความผาสุกของเกษตรกรในชวง
ป 2539 พบวา เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตจัดอยูในระดับมีการพัฒนาดี มีคาดัชนีฯ 81.52 เขาใกลเกณฑคาดัชนี
100 โดยเฉพาะดานสุขอนามัยและดานสังคมจัดอยูในระดับดีขึ้นมาก มีคาดัชนีฯ 91.10 และ 92.03 
สวนดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการศึกษามีคาดัชนีฯ  76.69  71.68  และ 70.77  ตามลําดับ 

5) การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรทางการเกษตร 
5.1) ทรัพยากรปาไมมีพ้ืนท่ีปาไม 84.3 ลานไร หรือรอยละ 26.3 ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ 

320.7 ลานไร  จากเปาหมายที่กําหนดไวรอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ ซึ่งเปนผลจากการประกาศพื้นท่ี
ปาอนุรักษ จัดทําแผนแมบท การจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติและอนุรักษพันธุสัตวปา โครงการปลูกปาถาวร
เฉลิมพระเกียรติ โครงการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปาฯ แตเม่ือเปรียบเทียบ
กับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 มีพ้ืนท่ีปาไมลดลงรอยละ 7.7  

5.2) ทรัพยากรดิน จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการชะลางพังทลาย
ของดิน โดยการใชหญาแฝก ชวยบรรเทาปญหาการพังทลายของดินได 3.66 ตันตอไรตอป ปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ี
มีปญหาดินเค็ม ดินเปรี้ยวโดยใสหินฝุนรวมกับการใชพันธุขาวท่ีเหมาะสม 

5.3) ทรัพยากรแหลงน้ํา ในชวงแผนนี้มีโครงการขนาดใหญ ไดแก โครงการพัฒนาลุมน้ํา
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โครงการพัฒนาลุมน้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดลพบุรีและสระบุรี 
โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช และโครงการคลองสียัด
จังหวัดฉะเชิงเทรา สงผลใหมีพื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 6 จํานวน 1.43 ลานไร
สําหรับแหลงน้ําขนาดเล็กในระดับไรนาพบวา มีการใชประโยชนเพื่อการปลูกพืช เลี้ยงสัตว และทําประมง
รอยละ 63 การใชน้ําสวนใหญเพ่ือประโยชนในการปลูกพืชในพ้ืนท่ีเฉลี่ย 2 ไรตอครัวเรือน จากเปาหมาย 4.5  ไร 

5.4) ทรัพยากรแหลงประมง ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 มีแผนงานเก่ียวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรประมงคือ งานอนุรักษสัตวน้ํา และโครงการจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล รวมท้ังมีการประชาสัมพันธ
ใหราษฎรเขาใจถึงวัตถุประสงคของมาตรการการอนุรักษสัตวน้ํา 

 

3.2.8 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
วัตถุประสงค เพ่ือรักษาความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรในตลาดโลก อนุรักษฟนฟู

บูรณะทรัพยากรธรรมชาติและใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน และพัฒนาทรัพยากรมนุษย และองคกรเกษตรกร
ใหเขมแข็ง เพ่ือยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรใหสูงข้ึนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีเปาหมาย
อัตราการขยายตัวของภาคเกษตรรอยละ 3 ตอป และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึนได
อยางยั่งยืน ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 
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1) ดานการพัฒนาในภาพรวมดานภาคเกษตร มีอัตราการขยายตัวรอยละ 3.16 ตอป  
2) ดานประสิทธิภาพการผลิตกลุมของพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา

ปาลมน้ํามัน ขาวโพด ผักและผลไม ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ภาพรวมเพิ่มขึ้นกวาในชวงแผนฯ 7 โดย
ขาวนาปผลผลิตเฉลี่ยตอไรเทากับ 443 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากในชวงแผนฯ 7 รอยละ 14.8 มันสําปะหลัง
2,805 กิโลกรัมตอไร เพ่ิมข้ึนรอยละ 23.8 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 597 กิโลกรัมตอไร เพ่ิมข้ึนรอยละ 8.2 เปนตน 

3) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาอยางยั่งยืน 
3.1) ทรัพยากรปาไม มีการดําเนินงานโครงการจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีปาไม 

โครงการสงเสริมและพัฒนาปาชุมชนในพ้ืนท่ีแนวกันชน โครงการพัฒนาท่ีดินชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง โครงการปารักน้ํา
รักษแผนดิน สงผลใหมีพ้ืนท่ีปาไม 94.30 ลานไร เพ่ิมข้ึนจากในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 เทากับ 10 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 11.9  

3.2) ทรัพยากรดินในป 2541 พบวา มีการใชท่ีดินไมถูกตองตามสมรรถนะของดิน 111.87 
ลานไร และมีการใชท่ีดินทางการเกษตรเพ่ือประโยชนในทางอุตสาหกรรมมากข้ึน สงผลใหในชวงป 2536-2541 
พ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตรลดลงถึง 7.1 ลานไร พ้ืนท่ีการเกษตรตอประชากรลดลงจาก 2.89 ไรตอคน เหลือ 
2.76 ไรตอคน นอกจากนี้ปญหาการถือครองท่ีดิน ไรท่ีดินทํากิน และเชาท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 1,311,745
ครอบครัว ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 เปน 1,516,297 ครอบครัว ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ทําใหเกิด
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนเพ่ิมข้ึน  

3.3) ทรัพยากรน้ํา มีการจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ําและประสิทธิภาพการใชน้ํา โครงการ
ท่ีสําคัญในชวงนี้ ไดแก โครงการเข่ือนคลองทาดานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครนายก และโครงการ
ประแสร จังหวัดระยอง สงผลใหมีพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 7 จํานวน 0.79 ลานไร 

3.4) ทรัพยากรประมง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 มีสถานภาพท่ีเสื่อมโทรมลง ความสามารถ
ในการจับทรัพยากรประมงทะเลในป 2542 จับได 2,725 พันตัน ลดลงเหลือ 2,632 พันตัน ในป 2544  
และมีพ้ืนท่ีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงในป 2543 จํานวน 464,138 ไร สวนใหญเปนพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงกุง 

3) ดานภาวะหนี้สินของครัวเรือนเกษตรในแผนฯ 8 เฉลี่ย 43,415 บาทตอครัวเรือนตอป  
เพ่ิมข้ึนจากในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 จํานวน 18,743 บาทตอครัวเรือนตอป หรือรอยละ 76 ซ่ึงเปนผล
จากวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 2540 เกษตรกรมีการกูยืมเงินจากนอกระบบเพ่ิมข้ึน 

4) ดานการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตร ในดานการศึกษาประชากรเกษตรรอยละ 70.53  
จบการศึกษาไมเกินภาคบังคับ และยังมีประชากรเกษตรท่ีไมรูหนังสือรอยละ 8.56 สวนการประกันสุขภาพ 
จากขอมูลป 2542 มีผูมีหลักประกันสุขภาพรอยละ 80.30 ขณะท่ีผูไมมีหลักประกันสุขภาพมีจํานวนลดลง
จากรอยละ 28.00 เหลือรอยละ 19.70  

5) ดานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ผลจากการพัฒนาการเกษตรเมื่อสิ้นป 2543 พบวา
คุณภาพชีวิตของเกษตรดีและมีความสุข ในป 2539 คาดัชนีฯ เทากับ 81.52 เพ่ิมข้ึนเปน 83.79 ในป 2543
โดยเฉพาะดานสังคมและดานสุขอนามัยจัดอยูในระดับดีมาก มีคาดัชนีฯ 94.91 และ 93.15 ตามลําดับ 
ดานสิ่งแวดลอม ดานการศึกษามีคาดัชนี 76.90 และ 74.96 เพ่ิมข้ึนจากป 2539 เทากับ 5.22 และ 4.19 
ตามลําดับ 
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3.2.9 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
วัตถุประสงคเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรในตลาดโลก

สรางความม่ันคงในอาชีพ รายได และวิถีชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึน สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจระดับรากหญา
ปรับระบบการบริหารจัดการภาคเกษตร บนพ้ืนฐานการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีเปาหมาย
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 2 ตอป เกษตรกรมีรายไดสุทธิของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3 ตอป มีพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมต่ํากวารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ ลดปญหาการชะลางพังทลายของดิน 
ไมนอยกวา 5 ลานไร ฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินท่ีมีปญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ ไมนอยกวา 10 
ลานไร เพ่ิมขีดความสามารถ ทักษะของเกษตรกร และสถาบันเกษตรใหมีขีดความสามารถในการเปนผูประกอบการได
และสรางความรูความเขาใจใหแกเกษตรกรเพ่ือลดปริมาณการใชสารเคมีการเกษตรอยางท่ัวถึง ผลการพัฒนา 
การเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาในภาพรวม ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.88
ตอป จากเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 2 ตอป เนื่องจากเกิดปจจัยในดานลบหลายประการ เชน การเกิดไขหวัดนก
ระบาดในปลายป 2546 ตอเนื่องมาถึงตนป 2548 การเกิดภาวะภัยแลงฝนท้ิงชวง การเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามัน 
รวมท้ังการเกิดมหันตภัยสึนามิ จึงทําใหอัตราการขยายตัวภาคเกษตรไมเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไว เกษตรกร   
มีรายไดสุทธิของครัวเรือนเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 โดยเพ่ิมข้ึนจาก 95,000 บาทตอป ในป 2544 เปน 120,000 
บาทตอป ในป 2549 ซ่ึงสูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 3 ตอป 

2) ดานการสงเสริมสถาบันการเกษตร สหกรณมีขีดความสามารถในการยกระดับดีข้ึน (วงเงินธุรกิจ
มากกวา 2.5 ลานบาทข้ึนไป) จากรอยละ 18.7 ของสหกรณภาคการเกษตรทั้งประเทศ ในป 2544 เปน
รอยละ 26.5 ในป 2549 เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 6 สวนเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน
รอยละ 9.9 โดยมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนจาก 61,800 ลานบาท (ป 2544) เปน 98,800 ลานบาท (ป 2549) 

3) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนจํานวน 1.33 ลานไร สามารถ 
ลดปญหาการชะลางพังทลายของดิน โดยการสงเสริมการปลูกหญาแฝกและสงเสริมการไถพรวนดินอยางถูกวิธี
จํานวน 6.35 ลานไรคิดเปนรอยละ 127 ของเปาหมายท่ีกําหนด ฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินท่ีมีปญหาดินเปรี้ยว 
ดินเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ จํานวน 10.7 ลานไรสูงกวาเปาหมาย ซ่ึงกําหนดไวจํานวน 10 ลานไร เม่ือสิ้น    
ป 2549 มีพ้ืนท่ีปาอนุรักษจํานวน 96 ลานไร คิดเปนรอยละ 30 ของพ้ืนท่ีประเทศ จากเปาหมายท่ีกําหนดไว
รอยละ 25 

4) ดานการสงเสริมการผลิต ดําเนินการสงเสริมและแนะนําใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจ    
ท่ีถูกตองเก่ียวกับการปรับปรุงดินดานอินทรียวัตถุเพ่ือลดการใชปุยเคมีและสารเคมีจํานวน 85 ลานไร โดยมี
เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเปนเกษตรอินทรียจํานวน 3.4 ลานราย 

 
3.2.10 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 

วัตถุประสงค เพื่อใหมีการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ใชได
อยางยั่งยืน และไมกระทบสิ่งแวดลอมกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร และ
แบงปน ผลจากการใชประโยชนจากทรัพยากรการเกษตรอยางเปนธรรมเพ่ือปรับโครงสรางและกระบวนการ
บริหารจัดการในภาคเกษตรใหมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส เสริมสรางคุณภาพชีวิตของชุมชนใหเขมแข็ง
เชื่อมโยงเปนเครือขายดวยกระบวนการเรียนรู และการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ พัฒนาแผนชุมชน
เพื่อการพัฒนาการเกษตรใหสามารถแกไขปญหาชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเอง และพึ่งพาซึ่งกันและกัน
เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรท่ีดินควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการผลิต
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ทางการเกษตรท่ีม่ันคง ปลอดภัย และยั่งยืน เปาหมาย 1) สาขาเกษตรมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3 
ตอป 2) ครัวเรือนเกษตรยากจนลดลงเหลือรอยละ 4 ในป 2554 3) ครัวเรือนเกษตรไมต่ํากวา 1 ใน 4        
ทําการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4) สนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรลดการใชสารเคมีในฟารม 5)
ฟารม/โรงงานท่ีผลิตสินคาเกษตรและอาหารมีมาตรฐาน ผลการพัฒนาการเกษตร สรุปไดดังนี้ 

1) ดานการพัฒนาในภาพรวม  
อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคเกษตร เฉลี่ยรอยละ 2.95 ตอป  

ต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดไวเฉลี่ยรอยละ 3.0 ตอป เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ
ท่ีคอนขางรุนแรง โดยเฉพาะปญหาภัยแลงและฝนท้ิงชวง สรางความเสียหายตอการเพาะปลูกพืชท่ีสําคัญ นอกจากนี้
เศรษฐกิจของประเทศคูคาท่ีสําคัญอยูในภาวะถดถอย และการแขงขันของสินคาเกษตรในตลาดโลกมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑของไทย 

 

2) ดานการเสริมสรางความเขมแข็ง  
2.1) พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง โดยถายทอด

ความรูผานศูนยเรียนรูปราชญชาวบานใหกับเกษตรกร 249,784 ราย เกษตรกรอาสา 6,869 ราย 
และศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 657,739 ราย 

2.2) สรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน และเครือขายจํานวน 70,008 แหง มีสมาชิก 
1.19 ลานราย จากการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน จํานวน 60,177 แหง ในจํานวนนี้อยูในระดับดี  
รอยละ 31 ระดับปานกลาง และตองปรับปรุงรอยละ 49 และ 20 ตามลําดับ   

2.3) การพัฒนาการรวมกลุมเกษตรกรในรูปสหกรณ ในชวง 5 ป (ป 2550 - 2554)
จํานวนสหกรณท้ังหมด มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนเล็กนอยคิดเปนรอยละ 0.48 กลาวคือ ในป 2550 มีจํานวน
สหกรณรวม 6,872 แหง (สมาชิก 9,902,906 ราย) เพ่ิมเปน 6,963 แหง (สมาชิก 10,563,375 ราย) 
เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ในป 2554   

 

3) ดานการบริหารจัดการดินและน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
3.1) เม่ือสิ้นสุดแผน มีพ้ืนท่ีชลประทาน 24.07 ลานไร เพ่ิมข้ึนจํานวน 0.44 ลานไร

การลดปญหาการชะลางพังทลายของดิน ดําเนินการได 4.09 ลานไร จากเปาหมาย 3.45 ลานไร และปรับปรุง
คุณภาพดิน 16 ลานไร จากเปาหมาย 10 ลานไร 

3.2) มูลคาการนําเขาสารเคมีและสารฆาแมลงและวัชพืช  ในชวง 5 ป (ป 2550 – 2554) 
มีมูลคาการนําเขาปจจัยการผลิตมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึน เฉลี่ยรอยละ 5.19  และ 2.22 ตามลําดับ กลาวคือ
ในป 2550 มีมูลคาการนําเขาสารเคมี 45,874 ลานบาท เพ่ิมเปน 83,436 ลานบาท ในป 2554 และ
สารฆาแมลงและวัชพืช มีมูลคานําเขา 14,644 ลานบาท เพ่ิมเปน 20,875 ลานบาท ในป 2554 

 

4) ดานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
ดัชนคีวามผาสุกของเกษตรกรพัฒนาข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตแผนฯ ฉบับท่ี 9 จนสิ้นสุดแผนฯ 

ฉบับท่ี 10 โดยเม่ือสิ้นสุดแผนฯ ฉบับท่ี 10 มีคาดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเทากับ 78.80 ซ่ึงการพัฒนา
จัดอยูในระดับปานกลาง โดยองคประกอบดานสุขอนามัย มีการพัฒนาในระดับดีมาก สวนดานการศึกษาและ
ดานสิ่งแวดลอมอยูในระดับท่ีตองแกไข 
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3.3 สถานการณทรัพยากรการเกษตร 
 3.3.1 การใชท่ีดิน  

ณ ป 2557 ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังสิ้น 320.70 ลานไร แบงเนื้อที่การใชที่ดินออกเปน 
3 ประเภทใหญๆ ไดแก เนื้อท่ีปาไม เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร และเนื้อท่ีนอกภาคการเกษตร ประเทศไทย
มีเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรมากท่ีสุดถึง 149.23 ลานไร (รอยละ 46.53) รองลงมาคือเนื้อท่ีปาไม 102.29
ลานไร (รอยละ 31.89) สวนเนื้อท่ีนอกการเกษตรมีจํานวนเพียง 69.19 ลานไร (รอยละ 21.57) ซ่ึงเปนประเภท 
ท่ีนอยท่ีสุด  

สําหรับเนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตร พบวา เปนเนื้อท่ีท่ีอยูในเขตชลประทาน 30.26 
ลานไร จําแนกเปน ขนาดใหญ 17.96 ลานไร ขนาดกลาง 6.55 ลานไร และขนาดเล็ก/อ่ืนๆ 5.75 ลานไร 
สวนท่ีเหลือ 118.97 ลานไร ซ่ึงเปนเนื้อท่ีสวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน (ตารางท่ี 1) 
 
ตารางท่ี 1 การใชท่ีดิน และเนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตรป 2557 

หนวย : ลานไร 
รายการ ท้ังประเทศ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต 

1. เน้ือท่ีท้ังประเทศ 320.70 106.03 105.53 64.94 44.20 
    1.1 เน้ือท่ีปาไม 102.29 56.54 15.75 18.94 11.06 
    1.2 เน้ือท่ีใชประโยชนทางการเกษตร  149.23 32.49 63.85 31.12 21.77 
    1.3 เน้ือท่ีใชประโยชนนอกการเกษตร 69.18 17.00 25.93 14.88 11.37 
2. เน้ือท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 149.23 32.49 63.85 31.12 21.77 
    2.1 เน้ือท่ีชลประทาน 30.26 8.31 6.38 12.39 3.18 
          - ขนาดใหญ 17.96 2.99 2.68 10.68 1.61 
          - ขนาดกลาง 6.55 3.32 1.11 1.09 1.03 
          - ขนาดเล็ก และอ่ืนๆ 5.75 2.00 2.59 0.62 0.54 
    2.2 เน้ือท่ีนอกเขตชลประทาน 118.97 24.18 57.47 18.73 18.59 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา ป 2558) 

 
เม่ือพิจารณาการใชท่ีดิน ตั้งแตในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 1 – 10 พบวา เนื้อท่ี

ปาไมมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีเนื้อท่ีท่ีใชประโยชนทางการเกษตรกลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง กลาวคือ เนื้อท่ีสวนใหญในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 1 เปนเนื้อท่ีปาไม จํานวน 171  ลานไร
ลดลงเหลือ 105.6 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 เนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 64.5 ลานไร 
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 1 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเปน 149.8 ลานไร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 10 สวนเนื้อท่ีใชประโยชนนอกการเกษตรก็มีแนวโนมลดลงเชนกัน (แผนภาพท่ี 4) 
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3.3.2 การใชประโยชนท่ีดินทางการเกษตร 

ณ ป 2557 จากเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร จํานวน 149.23 ลานไร เม่ือจําแนกตาม
ลักษณะการใชเพ่ือทําการเกษตรประเภทตางๆ พบวา มีการใชท่ีดินเพ่ือการทํานามากท่ีสุดถึง 69.96 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 46.88 ของเนื้อท่ีทางการเกษตรท้ังหมด รองลงมาคือ การใชท่ีดินเพ่ือการปลูกไมผล/ไมยืนตน 
และพืชไร 34.92 และ 31.15 ลานไร ตามลําดับ นอกนั้นเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชผัก/ไมดอก และอ่ืนๆ โดยมีเนื้อท่ี
ใชประโยชนทางการเกษตรเฉลี่ยตอครัวเรือน 25.27 ไร (ตารางท่ี 2) 
   
ตารางท่ี 2 การใชประโยชนท่ีดินทางการเกษตร ป 2557 

หนวย : ลานไร 
รายการ ท้ังประเทศ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต 

1. เน้ือท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 149.23 32.49 63.84 31.12 21.77 
    1.1 นาขาว 69.96 15.79 42.75 10.20 1.22 
    1.2 พืชไร 31.15 10.19 11.94 9.01 0.01 
    1.3 สวนไมผล ไมยืนตน 34.92 4.05 4.32 7.39 19.16 
    1.4 สวนผัก ไมดอก/ไมประดบั 1.40 0.45 0.32 0.50 0.13 
    1.5 อ่ืนๆ 11.80 2.01 4.52 4.02 1.25 
2. เน้ือท่ีใชประโยชนทางการเกษตรเฉลี่ย 
    ตอครัวเรือน (ไร) 

 
25.27 

 
24.91 

 
23.26 

 
37.03 

 
21.41 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา ป 2558) 
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ลานไร 
แผนภาพท่ี 4 การใชท่ีดินในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 1 - 10 

- เนื้อท่ีปาไม 

- เนื้อท่ีไมไดจําแนก 

- เนื้อท่ีถือครอง 
ทางการเกษตร 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

หมายเหตุ: ขอมูลการใชประโยชนของพ้ืนท่ี ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ท่ี 9 มีความแตกตางจากปท่ีผานมา เน่ืองจาก 

              มีการบูรณาการ ความรูและใชเทคโนโลยีภูมสิารสนเทศ เชน ระบบแผนท่ีภมูิศาสตร (GIS) แผนท่ี 

              ภาพถายออรโธสีเปนตน ทําใหขอมูลการใชประโยชนของพ้ืนท่ีมีความละเอียดและถูกตองมากยิ่งข้ึน 
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3.3.3 พ้ืนท่ีชลประทาน 
สําหรับพ้ืนท่ีชลประทาน ซึ่งประกอบดวยโครงการขนาดใหญและขนาดกลาง ตั้งแตกอนมี

แผนพัฒนาการเกษตร มีพ้ืนท่ีชลประทานรวม 6.51 ลานไร และเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตเริ่มมีการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 1 – 10 มีพ้ืนท่ีชลประทานรวม 24.07 ลานไร คิดเปนพ้ืนท่ีชลประทาน 
ท่ีขยายตัว 0.44 ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (แผนภาพท่ี 5) 
 

 
            ท่ีมา: กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

หมายเหต:ุ  ตัวเลขท่ีแสดงเปนพ้ืนท่ีชลประทานปสดุทายของแผนพัฒนาฯ แตละฉบับ  

 
3.3.4 ปริมาณน้ําฝน และจํานวนวันฝนตก 

ในชวงป 2557 - 2558 พบวา ประเทศไทยมีปริมาณน้ําฝนท้ังปและจํานวนวันท่ีฝนตกลดลง
กลาวคือในป 2558 มีปริมาณน้ําฝนท้ังป 733,955 ลานลูกบาศกเมตร ลดลงจากป 2557 จํานวน 71,954 
ลานลูกบาศกเมตร และมีจํานวนวันฝนตกเฉลี่ยตอป 117 วัน ในป 2558 ลดลงเชนกัน จากขอมูลดังกลาว
สงผลกระทบตอการทําการเกษตรของเกษตรกร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตชลประทานท่ีตองอาศัยน้ําฝน
ในการเพาะปลูก (ตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3 ปริมาณน้ําฝน และจํานวนวันฝนตก ป 2557 – 2558 
 

รายการ ปริมาณนํ้าฝนท้ังป (ลานลูกบาศกเมตร) จํานวนวันฝนตกเฉลี่ยตอป (วัน) 
ป 2557 ป 2558 % (+/-) ป 2557 ป 2558 % (+/-) 

ท้ังประเทศ 805,929 733,955 -8.93 122 117 -4.10 
ภาคเหนือ 186,537 159,060 -14.73 108 103 -4.63 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 235,398 202,916 -13.80 101 99 -1.98 
ภาคกลาง 140,705 148,473 5.52 113 109 -3.54 
ภาคใต 172,173 152,269 -11.56 165 156 -5.45 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา ป 2558) 
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แผนภาพท่ี 5 พ้ืนท่ีชลประทานโครงการขนาดใหญและขนาดกลาง  
     กอนมีแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 1-10 

- พื้นท่ีชลประทานท่ีขยายตัว 

- พื้นท่ีชลประทานรวม 
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3.4 เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนเกษตรกร 
 3.4.1 จํานวนประชากรและแรงงานเกษตร 

ในป 2554– 2558 จํานวนประชากรมีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 0.37 ตอป  กลาวคือ 
มีจํานวนประชากร 64.08 ลานคน ในป 2554 เพ่ิมข้ึนเปน 64.93 ลานคน ในป 2558  โดยประชากร 
ภาคเกษตรกรมีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี ่ยรอยละ 1.70 ตอป เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่มีการผันผวน ทําให
ประชากรบางสวนท่ีอยูในภาคนอกการเกษตรกลับไปภูมิลําเนาเดิมและมาทําการเกษตร และประชากรนอกภาค
การเกษตร มีแนวโนมลดลงตั้งแตป 2554 ในอัตราเฉลี่ยรอยละ -0.40 ตอป ซึ่งเปนปสิ้นสุดแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 ขณะท่ีจํานวนแรงงานในภาพรวมมีอัตราการลดลงเชนกันเฉลี่ยรอยละ -0.50 ตอป  

ในป 2558 มีจํานวนประชากร 64.93 ลานคน เปนจํานวนประชากรภาคการเกษตร 25.07
ลานคน หรือรอยละ 38.61 ของจํานวนประชากรท้ังหมด หรือเพ่ิมข้ึนจากป 2557 คิดเปนรอยละ 1.25  
สาํหรับจํานวนแรงงานมีจํานวน 38.37 ลานคน เปนจํานวนแรงงานภาคการเกษตร 17.99 ลานคน หรือรอยละ 
46.89 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด และเม่ือเทียบกับป 2557 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.18 (ตารางท่ี 4) 
 
ตารางท่ี 4 จํานวนประชากรและแรงงานเกษตร ป 2554 - 2558 

หนวย : ลานคน 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 อัตราการขยายตัว         

ป 2554-2557 
(รอยละ) 

ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

1. จํานวนประชากร1/ 64.08 64.46 64.79 65.13 64.93 0.37 
    1.1 ประชากรภาคการเกษตร 23.69 23.52 23.33 24.76 25.07 1.70 

สัดสวน (%) 36.97 36.48 36.00 38.02 38.61  
    1.2 ประชากรนอกภาค 
          การเกษตร 

40.39 40.94 41.46 40.37 39.86 -0.40 

สัดสวน (%) 63.03 63.52 64 61.98 61.39  
2. จํานวนแรงงาน2/ 38.92 39.41 38.66 38.57 38.37 -0.50 

2.1 จํานวนแรงงานภาค 
      การเกษตร 

16.98 16.94 16.60 17.78 17.99 1.65 

สัดสวน (%) 42.19 41.11 41.65 41.42 46.89  
2.2 จํานวนแรงงานนอกภาค 
      การเกษตร 

21.94 22.47 22.06 20.79 20.38 -2.23 

สัดสวน (%) 57.81 58.89 58.35 58.58 53.11  
หมายเหตุ : ป 2558 เปนขอมลูประมาณการ 
ท่ีมา : 1/ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
            2/ สํานักงานสถิตแหงชาต ิ

 

3.4.2 รายได และรายจายของครัวเรือนเกษตรกร 
รายไดรายจายของครัวเรือนเกษตรในชวง ป 2554 - 2557 สภาพเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตร  

มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
1) รายได มีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.75 โดยเปนรายไดเงินสดทางการเกษตรเฉลี่ย

148,437 บาทตอครัวเรือน ในป 2557 หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 1.66 ตอป และรายไดเงินสด
นอกการเกษตร 134,824 บาทตอครัวเรือน หรือมีอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.13 
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2) รายจาย มีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 4.51 เปนรายจายเงินทางการเกษตรเฉลี่ย 91,825
บาทตอครัวเรือน ในป 2557 หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 3.85 และรายจายเงินสดนอกการเกษตร
เปนรายจายเพ่ือการบริโภค อุปโภค และอ่ืนๆ 129,037 บาทตอครัวเรือน หรือมีอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.99 
  3) รายไดสุทธิ ประกอบดวย รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร ไดจากการนํารายไดเงินสด 
ทางการเกษตรหักดวยรายจายเงินสดทางการเกษตร เหลือเปนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร มีอัตราการ
ลดลงเฉลี่ย 1.89 ตอป เปนผลจากรายจายเงินสดทางการเกษตรท่ีมีอัตราการขยายตัวท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
ตั้งแตป 2554 สวนรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน ไดจากรายไดเงินสดนอกการเกษตรรวมกับรายไดเงินสดสุทธิ 
ทางการเกษตร จะเปนรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร มีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 6.69 ตอป  
  4) เงินสดคงเหลือกอนการชําระหนี้ ไดจากการนํารายจายเงินสดนอกการเกษตรท้ังหมดมาหัก
ออกจากรายไดเงินสดสุทธิครัวเรือนแลว พบวา ครัวเรือนเกษตรมีเงินสดคงเหลือกอนการชําระหนี้มีอัตรา
การเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 10.37 ตอป และภาระหนี้สินของครัวเรือนเกษตรมีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 
17.88 ตอป (ตารางท่ี 5) 

 

ตารางท่ี 5 รายได และรายจายของครัวเรือนเกษตรกรป 2554 - 2557 
หนวย : บาท/ครัวเรือน 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11  อัตราการขยายตัว 

(รอยละ)  ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 
1. รายได 241,460 247,743 268,301 283,261 5.75 
    1.1 รายไดเงินสดทางการเกษตร 141,134 146,334 148,240 148,437 1.66 
    1.2 รายไดเงินสดนอกการเกษตร 100,326 101,409 120,061 134,824 11.13 
2. รายจาย 197,448 207,016 229,955 220,862 4.51 
    2.1 รายจายเงินสดทางการเกษตร 84,190 88,709 99,770 91,825 3.85 
    2.2 รายจายนอกการเกษตร 113,258 118,307 130,185 129,037 4.99 
3. รายไดสุทธ ิ      
    3.1 รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 56,944 57,625 48,470 56,611 -1.89 
    3.2 รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน 157,270 159,034 168,531 191,435 6.69 
    3.3 เงินสดคงเหลือกอนการชําระหน้ี 44,012 40,727 38,346 62,398 10.37 
4. ทรัพยสิน-หน้ีสิน      
    4.1 ทรัพยสินดําเนินงานและหมุนเวียน 
ตนป 

144,715 121,189 118,730 118,823 -5.94 

    4.2 ขนาดหน้ีสินตนป 59,808 76,697 82,572 100,977 17.88 
5. สถานภาพครัวเรือนเกษตร      
    5.1 ครัวเรือนเกษตรกรท้ังหมด  
(ลานครัวเรือน) 

5.909 5.904 5.907 5.904 -0.02 

    5.2 ขนาดครัวเรือน (คน/ครัวเรือน) 3.88 4.00 3.96 4.21 2.38 
    5.3 ประชากรแรงงานเกษตร  
อายุ 15-64 ป (ลานคน) 

16.983 16.762 11.663 17.867 -2.08 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินคา ป 2558) 
หมายเหต ุ: รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน =รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร + รายไดเงินสดนอกการเกษตร 
               เงินสดคงเหลือกอนชําระหน้ี =รายไดเงินสดสุทธิของครวัเรือน – รายจายเงินสดนอกการเกษตร 
               ปเพาะปลูก 2557 เปนผลวิเคราะหจากการสํารวจเบ้ืองตน 
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3.5 การสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการเกษตร 
ในชวงสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 จนถึงชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 พบวา 

การใหสินเชื่อเพ่ือการเกษตรของสถาบันการเงิน มีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 13.87 ตอป โดยธนาคารพาณิชย
มีอัตราเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 8.09 ตอป และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) มีอัตรา
การเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 14.86 ตอป (ตารางท่ี 6) 
 เม่ือพิจารณาการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. จะเห็นไดวา จํานวนลูกคาทุกประเภทมีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
รอยละ 3.84 ตอป จายเงินกูมีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 14.86 ตอป และรับชําระคืนมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยรอยละ 19.14 ตอป จําแนกเปนเกษตรกรรายบุคคล มีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.98 ตอป จายเงินกู 
มีอัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.07 ตอป และรับชําระคืนมีอัตราเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 16.92 ตอป แตเม่ือเปรียบเทียบ
กับสหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรการรับชําระคืนยังมีสัดสวนท่ีนอยกวาในสวนของสหกรณการเกษตร
และกลุมเกษตรกรมีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.30 ตอป จายเงินกู มีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 16.34 
ตอป และรับชําระคืนมีอัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 23.79 ตอป (ตารางท่ี 7) 
 
ตารางท่ี 6 การใหสินเช่ือเพ่ือการเกษตรของสถาบันการเงิน ป 2554 – 2558 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 อัตราการขยายตัว         

ป 2554-2557 
(รอยละ) 

ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

ยอดรวมสินเชื่อ 570,799 558,786 619,133 840,256 891,283 13.87 
ธนาคารพาณิชย1/ 81,239 94,581 102,069 104,709 113,915 8.09 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร2/ 

 
489,560 

 
464,205 

 
517,064 

 
735,547 

 
777,368 

 
14.86 

ท่ีมา: 1/  ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ ไตรมาส 4 ป 2558 
          2/  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 
ตารางท่ี 7 การใหสินเช่ือของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรแยกตามประเภทของเงินกู  
             ป 2554 – 2558 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 อัตราการ
ขยายตัว         
ป 2554-
2557  

(รอยละ) 

ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

รวมทุกประเภท       
- จํานวน (ราย) 6,880,170 7,708,770 7,726,979 8,125,339 8,0990,717 3.84 
- จายเงินกู 489,560 464,205 517,064 735,547 777,368 14.86 
- รับชําระคืน 369,255 347,581 399,297 622,549 662,194 19.14 
- ตนเงินคงเหลือ 713,233 829,857 947,624 1,042,981 1,176,363 13.08 
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ตารางท่ี 7 การใหสินเช่ือของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรแยกตามประเภทของเงินกู  
             ป 2554 – 2558 (ตอ) 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 อัตราการ
ขยายตัว         
ป 2554-
2557 

(รอยละ) 

ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

เกษตรกรรายบุคคล       
- จํานวน (ราย) 5,129,347 5,787,202 5,933,638 6,323,651 5,964,047 3.98 
- จายเงินกู 328,837 291,953 327,990 493,229 488,552 14.07 
- รับชําระคืน 258,151 195,466 236,880 406,679 391,109 16.92 
- ตนเงินคงเหลือ 590,282 686,769 777,879 845,566 962,537 12.59 

สหกรณการเกษตร
และกลุมเกษตรกร 

      

- จํานวน (ราย) 1,750,760 1,921,568 1,793,341 1,801,688 2,126,670 3.30 
- จายเงินกู 160,723 172,252 189,074 242,318 288,816 16.34 
- รับชําระคืน 111,104 152,115 162,417 215,870 271,085 23.79 
- ตนเงินคงเหลือ 122,951 143,088 169,745 196,415 213,826 15.30 
ท่ีมา: 1/  ธนาคารแหงประเทศไทย ขอมูล ณ ไตรมาส 4 ป 2558 
          2/  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
หมายเหตุ : - มีการตดัหน้ีสญูระหวางปบัญชี 2555 จํานวน 44 ลานบาท และขาดทุนจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ี  
                  120 ลานบาท รวมเปนเงิน 164 ลานบาท 
               - เงินตนคงเปนหน้ี ประกอบดวย เงินใหสินเช่ือเกษตรกร สถาบันเกษตรกร นิติบุคคล บัตรสินเช่ือเกษตรกร  
                 โครงการธนาคารชุมชน และตั๋วเงินซื้อลด 
               - ขอมูลตั้งแตป 2555 มีการจดักลุมประเภทลูกคาผูกูใหม ตามระบบ Core Banking Ststem (CBS) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
ผลการประเมินผล 

 
การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 เปนการมุงเนน

ใหเกษตรกรเปนศูนยกลางการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 
3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  ยุทธศาสตรการพัฒนาความสามารถ
ในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคงดานอาหาร และยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรการเกษตร
อยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน ตลอดระยะเวลา 5 ป ของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ประเทศไทย
ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลายดาน จากบริบทการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 
สงผลกระทบตอภาคการเกษตรของไทย 
 การดําเนินงานภายใตแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ไดสิ้นสุดลงเม่ือป 2559 สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร โดยศูนยประเมินผลจึงไดทําการประเมินผลสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 วาเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของแผน หรือไม โดยแบงการประเมินผลเปน 3 สวน คือ สวนท่ี 1 เปนการประเมิน 
ผลกระทบในภาพรวมของแผนฯ  สวนท่ี 2 เปนการประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงานท้ัง 3 ยุทธศาสตร 
และสวนท่ี 3 เปนการติดตามและประเมินผลระดับโครงการภายใตยุทธศาสตร ผลการประเมินผล มีดังนี้ 
 
4.1 ผลกระทบของการพัฒนาการเกษตรในภาพรวม 
 4.1.1 การจัดสรรงบประมาณ 

จากการพิจารณางบประมาณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับจัดสรร ตั้งแตในชวงสิ้นสุด
แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (ป 2554) จนถึงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2555 – 2559) 
พบวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ (รวมรัฐวิสาหกิจ และกองทุน) ไดรับจัดสรรงบประมาณมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยรอยละ 2.85 ตอป ในจํานวนงบประมาณท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับจัดสรรท้ังหมด จําแนกเปน
งบรายจายลงทุน และงบประมาณรายจายประจํา มีอัตราการเพ่ิมข้ึนใกลเคียงกันเฉลี่ยรอยละ 2.86 และ 2.87 
ตอป ตามลําดับ (ตารางท่ี 8) 
  ท้ังนี้ เม่ือจําแนกการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจ 4 กลุม พบวา กลุมอํานวยการ และกลุม
ภารกิจสงเสริม และพัฒนาเกษตรกรมีอัตราการลดลงเฉลี่ยรอยละ 4.61 และ 2.29 ตอป กลุมภารกิจพัฒนาการผลิต
และกลุมภารกิจบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการเกษตร มีอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 2.83 และ 3.06 ตอป 
ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตรและอาหาร และการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และ
ยั่งยืน (ตารางท่ี 9) 
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ตารางท่ี 8 งบประมาณรายจายประจําป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2554 – 2559 จําแนก
ตามประเภทงบประมาณ 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 อัตราการขยายตัว 

ป 2554 – 2559 
(รอยละ) 

ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

รวม 77,899 78,901 77,138 80,681 84,399 90,270 2.85 
- งบรายจายลงทุน 39,368 39,806 33,333 37,362 41,418 45,784 2.86 
- งบรายจายประจํา 38,531 39,095 43,805 43,319 42,981 44,486 2.87 
ท่ีมา :  1. ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย ป 2558 (ขอมูลป 2554 - 2558) 
         2. งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ขอมูลป 2559) 

 
ตารางท่ี 9 งบประมาณรายจายประจําป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2554 – 2559 จําแนก

ตามกลุมภารกิจ 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 อัตราการขยายตัว 

ป2554 – 2559 
(รอยละ) 

ป 2554 ป 2555 ป2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

จําแนกตามกลุมภารกจิ 
(สวนราชการ) 

77,259 78,590 76,522 76,840 81,000 86,404 1.89 

- กลุมอํานวยการ 4,350 4,024 4,723 3,280 3,424 3,704 -4.61 
- กลุมภารกิจ 

พัฒนาการผลิต 
14,444 14,198 16,328 15,344 15,649 16,776 2.83 

- กลุมภารกิจบริหาร 
จัดการทรัพยากร  
เพ่ือการเกษตร 

47,962 48,827 42,522 48,498 51,897 55,636 3.06 

- กลุมภารกิจสงเสริม 
และพัฒนาเกษตรกร
และระบบสหกรณ 

10,503 11,541 12,949 9,718 10,030 10,288 -2.29 

ท่ีมา : 1. ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทย ป 2558 (ขอมูลป 2554 - 2558) 
        2. งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ขอมูลป 2559) 

 
 4.1.2 การพัฒนาการเกษตร 

ผลจากการดําเนินการพัฒนาการเกษตรตลอดระยะเวลา 5 ป ของแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 ภายใตองคประกอบตัวชี้วัดท้ัง 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ปรากฏผลการประเมินผล ดังนี้ 

1) ดานเศรษฐกิจ 
1.1) ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เปนการพิจารณาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี

เสถียรภาพ เปนภาวะการณเศรษฐกิจท่ีมีความม่ันคงและสามารถดําเนินการอยูได โดยอาศัยกลไกลกระบวนการ
ทางเศรษฐกิจท่ีมีความสอดคลอง สมดุล และมีเสถียรภาพท้ังภายในและภายนอกประเทศ การวัดการเจริญเติบโต 
จะเปนการพิจารณาจากอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจภาคเกษตร และเสถียรภาพดุลการคาภาคเกษตร 
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1.1.1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร 
(แบบปริมาณลูกโซ) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจากชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 7 เฉลี่ยอยูท่ี 0.401 
ลานลานบาท เปน 0.643 ลานลานบาท ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 เชนเดียวกับผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเกษตร (ณ ราคาประจําป) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ย 0.336 ลานลานบาท  ในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 7 เปน 1.321 ลานลานบาท ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ตารางท่ี 10) 

 
ตารางท่ี 10 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร และผลิตภัณฑมวลรวมภาคนอก

เกษตรเฉล่ีย ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 7 – 11 
หนวย : ลานลานบาท 

แผน 
แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 

สาขา 
แบบปริมาณลกูโซ*      
- ภาคเกษตร 0.401 0.461 0.550 0.607 0.643 
- ภาคนอกเกษตร 4.295 4.689 5.965 7.299 8.720 
- GDP รวม 4.690 5.148 6.513 7.896 9.318 
ณ ราคาประจําป      
- ภาคเกษตร 0.336 0.445 0.647 1.044 1.321 
- ภาคนอกเกษตร 3.413 4.478 6.364 9.068 11.982 
- GDP รวม 3.749 4.923 7.011 10.111 13.303 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (จากการคํานวณ โดยใชฐานขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม    
        แหงชาติ) 
หมายเหตุ : * ขาดคุณสมบัติการรวม (Non-additive) คือ ผลรวมจากรายการยอยตางจาก GDP 

 
1.1.2) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเกษตร การพัฒนาการเกษตร

ในดานเศรษฐกิจ มุงเนนการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การรักษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเกษตร
ในระดับท่ีเหมาะสม โดยตั้งเปาหมายในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ของภาคเกษตร (GDP ภาคเกษตร) ขยายตัวรอยละ 3 ตอป  พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร (แบบปริมาณ
ลูกโซ) ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 7 ขยายตัวเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.94 และมีแนวโนมชะลอตัวลง
เรื่อย ๆ ตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 - 10 เฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 2.98  2.96 และ 2.09  ตามลําดับ   

เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ภาคเกษตรหดตัวเฉลี่ยอยูท่ี 
รอยละ 0.43 ตอป ซ่ึงต่ํากวาเปาหมาย โดยมีปจจัยท่ีเปนอุปสรรคสําคัญตอการขยายตัวของภาคเกษตรคือ 
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติท่ีคอนขางรุนแรง โดยเฉพาะปญหาภัยแลง และฝนท้ิงชวง  
ท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องจากตั้งแตป 2555 – 2558  สรางความเสียหายตอการเพาะปลูกพืชที่สําคัญหลายชนิด 
ประกอบกับปญหาโรคตายดวนในกุงทะเลเพาะเลี้ยง ทําใหปริมาณผลผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงลดลงอยางมาก 
นอกจากนี้ เศรษฐกิจของประเทศคูคาที่สําคัญอยูในภาวะถดถอย ประกอบกับการแขงขันของสินคาเกษตร
ในตลาดโลกมีความรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑของไทย ทําใหราคา
สินคาเกษตรหลายชนิดในประเทศมีแนวโนมลดลงตามไปดวย (ตารางท่ี 11) 
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ตารางท่ี 11 อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร และผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคนอกเกษตรเฉล่ีย ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 7 – 11 

หนวย : รอยละ 
แผน 

แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 
สาขา 
แบบปริมาณลูกโซ*      
- ภาคเกษตร 3.94 2.98 2.96 2.09 -0.43 
- ภาคนอกเกษตร 8.45 0.16 6.04 3.05 3.86 
- GDP รวม 7.94 0.42 2.96 2.96 3.41 
ณ ราคาประจําป      
- ภาคเกษตร 10.24 2.08 11.56 10.98 -1.53 
- ภาคนอกเกษตร 12.74 3.02 9.27 5.67 5.68 
- GDP รวม 12.43 2.90 9.47 6.20 4.92 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (จากการคํานวณ โดยใชฐานขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม    
         แหงชาติ) 

 
แมวาภาคเกษตรจะเติบโตในอัตราท่ีชะลอลง แตยังคงมีบทบาทสําคัญและ

มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศในหลายมิติท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เนื่องจากการสงออก
สินคาเกษตรและผลิตภัณฑสามารถสรางรายไดท่ีเปนเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศเปนมูลคาสูงในแตละป 
นอกจากนี้ ภาคเกษตรยังเปนรากฐานของการสรางความม่ันคงทางอาหารของประเทศและของโลก เปนแหลง
วัตถุดิบหรือตนน้ําของอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และ
อุตสาหกรรมอาหารสัตว เปนตน ตลอดจนประชากรสวนใหญของประเทศยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ดังนั้น ภาคเกษตรจึงเปนภาคการผลิตท่ีสะทอนถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาติตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

1.1.3) เสถียรภาพดุลการคาภาคเกษตร  
(1) การสงออก ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสินคาท้ังหมด 4,930,194 

ลานบาท ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 และเพ่ิมข้ึนเปน 7,534,737 ลานบาท ในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 หรือมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอปอยูท่ีรอยละ 23.62 ตอป ท้ังนี้ เม่ือพิจารณามูลคา
การสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 833,037 ลานบาท ในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 เปน 1,206,597 ลานบาท ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ตารางท่ี 12) 
เนื่องจากมูลคาการสงออกในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 คอนขางผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจโลก 
และมีการแขงขันที่สูงขึ้น สําหรับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงออกที่สําคัญ ไดแก ยางธรรมชาติ ขาวและ
ผลิตภัณฑ มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ ปลาและผลิตภัณฑ ผลไมและผลิตภัณฑ ซ่ึงสามารถสรางรายไดเขาสู
ประเทศเปนมูลคามหาศาลในแตละป (ตารางท่ี 13) 

 
 
 
 
 
 
 
 



45 
 

ตารางท่ี 12 การคาระหวางประเทศ และดุลการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 9 - 11 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 

ป 2549 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 
สินคาสงออก
ทั้งหมด 

4,930,194 6,707,851 7,082,333 6,907,494 7,304,899 7,220,348 7,534,737 

- สินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑ 

833,078 1,444,996 1,341,826 1,268,217 1,308,707 1,211,163 1,206,597 

- สินคานอกการเกษตร 4,097,116 5,262,855 5,740,507 5,639,277 5,996,192 6,009,185 6,328,140 
สินคาสงกลับออก
นอกประเทศทั้งหมด 

7,178 138 158 2,247 8,167 7,579 13,835 

- สินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑ 

297 - - 268 386 640 1,061 

- สินคานอกการเกษตร 6,881 138 158 1,979 7,781 6,939 12,774 
สินคานําเขาทั้งหมด 4,942,923 6,982,719 7,813,061 7,612,706 7,403,898 6,906,118 6,904,725 
- สินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑ 

243,056 379,704 433,841 430,542 447,167 465,003 493,616 

- สินคานอกการเกษตร 4,699,867 6,603,015 7,379,220 7,182,164 6,956,731 6,441,115 6,411,109 
ดุลการคา -5,551 -274,730 -730,570 -702,965 -90,832 321,809 644,847 
- สินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑ 

590,319 1,065,692 907,985 837,943 861,926 746,800 714,042 

- สินคานอกการเกษตร -595,870 -1,340,022 -1,638,555 -1,540,908 -952,758 -424,991 -70,195 

ที่มา : กรมศุลกากร รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
ตารางท่ี 13 มูลคาการสงออกสินคาเกษตร และผลิตภัณฑท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 – 11 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2549 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

ยางธรรมชาติ 205,470 440,547 336,304 315,159 244,748 193,938 167,156 
ขาวและผลิตภัณฑ 104,597 207,253 158,433 149,733 191,224 172,778 172,241 
มันสําปะหลังและ 
ผลิตภัณฑ 

 
43,494 

 
77,689 

 
84,322 

 
95,692 

 
113,719 

 
115,889 

 
101,462 

ปลาและผลิตภัณฑ 83,572 112,179 131,369 122,481 120,657 109,792 110,288 
ผลไมและผลิตภัณฑ 50,746 81,334 77,307 80,962 95,901 106,184 125,845 
อ่ืน ๆ  345,199 524,994 554,091 504,190 542,458 512,583 529,605 
รวม 833,078 1,444,996 1,341,826 1,268,217 1,308,707 1,211,164 1,206,597 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 
(2) การนําเขา มูลคาการนําเขาสินคาของประเทศไทย ตั้งแตชวงแผนพัฒนา

การเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 – 11 มีอัตราการขยายตัวอยูท่ีรอยละ 18.19 กลาวคือ มีมูลคาการนําเขาสินคาท้ังหมด 
4,942,923 ลานบาท ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 9 และเพิ่มขึ้นเปน 6,904,725 ลานบาท 
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณามูลคาการนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากมูลคา 243,056 ลานบาท ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 เปน 493,616 
ลานบาท ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ตารางท่ี 12) โดยการนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
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สวนใหญเพ่ือใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปตาง ๆ เชน พืชอาหารและผลิตภัณฑ ปลา และผลิตภัณฑ 
วัตถุดิบอาหารสัตว พืชน้ํามัน ผลไมและผลิตภัณฑ เปนตน (ตารางท่ี 14) 
 
ตารางท่ี 14 มูลคาการนําเขาสินคาเกษตร และผลิตภัณฑท่ีสําคัญ ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 – 11 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 
แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2549 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

พืชอาหารและ
ผลิตภัณฑ 

 
24,755 

 
41,659 

 
57,230 

 
49,239 

 
46,807 

 
69,695 

 
64,030 

ปลาและผลิตภัณฑ 49,766 73,369 85,369 81,081 70,682 67,343 83,017 
กากและเศษท่ีเหลือ
ใชทําอาหารสัตว 

 
29,021 

 
48,193 

 
58,954 

 
64,057 

 
74,515 

 
63,603 

 
59,147 

พืชนํ้ามัน 14,999 36,480 42,562 34,450 37,645 41,321 47,179 
ผลไมและผลิตภัณฑ 8,435 19,731 24,663 26,039 26,497 33,237 37,871 
อื่น ๆ 116,080 160,272 165,063 175,676 191,021 189,803 202,372 
รวม 243,056 379,704 433,841 430,542 447,167 465,002 496,616 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 
(3) ดุลการคา ประเทศไทยมีการขาดดุลการคาอยางตอเนื่องตั้งแตแผนพัฒนา

การเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 (ป 2549) – 10 (ป 2554) โดยขาดดุลการคารวม 5,551 ลานบาท และ 274,730 
ลานบาท ตามลําดับ เนื่องจากโครงสรางการสงออกเปลี่ยนไปจากสินคาเดิม คือ ขาว และมันสําปะหลัง เปลี่ยน
มาเปนยางธรรมชาติท่ีสรางรายไดแกประเทศมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีสินคาท่ีมีแนวโนมสงออกมากข้ึน เชน ปลา
และผลิตภัณฑ ผลไมและผลิตภัณฑ ท้ังนี้ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 (ป 2555 - 2557) 
ประเทศไทยยังมีการขาดดุลการคาอยางตอเนื่อง มีปจจัยมาจากจีนซึ่งเปนประเทศคูคาสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑของไทยในอันดับ 1 เศรษฐกิจชะลอตัว ทําใหมูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑไปยังจีน
ลดลง  โดยในป 2557 ขาดดุลการคาอยูท่ี 90,832 ลานบาท ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับ ป 2555 ซ่ึงขาดดุล
อยูท่ี 730,570 ลานบาท อยางไรก็ตาม ในป 2558 - 2559 ดุลการคาของไทยไดกลับมาเกินดุลอยูท่ี 
321,809 ลานบาท และ 643,847 ลานบาท ตามลําดับ สําหรับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ มีดุลการคา
เกินดุลอยางตอเนื่องจาก 590,319 ลานบาท  ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 9 (ป 2549) เปน 
714,042 ลานบาท  ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559) ตารางท่ี 12     

 

1.2) การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของภาคเกษตร เปนการท่ีระบบเศรษฐกิจสามารถ
พ่ึงตนเองในภาคการผลิตตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยการผลิตท้ังเงินทุน เทคโนโลยี และ
วัตถุดิบในประเทศอยางเหมาะสม รวมท้ังการสรางสมดุลระหวางตลาดภายในและภายนอกประเทศ โดยอาศัย
ความรวมมือหรือพ่ึงพาตางประเทศอยางรอบคอบ ซ่ึงจะชวยใหเศรษฐกิจไทยพัฒนาอยางม่ันคง และลดผลกระทบ
ท่ีเกิดจากเศรษฐกิจภายนอกประเทศ เกณฑการวัดจะใชตัวชี้วัดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของรายไดท่ีเกิดจาก
การผลิตทางการเกษตร และดุลการคา  
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1.2.1) สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรตอ GDP พบวา โครงการการผลิตภาคเกษตร 
ซ่ึงพิจารณาจากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ณ ราคาประจําป) พบวา 
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 7 – 10 มีสัดสวนรอยละ 8.97  9.06  
9.20  และ 10.26 ตามลําดับ แตเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 มีสัดสวนลดลงเหลือรอยละ 9.99  

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางทางเศรษฐกิจ พบวา ขาดความสมดุล 
ซ่ึงพิจารณาไดจากการท่ีภาคอุตสาหกรรม และบริการมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยสูงถึง 
รอยละ 90.01 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ขณะที่ภาคเกษตรซึ่งเปนสาขาการผลิตที่พึ่งพิง
ทรัพยากรภายในประเทศ และเปนแหลงรายไดของคนสวนใหญของประเทศ มีสัดสวนการผลิตภาคเกษตร
ตอ GDP เฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 9.99 เนื่องจากสาขาเกษตรยังเปนการผลิตสินคาระดับตนน้ําและสินคาข้ันกลาง      
มีมูลคาไมสูง และผลตอบแทนต่ํา การผลิตยังพึงธรรมชาติเปนหลัก สงผลใหประสิทธิภาพการผลิตต่ํา (ตารางท่ี 15) 

 
ตารางท่ี 15 สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมรายสาขาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเฉล่ียในชวงแผนพัฒนา 
                การเกษตรฯ ฉบับท่ี 7 – 11 (ณ ราคาประจําป) 

หนวย : รอยละ 
รายการ แผนฯ 7 แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 

ภาคเกษตร 8.97 9.06 9.20 10.26 9.99 
ภาคนอกเกษตร 91.03 90.94 90.80 89.74 90.01 
GDP รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (จากการคํานวณ โดยใชฐานขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
        แหงชาติ) 

 
1.2.2) ดานการตลาด พิจารณาจากสัดสวนมูลคาการสงออก การนําเขา และดุลการคา

สินคาเกษตรตอ GDP พบวา การพ่ึงพิงทางดานการตลาดของสินคาเกษตรลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 จนสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 กลาวคือ สัดสวนมูลคาการสงออกสินคา
เกษตรตอ GDP มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 13.71 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (ป 2554)  เหลือ
รอยละ 8.40 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559) ขณะเดียวกันมูลคาการนําเขาสินคา
เกษตรก็มีแนวโนมชะลอตัวลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 3.60 ในป 2554 เหลือรอยละ 3.44 เม่ือสิ้นสุดแผน  

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาดุลการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑตั้งแตชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 จนสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ประเทศไทยมีสัดสวนดุลการคาภาคเกษตร
เกินดุลมาโดยตลาด การพ่ึงพาดานตลาดตางประเทศเกิดจากการเกินดุลในภาคเกษตร แสดงใหเห็นวาฐานรายได
ของเกษตรกรมาจากการการคากับตางประเทศ ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจที่พึ่งพาการคาระหวางประเทศ
ท่ีมากข้ึน ทําใหเศรษฐกิจตองเผชิญกับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัยภายนอก ในอนาคตจําเปนตองเรง
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรอยางตอเนื่อง รวมท้ังการสนับสนุนเทคโนโลยีเขามาใชใน
ภาคเกษตรใหมากข้ึน เพ่ือลดตนทุนการผลิต และแกปญหาแรงงานสูงอายุในภาคเกษตร (ตารางท่ี 16) 
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ตารางท่ี 16 สัดสวนมูลคาการสงออก การนําเขา และดุลการคาสินคาเกษตรตอ GDP  
 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

GDP ในประเทศ ณ ราคาประจําป (ลานบาท) 10,540,134 12,357,397 12,921,166 13,203,739 13,672,865 14,360,627 
- มูลคาสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 1,444,997 1,341,826 1,268,217 1,308,707 1,211,163 1,206,597 
   สัดสวนมูลคาสงออกสินคาเกษตรฯ ตอ GDP  (13.71) (10.86) (9.82) (9.91) (8.86) (8.40) 
- มูลคานําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 379,704 433,841 430,542 447,167 465,003 493,616 
  สัดสวนมูลคานําเขาสินคาเกษตรฯ ตอ GDP (3.60) (3.51) (3.33) (3.39) (3.40) (3.44) 
- ดุลการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 1,065,293 907,985 837,943 861,926 746,800 714,042 
  สัดสวนดุลการคาสินคาเกษตรฯ ตอ GDP (10.11) (7.35) (6.49) (6.53) (5.46) (4.97) 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ หมายถึง คารอยละ 

 
1.2.3) ดานภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ เปนการสรางขีดความสามารถของระบบเศรษฐกิจ

ในการรองรับการจัดการหรือลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกประเทศ เพื่อใหมีความเขมแข็ง
และชวยเสริมสรางความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น ในการวัดระดับของภูมิคุมกันจะพิจารณา
จากระดับการเปดประเทศท่ีแสดงถึงความเสี่ยงของการพ่ึงพิงการคาระหวางประเทศ  โดยเปรียบเทียบสัดสวน
มูลคาสินคาเกษตรสงออก 10 อันดับแรก และมูลคาสินคาเกษตรสงออก 10 ประเทศแรก ตอมูลคาการสงออก
สินคาเกษตรท้ังหมด 

จากการประเมิน พบวา ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (ป 2554) 
จนถึงสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559) ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลง โดยสัดสวน
สินคาเกษตรท่ีสําคัญ 10 อันดับแรก มีสัดสวนลดลงจากรอยละ 86.43 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 
เหลือรอยละ 80.21 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 โดยมีสินคาสงออกท่ีสําคัญ คือ ยางธรรมชาติ 
ขาวและผลิตภัณฑ มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ ปลาและผลิตภัณฑ ผลไมและผลิตภัณฑ สวนสัดสวนมูลคาสินคา
เกษตรสงออก 10 ประเทศแรก มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 63.59 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 
เปนรอยละ 64.30 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559) ประเทศสงออกท่ีสําคัญ คือ จีน 
ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม เมียนมาร สหกรณราชอาณาจักร กัมพูชา และลาว ตามลําดับ 
(ตารางท่ี 17) 

 
ตารางท่ี 17 สัดสวนมูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10-11 

หนวย : ลานบาท 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

มูลคาการสงออกสินคาเกษตรทั้งหมด 1,444,996 1,341,826 1,268,217 1,308,707 1,211,163 1,206,597 
- มูลคาสินคาเกษตรสงออก (10 อันดับแรก) 1,248,915 1,121,944 1,032,152 1,041,979 978,220 967,752 
   สัดสวน (รอยละ) (86.43) (83.61) (81.39) (79.62) (80.77) (80.21) 
- มูลคาสินคาเกษตรสงออก (10 ประเทศแรก) 918,804 846,274 801,768 807,061 769,115 775,785 
  สัดสวน (รอยละ) (63.59) (63.07) (63.22) (61.67) (63.50) (64.30) 
ที่มา : กรมศุลกากร รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ หมายถึง คารอยละ 
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1.3) การปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงสถานการณโลกของภาคเกษตร จะใชเกณฑ
การพิจารณาในเรื่องของผลิตภาพการผลิตรวม และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา ในการวัดการเปลี่ยนแปลง
ในการนําไปสูความสําเร็จในการปรับตัวของภาคเกษตร  

1.3.1) ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) เปนตัวชี้วัดหนึ่ง
ในการวัดการเปลี่ยนแปลงท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการปรับตัวของภาคเกษตรในการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน ซ่ึงพบวา ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 - 11 แนวทางการพัฒนาการเกษตรของประเทศ
ใหความสําคัญกับการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการเกษตร รวมถึงการลงทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือยกระดับ
การผลิตทางการเกษตร สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร สนับสนุนการแปรรูปสินคาจากพืชเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถ
นํามาใชประโยชนไดทุกสวน และสงเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย ซ่ึงการกําหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตร    
ท่ีเนนดานผลิตภาพการผลิต จะชวยลดสนับสนุนใหเศรษฐกิจการเกษตรขยายตัวอยางมีเสถียรภาพในระยะยาว 
เนื่องจากการขยายตัวของผลิตภาพการผลิต กอใหเกิดการเพ่ิมการผลิตในประเทศ และชวยเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขัน คือ การเพ่ิมผลผลิตในระบบเศรษฐกิจโดยไมตองเพ่ิมจํานวนปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรการผลิต 
(แรงงาน ท่ีดิน และทุน) แตเปนผลจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีและปจจัยอ่ืน ๆ เชน การบริหารจัดการ 
ประสบการณ และคุณภาพของแรงงาน เปนตน 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงแหลงท่ีมาของการเจริญเติบโตของภาคเกษตร 
ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยแรงงาน ท่ีดิน ทุน และ TFP พบวา ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 - 10 
การขยายตัวของภาคเกษตรโดยเฉลี่ย เปนผลมาจากปจจัยทุนมากท่ีสุด รองลงมาคือ ปจจัยท่ีดิน แรงงาน และ 
TFP สําหรับในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2555 - 2557) ภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.10 
เปนผลมาจากปจจัยทุนมากท่ีสุด รอยละ 1.89 รองลงมาเปนปจจัย TFP รอยละ 0.85 และปจจัยแรงงาน
รอยละ 0.63 จะเห็นไดวา ปจจัย TFP กลับมาเปนบวก หลังจากท่ีติดลบมาโดยตลอด ขณะท่ีปจจัยแรงงาน   
มีทิศทางเปนบวกในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 - 10 กลับมาเปนลบในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
สะทอนใหเห็นวามีการใชเทคโนโลยีในการผลิตทางการเกษตรมากข้ึน (ตารางท่ี 18) 
 
ตารางท่ี 18 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและแหลงท่ีมาของการเจริญเติบโตในภาคเกษตร 

หนวย : รอยละ 

รายการ แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผน 10 
แผนฯ 11* 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 เฉลี่ย 
GDP 2.04 2.90 1.64 3.80 1.36 1.11 2.10 
แรงงาน -0.07 0.08 0.07 0.23 -0.03 -2.42 0.63 
ท่ีดิน 0.06 0.14 0.05 0.02 - - - 
ทุน 3.34 3.19 3.55 3.93 1.25 0.96 1.89 
TFP -1.29 -0.51 -2.03 0.18 0.14 2.58 0.85 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หมายเหตุ : คํานวณจาก GDP เกษตร ณ ราคาคงท่ี ป 2531  * เฉลี่ยป 2555  - 2557 
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1.3.2) สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร ในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 พบวา สัดสวนงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณตอ GDP ภาคการเกษตร 
(ณ ราคาประจําป) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 2.59 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 เปนรอยละ 3.50 
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนงบการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ภาคเกษตร 
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 – 11 พบวา มีสัดสวนท่ีเปลี่ยนแปลงคิดเปนรอยละ 40 หรือมีสัดสวน
รอยละ 0.21 ซ่ึงยังไมสอดคลองกับเปาหมายของแผนการพัฒนา การเกษตรท่ีตองการเพ่ิมสัดสวนงบวิจัยตอ GDP 
ภาคเกษตรกรใหมากข้ึน ดังนั้น ในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึน เนื่องจากงานวิจัยและพัฒนาเปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีท่ีจะสามารถสนับสนุนภาคการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศได 
(ตารางท่ี 19) 
 

ตารางท่ี 19 สัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการพัฒนาการเกษตร 
หนวย : ลานบาท 

สาขา แผนฯ 10 แผนฯ 11 
การเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
1. GDP สาขาเกษตร 1,310,993 1,320,600 0.73 
2. งบประมาณวิจยัและพัฒนาดานการเกษตร 1,911 2,795 46.26 
สัดสวนงบวิจัยฯ ตอ GDP สาขาเกษตร 0.15 0.21 40.00 
4. งบประมาณประจําปของกษ. 73,914 79,832 8.01 
สัดสวนงบวิจัยฯ ตองบประมาณของกษ. 2.59 3.50 35.14 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2560 

 
ท้ังนี้ ในงานวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 

ฉบับท่ี 11 ท่ีดําเนินการโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีทําการศึกษา คนควา วิจัย พัฒนา
เทคโนโลยี/นวัตถกรรมดานขาว ปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด/ชายฝง และหมอนไหม ฯลฯ ดานเก่ียวกับ
การวิจัย พบวา ดําเนินโครงการวิจัยรวมโครงการ และมีผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีถูกนําไปเผยแพรแลว 97 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 73 ของเปาหมาย 133 เรื่อง 
   

2) ดานสังคม 
 เปาหมายสําคัญของแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ในดานสังคม คือ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของของคนในภาคเกษตรใหมีความอยูดีมีสุข ซ่ึงเกณฑในการวัดจะพิจารณาจากฐานะการลงทุน 
ทําการเกษตรของครัวเรือนเกษตร และดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 

2.1) ฐานะการลงทุนทําการเกษตรของครัวเรือนเกษตร เปนการพิจารณาเก่ียวกับรายได 
รายจาย หนี้สิน และทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร (ตารางท่ี 20) 

2.1.1) รายไดเงินสดของครัวเรือนเกษตร ประกอบดวย 2 สวน คือ รายไดเงินสด
ทางการเกษตร และรายไดเงินสดนอกการเกษตร ซ่ึงจากการพิจารณารายไดเงินสดของครัวเรือน มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจาก 135,351 บาทตอครัวเรือน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 เปน 300,565 บาท
ตอครัวเรือน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11  

 



51 
 

ท้ังนี้ พบวารายไดเงินสดของครัวเรือนเกษตรมากกวาครึ่งเปนรายไดจาก
การเกษตร ซ่ึงสวนใหญมาจากการขายผลผลิตจากพืช รองลงมาจากการขายผลผลิตทางปศุสัตว ประมงเพาะเลี้ยง 
และอ่ืนๆ โดยรายไดเงินสดทางการเกษตรมีอัตราการขยายตัวในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 – 11  
มีรายไดเงินสดทางการเกษตรเพ่ิมจาก 76,501 บาทตอครัวเรือน เปน 157,373 บาทตอครัวเรือน สวนรายได
เงินสดนอกการเกษตร จะมาจากเงินเดือน คาจางจากการรับจางนอกภาคเกษตร การนําเครื่องมือและพาหนะ
ไปรับจาง ลูกหลานสงเงินมาให ฯลฯ ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 – 11 เพ่ิมข้ึนจาก 59,250 บาท
ตอครัวเรือน เปน 143,192 บาทตอครัวเรือน 

 

2.1.2) รายจายเงินสดของครัวเรือนเกษตร ประกอบดวย 2 สวนคือ รายจายเงินสด
ทางการเกษตรและรายจายเงินสดนอกการเกษตร โดยรายจายเงินสดของครัวเรือนเกษตรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
เชนกัน คือ เพ่ิมจาก 104,101 บาทตอครัวเรือน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 เปน 246,002 
บาทตอครัวเรือน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11  

เม่ือพิจารณาสัดสวนรายจายเงินสดของครัวเรือน พบวา ในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 – 11 รายจายเงินสดทางการเกษตรมีสัดสวนท่ีต่ํากวารายจายเงินสดนอกการเกษตร 
เม่ือเปรียบเทียบกับรายจายเงินสดท้ังหมดของครัวเรือน ซ่ึงรายจายเงินสดทางการเกษตรสวนใหญเปน
คาใชจายในการปลูกพืช เชน คาพันธุ สารเคมีเกษตร ปุย น้ํามันเชื้อเพลิง และคาจางแรงงาน เปนตน ประมาณ
รอยละ 70 ของรายจายเงินสดทางการเกษตรท้ังหมด เพ่ิมข้ึนจาก 44,392 บาท ตอครัวเรือน เปน 
100,281 บาทตอครัวเรือน สวนรายจายเงินสดนอกการเกษตร จะเปนคาใชจายเก่ียวกับการอุปโภคบริโภค เชน 
คาอาหาร เครื่องดื่ม คาเสื้อผา ของใช คาสาธารณูปโภค คารักษาพยาบาล คาการศึกษาของบุตรหลาน ดอกเบี้ย
เงินกู  และเงินผอน เปนตน  

 

2.1.3) รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร (รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร
รวมกับรายไดเงินสดนอกการเกษตร) พบวา รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 8 อยูท่ี 91,359 บาทตอครัวเรือน เพ่ิมเปน 200,284 บาทตอครัวเรือน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 และเม่ือพิจารณาสัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร 
พบวามีแนวโนมลดลงจากรอยละ 35.15 เหลือรอยละ 28.50 แสดงใหเห็นวา กิจกรรมท่ีกอใหเกิดรายได
เงินสดนอกการเกษตรของครัวเรือน เปนแหลงรายไดสําคัญท่ีทําใหมีเงินใชจายในครัวเรือน และสามารถชําระหนี้
ท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนมากได  

 

2.1.4) หนี้สินและทรัพยสินเกษตรปลายป จากการพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 – 11 ครัวเรือนเกษตรมีแนวโนมเปนหนี้สินเพ่ิมข้ึน กลาวคือ ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 8 ครัวเรือนเกษตรมีหนี้สินปลายปเฉลี่ย 43,415 บาทตอครัวเรือน เพ่ิมเปน 122,695 บาทตอครัวเรือน 
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 สวนใหญเปนหนี้ท่ีใชเพ่ือการลงทุนของทรัพยสินเกษตร ซ้ือปจจัย
การผลิต และหนี้จากการใชจายในครัวเรือนเกษตรเอง ซ่ึงในการพัฒนาท่ีผานมาภาครัฐไดมีนโยบายใหเกษตรกร
สามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบ เพ่ือลดปญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงการนําเม็ดเงินลงสูชุมชนเพ่ือสรางโอกาส
ของการเพ่ิมรายได เชน โครงการกองทุนหมูบาน และกองทุนเงินลาน เปนตน  

สําหรับทรัพยสินเกษตรของครัวเรือนท่ีบงชี้การครอบครองปจจัยการผลิต
ของครัวเรือน เชน ท่ีดินทําการเกษตร เครื่องมือ เครื่องจักรกลการเกษตร เงินทุน ฯลฯ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดย
ในชวงตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 – 11 เกษตรกรมีทรัพยสินเกษตรเฉลี่ยครัวเรือน 680,332 บาท 
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เพ่ิมเปน 1,475,798 บาท อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินเกษตร พบวา ครัวเรือน
เกษตรมีสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินเกษตรเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6.38 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 
เปนรอยละ 8.31 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 แสดงถึงภาระหนี้สินท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนมากกวา  
การครอบครองทรัพยสินเกษตรของครัวเรือน 

 
ตารางท่ี 20 ฐานะและการลงทุนทําการเกษตรของครัวเรือนเกษตร 

หนวย : บาท/ครัวเรือน 

รายการ 
แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 

ป 2544/45 ป 2549/50 ป 2554/55 ป 2558/59 
1. รายได 135,351 193,497 241,460 300,565 

1.1 รายไดเงินสดทางการเกษตร 76,501 114,631 141,134 157,373 
1.2 รายไดเงินสดนอกการเกษตร 59,250 78,866 100,326 143,192 
1.3 สัดสวนรายไดเงินสดทางการเกษตร (รอยละ) 56.35 59.24 58.45 52.36 

2. รายจาย 104,101 148,726 197,448 246,002 
2.1 รายจายเงินสดทางการเกษตร 44,392 64,261 84,190 100,281 
2.2 รายจายเงินสดนอกการเกษตร 59,709 84,465 113,258 145,721 
2.3 สัดสวนรายจายเงินสดทางการเกษตร 
      (รอยละ) 

42.64 43.21 42.63 40.76 

3. รายไดสุทธิ     
3.1 รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 32,109 50,370 56,944 57,062 
3.2 รายไดเงินสดสุทธิครัวเรือน 1/ 91,359 91,359 157,270 200,284 

    3.3 เงินสดคงเหลือกอนการชําระหน้ี 2/ 31,650 44,771 44,012 53,479 
    3.4 สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร  
         (รอยละ) 

 
35.15 

 
38.97 

 
36.20 

 
28.50 

4. ทรัพยสิน - หน้ีสิน     
4.1 ทรัพยสินเกษตรปลายป 680,332 941,485 1,438,748 1,475,798 
4.2 หน้ีสินปลายป 43,415 68,158 76,697 122,695 
4.3 สัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินเกษตร (รอยละ) 6.38 7.24 5.33 8.31 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : 1/ รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร = รายไดเงินสดทางการเกษตร - รายจายเงินสดทางการเกษตร 
                       2/ รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน  = รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร + รายไดเงินสดนอกการเกษตร 
                       3/ เงินสดคงเหลือกอนการชําระหน้ี = รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร - รายจายเงินสดนอกการเกษตร 

 
2.2) ความอยูดีมีสุขของเกษตรกร 

ตามเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 กําหนดเปาหมายเกษตรกรมีความผาสุก
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 80 เม่ือสิ้นสุดแผนในป 2559 โดยวัดจากดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 5 ดาน ไดแก 
ดานเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีองคประกอบตัวชี้วัดท่ีสําคัญ 16 ตัวชี้วัด   

จากการศึกษาวิเคราะหดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ภายใตการพัฒนาการเกษตร
ของประเทศในชวงแผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  
โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย จากคาดัชนี
เฉลี่ยรอยละ 78.02 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 เพ่ิมข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ 78.80 ในแผนพัฒนา
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การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 จะเห็นไดวา เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับดีปานกลาง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย เม่ือสิ้นสุดแผนฯ แลว คาดัชนีเฉลี่ยยังต่ํากวาเปาหมาย โดยเฉพาะดานการศึกษา และดานสิ่งแวดลอม 

ท้ังนี้ หากพิจารณาในแตละดาน พบวา การพัฒนายังไมมีความสมดุล เนื่องจาก   
คาดัชนีแตละดานยังไมอยูในชวงระดับเดียวกัน เชน ดานสุขอนามัย และการพัฒนาอยูในระดับดีมาก ดานสังคม
อยูในระดับดี สวนดานการศึกษา และดานสิ่งแวดลอมอยูในระดับตองเรงแกไข และปรับปรุง ตามลําดับ รายละเอียด
จําแนกในแตละดานดังนี้ (ตารางท่ี 21 ) 

 

2.2.1) ดานเศรษฐกิจ คนจะมีความสุขเมื่ออยูในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
ท่ีเปนธรรมและเขมแข็ง มีรายไดท่ีเพียงพอ ซ่ึงเกิดจากการมีสัมมาอาชีพหรือการมีงานทําท่ีดี มีความม่ันคงและ
ปลอดภัยในการทํางาน ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพ เสถียรภาพ และมีการกระจายรายได
ในกลุมตาง ๆ ในสงัคมอยางเปนธรรม  ในดานนี้มีเกณฑการวิเคราะห 6 ตัวชี้วัด ประกอบดวย รายไดครัวเรือนเกษตร 
การมีสิทธิในท่ีดินทํากิน การมีงานทําของแรงงานเกษตร รายจายที่ไมจําเปนของครัวเรือนเกษตร การออม
ของครัวเรือนเกษตร สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร   ผลการวิเคราะหคาดัชนีในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11 ลดลงรอยละ 3.06 กลาวคือ มีคาดัชนีเฉลี่ยรอยละ 71.71 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 
ลดลงเหลือคาดัชนีเฉลี่ยรอยละ 68.65 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 อยูในระดับการพัฒนาตองเรง
ปรับปรุง โดยเฉพาะสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน การมีเงินออม และการมีงานทําของแรงงานภาคเกษตร 

  
2.2.2) ดานสุขอนามัย คนท่ีมีความสุข เปนคนท่ีมีรางกายแข็งแรงไมเจ็บปวย มีอาย ุ 

ยืนยาว มีสุขภาพจิตท่ีดี มีพลานามัยท่ีสมบูรณมีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได มีความเปนเหตุผล 
รวมท้ังการมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน และ
ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ ผลการวิเคราะหคาดัชนีในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.60 กลาวคือ มีคาดัชนีเฉลี่ยรอยละ 97.04 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 
เพ่ิมข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ 98.64 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อยูในระดับการพัฒนาที่ดีมาก เปนผลมาจาก
การพัฒนาระบบสุขภาพของประเทศโดยกระทรวงสาธารณสุข ตามแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติ มุงเนนใหคนไทย
ทุกคนมีสุขภาพดีสูเปาหมายสังคมอยูเย็นเปนสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งใหความสําคัญกับ
การพัฒนาระบบสุขภาพเชิงรุก โดยการสงเสริมสุขภาพ การปองกันและควบคุมโรค เพื่อใหคนไทยแข็งแรง    
ท้ังรางกาย จิตใจ สังคม และปญญา อยางไรก็ตามเพ่ือความอยูดีมีสุขของเกษตรกรไทยอยางถวนหนา ควรพัฒนา
ระบบบรกิารสุขภาพของประเทศไทย ประชาชนในทุกระดับใหสามารถเขาถึงบริการสุขภาพได พรอมท้ังมีการสงเสริม
การเรียนรู การดูแลสุขภาพ และสรางจิตสํานึกดานสุขภาพเก่ียวกับความปลอดภัยดานอาหารและยา รวมถึง
สิ่งแวดลอมท่ีเก้ือกูลตอสุขภาพไปพรอมกัน 

 

2.2.3) ดานการศึกษา การศึกษาทําใหคนมีความรูมีสติปญญา มีเหตุผล มีคุณธรรม 
และวัฒนธรรม มีทักษะในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองไดรวมทั้งสามารถอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว
ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ  
และจํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม  ผลการวิเคราะหคาดัชนีในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.33 กลาวคือ มีคาดัชนีเฉลี่ยรอยละ 55.11 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 10 เพ่ิมข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ 59.44 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11  ในภาพรวมตั้งแตป 2555 – 
2559 ดานการศึกษามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังจัดอยูในระดับการพัฒนาท่ีตองเรงแกไข โดยตั้งแต
ป 2558 – 2559  สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาภาคบังคับนอยลง ดังนั้น ควรสนับสนุนใหสมาชิก



54 
 

ครัวเรือนเกษตรมีโอกาสไดรับการศึกษามากข้ึน เพ่ือมีภูมิคุมกันในตัวเอง มีความรู มีเหตุผล มีความรอบคอบ 
รูจักคิด รูจักบริหารจัดการฟารม และมีความระมัดระวังในการดํารงชีวิตมากข้ึน 

 

2.2.4) ดานสังคม เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนา
ท้ังทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพและมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุม
ทุกกลุมเปาหมายเพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองท่ีจะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย 
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีวิถีชีวิตอยูในชนบทและยังคงประกอบอาชีพการเกษตร
ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ไดแก เกษตรกรท่ีมีความภูมิใจตอความสําเร็จในการทําอาชีพเกษตร ครัวเรือนมีความอบอุน 
คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส และการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร  ผลการวิเคราะหคาดัชนี
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ลดลงรอยละ 1.31 โดยมีคาดัชนีเฉลี่ยรอยละ 87.64 ในแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 ลดลงเปนเฉลี่ยรอยละ 86.33 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 คาดัชนีดานสังคม
อยูในระดับการพัฒนาท่ีดี แตยังตองมีนโยบายการพัฒนาดานนี้ตอไป เนื่องจากผูสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใส 
จากคนในครัวเรือนและการเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกรมีแนวโนมท่ีลดลง 

 

2.2.5) ดานสิ่งแวดลอม  การมีระบบนิเวศท่ีสมดุลมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ
เพ่ือสรางสมดุลใหกับระบบนิเวศและคุณภาพชีวิตท่ีดี ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนของพ้ืนท่ีปาไมตอ
พ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ และการฟนฟูทรัพยากรดิน ผลการวิเคราะหคาดัชนีในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.82 โดยมีคาดัชนีเฉลี่ยรอยละ 62.65 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เพ่ิมเปนเฉลี่ย
รอยละ 66.47 ในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงยังจัดอยูในระดับการพัฒนาท่ีตองปรับปรุง เนื่องจาก
ตัวชี้วัดสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศลดลงตอเนื่อง  ในขณะท่ีการฟนฟูทรัพยากรดินยังดําเนินการ
ไดนอย เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตรของประเทศ  
 
ตารางท่ี 21 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 – 11 

หนวย : รอยละ 

รายการ แผนฯ 10 
แผนฯ 11 

2555 2556 2557 2558 2559 เฉลี่ย 
ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 78.02 78.61 78.82 78.55 78.80 79.90 78.80 
ดานเศรษฐกิจ 71.71 69.33 69.81 65.97 70.11 68.04 68.65 
รายไดของครัวเรือนเกษตร 57.72 60.32 60.76 63.13 68.98 71.07 64.85 
การมีสิทธิในที่ดินทํากินของเกษตรกร 77.27 78.47 78.75 78.81 77.74 77.74 78.30 
การมีงานทําของแรงงานภาคเกษตร 82.38 82.39 87.11 72.41 64.81 62.51 73.85 
รายจายของครัวเรือนเกษตรที่เปนส่ิงฟุมเฟอย 75.65 69.63 67.50 63.93 64.38 65.38 66.16 
การมีเงินออมของครัวเรือนเกษตร 66.39 65.00 61.72 60.00 84.60 74.45 69.15 
สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร 62.28 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 
ดานสุขอนามัย 97.04 98.11 98.33 99.08 98.70 99.00 98.64 
ครัวเรือนเกษตรไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 95.41 97.82 98.23 98.33 98.87 99.00 98.45 
ครัวเรือนเกษตรมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูก
สุขลักษณะ 

98.60 98.40 98.42 99.82 98.52 99.00 98.83 

ดานการศึกษา 55.11 56.06 59.87 59.67 61.54 60.07 59.44 
สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ 45.79 50.56 56.09 57.22 61.38 58.35 56.72 
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดเทคโนโลยี และ
ฝกอบรม 

60.26 60.65 63.25 61.94 61.71 61.71 61.85 
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ตารางท่ี 21 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 – 11 (ตอ) 
หนวย : รอยละ 

รายการ แผนฯ 10 
แผนฯ 11 

2555 2556 2557 2558 2559 เฉลี่ย 
ดานสังคม 87.64 86.43 86.96 87.39 85.63 85.24 86.33 
เกษตรกรที่มีความภูมิใจตอความสําเร็จในการทําอาชีพ
เกษตร 

56.43 69.16 70.81 73.93 69.17 75.00 71.61 

ครัวเรือนมีความอบอุน 99.27 99.63 99.75 99.82 98.16 99.00 99.27 
คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 99.91 99.22 99.97 99.98 99.99 99.00 99.63 
การเขารวมเปนสมาชกิกลุม/สถาบันเกษตรกร 79.36 65.87 65.72 64.73 61.76 66.41 64.90 
ดานสิ่งแวดลอม 62.65 69.07 65.85 65.70 65.41 66.33 66.47 
สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ 62.95 61.84 61.84 61.89 61.88 61.88 61.87 
การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน 61.98 75.03 69.41 69.12 68.59 70.26 70.48 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   
หมายเหตุ : ระดับ 5 คะแนนอยูระหวาง  90.00 – 100.00   คือ  ดีมาก   

ระดับ 4 คะแนนอยูระหวาง  80.00 – 89.99     คือ  ดี         
ระดับ 3 คะแนนอยูระหวาง  70.00 – 79.99    คือ  ปานกลาง 
ระดับ 2 คะแนนอยูระหวาง  60.00 – 69.99    คือ  ตองปรับปรุง  
ระดับ 1 คะแนนนอยกวา    60.00                คือ  ตองเรงแกไข 

 
3) ดานความเหมาะสมของทรัพยากรการเกษตรตอการผลิตทางการเกษตร มีเปาหมาย

เพ่ือสรางและพัฒนาการใชทรัพยากรการเกษตรและโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพฟนฟู
ทรัพยากรการเกษตรใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตรอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางการบริหารจัดการ
และฟนฟูทรัพยากรทางการเกษตรในแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันตามสภาพพ้ืนท่ี 

 3.1) การเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน 
ในการดําเนินการพัฒนาการเกษตรต้ังแตชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 1 

เปนตนมา ไดมุงเนนการดําเนินการเพ่ือพัฒนาจัดหา พัฒนาแหลงน้ําตนทุน และเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน สําหรับ
ประโยชนในการใชเปนแหลงน้ําดานการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การทองเท่ียว การปองกัน
และบรรเทาปญหาอุทกภัย – ภัยแลงในพ้ืนท่ีชุมชนและเขตเกษตรกรรม การรักษาระบบนิเวศนผลักดันน้ําเค็ม 
ใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผานโครงการชลประทานพรอม
ระบบสงน้ํา และระบบระบายน้ํา โครงการพัฒนาแหลงน้ําชุมชน โครงการบริหารจัดการน้ํา เปนตน 

3.1.1) จํานวนพ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพ่ิมข้ึน เปนพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนจากการดําเนินงาน
ของกรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดแก การกอสรางโครงการ
ชลประทานพรอมระบบสงน้ํา และระบบระบายน้ําท้ังขนาดกลาง และขนาดเล็ก การกอสรางแหลงน้ําชุมชน
และพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา รวมถึงการกอสรางแหลงน้ํา และระบบสงน้ําในพ้ืนท่ีปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม สําหรับผลการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานในชวงสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 กําหนดใหมี
การขยายพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 3.35 ลานไร ในป 2559 ซ่ึงพบวาสามารถดําเนินการได 1.34 ลานไร 
หรือคิดเปนรอยละ 87.16 ของเปาหมายรวม 1.54 ลานไร 

ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
สามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานไดเพียงรอยละ 40.12 ซ่ึงตํ่ากวาเปาหมายของแผนฯ ที่กําหนด สําหรับสาเหตุ
ท่ีทําใหการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานไมเปนไปตามแผน เนื่องจากตองรอการอนุมัติวงเงินงบประมาณจากสํานัก
งบประมาณ การดําเนินการในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางแลวเสร็จเมื่อใกลฤดูฝน ทําใหมีชวงระยะเวลาใน      
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การกอสรางสั้นลง น้ําทวมขังเขาไปในพ้ืนท่ีไมได ผูรับจางรับงานหลายโครงการ สงผลใหเกิดความลาชา รวมท้ัง
บางโครงการเกิดปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินในพ้ืนท่ีขางเคียง ทําใหประสบปญหาการกอสราง เนื่องจากเสนทาง
การลําเลียงวัสดุกอสรางไมสามารถเขาพ้ืนท่ีดําเนินการได ทําใหไมสามารถเขาพ้ืนท่ีดําเนินการกอสรางได หรือ
ในระหวางการดําเนินการกอสราง เกษตรกรมีความจําเปนตองใชน้ําจากพ้ืนท่ีบริเวณกอสราง ทําใหการกอสราง
ตองหยุดชะงักชั่วคราว  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 กับเปาหมายรวม 5 ป ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการเพ่ิมพ้ืนท่ี คือ กรมชลประทาน กรมพัฒนา
ท่ีดิน และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พบวา ยังไมมีความสอดคลองกัน เปาหมายของหนวยงาน
ท่ีจะดําเนินการคิดเปนรอยละ 46.11 ของเปาหมาย เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ดังนั้น 
ในการดําเนินการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานในชวงของแผนพัฒนาการเกษตรฯฉบับที่ 12 หนวยงานที่เกี่ยวของ
ควรนําเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรไปพิจารณากําหนดแผนการเพิ่มพื้นที่ชลประทานในแตละป
ใหสอดคลองกัน (แผนภาพท่ี 6) 

 

 
3.2) ทรัพยากรดินไดรับการปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนา 

 กรมพัฒนาท่ีดินมีนโยบายท่ีจะดูแลรักษาทรัพยากรดินใหมีความอุดมสมบูรณและ
ใชประโยชนอยางยั่งยืน สนบัสนุนนโยบายปรับโครงสรางภาคการเกษตร และขจัดความยากจนเพ่ือลดตนทุนการผลิต
และเพ่ิมรายได โดยการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของเกษตรกร อนุรักษดินและน้ําเพ่ือปองกันการชะลาง
พังทลายของดินดวยการจัดทําระบบโครงสรางอนุรักษดินและน้ํา การใชหญาแฝกและการฟนฟูปรับปรุงบํารุงดิน
เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน ตลอดจนแกไขพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาตอการเกษตร เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 พบวา สามารถดําเนินการได 11.04 ลานไร หรือเฉลี่ยปละ 2.21 ลานไร สูงกวาเปาหมายของแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ที่กําหนดใหทรัพยากรที่ดินไดรับการบริหารจัดการไมนอยกวาปละ 2.15 ลานไร 
นับไดวาการบริหารจัดการทรัพยากรดินบรรลุตามเปาหมายของแผนฯ (แผนภาพท่ี 7) 
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แผนภาพท่ี 6  พ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพ่ิมขึ้น ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11        

ที่มา : รายงานประจาํป 2555 – 2559 กรมชลประทาน 
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3.3) การลดการใชปุยเคมีและสารเคมีเกษตร 

ประเทศไทยมีความตองการใชปุยเคมีเพ่ือการเพาะปลูกในปริมาณมากในแตละป 
โดยในป 2558 ความตองการใชปุยเคมีในประเทศอยูท่ี 6.17 ลานตัน เพ่ือการเพาะปลูกขาวนาป 1.70 ลานตน 
ขาวนาปรัง 0.44 ลานตัน ขาวโพดเลี้ยงสัตว 0.31 ลานตัน มันสําปะหลัง 0.35 ลานตัน ออยโรงงาน 0.53 
ลานตัน ยางพารา 1.54 ลานตัน ปาลมน้ํามัน 0.55 ลานตัน และอ่ืน ๆ 0.75 ลานตัน ทําใหในแตละปประเทศไทย
มีการนําเขาปุยเคมีจํานวนมาก นอกจากจะทําใหสูญเสียเงินตราออกตางประเทศแลว การท่ีเกษตรกรใชปุยเคมี
ในปริมาณท่ีไมเหมาะสมสงผลตอคุณภาพของดิน ดินมีสภาพแข็งไมเหมาะกับการเพาะปลูก จะเห็นไดวาในชวง
แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ไดมีสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรใชสารเคมีอยางถูกตองและเหมาะสม 
ทําการเกษตรแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการผลิตสารอินทรียและปุยอินทรียใชเอง เพ่ือลดปริมาณ
ปุยเคมี ผานการจัดทําโครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย โครงการสงเสริมการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมี
ทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย โครงการเมืองเกษตรสีเขียว ฯลฯ  

 

ผลการสงเสริมการลดการใชปุยเคมีในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 พบวา 
มีปริมาณการนําเขาปุยเคมี รวม 26,969.25 ลานตัน มูลคา 342,969.28 ลานบาท มีอัตราการขยายตัว
ลดลงอยูท่ีรอยละ 3.99 กลาวคือ มีปริมาณลดลงจาก 5,658.83 ลานตัน ในป 2555 เหลือ 5,310.04 
ลานตัน ในป 2559 ซ่ึงเปนปสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 เปนผลมาจากการณรงคใหเกษตรกร
ทําการเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน โดยประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาปุยเคมีจากประเทศซาอุดิอาระเบีย
มากท่ีสุด รองลงมาเปนประเทศรัสเซีย จีน นอรเวย และกาตาร สําหรับการสงออกปุยเคมี มีปริมาณรวม 
1,715.02 ลานตัน คิดเปนมูลคา 22,360.60 ลานบาท 

 

สวนการนําเขาสารเคมีเกษตร เชน สารฆาแมลง สารฆาวัชพืช ประเทศไทยมีมูลคา
การนําเขาจากจีนมากท่ีสุด รองลงมาไดแก อินโดนีเซีย อินเดีย มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป 2555-
2559 มีปริมาณการนําเขาสารเคมีเกษตรรวม 903.04 ลานตัน มูลคา 105,135.29 ลานบาท หรือมีอัตรา
การขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยูท่ีรอยละ 1.17  สําหรับการสงออกสารเคมีเกษตรมีอัตราการขยายตัวไมมากอยูท่ี
รอยละ 7.56 หรือมีปริมาณการสงออกรวม 149 ลานตัน มูลคา 29,304.40 ลานบาท โดยสงออกไป
ประเทศเวียดนามมากท่ีสุด รองลงมาเปนประเทศจีน มาเลเซีย ฟลิปปนส และอินเดีย 
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10.000

15.000

ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 รวม 5 ป 

เปาหมาย 2.150 2.150 2.150 2.150 2.150 10.750

ผล 2.219 2.255 2.165 2.135 2.262 11.038

หน
วย

 : 
ลา

นไ
ร 

แผนภาพท่ี 7  พ้ืนท่ีทรัพยากรดินท่ีไดรับรับการปรับปรงุฟนฟูและพัฒนาในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 

ที่มา : รายงานประจําป 2555 – 2560 ของกรมพัฒนาที่ดิน 
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อยางไรก็ตาม จากความตองการใชปุยอินทรียท่ีเติบโตจากการสงเสริมการทําการเกษตร
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีความตองการใชปุยอินทรียประมาณปละ 0.58 ลานตัน สวนใหญเปนปุยอินทรีย 
ท่ีไดมาจากการผลิตภายในประเทศ พบวา มีปริมาณการสงออกตั้งแตป 2555-2559 รวม 259.63 ตัน มูลคา 
1,635.37 ลานบาท มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยูท่ีรอยละ 21.61 ขณะที่ปริมาณการนําเขาปุยอินทรีย
เทากับ 198.98 ลานตัน คิดเปนมูลคา 3,244.63 ลานบาท (ตารางท่ี 22)  

 
ตารางท่ี 22 ปริมาณการนําเขาและสงออกปุยเคมี สารเคมี และปุยอินทรีย ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ  
                ฉบับท่ี 11 

หนวย : ลานตัน , ลานบาท 
แผนฯ/ป ปุยเคม ี สารเคม ี ปุยอินทรีย 

นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก 
- ป 2555 5,658.830 281.74 159.06 21.99 100.28 33.90 
 (85,135.41) (4,119.73) (18,966.19) (4,670.89) (1,414.60) (192.93) 
- ป 2556 5,926.99 284.68 198.49 23.82 80.63 33.48 
 (75,900.78) (3,528.68) (24,315.04) (5,252.66) (1,377.87) (211.79) 
- ป 2557 5,592.43 337.50 191.92 33.79 14.92 58.44 
 (68,334.37) (4,752.50) (22,681.35) (6,811.55) (258.39) (383.77) 
- ป 2558 4,480.96 335.81 172.97 33.13 2.35 72.56 
 (60,566.66) (4,472.47) (19,938.75) (6,547.01) (154.37) (463.02) 
- ป 2559 5,310.04 475.29 180.60 36.27 0.80 61.25 
 (53,032.06) (5,487.22) (19,233.96) (6,022.29) (39.40) (383.86) 
รวม 5 ป 26,969.25 1,715.02 903.04 149.00 198.98 259.63 
 (342,969.28) (22,360.60) (105,135.29) (29,304.40) (3,244.63) (1,635.37) 
อัตราขยายตัว

(%) 
-3.99 12.87 1.17 14.23 -73.28 21.61 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สถิติการคาสินคาเกษตรไทยกับตางประเทศ) 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บ หมายถึง มูลคาการนําเขาและสงออก 

 
3.4 พ้ืนท่ีทําการประมงไดรับการบริหารจัดการ  
      ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 กําหนดพื้นที่ทําการประมงและแหลง

อาศัยสัตวทะเล ไดรับการบริหารจัดการไมนอยกวาปละ 8.8 ลานไร และ 60 แหง พบวา ไดมีการพัฒนา  
และฟนฟูแหลงทรัพยากรประมงท่ีเสื่อมโทรม เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการปรับตัวของทรัพยากรประมง 
โดยการฟนพูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา และการบริหารจัดการควบคุมการทําประมงรวม 5 ป 
ดําเนินการได 44.80 ลานไร หรือเฉลี่ยปละ  8.96 ลานไร และจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ รวม 70 แหง เม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ดําเนินการ
ไดสูงกวาเปาหมาย โดยเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 มีการผลิตพันธุสัตวเพ่ือปลอยลงในแหลงน้ํา
ธรรมชาติและในพ้ืนท่ีฟารมทะเล รวม 9,277 ลานตัว (แผนภาพท่ี 8 และแผนภาพท่ี 9) 
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   ทีม่า : รายงานประจําป 2555 - 2556 ของกรมประมง 
 
สรุปผลการพัฒนาในภาพรวมของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ผลการพัฒนา

จัดอยูในระดับดีมากและบรรลุเปาหมายของแผนฯ คือ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีการเกษตร สวนดานความผาสุก
ของเกษตรกรมีคาดัชนีความผาสุกท่ีรอยละ 78.94 จัดอยูระดับดีมาก แตยังไมบรรลุผล และอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจภาคเกษตร (GDP) เม่ือสิ้นสุดแผนฯ หดตัวลงรอยละ 0.43 ตองเรงแกไขในระยะตอไป (ตารางท่ี 23 
และ 24) 
 
ตารางท่ี 23 สรุปผลการพัฒนาในภาพรวมของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย แผนฯ 10 
 แผนฯ 11 

รวม/เฉล่ีย 
รอยละ
ของ

เปาหมาย 
2555 2556 2557 

 
2558 

2559 

1. ดานเศรษฐกิจ          
     1.1 อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจภาคเกษตร (GDP 
ภาคเกษตร) 

รอยละ 3  
ตอป 2.09 2.71 0.71 -0.55 -5.67 0.67 -0.43 - 

    1.2 การพ่ึงพาตนเองทาง
เศรษฐกิจภาคเกษตร 

 
    

 
   

          - สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑ
ภาคเกษตรตอ GDP 

รอยละ 0.607 0.656 0.660 0.657 0.620 0.624 0.643 5.93 

          - สัดสวนดุลการคาสินคา
เกษตรตอ GDP 

รอยละ 10.11 7.35 6.49 6.53 5.46 4.97 
6.16 -39.07 

          - สัดสวนมูลคาการ
สงออกสินคาเกษตรตอ GDP 

รอยละ 13.71 10.86 9.82 9.91 8.86 8.40 
9.57 -30.20 

         - สัดสวนมูลคานําเขา
สินคาเกษตรตอ GDP 

รอยละ 3.60 3.51 3.33 3.39 3.40 3.44 
3.41 -5.17 

   1.3  ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ          
           - สัดสวนมูลคาสินคา
เกษตรสงออก 10 อันดับแรก 

รอยละ 86.43 83.61 81.39 79.62 80.77 80.21 
81.12 -6.14 

          - สัดสวนมูลคาสินคา
เกษตรสงออก 10 ประเทศแรก 

รอยละ 63.59 63.07 63.22 61.67 63.50 64.30 
63.15 -0.69 

   1.4 การปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณโลกของ
ภาคเกษตร 

       
  

         - ผลิตภาพการผลิตรวม รอยละ -2.03 0.18 0.14 2.58 0.85 na 0.94 - 
         - สัดสวนการลงทุนเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาตอ GDP ภาค
เกษตร 

รอยละ 0.5 0.15 0.20 0.20 0.22 0.20 0.24 0.21 42.00 
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ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 รวม 5 ป 

แผนภาพท่ี 9 จํานวนแหลงอาศัยสัตวทะเล (แหง) 

ป 
2555 

ป 
2556 

ป 
2557 

ป 
2558 

ป 
2559 

รวม 5 
ป 

เปาหมาย 8.800 8.800 8.000 8.000 8.000 44.000

ผล 8.800 9.000 9.000 9.000 9.000 44.800
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แผนภาพที ่8  พื้นที่ประมงที่ไดรับการบริหารจัดการในชวง 
        แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 
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ตารางท่ี 23 สรุปผลการพัฒนาในภาพรวมของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11  (ตอ) 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย แผนฯ 10 
 แผนฯ 11 

รวม/เฉล่ีย 
รอยละ
ของ

เปาหมาย 
2555 2556 2557 

 
2558 

2559 

2  ดานสังคม          
     - ดัชนีความผาสุก รอยละ 80 เม่ือ

สิ้นสุดแผนฯ 
78.02 78.61 78.82 78.55 78.80 79.92 78.94 98.68 

3. ดานทรัพยากรการเกษตร          

     3.1 พ้ืนที่การเกษตรไดรับ
การบริหารจัดการ 

58 ลานไร เม่ือ
สิ้นสุดแผนฯ 

na 11.22 11.44 11.44 11.43 11.65 57.18 98.59 

     3.2 มีแหลงอาศัยสัตวทะเล 60 แหง เม่ือ
สิ้นสุดแผนฯ 

na 20 10 14 15 11 70 116.67 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และการคํานวณ 

 
ตารางท่ี 24 ผลสําเร็จภาพรวมของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
 

รายการ เปาหมาย ผลการพัฒนา คาคะแนน 
ผลประเมิน 

แปลผล 
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
    ภาคเกษตร (GDP ภาคเกษตร) 

รอยละ 3 ตอป หดตัวลงเฉล่ีย 
รอยละ 0.43 

1.00 ตองเรงแกไข 

     2. ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร รอยละ 80 เมื่อส้ินสุดแผนฯ รอยละ 78.94 
(รอยละ 98.68  
ของเปาหมาย) 

5.00 ดีมาก 

3. พื้นที่การเกษตรไดรับการบริหาร 
    จัดการ/แหลงอาศัยสัตวทะเล  

58.10 ลานไร เมื่อส้ินสุด
แผนฯ 

57.18 ลานไร 
(รอยละ 100.32 

ของเปาหมาย) 

5.00 ดีมาก 

 60 แหง เมื่อส้ินสุดแผนฯ 70 แหง  
(รอยละ 116.67 

ของเปาหมาย) 

5.00 ดีมาก 

ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : เกณฑคะแนน มีดังนี ้

ระดับ 5 รอยละ  90.00 – 100.00    คือ  ดีมาก 
ระดับ 4 รอยละ  80.00 – 89.99 คือ  ดี 
ระดับ 3 รอยละ  70.00 – 79.99 คือ  ปานกลาง 
ระดับ 2 รอยละ  60.00 – 69.99      คือ  ตองปรับปรุง 
ระดับ 1 รอยละ นอยกวา 60.00       คือ  ตองเรงแกไข 

 
4.2 ผลการประเมินความสําเร็จรายยุทธศาสตร 

4.2.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ภาคเกษตรยังคงยึดคนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนการพัฒนาเกษตรกรใหมีความเขมแข็งและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร เนนกระบวนการถายทอดองคความรู
อยางเปนระบบ ใหสามารถแกไขปญหาพ่ึงพาตนเองได เพ่ือใหการพัฒนาเกษตรมีความเหมาะสมและยั่งยืน 
ท้ังการผลิตเพ่ือการสงออก และการผลิตเพ่ือความม่ันคง ดานอาหารของครัวเรือน ตลอดจนเกษตรกรมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี เนื่องจากยังมีความไมเทาเทียมกันทางดานโอกาสและรายได จึงแบงการพัฒนาเกษตรกรออกเปน 2 กลุม 
ไดแก  
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กลุมท่ี 1 เกษตรกรรายยอย แนวทางการพัฒนา ประกอบดวยการสรางความม่ันคงในการประกอบอาชีพ
และรายไดแกเกษตรกร สรางองคความรู สรางขีดความสามารถใหกับเกษตรกรและชุมชนในการรับมือกับความเสี่ยง
จากภัยธรรมชาติ และการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน สรางความม่ันคง ปลอดภัยดานอาหาร
ในครัวเรือนเกษตรและชุมชน สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร บริหารและจัดการ
องคความรูโดยชุมชน  และสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรและองคกรเกษตรกร  

 

กลุมท่ี 2 เกษตรกรรายใหญท่ีทําการเกษตรเชิงพาณิชย เนนการอํานวยความสะดวกใหกับเกษตรกร
รายใหญในการทําการเกษตรเชิงพาณิชยและหรือเกษตรเชิงอุตสาหกรรมโดย ปรับปรุงกฎ ระเบียบเพ่ือลดปญหา 
อุปสรรคในการคาสินคาเกษตร อํานวยความสะดวกขอมูลขาวสารดานตาง ๆ สรางมาตรการจูงใจใหเกษตรกร
รายใหญเขามามีสวนรวมในการพัฒนาภาคการเกษตร รวมทุนวิจัย และผลักดันใหเกษตรกรรายใหญรวมมือกับ
เกษตรกรรายยอยเพ่ือพัฒนาการรวมกลุม เปนตน 

ผลการประเมินยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร มีดังนี้ 
1) ฐานะของครัวเรือนเกษตร 

1.1) สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรกร  
จากเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 กําหนดสัดสวนรายไดเงินสดสุทธิ

ทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ในป 2559 จาก
การประเมินผล พบวา ยังไมบรรลุเปาหมาย  ผลการดําเนินงานภายใตแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 
ในภาพรวมเม่ือเปรียบเทียบกับแผนพัฒนาการเกษตรฉบับท่ี 10 แลว พบวา สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร
ตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรกร (รายไดเงินสดสุทธิภาคเกษตรและรายไดเงินสดสุทธินอกภาคเกษตร)
ไมเพ่ิมข้ึน แตกลับลดลงจากแผนพัฒนาการเกษตรฉบับท่ี 10 ท่ีมีสัดสวนรอยละ 36.20 เหลือเพียงรอยละ 28.50 
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ขอมูลปการเพาะปลูก 2558/59) หรือลดลงคิดเปนรอยละ 21.27
สาเหตุมาจากภาคครัวเรือนเกษตรของไทยประสบปญหาภัยแลงตอเนื่องมาตั้งแตปการเพาะปลูก 2556/57
เกษตรกรไมสามารถประกอบกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรไดอยางเต็มท่ี ในชวงประสบภัยแลง สงผลใหครัวเรือน
เกษตรกรขาดรายไดจากการผลิตภาคเกษตร (แผนภาพท่ี 10) 
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แผนภาพท่ี 10 เปรียบเทียบสัดสวนรายไดเงินสดสุทธิการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธ ิ
                   ครัวเรือนเกษตรกร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 และ 11 

แผนฯ10 

2555/56

2556/57

2557/58

2558/59

ที่มา : จากการคํานวณ 

บาท/คร./ป 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมการพัฒนาจะยังไมบรรลุเปาหมาย แตหากพิจารณารายไดเงินสดสุทธิ
ของครัวเรือนเกษตรกรปการเพาะปลูก 2558/59  ซ่ึงเปนปกอนสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แลว พบวา 
เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิเฉลี่ย 57,091 บาทตอครัวเรือนตอป หรือมีรายไดเฉลี่ย 4,172.58 บาทตอคน
ตอเดือน สูงกวาเสนความยากจนในป 2558 ที่มีคาเฉลี่ยทั้งประเทศอยูที่ 2,644 บาทตอคนตอเดือน  
(แผนภาพท่ี 11) 
 

 
 

1.2) สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตรกร 

จากปญหาภาคเกษตรของไทยประสบภัยแลงตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนานตั้งแต    
ปการเพาะปลูก 2556/57 เปนตนมา เกษตรกรประสบความเสียหายจากการลงทุนเพ่ือการผลิตทางการเกษตร
โดยไดรับผลตอบแทนไมคุมคาตอการลงทุน หรือถึงข้ันขาดทุนเพราะผลผลิตเสียหายจากภาวะภัยแลง ทําให
เกษตรกรมีภาระหนี้สินเพิ่มมากขึ้น โดยมีอัตราการขยายตัวของหนี้สินตั้งแตปการเพาะปลูก 2555/56 - 
ป 2558/59 รอยละ 14.33 ในขณะท่ีอัตราการขยายตัวของทรัพยสินตั้งแตปการเพาะปลูก 2555/56 - 
ป 2558/59 มีเพียงรอยละ 0.01 ซ่ึงเม่ือเทียบอัตราการขยายตัวระหวางหนี้สินและทรัพยสินของเกษตรกรแลว   
จะเห็นวาอัตราการขยายตัวของหนี้สินสูงกวาทรัพยสินคอนขางมาก และมีสัดสวนของหนี้สินตอทรัพยสิน 
ในทิศทางเพ่ิมสูงข้ึนทุกป (แผนภาพท่ี 12) 
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101,409 120,063 134,870 143,193 

แผนภาพที่ 11 รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร ปเพาะปลูก 2555/56 -2558/59   

รายไดเงินสดสุทธินอกภาคเกษตร รายไดเงินสดสุทธิภาคเกษตร 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

บาท/คร./ป 
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แผนภาพที่ 12 ทรัพยสินและหนีสิ้นเกษตรกร ในชวงแผนพฒันาการเกษตรฯ  
                   ฉบับที่ 10 และ 11 

ทรัพยสิน 

หนี้สิน 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีกําหนดไว คือ สัดสวนหนี้สิน
ตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตรกรลดลง พบวา ยังไมบรรลุเปาหมาย ครัวเรือนเกษตรกรมีสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน
เกษตรเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 5.33 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 เปนรอยละ 8.31 ในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ปการเพาะปลูก 2558/59) แสดงถึงภาระหนี้สินท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนมากกวาการครอบครอง
ทรัพยสินเกษตรของครัวเรือน (แผนภาพท่ี 13 และ 14) 

 

 
แนวทางแกไขปญหาในระยะยาว ควรสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรใชขอมูลสารสนเทศ  

ท่ีเก่ียวของและนวัตกรรมมาประกอบการตัดสินใจวางแผนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เชน การใช
นวัตกรรมเพ่ือการลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิต การใชขอมูลสารสนเทศเพ่ือการปรับเปลี่ยนชนิดพืชท่ีเหมาะสม
ท้ังสภาพแวดลอม ปจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตร และความตองการของตลาด สงเสริม/สนับสนุนการเกษตร
ในรูปแบบผสมผสานอยางตอเนื่อง เชน เกษตรกรรมตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม หรือเศรษฐกิจพอเพียง 
มากยิ่งข้ึนเพ่ือสรางความหลากหลายของผลผลิต เปนการกระจายรายไดท่ีจะไดรับจากผลผลิตท่ีแตกตางกันไป
ในชวงเวลาตาง ๆ และชวยลดความเสี่ยงจากความเสียหายท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและความผันผวนของราคา
ผลผลิต  อีกท้ังยังสามารถชวยลดคาใชจายในครัวเรือนจากการบริโภคผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตเองได   
 

1.3) การกระจายรายไดของครัวเรือนเกษตรกร 
การกระจายรายไดของครัวเรือนเกษตรกร มีเกณฑแบงออกเปน 5 กลุม คือ กลุมท่ี 1 

กลุมรายไดต่ําสุด (20% แรกจนท่ีสุด) กลุมท่ี 2 กลุมท่ีมีรายไดรองต่ําสุด กลุมท่ี 3 กลุมท่ีมีรายไดปานกลาง 
กลุมท่ี 4 กลุมท่ีมีรายไดรองสูงสุด และกลุมท่ี 5 กลุมท่ีมีรายไดสูงสุด (20% สุดทายรวยท่ีสุด ) ซ่ึงในเปาหมาย
ของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 กําหนดรายไดของเกษตรกรระหวางกลุมมีรายไดนอยท่ีสุด และกลุม  
มีรายไดมากท่ีสุด มีความแตกตางกันลดลงเหลือ 15 เทา ในป 2559 

ผลการประเมินการกระจายรายไดของครัวเรือน พบวา ผลการกระจายรายไดระหวาง
เกษตรกรกลุมยากจนท่ีสุดและกลุมร่ํารวยท่ีสุดบรรลุตามเปาหมาย โดยความแตกตางของรายไดระหวางกลุม
เกษตรกรท่ีรวยท่ีสุด (ควินไทลท่ี 5) และกลุมเกษตรกรท่ียากจนท่ีสุด (ควินไทลท่ี 1) ในชวงแผนการพัฒนาเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 (ปเพาะปลูก 2557/58) มีความแตกตาง 12.82 เทา บรรลุเปาหมาย แตท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบ
กับแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (ปเพาะปลูก 2554/55) พบวา มีความแตกตางเพิ่มขึ้นเล็กนอย 
จาก 12.62 เปน 12.82 เทา ในชวงกลางของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ปเพาะปลูก 2557/58)  
(ตารางท่ี 25) 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

แผนภาพที ่13 เปรียบเทยีบสดัสวนหนี้สินตอทรัพยสนิ 
                   เกษตรในชวงแผนพฒันาการเกษตรฯ     
                   ฉบับที่ 10 และ 11 
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แผนภาพที ่14  สัดสวนหนีส้ินตอทรัพยสนิของครัวเรือน   
                    เกษตรกร 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

รอยละ 
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ตารางท่ี 25 การกระจายรายไดของครัวเรือนเกษตร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 และ 11 
 

หนวย : ลานครัวเรือน 

การจัดกลุมครัวเรือนเกษตรกร 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

ปเพาะปลูก 
2554/55 

ปเพาะปลูก
2555/56 

ปเพาะปลูก
2556/57 

ปเพาะปลูก
2557/58 

ควินไทล 1 (20ลําดับ% แรก จนท่ีสุด) 4.27 4.82 4.14 3.96 
ควินไทล 2 8.51 9.46 8.63 8.94 
ควินไทล 3 13.06 14.30 13.51 14.21 
ควินไทล 4 20.22 21.89 20.82 22.13 

ควินไทล 5 (20% สุดทาย รวยท่ีสุด) 53.94 49.54 52.90 50.76 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 

สัดสวนควินไทล 5/ควินไทล 1(เทา) 12.62 10.29 12.79 12.82 

ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกร  สํานักวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร  
        สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : ควินไทล คือ การแบงกลุมครัวเรือนออกเปน 5 กลุมๆละเทาๆกัน เรียงตามลําดับรายไดประจําจากมากไปหานอย 

 
ท้ังนี้ หากพิจารณาทิศทางการปรับตัวของสัดสวนรายไดประจําในกลุมเกษตรกรยากจน

ท่ีสุดแลวจะเห็นวา มีทิศทางท่ีลดลงตอเนื่องทุกป จากปการเพาะปลูก 2555/56 มีสัดสวนของรายไดอยูท่ี  
รอยละ 4.82 ลดลงเหลือ รอยละ 3.96 ในปการเพาะปลูก 2557/58 สอดคลองกับทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ของสัดสวนความแตกตางระหวางรายไดของกลุมเกษตรกรจนท่ีสุด และกลุมรวยท่ีสุดท่ีมีสัดสวนความแตกตาง
เพิ่มขึ้นทุกปเชนกัน หากปลอยใหเปนเชนนี้ตอไป โดยไมมีการแกไขชองวางหรือความแตกตางของรายได
ระหวางกลุมเกษตรกรยากจนท่ีสุดและกลุมร่ํารวยที่สุดจะเพิ่มขึ้นไปเรื่อย ๆ จนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ภาคการเกษตรในอนาคตได 

แนวทางการแกไข ควรสนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย เพ่ือสราง
อํานาจการตอรองในการขายผลผลิตทางการเกษตรใหไดรับราคาสูงข้ึน การรวมกลุมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแก
ผลผลิตดวยการแปรรูป การถายทอดความรูในการใชนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใชในการลดตนทุนการผลิต การใช
เครื่องมือสื่อสารตาง ๆ เพ่ือการสืบคนขอมูลในการพัฒนาคุณภาพการผลิต รวมถึงการประยุกตภูมิปญญาดั้งเดิม
และเทคโนโลยีตาง ๆ ใหเกิดเปนองคความรูใหมท่ีมีประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึน โดยใหอยูในรูปแบบ 
ของเกษตรกรชวยกันคิดและชวยกันทํา มีหนวยงานภาครัฐคอยเปนพ่ีเลี้ยงใหการสนับสนุนชวยเหลือตามบทบาท
หนาท่ี เปนตน ซ่ึงแนวทางการดําเนินงานเหลานี้อาจอยูในรูปแบบของการรวมตัวเปนเกษตรกรแปลงใหญเพ่ือ
สรางอํานาจการตอรองใหผลประโยชนตกอยูในกลุมเกษตรกรรายยอยมากท่ีสุด นอกจากนี้ ควรสนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยไดรวมกันพัฒนาความคิด องคความรู นําไปสูการปฏิบัติจริงโดยใชศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) เปนแกนหลักในการประสานดําเนินการใหแกเกษตรกรในชุมชนใหเกิดข้ึนเปน
รูปธรรมจริงอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
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2) การสรางความม่ันคง ปลอดภัยดานอาหารในครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน  
  ดําเนินการสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือใหเกิดความสมดุลของเกษตรกรรม 
โดยจัดใหมีกลไกใหความรูและขับเคลื่อนท้ังระดับชุมชนและระดับประเทศ เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร
และเศรษฐกิจ โดยเกษตรกรรมยั่งยืน หมายถึง ระบบเกษตรท่ีมีความสัมพันธและเก้ือกูลกับสภาพทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมของแตละภูมินิเวศ มีการผลิตท่ีหลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงและการพึ่งพาปจจัยภายนอก   
อันจะนําไปสูการพ่ึงพาตนเองในท่ีสุด (ธันวา จิตตสงวน,2543) รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนหลัก ๆ ไดแก 
เกษตรผสมผสาน  เกษตรอินทรีย  เกษตรธรรมชาติ  เกษตรทฤษฎีใหม และ วนเกษตร แตรูปแบบท่ีเกษตรกร
ไทยนิยมทําและเปนท่ีทราบโดยท่ัวไป เชน เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย  และวนเกษตร 
เปนตน  

ผลการดําเนินงานท่ีผาน จะเห็นไดวา พ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนมีทิศทางการเติบโตท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
ทุกป ในอัตราการขยายตัว (ป 2555 - 2558) รอยละ 11.42 ซึ่งเปนอัตราการขยายตัวที่นาพอใจ ทั้งนี้ 
เปนผลมาจากความพยายามของรัฐบาลในการรณรงคใหเกษตรกรหันมาสนใจการผลิตแบบไมทําลายสิ่งแวดลอม 
และลดความเสี่ยงความเสียหายของผลผลิตจากภัยธรรมชาติ โดยอยูในรูปแบบของทําการเกษตรทฤษฎีใหม 
หรือเศรษฐกิจพอเพียง หรือเกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย เนนการปรับปรุงและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีเปนปจจัยการผลิตพ้ืนฐานทางการเกษตรท้ังดินและน้ํา โดยสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรรูจักการทําสารอินทรีย/
สารชีวภาพ และใชวิธีธรรมชาตินํามาใชในกระบวนการผลิตทางการเกษตรเพ่ือลดปริมาณการใชสารเคมีใหอยู
ในอัตราท่ีเหมาะสมชวยลดการสูญเสีย (ปุย) ท่ีไมมีความจําเปน เปนการลดตนทุนการผลิต  เชน การถายทอด
ความรูการทําปุยอินทรียประเภทตาง ๆ การผลิตสารไลแมลงจากสมุนไพร  การใชสารชีวภาพตาง ๆ เพ่ือใช  
ในกระบวนการปองกันและกําจัดศัตรูพืช การตรวจวิเคราะหดินเพื่อนําขอมูลมาใชในการปรับปรุงบํารุงดิน
ไดอยางเหมาะสมและตรงตอความตองการของชนิดพืชท่ีปลูก  รวมถึงการสนับสนุน/สงเสริมเกษตรกรรายยอย
ปลูกพืชหลากหลาย เพื่อลดความเสี่ยงจากราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ําและใชเปนอาหารเพื่อการบริโภค
เปนการลดรายจายใหแกครัวเรือน ประกอบกับกระแสการกีดกันทางการคาของโลก ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
ซ่ึงสอดคลองกับกระแสการตื่นตัวความตองการอาหารปลอดภัยและสุขภาพของผูบริโภคภายในประเทศ ทําให
เกษตรกรสวนหนึ่งปรับเปลี่ยนการผลิตจากการทําเกษตรเชิงเดี่ยวและเกษตรเคมี มาเปนเกษตรผสมผสาน/
เกษตรทฤษฎีใหม/เกษตรอินทรีย และใชสารอินทรียและวิธีธรรมชาติทดแทนการใชสารเคมี หรือใชสารเคมี  
ในปริมาณท่ีลดลง 

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาจากเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีกําหนดใหมีพ้ืนท่ี
ทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน โดยเปรียบเทียบกับผลการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 พบวา 
บรรลุเปาหมาย  ผลการพัฒนาสามารถเพิ่มพื้นที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(ป 2554) มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน 219,390.66 ไร  เพ่ิมข้ึนเปน 284,918.45 ไร ในป 2558 หรือ
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 29.87 (ตารางท่ี 26) 
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แผนฯ10 แผนฯ11 

62.78 41.65 

37.22 58.35 

แผนภาพท่ี 15 เปรียบเทียบสัดสวนระดับการศึกษาภาคบังคับกับสูงกวาภาคบังคับ 
                   ของครัวเรือนเกษตร  

ภาคบังคับ 

สูงกวาภาคบังคับ 

ตารางท่ี 26 พ้ืนท่ีทําเกษตรกรรมย่ังยืน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 และ 11 
หนวย:ไร 

เกษตรกรรมย่ังยืน 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 
ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 

- เกษตรผสมผสาน/ทฤษฎี
ใหม/วนเกษตร 

211,455.53 193,279.32 204,038.59 222,500.32 247,502.58 

- เกษตรอินทรีย 7,935.13 12,106.50 9,145.09 13,023.03 37,415.87 
รวม 219,390.66 205,385.82 213,183.68 235,523.35 284,918.45 

ท่ีมา : มูลนิธิสายใยแผนดิน/กรีนเนท (http://www.greemnet.or.th/sites/default/files/Thai%20OA%2016.pdf) 

 
 
3) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคเกษตร  

เปนการดําเนินงานเพ่ือปลูกฝงและสรางแรงจูงใจใหเยาวชนรักและภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
และเปนการขับเคลื่อนภาคเกษตรในอนาคต ซึ่งเปาหมายในแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนด 
ใหมีผูมีการศึกษาสูงเขาสูภาคเกษตรมากข้ึน เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ในป 2559 

 ผลการพัฒนาการเกษตร พบวา บรรลุตามเปาหมาย  สัดสวนประชากรภาคเกษตรมีระดับ
การศึกษาสูงกวาภาคบังคับในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 (ป 2559) รอยละ 58.35 และมีอัตราการเพ่ิมของ
ผูมีการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ (ป 2555 - 2559) รอยละ 3.84 เพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10          
(ป 2554) ท่ีมีสัดสวนรอยละ 37.22 และมีอัตราการลดลงรอยละ 15.90 (แผนภาพท่ี 15) 

 

 
ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 พบวา ประชากรภาคเกษตร

มีระดับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 เพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะการศึกษา
ในระดับอาชีวะศึกษา มัธยมปลาย และอุดมศึกษา มีอัตราการขยายตัว (ป 2555 - 2559) รอยละ 5.35  
5.15  และ 4.26 ตามลําดับ สูงกวาอัตราการขยายตัวในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 ซ่ึงเปนผล  
มาจากภาครัฐไดจัดทําแผนงานและโครงการตาง ๆ เพ่ือจูงใจใหสมาชิกในครัวเรือนท่ีไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน
ประกอบอาชีพในภาคเกษตร เชน จัดทําโครงการฝกอาชีพและถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกร สนับสนุนให
สมาชิกในครัวเรือนไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน เนนการอบรมวิชาชีพตามความตองการของเกษตรกร เพ่ือพัฒนา
ทักษะในการประกอบอาชีพเกษตร สรางรายไดและโอกาสในการศึกษาใหกับเกษตรกรรุนใหม เพ่ือใหเกิด 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตร เชน โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ที่กําหนดกิจกรรม
ถายทอดองคความรูดานการเกษตรใหแกบุคคล 3 กลุม ประกอบดวย กลุมท่ี 1 ผูสนใจท่ัวไปท่ีประสงคจะหันมา
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เขารับการอบรมและจัดพ้ืนท่ีไวรองรับใหคนกลุมไดทดลองทําการเกษตรและ  
หากทําไดจะไดรับมอบพ้ืนท่ี ส.ป.ก. เพ่ือเขาใชประโยชนจริงรายละไมเกิน 5 ไร  กลุมท่ี 2 นักเรียน/นักศึกษา
ในระดับอาชีวะศึกษาโดยกําหนดเปนหลักสูตรการเรียนการสอนข้ึนในวิทยาลัยเกษตรกรรม มีการศึกษาอยางตอเนื่อง
ตั้งแตระดับ ปวช. จนถึง ปวส. เม่ือจบการศึกษาแลวหากสนใจจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมภาครัฐจะพิจารณา
รายบุคคลตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไว เพ่ือจัดสรรพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ใหทดลองทําการเกษตร และหากทําไดจะไดรับมอบ
พ้ืนท่ี ส.ป.ก. เพ่ือเขาใชประโยชนจริงรายละไมเกิน 5 ไร เชนเดียวกับกลุมท่ี 1  และกลุมท่ี 3 เปนกลุมลูกหลาน
เกษตรกรหรือเปนเกษตรกรอยูแลวและมีความพรอมท่ีจะเรียนรูเพ่ิมเติม เขารับการอบรมอยางตอเนื่องระยะเวลา
ประมาณ 3 เดือน หรือ ไดรับการคัดเลือกนําพาไปดูงานดานการเกษตรท้ังภายในและตางประเทศ    

โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) แบงเกษตรกรออกเปน 3 กลุมเชนกัน 
ประกอบดวย กลุมท่ี 1 กลุมเกษตรกรปราดเปรื่องตนแบบ เปนกลุมผูนําท่ีประสบความสําเร็จในการทําการเกษตร
และสามารถถายทอดความรู ใหแกเกษตรกรท่ัวไปได  กลุมท่ี 2 เปนกลุมเกษตรกรปราดเปรื่องมีความสําเร็จ 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเชนกัน แตยังไมมีความสามารถในการถายทอดความรู และกลุมท่ี 3 กลุม
เกษตรกรท่ีตองการการพัฒนาเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือกาวข้ึนสูการเปนเกษตรกรปราดเปรื่อง  เพ่ือใหการถายทอดความรู
ไดอยางเหมาะสม ซ่ึงภายใตโครงการนี้ยังไดรับความรวมมือจากสถาบันการศึกษา ดําเนินโครงการบมเพาะ
ผูประกอบธุรกิจเกษตรรุนใหม ใหการอบรมนักศึกษาท่ีจบระดับปริญญาตรี เพ่ือเขาสูการเปนผูประกอบการ
ภาคเกษตร (ตารางท่ี 27) 

 
ตารางท่ี 27 สัดสวนการศึกษาของครัวเรือนเกษตร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 และ 11 

 

หนวย : รอยละ 

ระดับการศึกษา 
สูงกวาภาคบังคับ 

สัดสวนการศึกษาของครัวเรือนเกษตร 
แผนฯ 10  
(ป 2554) 

อัตราการ
ขยายตัว 

แผนฯ 11 
( ป2559) 

อัตรา 
การขยายตัว 

ประถมปลาย 19.91 -2.19 18.66 0.40 
มัธยมตน(ม.3) 6.98 -26.87 11.97 0.86 
มัธยมปลาย(ม.6) 6.74 11.01 11.02 5.15 
อาชีวะศึกษา 2.11 -29.46 6.21 5.35 
อุดมศึกษา 1.27 -35.79 6.63 4.26 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

 แตอยางไรก็ตามอุปสรรคท่ียังพบในการพัฒนา หรือสรางแรงจูงใจใหผูจบการศึกษา
สูงกวาภาคบังคับหันมาเลือกประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวนใหญเกษตรกรและลูกหลานของเกษตรกร
ยังมีแนวคิดปฏิเสธการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพท่ีเหนื่อยและไดรับผลตอบแทน      
ไมคุมคา ดังนั้น ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการสงเสริม และสนับสนุนอยางตอเนื่องกับสิ่งที่เปนแรงจูงใจ
ในการประกอบอาชีพเกษตร รวมถึงการรณรงคและปลูกฝงใหเกษตรกรและลูกหลานเกษตรกรเห็นคุณคาและ
ความมีเกียรติของเกษตรกร ขณะเดียวกันตองพัฒนาภาคเกษตรใหมีความกาวหนาใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทน
คุมคาตอการลงทุนไมแตกตางจากภาคการผลิตอ่ืน โดยใชศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
(ศพก.) เปนองคกรหลักในการดําเนินงาน 
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4) สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
ดําเนินการสนับสนุนการรวมกลุมในระบบสหกรณ วิสาหกิจหรือวิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรกร 

เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจ การบริหารจัดการ และเปนที่พึ่งของสมาชิก โดยสนับสนุน
การรวมกลุมใหมีศักยภาพเพ่ือพัฒนาความสามารถในการดําเนินกิจการ และเขาสูระบบมาตรฐานใหมีความเขมแข็ง
และมีความสามารถในการดําเนินงาน โดยการประเมินมาตรฐานการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรตาง ๆ ทุกระดับ 
โดยมีเปาหมายองคกรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร มีการดําเนินงานที่มีมาตรฐานเพิ่มขึ้นรอยละ 4 และ
มีปริมาณธุรกิจเพ่ิมข้ึนรอยละ 14 ในป 2559 

 
ผลการพัฒนา พบวา องคกรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร มีการดําเนินงานท่ีมีมาตรฐาน

เพ่ิมข้ึนรอยละ 4 ในป 2559  บรรลุผลตามเปาหมาย กลาวคือ สถาบันเกษตรกรมีการดําเนินงานไดมาตรฐาน
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559) เพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (ป 2554) 
รอยละ 10.45 สูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 4  แตอยางไรก็ตาม ถึงแมผลการดําเนินงาน จะบรรลุเปาหมาย 
แตจากสัดสวนสถาบันเกษตรกรท่ียังไมผานมาตรฐาน ในป 2559 รอยละ 17.06 เปนสัดสวนท่ีควรใหการพิจารณา
ถึงแนวทางท่ีจะตองสงเสริม/สนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพตอไป เพ่ือยกระดับใหเปนสถาบันเกษตรกรท่ีผาน
มาตรฐานเพิ่มมากขึ้น โดยภาครัฐและองคกรที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
(แผนภาพท่ี 16 และ 17) 

       

 
ท้ังนี้ จากความพยายามในการดําเนินงานของภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพใหแกสถาบัน

เกษตรกรทุกดาน เพ่ือยกระดับการดําเนินงานใหไดมาตรฐานตามประกาศของกรมสงเสริมสหกรณ (สหกรณ 7 ขอ 
กลุมเกษตรกร 5 ขอ) ดวยการกําหนดแผนงานและโครงการรองรับแผนงานท่ีชัดเจนเพื่อใชพัฒนาศักยภาพ
ของสถาบันเกษตรกรในทุกดาน สงผลใหจํานวนสถาบันเกษตรกรท่ีผานเกณฑมาตรฐานเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559) สูงข้ึนจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 (ป 2554) รอยละ 10.45 
เปนการเพ่ิมข้ึนสูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 4 โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของสถาบันเกษตรกรท่ีผานเกณฑ
มาตรฐานระหวางป 2555 - 2559 รอยละ 2.13 ซ่ึงสถาบันฯ ท่ีอยูในรูปสหกรณมีการพัฒนาศักยภาพสูการเปน
สถาบันฯ ท่ีมีมาตรฐานเพ่ิมข้ึนทุกปในอัตราการเพ่ิมระหวางป 2555 - 2559 รอยละ 6.01 ในขณะท่ีกลุมเกษตรกร

แผนฯ 10 แผนฯ 11 

ผานมาตรฐาน 5,292 5,845

ไมผาน 1,942 1,202
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แผนภาพท่ี 16  ผลการประเมินมาตรฐานการดําเนินงานของ       
                    สถาบันเกษตรกร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ  
                    ฉบับท่ี 10 และ 11 
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แผนภาพท่ี 17 จํานวนสถาบันเกษตรกรท่ีผานมาตรฐาน 
       ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ที่มา : กรมสงเสริมสหกรณ ที่มา : กรมสงเสริมสหกรณ 
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แผนภาพท่ี 20  ปริมาณธรุกิจของสถาบันเกษตรกร ป 2555 - 2558     
                    จําแนกประเภท 

สหกรณ กลุมเกษตรกร 

ไดรับการพัฒนาจนกาวเขาสูการเปนกลุมเกษตรกรผานมาตรฐานในแตละปคอนขางไมเปลี่ยนแปลงมากนัก 
โดยมีอัตราการเพ่ิม รอยละ 0.23 (แผนภาพท่ี 18)  

 

 
สําหรับปริมาณธุรกิจของสถาบันเกษตรกร มีปริมาณธุรกิจในป 2554 ซ่ึงเปนปสุดทายของ

แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 รวม 278,766.30 ลานบาท  ผลการพัฒนาสามารถเพ่ิมปริมาณธุรกิจ  
ในป 2558 ได เปน 319,865.53 ลานบาท และมีอัตราการขยายตัวของปริมาณธุรกิจระหวางป 2555-
2558 รอยละ 3.31   
  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรในป 2558 มีปริมาณธุรกิจเพ่ิมข้ึน
จากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 รอยละ 14.74 สูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 14 (แผนภาพท่ี 
19 และ 20) 
 

 

อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาผลความสําเร็จตามเปาหมายจากสถาบันเกษตรกร 2 ประเภทแลว 
พบวา สถาบันเกษตรกรท่ีเปนสหกรณมีความกาวหนาในการขยายตัวของปริมาณธุรกิจในทิศทางบวกกลาวคือ 
มีอัตราการขยายตัวของปริมาณธุรกิจระหวางป 2555 - 2558 รอยละ 3.73 ซึ่งสอดคลองกับทิศทางของ
สัดสวนสหกรณผานมาตรฐานท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.01 ในขณะท่ีกลุมเกษตรกรมีทิศทางของปริมาณ
ธุรกิจลดลง รอยละ 8.13 และเม่ือเปรียบเทียบกับสัดสวนการผานมาตรฐานของกลุมเกษตรกรแลว พบวา 
มีอัตราการเพ่ิมของกลุมท่ีผานมาตรฐานคอนขางตํ่า อยูท่ีรอยละ 0.23 เทานั้น หากปลอยใหสถานการณ
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สหกรณ กลุมเกษตรกร 

แผนภาพที่ 18  สัดสวนสถาบันเกษตรกรที่ผานและไมผานมาตรฐาน จําแนกรายประเภท 

ที่มา :  กรมสงเสริมสหกรณ 
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แผนภาพท่ี 19  ปริมาณธุรกิจสถาบันเกษตรกรในชวง  
                  แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10  

และ11 

   

ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่มา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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เปนเชนนี้ตอไป อาจสงผลกระทบถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของภาคเกษตร เนื่องจากกลุมเกษตรกรและสมาชิก
ในกลุมมีจํานวนมาก หนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญอยางใกลชิด เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุของปญหานํามาสู
การกําหนดแนวทางการแกไขไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพตอไป 

สรุปผลภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 1 ผลความสําเร็จอยูในเกณฑปานกลางถึงดีมาก ในดาน
การลดความเหลื่อมล้ําของรายได (สัดสวนการถือครองรายไดของกลุมเกษตรกรท่ีรวยท่ีสุดกับกลุมท่ียากจน
ท่ีสุด) การเพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการศึกษาเขาสูภาคเกษตร แตอยางไรก็ตาม   
ยังตองเรงแกไขในดานสัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร
ใหเพ่ิมข้ึน และลดสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนลง (ตารางท่ี 28 และ 29) 

 
ตารางท่ี 28 สรุปผลการพัฒนายุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

รวม/เฉล่ีย 
รอยละของ
เปาหมาย 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1. สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรตอรายไดเงิน
สดสุทธิของครัวเรือนเกษตร  
(รอยละ) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
5 เม่ือสิ้นสุด

แผนฯ 
35.55 36 28.76 29.73 28.50 na 30.82 -13.30 

2. สัดสวนหนี้สินตอ
ทรัพยสินของครัวเรือน
เกษตร (รอยละ) 

ลดลง 5.33 6 6.91 8.18 8.31 na 7.26 36.16 

3. สัดสวนรายไดของ
เกษตรกรกลุมที่มีรายไดนอย
ที่สุดและมากที่สุด (เทา) 

ความแตกตาง
ลดลง 15 เทา 

12.62 10 12.79 12.82 na na 11.97 79.78 

4. จํานวนเกษตรกรทํา
เกษตรกรรมย่ังยืน (ไร) 

เพ่ิมข้ึน 219,391 205,386 213,184 235,523 284,918 na 234,753 7.00 

5. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ
การศึกษาที่เขาสูภาคเกษตร 
(รอยละ) 

เพ่ิมข้ึน 45.79 50.56 56.09 57.22 61.38 58.35 56.72 23.87 

6. จํานวนเกษตรกร/สถาบัน
เกษตรกรมีการดําเนินงานมี
มาตรฐาน (แหง) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
4 

5292 5,455 5623 5817 6046 5845 5,757 8.79 

7. ปริมาณธุรกิจ (ลานบาท) เพ่ิมข้ึนรอยละ 
14 

278,766 319,272 335,316 335,682 319,865 na 327,534 17.49 

ที่มา : จากการคํานวณ 

 
ตารางท่ี 29 สรุปผลสําเร็จของการดําเนินงานในยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
 

รายการ เปาหมาย ผลการพัฒนา คาคะแนน 
ผลประเมิน

แปลผล 
1. สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรตอ 
    รายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร  
    (รอยละ) 

 เพิ่มขึ้น รอยละ 5 เมื่อส้ินสุด
แผนฯ  

รอยละ 30.82  
(ลดลง  

รอยละ13.30) 
1.00 ตองเรงแกไข 

2. สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือน 
    เกษตร (รอยละ) 

 ลดลง 
เปรียบเทียบกับแผนฯ 10  

รอยละ 7.26 
(เพิ่มขึ้น  

รอยละ 36.16) 
1.00 ตองเรงแกไข 

3. สัดสวนรายไดของเกษตรกรกลุมที่มีรายได   
    นอยที่สุดและมากที่สุด (เทา) 

 ความแตกตาง 
ลดลง 15 เทา  

11.97 เทา 
(รอยละ 79.78  
ของเปาหมาย) 

3.00 ปานกลาง 

4. จํานวนเกษตรกรทําเกษตรกรรมยั่งยนื (ไร) 
 เพิ่มขึ้น  

เปรียบเทียบกับแผนฯ 10 
234,753 ไร  

(เพิ่มขึ้น รอยละ 7.00) 
5.00 ดีมาก 
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ตารางท่ี 29 สรุปผลสําเร็จของการดําเนินงานในยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร (ตอ) 
 

รายการ เปาหมาย ผลการพัฒนา คาคะแนน 
ผลประเมิน

แปลผล 

5. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการศึกษาที่เขาสู 
    ภาคเกษตร (รอยละ) 

 เพิ่มขึ้น 
เปรียบเทียบกับแผนฯ 10  

 เพิ่มขึ้น 
 รอยละ 23.87 

5.00 ดีมาก 

6. จํานวนเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรมกีาร 
    ดําเนินงานมีมาตรฐาน (แหง) 

 เพิ่มขึ้น รอยละ 4 
เปรียบเทียบกับแผนฯ 10  

เพิ่มขึ้น  
รอยละ 8.79 

5.00 ดีมาก 

7. ปริมาณธุรกิจ (ลานบาท)  เพิ่มขึ้น รอยละ 14   เพิ่มขึ้น รอยละ 17.49 5.00 ดีมาก 

ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : เกณฑคะแนน มีดังนี ้

ระดับ 5 รอยละ  90.00 – 100.00    คือ  ดีมาก 
ระดับ 4 รอยละ  80.00 – 89.99 คือ  ดี 
ระดับ 3 รอยละ  70.00 – 79.99 คือ  ปานกลาง 
ระดับ 2 รอยละ  60.00 – 69.99      คือ  ตองปรับปรุง 
ระดับ 1 รอยละ นอยกวา 60.00       คือ  ตองเรงแกไข 

 
5) ประเด็นขอคนพบ 

  5.1) ปญหาภาคเกษตรของไทยประสบภัยแลงตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนาน เกษตรกร
ประสบความเสียหายจากการลงทุนเพ่ือการผลิตทางการเกษตร โดยไดรับผลตอบแทนไมคุมคาตอการลงทุน 
หรือถึงข้ันขาดทุนเพราะผลผลิตเสียหายจากภาวะภัยแลง ทําใหครัวเรือนเกษตรกรมีสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน
เกษตรเพ่ิมข้ึน  

5.2) สัดสวนรายไดของกลุมเกษตรกรจนท่ีสุดและกลุมรวยท่ีสุด มีความแตกตางเพ่ิมข้ึนทุกป
ซ่ึงถาไมเรงแกไข ในระยะยาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอภาคการเกษตร 

5.3) การสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคเกษตร สวนใหญเกษตรกร และ
ลูกหลานของเกษตรกรยังมีแนวคิดปฏิเสธการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรรม เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพท่ีเหนื่อย
และไดรับผลตอบแทนไมคุมคา  

5.4) การพัฒนาสถาบันเกษตรกร ยังมีสถาบันเกษตรกรรอยละ 17.06 ไมผานมาตรฐาน
ตามเกณฑการประเมิน  โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรมีทิศทางของปริมาณธุรกิจลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับสัดสวน
การผานมาตรฐานของกลุมเกษตรกรแลว พบวา มีอัตราการเพ่ิมของกลุมท่ีผานมาตรฐานคอนขางต่ํา ซ่ึงจําเปน 
ตองพัฒนาเพ่ือใหผานเกณฑมาตรฐาน เนื่องจากสงผลกระทบถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของภาคเกษตร เนื่องจาก
กลุมเกษตรกรและสมาชิกในกลุมมีจํานวนมาก 

 

6) แนวทางการดําเนินงานในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 
6.1) การลดสัดสวนหนี้สินในระยะยาว ควรสนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกรใชขอมูลสารสนเทศ

และนวัตกรรมในการวางแผนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การทําการเกษตรในรูปแบบผสมผสาน    
อยางตอเนื่อง เชน เกษตรกรรมตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม หรือเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางความหลากหลาย
ของผลผลิต เปนการกระจายรายไดท่ีจะไดรับจากผลผลิตท่ีแตกตางกันไปในชวงเวลาตาง ๆ และชวยลดความเสี่ยง
จากความเสียหายท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ และความผันผวนของราคาผลผลิต อีกท้ังยังสามารถชวยลดคาใชจาย
ในครัวเรือนจากการบริโภคผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตเองได   
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6.2) สําหรับการลดสวนความแตกตางระหวางกลุมเกษตรกรจนที่สุดและกลุมรวยที่สุด
ควรสนับสนุนสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรรายยอย สรางอํานาจการตอรองในการขายผลผลิตทางการเกษตร
สรางมูลคาเพ่ิมใหแกผลผลิตดวยการแปรรูป  ถายทอดความรูในการใชนวัตกรรมใหม ๆ ในการลดตนทุนการผลิต 
ใชเครื่องมือสื่อสารตาง ๆ เพ่ือการสืบคนขอมูล รวมถึงการประยุกตภูมิปญญาดั้งเดิมและเทคโนโลยีตาง ๆ ใหเกิด
เปนองคความรูใหมที่มีประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้น โดยใหอยูในรูปแบบของเกษตรกรชวยกันคิด 
และชวยกันทํา มีหนวยงานภาครัฐคอยเปนพี่เลี้ยงใหการสนับสนุนชวยเหลือตามบทบาทหนาที่ เปนตน 
ซึ่งอาจอยูในรูปแบบของการรวมตัวเปนเกษตรกรแปลงใหญ และการใชศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) เปนแกนหลักในการประสานดําเนินการใหแกเกษตรกรในชุมชนใหเกิดขึ้น
เปนรูปธรรมจริงอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

6.3) ในการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการสงเสริม และสนับสนุน
อยางตอเนื่องกับการสรางแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตร รวมถึงรณรงคและปลูกฝงใหเกษตรกรและ
ลูกหลานเกษตรกรเห็นคุณคาและความมีเกียรติของเกษตรกร   

6.4) สําหรับการเพ่ิมศักยภาพสถาบันเกษตรกรท่ีไมผานเกณฑการประเมิน ควรพิจารณา   
ถึงแนวทางท่ีจะตองสงเสริม/สนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพตอไป เพ่ือยกระดับใหเปนสถาบันเกษตรกรท่ีผาน
มาตรฐานเพ่ิมมากข้ึน โดยภาครัฐและองคกรท่ีเก่ียวของตองใหความสําคัญในการพัฒนาอยางตอเนื่อง ศึกษา 
ถึงสาเหตุของปญหานํามาสูการกําหนดแนวทางการแกไขไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพตอไป 
 

4.2.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคง
อาหาร 

การผลิตสินคาเกษตรและอาหารของไทยมีปริมาณเพียงพอสําหรับบริโภคภายในประเทศ เพียงพอ
ในการใชเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและการสงออก แตยังมีประสิทธิภาพ 
การผลิตตํ่า ตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากสภาพปญหาดินเสื่อมโทรม ปริมาณน้ําไมเพียงพอกับความตองการ 
การใชปจจัยการผลิตในปริมาณท่ีไมเหมาะสม เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการใชปจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีท่ีถูกตอง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีทําใหเกิดความแปรปรวนของปริมาณ
น้ําฝน รวมท้ังภัยธรรมชาติท่ีคาดการณไดยาก ในขณะเดียวกันประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ รวมถึง
ประชากรท่ีอยูในภาคเกษตรดวย ทําใหภาคเกษตรตองเผชิญกับความเสี่ยงดานแรงงานมากข้ึน นอกจากนั้น  
ยังตองพ่ึงพาตางประเทศท้ังปจจัยการผลิตและตลาดสงออก  และขณะท่ีความตองการสินคาเกษตรและอาหาร
ท้ังภายในประเทศและของโลกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลตอการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเพ่ือ
รองรับความตองการ และความม่ันคงดานอาหารในอนาคต 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และแกไขปญหา
สินคาบางชนิดท่ีการผลิตไมไดมาตรฐาน และไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสราง
ภูมิคุมกันภาคการเกษตรใหเขมแข็ง กําหนดแนวทางเชิงรุก และสรางความสมดุลสําหรับการผลิตสินคาเกษตร 
ผลการประเมินยุทธศาสตรท่ี 2 มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1) ผลการดําเนินงาน 
ตามแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ไดมีการดําเนินงาน

ตามแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรท่ี 2 หลายดานท่ีเปนรูปธรรม ดังนี้ 
1.1) การพัฒนาการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตในเชิงพาณิชย

และอุตสาหกรรม เนนการสงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต ปรับระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพ 
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1.1.๑) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร โดยดําเนินการในดานตาง ๆ 
ดังนี้  

(1) ผลักดันการดําเนินงานยุทธศาสตรรายสินคาไปสูการปฏิบัติ มีงบประมาณ
ดําเนินงานโครงการตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมปลูกปาลมน้ํามันพันธุดีทดแทนสวนเกา เพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเปดเสรีการคา AFTA โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต ภายใตแผนการปรับ
โครงสรางการผลิตขาว ป 2559 แผนการปรับโครงสรางสินคาปศุสัตวโครงการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิต
น้ํานมโคครบวงจรแผนการปรับโครงสรางสินคาประมงโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกุงทะเลอยางครบวงจร
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงปลานิลแบบครบวงจร โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสําปะหลัง
ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน  

(2) การลดตนทุนการผลิตสินคาเกษตร โดยสงเสริมการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ินรวมท้ัง ปจจัยตางๆ เพ่ือการผลิตท่ีเหมาะสมตามความสามารถของ
เกษตรกร รวมท้ัง การใชปุยท่ีถูกวิธีและจําเปนตามคุณสมบัติของดินแตละชนิด โดยดําเนินงานโครงการตาง ๆ 
ตอเนื่อง 3-5 ป เชน โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตกาแฟ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตถ่ัวเหลือง โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตถ่ัวเหลือง โครงการหมูบานชุมชนตนแบบการลดตนทุน
การผลิตขาว โครงการลดตนทุนการผลิตพืช ปรับระบบการปลูกขาว (พืชหลังนา) โครงการอนุรักษและพัฒนา  
การผลิตไกพ้ืนเมือง โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร โครงการสงเสริม
และสนับสนุนเงินทุนสําหรับธุรกิจใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร การสงเสริมการใชปุยอินทรีย โดยการจัดตั้ง
ธนาคารปุยอินทรีย ไดแก ธนาคารน้ําหมักชีวภาพ ธนาคารปุยหมัก และธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสด การผลิต
ปุยอินทรียสูตรพระราชทาน โครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 

การบริหารจัดการระบบการพัฒนาพันธุและการผลิตพันธุใหมีคุณภาพ 
มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและกลุมเกษตรกรท่ีมีศักยภาพใหมี
บทบาทในการพัฒนาพันธุและผลิตพันธุ เชน โครงการพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตเมล็ดพันธุพืชรองรับ
อาเซียนโครงการศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืชตระกูลถ่ัวชุมชน (ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว ถ่ัวลิสง) โครงการยกระดับการผลิต
และกระจายเมล็ดพันธุดีของสถาบันเกษตรกร โครงการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุขาว เปนตน 

การพัฒนาระบบสารสนเทศเตือนภัยดานการเกษตร เพ่ือแจงให
เกษตรกรเตรียมพรอมรับกับสถานการณ เพ่ือลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนท่ีเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติและ 
ภัยเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบตอการผลิตการเกษตรไดทันทวงที โดยมีการจัดทํารายงานเตือนภัยดานการเกษตร 
(Early Warning Information Reports) เผยแพรผาน AFSIS Website (http://www.afsis.org) รายงาน
ประมาณการสถานการณลวงหนาของสินคาเกษตร (Agricultural Commodity Outlook Reports) 

 

1.1.2) การสงเสริมและสนับสนุนการทําประมงทะเลลึก และพัฒนาการเพาะเล้ียง
สัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมกับผูประกอบการภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพ เชนแผนการปรับโครงสรางสินคาประมง 
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกุงทะเลอยางครบวงจร โครงการพัฒนาและปรับปรุงแหลงผลิตหอยแครง 
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงปลานิลแบบครบวงจร การสงเสริมความรูตามแนวปฏิบัติการใช
แรงงานท่ีด ีเปนตน 
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1.1.3) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตสินคาปศุสัตว รวมถึงสัตวเลี้ยง
ใหสามารถแขงขันไดสอดคลองตามความตองการและกลไกตลาด เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรในเรื่อง
เงินทุน พันธุสัตว อาหารสัตว ความรูและเทคโนโลยีการจัดการฟารมและการเลี้ยงสัตวเชนโครงการเรงรัดการผลิต
โคเนื้อคุณภาพ โครงการอนุรักษและพัฒนาการผลิตกระบือ ไกพื้นเมือง โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ผลิตน้ํานมโคครบวงจร เปนตน 

 

1.1.4) การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร โดยผลักดันและสรางโอกาสใหเกิด
แนวความคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในภาคเกษตรสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดการสรางนวัตกรรม
ในการแปรรูปผลิตภัณฑ ตลอดจนเครื่องจักรเครื่องมือทางการเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพและฐานความรูทางชีวภาพ 
เชน โครงการสงเสริมการผลิตขาวตลาดเฉพาะ ภายใตแผนการปรับโครงสรางการผลิตขาว ป 2559 สราง
ตราสินคา ตราสัญลักษณ และบรรจุภัณฑท่ีแสดงคุณประโยชนท่ีผูบริโภคไดรับ เปนทางเลือกสําหรับผูบริโภค 
ในประเทศ และผลักดันไปสูตลาดตางประเทศเชนโครงการสงเสริมผลิตภัณฑสหกรณ/กลุมเกษตรกรสูมาตรฐาน
สินคา การผลิตสินคาเกษตรอินทรียตามมาตรฐานเกษตรอินทรียเชน โครงการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร   
สูมาตรฐาน ป 2557 – 2560 ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2557 - 2559  

 

1.1.5) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เนนสินคาเกษตรสําคัญตามยุทธศาสตร
การพัฒนาดานการเกษตรและสินคาเปาหมายตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรครัวไทยสูครัวโลก 
โดยการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนท่ีใชขอมูลทางกายภาพในระดับตําบล ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินไดดําเนินการไวแลว 
เพ่ือการสงเสริมเชื่อมโยงถึงโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยการผลิต Matching Demand และ Supply ท่ีเชื่อมโยง 
ถึงการพิจารณาการผลิตและตลาดในแตละพ้ืนท่ี เชน โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคา
เกษตรท่ีสําคัญ (Zoning) โครงการการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-map) การประกาศ
เขตเกษตรเศรษฐกิจการผลิตสินคา 20 ชนิด ประกอบดวย พืช 13 ชนิดสินคา ปศุสัตว 5 สินคา ประมง 2 สินคา 
จัดทําแนวทางการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสินคาเกษตรท่ีสําคัญ 2 ชนิด ไดแก ขาว และปาลมน้ํามัน  

 

1.1.6) การพัฒนาโลจิสติกสของสินคาเกษตร โดยในป 2556 จัดทําโครงการ
ศึกษาการจัดทําระบบขอมูลและตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกสภาคการเกษตร และพัฒนาระบบการจัดการ
เครือขายโซอุปทานและโลจิสติกสสินคาเกษตร 6 ชนิดสินคา ไดแก สับปะรด ปาลมน้ํามัน ออย พริก มะมวง 
และสมโอ จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทานภาคการเกษตร ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2556 - 2559) 

 

1.๒) สงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green Production) กําหนดมาตรการ
จูงใจเพ่ือสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสะอาด โดยการดําเนินงานดานเศรษฐกิจการเกษตรสีเขียว (Green and 
Cool Agricultural Economy) และสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย ลดการเผาตอซังเพ่ือลดมลพิษจากแหลงผลิต
ภาคเกษตร รวมท้ังผลักดันใหภาคเกษตรและอุสาหกรรมเกษตรนําวัสดุเหลือใชในฟารมและโรงงาน กลับมาผลิต
พลังงานทดแทนใชในฟารมและโรงงาน เชน โครงการจัดทําฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ผลการศึกษา
เรื่องการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโครงการพัฒนาฐานการผลิตดานทรัพยากรดินสูเมืองเกษตรสีเขียว  โครงการ
สงเสริมการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร การพัฒนาเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ียโสธร Model 
เปนตน  
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1.๓) เสริมสรางการผลิตสินคาเกษตรท่ีเปนพืชอาหารและพลังงานใหเกิดความม่ันคง  
สงเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนใหมีความเหมาะสม สนับสนุนใหดําเนินมาตรการเพ่ือจัดสรร
ผลผลิตใหเพียงพอตอการบรโิภคและทดแทนพลังงาน โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางยั่งยืน 
(ปาลมน้ํามัน) โครงการปรับปรุงฟนฟูพ้ืนท่ีนารางเพ่ือปลูกปาลมน้ํามันใน 5 จังหวัดชายแดนใตสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดตั้งระบบสํารองอาหารระดับประเทศ พรอมกลไกการกระจายอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ และ
สํารองเมล็ดพันธุพืชเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ สนับสนุนการพัฒนาระบบ
ตลาดสินคาเกษตร โดยการสงเสริมการจัดตั้งศูนยกลางการคาสินคาเกษตร (Hub) ท่ีเปนธุรกิจแบบครบวงจร
หรือการจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคาเกษตรใหมีความหลากหลายในดานชนิดและมาตรฐานสินคา 
ในตลาดหลักท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือเปนการสรางโอกาสใหเกษตรกรกลุมเกษตรกรท่ีผลิตสินคา   
ไดมาตรฐานสามารถนําสินคาเขาไปจําหนาย เนนการใชระบบตลาดกลางในระดับพ้ืนท่ีหรือชุมชนโดยสถาบัน
เกษตรกรหรือองคกรเกษตรกรเปนผูรวบรวมผลผลิตเพ่ือกระจายไปยังตลาดระดับตางๆ และสามารถเขาสูตลาด
สมัยใหม (Modern trade) รวมท้ังการสรางหลักประกันความม่ันคงของพ้ืนท่ีจําหนายสินคา เพ่ือใหเกิดการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบตลาดสินคาเกษตร และชวยสรางความเขมแข็งใหกับอาชีพเกษตรกรสนับสนุนการสราง
เครือขายการผลิต การตลาด และการบริโภคท่ีเก้ือกูลกัน โดยการใหหนวยงานภาครัฐ สถาบันเกษตรกรและ
องคกรเกษตรกรมีบทบาทในการบริหารจัดการสินคาเกษตรและมีสวนรวมในการจัดการดานการตลาด 
กับภาคเอกชนเชน โครงการตลาดเกษตรกรเปนตน 

 

2) ผลการพัฒนา 
  จากการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
ตลอดชวงระยะเวลา 5 ป ภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 ของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐาน เพียงพอตอความตองการ มูลคาสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึน โดยพิจารณาผลการพัฒนาจากตัวชี้วัดตาง ๆ ท่ีกําหนดไวชัดเจน เชน ปริมาณผลผลิตสินคา
เกษตร ตนทุนการผลิต มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม คาใชจายการวิจัยและพัฒนา โดยเนนสินคาเศรษฐกิจสําคัญ   
ท่ีมีสัดสวนปริมาณและมูลคาสูง ดังนี้  
 

2.1) ประสิทธิภาพการผลิต 
2.1.1) การเพ่ิมปริมาณผลผลิต  

(1) ดานพืช ผลผลิตสินคาเกษตรสําคัญ ซ่ึงแบงเปนกลุม ๆ ไดแก กลุมธัญพืช
และพืชอาหาร กลุมไมยืนตน กลุมไมผล กลุมพืชผัก กลุมพืชน้ํามัน กลุมไมดอก เม่ือเปรียบเทียบปริมาณผลผลิต
เฉลี่ยในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 กับในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 พบวา กลุมธัญพืช
และพืชอาหารเกือบทุกชนิดสินคามีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน ไดแก ขาวนาป ออยโรงงาน มันสําปะหลัง
โรงงาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว  สําหรับกลุมพืชอ่ืน ๆ มี ลําไย ยางพารา ปาลมน้ํามัน ท่ีมีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 
โดยรวม พบวา ปริมาณผลผลิตพืชสําคัญเพิ่มสูงขึ้นจาก 155,497 พันตัน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 10 เปน 189,427 พันตัน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 เพ่ิมสูงข้ึนถึงรอยละ 21.82 

(2) ดานปศุสัตวสินคาสําคัญ ไดแก สุกร ไกเนื้อ โคเนื้อ และกระบือ ทุกชนิด  
มีปริมาณผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยผลผลิตไกเนื้อมีอัตราเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ 11 
หลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก ในชวงกอนหนาไดรับการแกไขปญหาจนผลผลิตไกเนื้อสามารถกลับมา
สงออกไปยังตางประเทศได สงผลทําใหมีการผลิตเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง สุกรมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน ในภาพรวมของแผน 
มีการเพ่ิมข้ึนจากชวงตนของแผนฯ เชนกัน ทําใหปริมาณผลผลิตดานปศุสัตวภาพรวมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
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(3) ดานประมง สินคาสําคัญ ไดแก กุงขาวแวนนาไม มีอัตราการลดลงเฉลี่ย 
รอยละ 8.79 โดยปริมาณการผลิตลดลงอยางมากในชวงป 2557 - 2558  เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงกุง
ประสบปญหาโรคตายดวนท่ีเกิดข้ึน ทําใหกุงท่ีเกษตรกรเลี้ยงตายกอนถึงเวลาท่ีเหมาะสม เกษตรกรไมสามารถ
เก็บเก่ียวผลผลิต จนบางรายตองพักการเลี้ยงชั่วคราว เพราะการเลี้ยงใชเงินทุนคอนขางสูงเม่ือเกษตรกรไมได
ผลผลิตหลายรอบจะประสบปญหาในการลงทุนเลี้ยงรอบตอ ๆ ไป 

โดยภาพรวมนับไดวา ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ปริมาณผลผลิต
สินคาเกษตรสําคัญเพ่ิมข้ึน จากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 บรรลุเปาหมาย (ตารางท่ี 30) 

 
ตารางท่ี 30 ปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญ   

 

รายการ แผนฯ 10 

แผนฯ 11 เปรียบเทียบ 
แผนฯ 10  
และ 11 

(รอยละ) 
2555 2556 2557 2558 2559 เฉล่ีย 

รวมสินคาภาคเกษตร Na. 1,610,829 1,601,868 1,706,867 1,706,170 1,785,082 1,682,527 - 
1. หมวดพืชท่ี
สําคัญ (พันตัน) 155,497 194,813 197,854 197,797 175,566 181,104 189,427 21.82 

   1.1 กลุมธัญพืชฯ 136,752 173,272 175,357 175,038 153,674 160,686 167,605 22.56 
   1.2 กลุมไมยืนตน 3,477 3,940 4,232 4,455 4,423 4,397 4,289 23.61 
   1.3 กลุมไมผล 4,450 4,481 4,220 4,272 3,927 3,630 4,106 -7.73 

   1.4 กลุมพืชผัก 449 498 353 341 365 316 375 -16.48 
   1.5 กลุมพืชน้ํามัน 10,369 12,584 13,644 13,641 13,127 12,029 13,005 25.42 
   1.6 กลุมไมดอก Na. 38 48 50 50 46 46 21.05 

2. หมวดปศุสัตว 
(พันตัว) Na. 1,218,212 1,203,339 1,308,708 1,352,442 1,420,209 1,300,946 6.79 
3. หมวดประมง 
(พันตัน) Na. 2,991 2,821 2,565 2,596 2,665 2,728 -8.79 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
หมายเหตุ : กลุมไมดอก หมวดปศุสัตว หมวดประมง เปรียบเทียบ ป 2555 กับ ป 2559 

 
ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาผลผลิตตอไรของสินคาพืชสําคัญหลายชนิด มีผลผลิตตอไร

เพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาท่ีไดรับการสงเสริม
ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 เชน ขาวนาป มันสําปะหลังโรงงาน ลําไย ทุเรียน สับปะรดโรงงาน 
เงาะ กลวยหอม ลิ้นจี่ หอมแดง มันฝรั่ง ปาลมน้ํามัน ถ่ัวเหลือง และถ่ัวลิสง อยางไรก็ตาม มีสินคาอีกหลายชนิด
ท่ีผลผลิตเฉลี่ยตอไรลดลง เชน ขาวนาปรัง ยางพารา กาแฟ พริกไทย และมะพราว เปนตน (ตารางท่ี 31) 

 
ตารางท่ี 31 ผลผลิตตอไรสินคาเกษตรท่ีสําคัญ ดานพืช  

หนวย : กิโลกรมั 

รายการ แผนฯ 10 
แผนฯ 11 เปรียบเทียบแผนฯ 

10 และ 11 
เพ่ิม/ลด (รอยละ) 

2555 2556 2557 2558 2559 เฉลี่ย 

1. กลุมธัญพืชและพืชอาหาร        

ขาวนาป 405 419 436 432 419 438 429 5.98 

ขาวนาปรัง 658 669 642 632 605 662 642 - 2.43 

ออยโรงงาน 11,108 12,118 12,263 12,145 9,150 9,430 11,021 - 0.78 
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ตารางท่ี 31 ผลผลิตตอไรสินคาเกษตรท่ีสําคัญ ดานพืช (ตอ) 
หนวย : กิโลกรมั 

รายการ แผนฯ 10 
แผนฯ 11 เปรียบเทียบแผนฯ 

10 และ 11 
เพ่ิม/ลด (รอยละ) 

2555 2556 2557 2558 2559 เฉลี่ย 

มันสําปะหลัง 3,351 3,492 3,561 3,611 3,437 3,479 3,516 4.91 

ขาวโพดเลีย้งสัตว 644 657 657 654 608 623 640 - 0.59 

2. กลุมไมยืนตน         

ยางพารา 242 233 241 243 235 224 235 -  2.73 

กาแฟ 136 135 126 145 104 120 126 -  7.62 

พริกไทย 528 489 517 456 511 440 483 -  8.63 

3. กลุมไมผล         

ลําไย 596 842 823 946 822 718 830 39.25 

ทุเรียน 967 902 986 1,107 1,050 890 987 2.11 

สับปะรดโรงงาน 3,654 3,874 3,880 4,237 4,085 4,015 4,018 9.96 

เงาะ 1,025 1,061 1,053 1,134 1,129 792 1,034 0.88 

มังคุด 599 517 682 701 482 448 566 - 5.45 

กลวยหอม 2,932 4,277 4,033 3,526 3,349 3,172 3,671 25.24 

ลองกอง 431 324 433 493 393 374 403 - 6.32 

ลิ้นจี ่ 378 481 360 520 420 268 410 8.41 

4. กลุมพืชผัก         

หอมแดง 1,886 2,225 1,808 1,965 1,979 1,811 1,958 3.80 

กระเทียม 990 1,031 839 905 1,027 1,049 970 - 2.04 

หอมหัวใหญ 4,189 4,198 3,938 4,282 4,009 4,202 4,126 - 1.51 

มันฝรั่ง 2,384 2,394 2,325 2,538 2,567 3,003 2,565 7.62 

5. กลุมพืชนํ้ามัน         

ปาลมนํ้ามัน 2,725 3,057 3,296 3,100 2,083 2,409 2,789 2.36 

มะพราว 938 793 787 782 763 755 776 - 17.24 

ถ่ัวเขียว 113 113 115 117 115 117 115 1.76 

ถ่ัวเหลือง 257 260 273 246 254 261 259 0.70 

ถ่ัวลิสง 252 259 260 270 267 269 265 5.33 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560  

 
สรุปภาพรวม ดานผลผลิตของสินคาเกษตรที่สําคัญ สวนใหญมีแนวโนม

ปริมาณผลผลิตเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ผลท่ีไดเกิดจากการพัฒนาพันธุพืช 
พันธุสัตว ท่ีมีการใหผลผลิตตอพ้ืนท่ีมากข้ึนกวาเดิม ตลอดจนมีการขยายพื้นที่การเพาะปลูกตามนโยบาย
การสงเสริมของภาครัฐ ในสินคายางพาราและปาลมน้ํามันในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 ท่ีผานมา 
เริ่มไดรับผลผลิตท่ีออกสูตลาด สําหรับผลผลิตตอไรของสินคาท่ีไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่อง ไดแก ขาวนาป 
กลวยหอม ลําไย ปาลมน้ํามัน มีผลผลิตตอไรเพ่ิมข้ึน 
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2.1.2) การลดตนทุนการผลิต 
ตนทุนการผลิตของสินคาเกษตรท่ีสําคัญ สวนใหญมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง

เกือบตลอดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 จนกระท่ังในชวงป 2559 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี
การดําเนินงานตามนโยบายหลักในการลดตนทุนการผลิต โดยสินคาเกษตรท่ีสําคัญที่ตนทุนมีแนวโนมลดลง 
ไดแก ขาวนาป พบวาตนทุนในการผลิตขาวนาปของเกษตรกรลดลงอยางมากในชวงป 2558 - 2559 เนื่องจาก
เปนชวงท่ีมีโครงการสงเสริมการผลิตขาวท่ีเนนการลดตนทุนอยางตอเนื่อง ทําใหภาพรวมการผลิตขาวนาป ตนทุน
มีแนวโนมลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.58 ดานปศุสัตว ไดแก ไกเนื้อ มีตนทุนการเลี้ยงที่ลดลงเฉลี่ยรอยละ 2.58 
เนื่องจากการเลี้ยงท่ีเปนระบบปด ผูเลี้ยงมีความรูและรูปแบบการเลี้ยงท่ีมีความปลอดภัยจากโรคและปจจัย
ท่ีมากระทบทําใหตนทุนการผลิตลดลง 

สําหรับสินคาชนิดอ่ืน ๆ มีตนทุนการผลิตเฉลี่ยสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เชน ออย
โรงงาน ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง เนื่องจากคาแรงงานท่ีใชในกระบวนการผลิตท่ีสูงข้ึน ซ่ึงออย
เปนพืชท่ีใชแรงงานคอนขางมากในการผลิตตั้งแตการปลูก การดูแลรักษา ฉีดพนสารเคมี ดายหญา สุมโคนออย 
ใสปุย การเก็บเก่ียว และคาขนสงท่ีเพ่ิมข้ึนจากคาเชื้อเพลิงท่ีสูงข้ึนดวย ดานปศุสัตว ไดแก สุกร ตนทุนการเลี้ยง
สุกรมีความผันผวนตามสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปและการเกิดโรคตาง ๆ โดยลดลงในป 2555 และ   
ป 2558 เพ่ิมข้ึนในป 2556-2557 และป 2559 และภาพรวมการผลิตสุกร ตนทุนการผลิตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
เฉลี่ยรอยละ 3.07 

สรุปภาพรวม ดานตนทุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญ สวนใหญมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
ในชวงดําเนินการตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ยังไมประสบผลสําเร็จ แตมีสัญญาณที่ดีในชวง
ปลายแผนฯ ป 2559 ท่ีสินคาเกษตรสําคัญสวนใหญมีแนวโนมตนทุนการผลิตลดลง เชน ขาวนาป ขาวนาปรัง 
ออยโรงงาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ไกเนื้อ กุงขาวแวนนาไม ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนผลท่ีสะทอนจากผล
การดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีกําหนดให ป 2559 เปนปแหงการลดตนทุน
การผลิตของสินคาเกษตร (ตารางท่ี 32) 
 
ตารางท่ี 32 ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญ  
 

รายการ แผนฯ ๑๐ แผนฯ 11 

ป ๒๕๕4 ป ๒๕๕5 ป ๒๕๕6 ป ๒๕๕7 ป ๒๕๕8 ป ๒๕๕9 เฉลี่ย 

ขาวนาป ตนทุน บาท/ตัน 10,399 10,521 10,705 10,885 10,137 9,060 10,262 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ  

1.17 1.75 1.68 - 6.87 - 10.62 -  2.58 

ขาวนาปรัง ตนทุน บาท/ตัน 7,776 8,230 8,736 9,317 8,990 7,947 8,644 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ  

5.84 6.15 6.65 - 3.51 - 11.60 0.71 

ขาวโพด ตนทุน บาท/กก. 5.95 6.47 6.86 6.88 7.44 7.16 6.96 

 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ 

 8.74 6.03 0.29 8.14 - 3.76 3.89 

ออยโรงงาน ตนทุน บาท/ตัน 663 711 787 822 1,097 1,026 888.60 

 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ 

 7.24 10.69 4.45 33.45 - 6.47 9.87 

มัน
สําปะหลัง 

ตนทุน บาท/กก. 1.68 1.73 1.81 1.87 1.88 1.91 1.84 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ 

 2.98 4.62 3.31 0.53 1.60 2.61 
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ตารางท่ี 32 ตนทุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญ (ตอ) 

 
รายการ แผนฯ ๑๐ แผนฯ 11 

ป ๒๕๕4 ป ๒๕๕5 ป ๒๕๕6 ป ๒๕๕7 ป ๒๕๕8 ป ๒๕๕9 เฉลี่ย 
ปาลมนํ้ามัน ตนทุน บาท/กก 2.77 2.85 2.63 2.87 3.13 3.1 2.92 

อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ  

2.89 - 7.72 9.13 9.06 - 0.96 2.48 

ยางพารา ตนทุน บาท/กก. 52.43 64.2 65.24 63.83 64.75 63.53 64.31 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ  

22.45 1.62 - 2.16 1.44 - 1.88 4.29 

สุกร ตนทุน บาท/กก. 60.91 58.67 59.48 71.75 67.54 69.49 65.39 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ  

- 3.68 1.38 20.63 - 5.87 2.89 3.07 

ไกเน้ือ ตนทุน  บาท/กก. 35.59 32.81 34.27 34.97 33.14 31.83 33.40 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ  

- 7.81 4.45 2.04 - 5.23 - 3.95 - 2.10 

กุงขาวแวน
นาไม 

ตนทุน บาท/กก. 99.35 102.54 105.58 108.46 108.99 107.03 106.52 
อัตรา
เปล่ียนแปลง รอยละ 

  3.21 2.96 2.73 0.49 - 1.80 1.52 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560   

 
2.1.3) ราคาและมูลคาผลผลิต 

ในชวงแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับท่ี 11 ราคาสินคาเกษตรท่ีสําคัญเกือบทุกชนิด 
ลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องจากเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซา โดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจของประเทศคูคา โดยดัชนี
ราคาสินคาเกษตรท่ีมีอัตราการขยายตัวเปนบวก หรือเพ่ิมสูงข้ึนในกลุมพืช ไดแก กลุมไมผล พืชผัก และพืชน้ํามัน 
ซ่ึงมีอัตราการขยายตัว รอยละ 12.87, 12.00 และ 6.00 ตามลําดับ สําหรับกลุมไมยืนตน และธัญพืช ซ่ึงมี
สัดสวนปริมาณสินคามากกวาพืชกลุมอ่ืน มีอัตราการหดตัว คิดเปนรอยละ 15.88 และ 6.17 ตามลําดับ 
(ตารางท่ี 33) 

 
ตารางท่ี 33 ดัชนีราคาสินคาเกษตรท่ีเกษตรกรขายไดท่ีไรนาป 2555 – 2559  
 

รายการ 
แผนฯ 10 แผนฯ 11 

อัตราการขยายตัว 
(รอยละ) 

2555 2556 2557 2558 2559 
อัตราการขยายตัว 

(รอยละ) 
รวมสินคาภาคเกษตร 10.19 154 153 144 136 141 2.98 

หมวดพืชท่ีสําคัญ 10.80 169 159 144 137 143 - 4.78 
1. กลุมธัญพืชฯ  8.12 175 172 153 149 137 - 6.17 
2. กลุมไมยืนตน 16.43 173 144 107 87 94 - 15.88 
3. กลุมไมผล  9.33 149 163 186 199 248 12.87 
4. กลุมพืชผัก 15.05 129 143 120 153 216 12.00 
5. กลุมพืชนํ้ามัน   9.70 173 144 175 164 217 6.00 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560   
หมายเหตุ : ใชป 2548 เปนปฐาน 
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ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 มูลคาผลผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญ 
ทั้งหมวดพืชสําคัญ และปศุสัตว มีมูลคาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 24.89 จากการที่ปริมาณสินคาสําคัญ  
มีการผลิตมากและมีสัดสวนสูง เชน ออยโรงงาน มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน ยางพารา สุกร และไกเนื้อ ท่ีเพ่ิมข้ึน
มากกวาในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 แมวาราคาจะลดลง ยกเวนปาลมน้ํามัน และสุกรท่ีราคาสูงข้ึน 
สําหรับสินคาประมง มีอัตราการขยายตัวติดลบ รอยละ 14.08 จากปริมาณการผลิตท่ีลดลงของกุงขาวแวนนาไม 
(ตารางท่ี 34) 
 
ตารางท่ี 34 มูลคาผลผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญป 2555 – 2559 

หนวย : ลานบาท 

รายการ แผนฯ 10 

แผนฯ 11 เปรียบเทียบ 
แผนฯ 10 
และ 11 
(รอยละ) 

2555 2556 2557 2558 2559 เฉลี่ย 

รวมสินคาภาคเกษตร 1,054,249 1,537,273 1,398,326 1,286,767 1,173,942 1,186,762 1,316,614 24.89 
1. หมวดพืชที่
สําคญั 889,368 1,176,298 1,027,677 903,964 790,341 781,466 935,949 5.24 
   1.1 กลุมธัญพืชฯ 464,694 618,449 566,476 498,792 432,728 386,228 500,534 7.71 
   1.2 กลุมไมยืนตน 303,177 418,664 324,748 249,004 199,511 215,432 281,472 - 7.16 
   1.3 กลุมไมผล 61,120 55,395 67,218 73,305 86,552 92,312 74,956 22.64 
   1.4 กลุมพืชผัก 7,532 10,015 7,686 9,813 8,639 8,443 8,919 18.41 
   1.5 กลุมพืชน้ํามัน 52,846 65,292 53,628 64,971 54,430 71,551 64,789 22.60 
2. หมวดปศสุตัว 164,881 186,618 209,034 237,392 241,364 255,327 225,947 37.04 
3. หมวดประมง 

Na. 
 

174,356 
 

161,615 
 

145,412 
 

142,237 
 

149,969 
 

154,718 
 

อัตราการ
ขยายตวั 
- 14.08 

ที่มา : สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2560   
หมายเหตุ : * หมวดสินคาประมง คิดอัตราการขยายตัวเฉล่ียในชวงแผนฯ 11  

 
2.2) การพัฒนาการผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพสินคาโดยกําหนด
มาตรฐาน ความปลอดภัยและการตรวจรับรองคุณภาพสินคา สนับสนุนและสรางแรงจูงใจเพ่ือใหเกษตรกรผลิต
สินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีกําหนด อาทิ การปฏิบัติทางการเกษตร ท่ีดี (Good Agricultural 
Practices : GAP) การใชหลักเกณฑวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices : GMP) และ
ใหมีการตรวจสอบรับรองสินคาเกษตรและอาหารเพ่ือสรางความม่ันใจดานความปลอดภัยแกผูบริโภคในดานพืช 
ประมงและปศุสัตว โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 

 

2.2.1) การแกไขกฎหมาย 
ดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2556 เพ่ือใหมีหนวยงานท่ีใหบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานอยางเพียงพอ และกําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหาร ในชวงการดําเนินการตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 จํานวน 119 เรื่อง
จําแนกเปน 
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2.2.2) กําหนดมาตรฐาน 
(1) มาตรฐานสินคา 38 เรื่อง เชน นอยหนา สละ เสนไหมดิบสาวดวยเครื่องจักร 

น้ําผึ้ง มังคุด ทุเรียน กุงทะเล ขม้ินชัน มะขามหวาน ขาวสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร รังนก เมล็ดถั่วลิสง เห็ดฟาง 
ปลากะพงขาว ถ่ัวฝกยาว กากถ่ัวเหลือง เห็ดเข็ม มะมวง มะละกอ และแกวมังกร เปนตน 

(2) มาตรฐานระบบ 70 เรื่อง เชน แนวปฏิบัติในการใชมาตรฐานสินคาเกษตร  
การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับฟารมเลี้ยงสัตวน้ําจืด  สําหรับสะพานปลา การปฏิบัติท่ีดีสําหรับศูนยรวบรวม
น้ํานมดิบ และหลักการปฏิบัติสําหรับการรวมผลไมสดดวยกาซซัลเฟอรไดออกไซด เปนตน 

(3) มาตรฐานขอกําหนดท่ัวไป 11 เรื่อง เชน การชันสูตรโรคปากและเทาเปอย 
การชันสูตรโรคไขหวัดใหญในสุกร การจัดกลุมสินคาเกษตร : พืช และสารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุด เปนตน 

การดําเนินการดังกลาวทําใหผูท่ีเก่ียวของมีมาตรฐานสําหรับใชในการผลิต
สินคาเกษตรและอาหาร และรับรองมาตรฐานท่ีครอบคลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมากข้ึนตามความตองการ
ของผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีใหความสําคัญกับอาหารท่ีปลอดภัยไดมาตรฐานท่ีกําหนดมากข้ึน
(ตารางท่ี 35) 

 
ตารางท่ี 35 การพัฒนาดานมาตรฐาน และการรับรองระบบงาน 

หนวย : เรื่อง 

ประเภท 
แผนฯ 11 รวม 

 ป 2555 ป 2256 ป 2557 ป 2558 ป 2559 
1. มาตรฐานสินคา 11 6 13 8 - 38 
2. มาตรฐานระบบ 17 9 16 13 15 70 
3. มาตรฐานขอกําหนดท่ัวไป 2 1 2 2 4 11 

รวมท้ังหมด 30 16 31 23 19 119 
ท่ีมา : สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ, 2560  

  
2.2.3) การตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคา 

ดําเนินการครอบคลุมการผลิตสินคาและผลิตภัณฑจากพืชปศุสัตวและประมง
ตั้งแตการควบคุมการนําเขายาและสารเคมีตองหามในการผลิตขยายจํานวนฟารมมาตรฐานการปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ท่ีไดรับการรับรองใหมากข้ึนและเร็วข้ึนเนนการรับรองแบบกลุมสําหรับสินคาท่ีมี
ความพรอมและขยายสถานประกอบการและโรงงานประเภทตาง ๆ ท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP หรือ 
HACCP โดยบูรณาการงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมจํานวนฟารมมาตรฐานจํานวนสถาน
ประกอบการ โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีไดมาตรฐานใหครอบคลุมสินคาพืชประมงและปศุสัตว 

ผลการพัฒนาระหวางป 2555 – 2559 ดําเนินการไดเกินเปาหมาย ไดแก 
ตรวจสอบรับรองและตรวจติดตามมาตรฐานฟารมดานพืชประมงและปศุสัตวรวม 1,192,930 แปลง/ราย 
คิดเปนรอยละ 140 ของเปาหมาย ในจํานวนนี้เปนการตรวจสอบและออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชและสารพิษ
ตกคางประมาณ ปละ 45,000 ฉบับ การใหบริการตรวจสอบวิเคราะหคุณภาพความปลอดภัยสินคาสัตวน้ํา/
โรงงานแปรรูปสัตวน้ําประมาณปละ 94,000 ตัวอยาง และตรวจสอบรับรองคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ
ปศุสัตวประมาณปละ 178,000 ตัวอยาง นอกจากนั้น ตรวจรับรองสถานประกอบการและโรงงานประเภท
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ตาง ๆ ท้ังโรงงานดานพืช สถานท่ีผลิต ดานประมง โรงงานอาหารสัตว โรงฆาสัตว และแปรรูปเพ่ือการสงออก
รวม 181,184 แหง คิดเปนรอยละ 134 ของเปาหมาย (ตารางท่ี 36) 
 
ตารางท่ี 36 การตรวจรับรองมาตรฐานฟารม และโรงงาน/โรงงานแปรรูปในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ  
                ฉบับท่ี 11 
 

ป 
ฟารม (แปลง/ราย) โรงงานแปรรูป (แหง) 

แผน ผล รอยละ แผน ผล รอยละ 

2555 217,535 352,952 162 3,013 3,666 122 

2556 176,000 327,306 186 2,593 4,470 172 

2557 140,308 171,717 122 42,140 56,969 135 

2558 167,900 180,280 107 42,150 56,951 135 

2559 152,870 160,675 105 44,983 59,128 132 

รวม 854,613 1,192,930 140 134,879 181,184 134 
ท่ีมา : รายงานของหนวยงาน ไดแก กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว กรมประมง และกรมปศสุัตว, 2560 

 
2.3) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  

จากการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร
(Gross Domestic Product: GDP) (แบบปริมาณลูกโซ)0

1 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในชวงตนแผนฯ ระหวางป 2555 - 
2557 และลดลงในชวงปลายแผนพัฒนาการเกษตรฯ ป 2558 - 2559 ซ่ึงเฉลี่ยอยูท่ี ๐.620 ลานลานบาท 
และ ๐.624 ลานลานบาท โดยภาพรวมในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี ๑1 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรเฉลี่ย 0.643 ลานลานบาท สูงกวาแผนพัฒนาการเกษตรฯ 10 ซ่ึงมีปริมาณเฉลี่ย 0.607 ลานลานบาท 
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 5.93   

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร (ณ ราคาประจําป) มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกันคือ
เพ่ิมข้ึนในชวงตนแผนฯ ป 2555 ถึงป 2556 เฉลี่ย 1.422 และ 1.462 ลานลานบาท และเริ่มลดลง
ในชวงกลางแผนฯ ป 2557 ถึงปลายแผนฯ ป 2559 ท่ีลดลงเปน 1.330 1.192 และ 1.197 ลานลานบาท 
ตามลําดับ  โดยภาพรวมแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมอยูเฉลี่ย 1.321 
ลานลานบาท  สูงกวาแผนพัฒนาการเกษตรฯ 10 ซ่ึงมีปริมาณเฉลี่ย 1.044 ลานลานบาท เพิ่มขึ้นคิดเปน
รอยละ 26.53 (ตารางท่ี 37) 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
การคํานวณรายไดประชาชาติในมูลคาที่แทจริง (real term) โดยโครงสรางความสัมพันธของราคาสินคาและบริการแตละปมีความทันสมัยหางจาก

ปจจุบันเทากับ t-1 ทําใหอัตราการขยายตัวมีความถูกตองและสะทอนทิศทางเศรษฐกิจไดดีกวาเดิม แตมีขอเสียในดานขาดคุณสมบัติการรวม (Non-
additive) คือ ผลรวมจากรายการยอยตางจากรายไดประชาชาติรวม 
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ตารางท่ี 37 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร และผลิตภัณฑมวลรวม  
   ภาคนอกเกษตรเฉล่ียในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1๑                  

  หนวย : ลานลานบาท 

สาขา แผนฯ 10 
แผนฯ 11 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 เฉลี่ย 

แบบปริมาณลกูโซ*        
ภาคเกษตร 0.607 0.656 0.660 0.657 0.620 0.624 0.643 
ภาคนอกเกษตร 7.299 8.269 8.517 8.610 8.947 9.258 8.720 
GDP รวม 7.896 8.903 9.146 9.230 9.501 9.808 9.318 

ณ ราคาประจําป        
ภาคเกษตร   1.044   1.422   1.462   1.330   1.192   1.197    1.321 
ภาคนอกเกษตร   9.068 10.936 11.459 11.874 12.481 13.163 11.982 
GDP รวม 10.111 12.357 12.921 13.204 13.673 14.361 13.303 

ท่ีมา : สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหต ุ: คํานวณโดยใชฐานขอมลูจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

  * ขาดคุณสมบัติการรวม (Non-additive) คือ ผลรวมจากรายการยอยตางจาก GDP รวม 

 
เม่ือพิจารณาถึงอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 11 พบวา ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร (แบบปริมาณลูกโซ) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจาก     
รอยละ 2.27 ในชวงตนแผนฯ เหลือรอยละ 0.67 ในปสุดทายของแผนฯ โดยอัตราการหดตัวในชวงกลางแผนฯ 
จนกระท่ังชวงสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ภาคเกษตรหดตัวเฉลี่ยรอยละ 0.43 ตอป  

ปจจัยหลักท่ีเปนอุปสรรคตอการขยายตัวของภาคเกษตรในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 คือ ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติท่ีคอนขางรุนแรง โดยเฉพาะปญหาภัย
แลงและภาวะฝนท้ิงชวงท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องตั้งแต ป 2556 - 2559 สรางความเสียหายตอการเพาะปลูกพืชท่ี
สําคัญหลายชนิด ประกอบกับปญหาโรคตายดวนในกุงทะเลท่ีทําการเพาะเลี้ยง ทําใหปริมาณผลผลิตกุงทะเล
เพาะเลี้ยงลดลงอยางมาก นอกจากนี้ เศรษฐกิจของประเทศคูคาท่ีสําคัญอยูในภาวะถดถอย ประกอบกับการแขงขัน
ของสินคาเกษตรในตลาดโลกมีความรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
ของไทย ทําใหราคาสินคาเกษตรหลายชนิดมีแนวโนมลดลงตามไปดวย (ตารางท่ี 38) 
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ตารางท่ี 38 อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศรายสาขา ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ  
                ฉบับท่ี 1๑ 

หนวย: รอยละ 

สาขา แผนฯ 10 
แผนฯ 11 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 เฉลี่ย 
แบบปริมาณลกูโซ        

ภาคเกษตร 2.09 2.71 0.71 -0.55 -5.67 0.67 -0.43 

ภาคนอกเกษตร 3.05 7.84 2.99 1.10 3.91 3.48 3.86 
GDP รวม 2.96 7.24 2.73 0.91 2.94 3.23 3.41 

ณ ราคาประจําป        
ภาคเกษตร 10.98 8.46 2.87 -9.07 -10.34 0.42 -1.53 
ภาคนอกเกษตร 5.67 9.40 4.78 3.62 5.11 5.47 5.68 
GDP รวม 6.20 9.29 4.56 2.19 3.55 5.03 4.92 

ท่ีมา : สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหต ุ: คํานวณโดยใชฐานขอมลูจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
สําหรับโครงสรางการผลิตของภาคเกษตร พิจารณาจากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวม

ภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (ณ ราคาประจําป) พบวา มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน โดยสัดสวน
ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมนอกภาคเกษตร มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 
จากรอยละ 11.50 ในป 2555 เหลือรอยละ 8.34 ในปสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงเกิดจากการท่ีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรท่ีมีแนวโนมหดตัวอยางตอเนื่อง โดยมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 9.99 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ 

อยางไรก็ตาม ภาคการเกษตรยังคงมีบทบาทสําคัญและมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
ประเทศในหลายมิติ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จากการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ      
ท่ีสามารถสรางรายไดท่ีเปนเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศเปนมูลคาสูงอยางสมํ่าเสมอในแตละป (ตารางท่ี 39) 

 
ตารางท่ี 39 สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมรายสาขาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ในชวงแผนพัฒนา   

ฉบับท่ี 1๑ 
                                                                                                         หนวย: รอยละ 

สาขา แผนฯ 10 
แผนฯ 11 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 เฉลี่ย 

ภาคเกษตร 10.33 11.50 11.32 10.07 8.72 8.34 9.99 

ภาคนอกเกษตร 89.67 88.50 88.68 89.93 91.28 91.66 90.01 

GDP รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหต ุ: คํานวณโดยใชฐานขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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2.3) การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร 
2.3.1) การเพ่ิมสัดสวนงานวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร 

ดําเนินการสนับสนุนการศึกษาวิจัย พืช สัตว ประมง และเทคโนโลยีการผลิต 
ใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 รวมท้ังผลักดันผลงานวิจัยดานการเกษตร
ไปดําเนินการตออยางเปนรูปธรรม อาทิ การวิจัยพัฒนาพันธุขาว วิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุพืช การพัฒนา
เครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เทคโนโลยีการจัดการศัตรูพืชเพ่ือลดตนทุนการผลิต 
การดําเนินการดานความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวบรวมและอนุรักษแหลงพันธุกรรมพืช จุลินทรีย แมลง 
และเห็ด รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาสงเสริมการผลิตสินคาใหมท่ีใหผลตอบแทนสูง และเทคโนโลยีการจัดการ
ศัตรูพืชเพ่ือลดตนทุนการผลิต การวิจัยดานการประมง จําแนกเปนวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดและ
ปรับปรุงพันธุ การทําประมงทะเลและสํารวจแหลงประมง และผลิตภัณฑประมง การวิจัยพัฒนาและปรับปรุง
พันธุปศุสัตว เชน การวิจัยดานสุขภาพสัตว การผลิตสัตว มาตรฐานสินคา สิ่งแวดลอมดานปศุสัตว เศรษฐกิจ
และสังคมดานปศุสัตว เปนตน การวิจัยการพัฒนาท่ีดินและถายทอดเทคโนโลยีชีวภาพ  โดยดําเนินการวิจัย
ดานการจัดการดิน พัฒนาฟนฟูเพ่ือเพ่ิมผลผลิตปลอดภัยและรักษาสิ่งแวดลอม เชน การใชประโยชนหญาแฝก                
การจัดการดิน (ดานอนุรักษดินและน้ํา) และการจัดการดินท่ีมีปญหา ฯลฯ 

ท้ังนี้ ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดสนับสนุนงานวิจัย โดยจัดสรรงบประมาณดําเนินการ ซ่ึงเม่ือพิจารณาสัดสวนคาใชจายเพ่ือการวิจัย
และพัฒนาดานการเกษตรตองบประมาณรายจายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา คาเฉลี่ยเพ่ิมสูงข้ึน
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับ 10 มีสัดสวน 2.59 เพ่ิมเปน 3.50 แตในระหวางชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
ป 2558 ท่ีมีสัดสวนลดลง และมีทิศทางเพ่ิมข้ึนในป 2559 และเม่ือพิจารณางบประมาณเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาดานการเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) สาขาเกษตร พบวา มีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 0.21 
ของ GDP สาขาเกษตร ซ่ึงสูงกวาสัดสวนในแผนฯ 10 คิดเปนรอยละ 46.25 แตต่ํากวาคาเปาหมายท่ีตั้งไว
ท่ีสัดสวนรอยละ 0.50 ของ GDP สาขาเกษตร ดังนั้น ควรมีการสนับสนุนงบประมาณดานวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีสอดคลองกับการใชประโยชนของเกษตรกรและผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด
การยอมรับและมีการใชประโยชนงานวิจัยท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและเพ่ิมข้ึนแทจริง (ตารางท่ี 40 และแผนภาพท่ี 21)
  

ตารางท่ี 40 สัดสวนคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ     
                สาขาเกษตร  

งบประมาณ : ลานบาทสัดสวน : รอยละ 

สาขา แผนฯ 10 
แผนฯ 11 

ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 เฉลี่ย 
1. GDP สาขาเกษตร 1,310,993 1,422,000 1,462,000 1,330,000 1,192,000 1,197,000 1,320,600 
2. งบประมาณวจิัยและพัฒนา     
    ดานการเกษตร 

1,911 2,842 2,909 2,961 2,420 2,842 2,795 

3. สัดสวนงบวจิัยฯ ตอ GDP    
    สาขาเกษตร 

0.15 0.20 0.20 0.22 0.20 0.24 0.21 

4. งบประมาณประจําปของ กษ. 73,914 77,993 73,039 77,276 81,892 88,958 79,832 
5. สัดสวนงบวจิัยฯ ตองบประมาณ 
    ของ กษ. 

2.59 3.64 3.98 3.83 2.96 3.19 3.50 

ที่มา : สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2560 
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2.3.2) ผลงานวิจัยท่ีมีการนําไปใชประโยชน 
ผลงานวิจัยท่ีหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการได ตลอดแผนพัฒนาการเกษตรฯ 

ฉบับที่ 11 รวมทั้งสิ้น 76 แผนวิจัย และโครงการวิจัยจํานวน 1,210 เรื่อง โดยมีการดําเนินการเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง ตั้งแตชวงตนแผนฯ และลดลงในชวงปสุดทายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 และ
จากจํานวนผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีดําเนินการแลวเสร็จ ไดนําไปใชประโยชนในภาคเกษตรกรจํานวน 97 เรื่อง  
คิดเปนรอยละ 73 ของงานวิจัย เปาหมายท่ีดําเนินการ 133 เรือ่ง  

ทั้งนี้ พบวา การนํางานวิจัยไปใชประโยชนยังนอยเมื่อเทียบกับงานวิจัย
ท่ีดําเนินการท้ังหมด ทําใหการพัฒนาภาคการเกษตรมีตนทุนการผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญในระดับสูง ท้ังดาน
การผลิต โลจิสติกส การเก็บรักษา ทําใหสินคาเกษตรยังคงเปนสินคาท่ีมีมูลคาต่ํา ดังนั้น จึงควรนําผลการวิจัย
และพัฒนาท่ีดําเนินการไดมาใชประโยชนใหมากข้ึนเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาภาคการเกษตร
เกิดมูลคาเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย (ตารางท่ี 41) 

 
ตารางท่ี 41 ผลงานวิจัยท่ีดําเนินการและการนําไปใชประโยชน 
 

รายการ หนวยนับ 
แผนฯ 11 

 

รวม 
 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ผลงานวิจัยท่ีดําเนินการ 
    - แผนวิจัย  

 
แผน 

 
19 

 
17 

 
20 

 
17 

 
3 

 
76 

    - โครงการ  เรื่อง 27 251 355 440 137 1,210 

2.  ผลงานวิจัยท่ีนําไปใช
ประโยชน   

     - เปาหมาย 

 
 

เรื่อง 

 
 

15 

 
 

25 

 
 

30 

 
 

33 

 
 

30 

 
 

133 
     - ผลการใชประโยชน 
 

เรื่อง 
รอยละ 

20 
133 

22 
88 

14 
47 

33 
100 

8 
27 

97 
73 

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559, สํานักงบประมาณ 2560  
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แผนภาพท่ี 21 แนวโนมสัดสวนงบวิจัยและพัฒนาการเกษตรตอ GDP สาขาเกษตร 

เปาหมาย 

ผล 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 



87 
 

สรุปภาพรวม ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการ
สินคาเกษตร และความม่ันคงดานอาหาร สวนใหญการพัฒนาอยูในระดับดีมาก โดยมีตัวชี้วัดท่ีผลการดําเนินงาน
ต่ํากวาเปาหมาย คือ ตนทุนการผลิตตอหนวยสินคาเกษตรตลอดแผนฯ ท่ีผานมายังดําเนินการไดในระดับ      
ท่ีคอนขางต่ํา และสดัสวนงบประมาณวิจัยตอ GDP สาขาเกษตร (ตารางท่ี 42) 

 
ตารางท่ี 42 สรุปผลการพัฒนายุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร 

และความม่ันคงอาหาร 
 

ตัวช้ีวัด 
คา

เปาหมาย 

แผนฯ 10 แผนฯ 11 
รวม/เฉล่ีย 

รอยละของ
เปาหมาย 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1. ผลผลิตรวม (ตัน)  เพ่ิมข้ึน         
    1.1 ดานพืช  115,497 194,813 197,854 197,797 175,566 181,104 189,427 21.82 
    1.2 ดานปศุสัตว  na 1,218,212 1,203,339 1,308,708 1,352,442 1,420,209 1,300,946 6.79 

    1.4 หมวดประมง  na 2,991 2,821 2,565 2,596 2,665 2,728 (8.79) 
2. ตนทุนการผลิตตอ 
    หนวยของสินคาเกษตร  
    (บาท/ตัน) 

ลดลง         

    2.1 ดานพืช 
รวม 26 
สินคา 

422,042 470,959 488,130 483,774 501,427 499,387 488,735 15.80 

    2.2 ดานปศุสัตว 
รวม 4 
สินคา 

135,789 159,460 170,420 200,030 197,160 191,870 183,788 35.35 

    2.3 หมวดประมง 
รวม 1 
สินคา 

99,350 102,540 105,580 108,460 108,990 107,030 106,520 7.22 

3. จํานวนฟารม/โรงงาน 
    ที่ไดรับการรับรอง 
    คุณภาพมาตรฐาน 

         

    3.1 จํานวนฟารม  
          (ฟารม) 

854,613 na 352,952 327,306 171,717 180,280 160,675 1,192,930 139.55 

    3.2 จํานวนโรงงาน  
          (โรง) 

134,879 na 3,666 4,470 56,969 56,951 59,128 181,185 134.33 

    3.4 มูลคาสินคา 
          เกษตรและ 
          ผลิตภัณฑ  
         (ลานลานบาท) 

เพ่ิมข้ึน 0.607 0.656 0.660 0.657 0.620 0.624 0.643 6.00 

    3.5 สัดสวนคาใชจาย 
          ในการวิจัยและ 
          พัฒนาดาน 
          การเกษตร  
         (รอยละ) 

เพ่ิมข้ึน  
รอยละ 
0.50  

0.15 0.20 0.20 0.22 0.20 0.24 0.21 42.00 

   3.6. ผลงานวิจัย 
          และพัฒนา 
          ดานการเกษตร 
          ถูกนําไปใช 
          ประโยชน (เรื่อง) 

133 เรื่อง na 20 22 14 33 8 97.00 72.93 

ที่มา : จากการคํานวณ 
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ตารางท่ี 43 สรุปผลสําเร็จของการดําเนินงานในยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 
การจดัการสินคาเกษตร และความม่ันคงอาหาร 

 

รายการ เปาหมาย ผลการพัฒนา คาคะแนน 
ผลประเมิน

แปลผล 

1. ผลผลิตรวม (พันตัน)   เพิ่มขึ้น     

    1.1 ดานพืช 155,497 
เพิ่ม 189,427 
(รอยละ 21.82) 

5.00 ดีมาก 

    1.2 ดานปศุสัตว 
เปรียบเทียบ ป 55 กับ 

ป 59 
เพิ่ม  

รอยละ 6.79 
5.00 ดีมาก 

    1.4 ดานประมง 
  

เปรียบเทียบ ป 55 กับ 
ป 59 

ลดลง 
รอยละ 8.79 

1.00 ตองเรงแกไข 

2. ตนทุนการผลิตตอหนวยของสินคาเกษตร  
    (บาท/ตัน) 

ลดลง  

 

เพิ่มขึ้น 
 

  

    2.1 ดานพืช 422,042 (26 สินคา)  488,735 1.00 ตองเรงแกไข 

    2.2 ดานปศุสัตว 135,789 (4 สินคา) 183,788 1.00 ตองเรงแกไข 

    2.3 ดานประมง 99,350 (1 สินคา) 106,520 1.00 ตองเรงแกไข 

3. จํานวนฟารม/โรงงานที่ไดรับการรับรอง 
    คุณภาพมาตรฐาน 

    

    3.1 จาํนวนฟารม  (ฟารม) 854,613 1,192,930 5.00 ดีมาก 

    3.2 จาํนวนโรงงาน  (โรง) 134,879 
(รอยละ 39.59  
ของเปาหมาย) 
181,184 

5.00 ดีมาก 

    3.3 มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ  
          (ลานลานบาท) 

เพิ่มขึ้น  
เปรียบเทียบกับแผนฯ 10 

(รอยละ 134.33  
ของเปาหมาย) 

0.643 
(รอยละ 6) 

5.00 ดีมาก 

    3.4 สัดสวนคาใชจายในการวิจยัและ 
          พัฒนาดานการเกษตร (รอยละ) 

0.50 
0.21 

 (รอยละ 42  
ของเปาหมาย) 

1.00 ตองเรงแกไข 

    3.5 ผลงานวจิัย และพัฒนาดานการเกษตร 
          ถกูนําไปใชประโยชน (เร่ือง) 

133 
97 

(รอยละ 72.93  
ของเปาหมาย) 

3.00 ปานกลาง 

ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : เกณฑคะแนน มีดังนี ้

ระดับ 5 รอยละ  90.00 – 100.00    คือ  ดีมาก 
ระดับ 4 รอยละ  80.00 – 89.99 คือ  ดี 
ระดับ 3 รอยละ  70.00 – 79.99 คือ  ปานกลาง 
ระดับ 2 รอยละ  60.00 – 69.99      คือ  ตองปรับปรุง 
ระดับ 1 รอยละ นอยกวา 60.00       คือ  ตองเรงแกไข 
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3) ปญหาอุปสรรค 
3.1) สภาพภูมิอากาศท่ีมีความแปรปรวนในชวงการดําเนินงานตามแผนฯ 11 ทําใหกระทบ

ตอการผลิตของเกษตรกรท่ีมีความผันผวนตามไปดวย สงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตท่ีลดลง การเกิดโรค/
ศัตรูพืชระบาด ทําใหเกษตรกรตองใชตนทุนในการปองกันรักษาท่ีมากข้ึน ทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกร
สงูข้ึน  

3.2) งบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรยังนอยเม่ือเทียบกับ GDP สาขาเกษตร 
ตลอดชวงเวลาท่ีดําเนินงานตามแผนสัดสวนดังกลาวคิดแลวยังไมถึงครึ่งของเปาหมายท่ีวางไว การขาดงบประมาณ
ท่ีเหมาะสมจะทําใหการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการเกษตร ไมเกิดการพัฒนาดานการผลิต
ท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมปริมาณผลผลิตใหแกเกษตรกร 

3.3) การนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกตใชอยูในระดับปานกลาง ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม การจัดการสินคาบางรายการ ยังไมไดรับการยอมรับในตลาดอยางกวางขวาง 

3.4) การเพ่ิมข้ึนของคาแรงงาน ทําใหตนทุนดานแรงงานเพ่ิมข้ึนอยางมาก เนื่องจากภาคการเกษตร
เปนภาคท่ีใชแรงงานอยางเขมขนในทุกกระบวนการผลิต  

3.5) การตรวจรับรองมาตรฐานฟารมถึงแมจะดําเนินการไดสูงกวาเปาหมายท่ีตั้งไวในแตละป 
แตเม่ือพิจารณาในภาพรวมเปรียบเทียบกับจํานวนเกษตรกรและจํานวนฟารมท่ีทําการเกษตรท้ังหมด พบวา 
จํานวนดังกลาวยังเปนสัดสวนท่ีนอย ดังนั้น การเพ่ิมการตรวจรับรองใหครอบคลุมการผลิตท้ังประเทศ จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยดานอาหาร และผลผลิตของประเทศมีคุณภาพไดมาตรฐาน  

3.6) การใหความรูแกผูท่ีเก่ียวของดานสินคาคุณภาพมาตรฐานยังมีนอย ทําใหผูท่ีตระหนัก
ในการเลือกสินคาเกษตรท่ีไดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดยังอยูในวงจํากัด ดังนั้น ความตองการสินคามาตรฐาน
ท่ีมีนอยและยังไมสามารถแบงตลาดไดอยางชัดเจน ทําใหสินคาคุณภาพท่ีผลิตไดถูกตลาดสินคาท่ัวไปท่ีมีปริมาณ/
ขนาดใหญกวากลบกระแสสินคาคุณภาพไดมาตรฐานไป 

3.7) การดําเนินงานโครงการ/แผนงาน ตามแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ยังมีขอจํากัด
หลายๆ ดาน ทําใหผลการพัฒนาตอบสนองเปาหมายไดไมเต็มท่ี การพัฒนาสินคาบางรายการจึงยังไมบรรลุคา
เปาหมาย  

 

 4) ขอเสนอแนะ  
4.1) จากการดําเนินงานโครงการและการสงเสริมดานตาง ๆ ของภาครัฐ สงผลใหเกษตรกร 

ผูประกอบการมีขีดความสามารถในการผลิตสินคาเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม ควรใหความสําคัญกับปจจัยดานราคา
สินคา ซ่ึงจะเปนตัวชวยเสริมและจูงใจท่ีชัดเจนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

4.2) การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสินคาเกษตรท่ีสําคัญ จําเปนตองขับเคลื่อนใหเกิดข้ึน
อยางเปนรูปธรรม โดยใชอุปสงคและอุปทานสินคาในตลาดโลกเปนเปาหมาย และมีโครงการ/แผนงานรองรับ
ในการผลิต การตลาด และการพัฒนาสินคาอยางตอเนื่องตอไปดวย 

4.3) การวิจัย และพัฒนา ยังคงตองสงเสริมอยางตอเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงการสงเสริม
การนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกตใช เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การจัดการสินคา ใหไดรับ
การยอมรับในตลาดอยางกวางขวาง 
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4.2.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และย่ังยืน 
ทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตรมีความสําคัญตอการพัฒนาภาคเกษตร เนื่องจาก  

เปนปจจัยการผลิตพ้ืนฐานในการทําการเกษตร โดยเฉพาะดานทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมง
และความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาที่ผานมามีการนําทรัพยากรการเกษตรไปใชประโยชนเกินกวา
อัตราการเกิดทดแทน หรือการฟนตัวตามธรรมชาติ ทําใหความอุดมสมบูรณลดลงอยางรวดเร็ว ตลอดจนปญหา
ของการใชที ่ดินที่ไมเหมาะสม การใชสารเคมีทางการเกษตร การขาดแคลนน้ํา แหลงทําการประมง       
ถูกทําลาย และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษย  

 

จากสภาพปญหาดังกลาว ภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 จึงมุงพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 
สมดุล และยั่งยืน มีหนวยงานท่ีรวมดําเนินการ ไดแก กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน และสํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ผลความสําเร็จในยุทธศาสตรท่ี 3 มีดังนี้ 

 

1) การสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 
 ดําเนินการเพื่อชวยรักษาฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหคงความอุดมสมบูรณ 

เกิดความสมดุล และยั่งยืน รวมถึงเพ่ืออํานวยความสะดวกใหสามารถรองรับตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และการตลาดใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได 

1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 
 การดําเนินงานในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 มีการพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ิมปริมาณ

เก็บกักน้ํา และขยายพ้ืนท่ีชลประทานใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกลบริหาร
จัดการน้ําใหสูงขึ้น ขยายขอบเขตการสูบน้ําดวยไฟฟา เสริมสรางการมีสวนรวมของเกษตรกรและชุมชน 
ในกระบวนการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง พรอมท้ังพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก
ในไรนาและชุมชน 

1.1.1) การเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน  
ผลการดําเนินงานตั้งแตป 2555 – 2559 จํานวนพ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพ่ิมข้ึน 

รวม 1.34 ลานไร หรือรอยละ 40.12 ของเปาหมาย 3.35 ลานไร เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณท่ีถูก
ปรับลดลง ตองรอการอนุมัติวงเงินงบประมาณจากสํานักงบประมาณ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางแลวเสร็จ     
เม่ือใกลฤดูฝน ทําใหมีชวงระยะเวลาในการกอสรางสั้นลง น้ําทวมขัง ผูรับจางรับงานหลายโครงการ สงผลใหเกิด
ความลาชา รวมท้ังปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ ท่ีดินในพ้ืนท่ีขางเคียง เปนตน  

 

อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดจํานวนพื้นที่ชลประทานมีการปรับเปาหมายรายป
ซ่ึงไมสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตร โดยตั้งแตป 2555-2559 มีการกําหนดเปาหมาย
เพียง 1,535,112 ไร คิดเปนรอยละ 45.97 ของเปาหมายรวม 5 ป (ตารางท่ี 44) 
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ตารางท่ี 44 จํานวนพ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพ่ิมข้ึน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี  11 

 

ป เปาหมาย 
แผนฯ 11 

พ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพ่ิมขึ้น (ไร) 
เปาหมายรายป ผล รอยละ 

- ป 2555  
เพ่ิมข้ึน 

3.35 ลานไร 
เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 

271,951 
 

204,695 75.27 
- ป 2556 231,058 181,956 78.75 
- ป 2557 315,039 272,921 86.63 
- ป 2558 317,941 293,269 92.24 
- ป 2559 399,123 385,218 96.52 

รวม 5 ป 1,535,112 1,338,059 87.16 
ท่ีมา : รายงานคํารับรองการปฏิบัติราชการของสวนราชการ ประจําปงบประมาณ 2555 - 2559 
หมายเหต ุ: พ้ืนท่ีชลประทานท่ีเพ่ิมข้ึน เปนขอมูลการดําเนินงานของกรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน    
              เพ่ือเกษตรกรรม 

 
1.1.2) จํานวนปริมาณเก็บกักน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน 

เม่ือพิจารณาจากขอมูลจํานวนปริมาณเก็บกักน้ําของกรมชลประทาน ในชวง
แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 พบวา ปริมาณเก็บกักน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนรวม 5 ป จํานวน 288.87 ลานลูกบาศกเมตร 
หรือคิดเปนรอยละ 63.10 ของเปาหมาย จะเห็นไดวาปริมาณเก็บกักน้ําในแตละปมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ 
เนื่องจากปริมาณเก็บกักน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนจะข้ึนอยูกับจํานวนแหลงน้ําท่ีและขนาดความจุของแหลงน้ําท่ีสรางเสร็จ 
ในแตละป (ตารางท่ี 45) 
 
ตารางท่ี 45 จํานวนปริมาณเก็บกักน้ําท่ีเพ่ิมข้ึน ป 2555 - 2559 

หนวย : ลานลูกบาศกเมตร 

ปงบประมาณ เปาหมาย 
จํานวนปริมาณเก็บกักนํ้า

ท่ีเพ่ิมขึ้น รอยละ 

แผนฯ 11    
- ป 2555 130.03 107.03 82.31 
- ป 2556 27.17 16.67 61.35 
- ป 2557 34.95 9.52 27.30 
- ป 2558 129.70 19.70 15.19 
- ป 2559 135.93 135.93 100.00 

รวม 457.78 288.87 63.10 
ท่ีมา : เอกสารรายงานประจําป 2559 กรมชลประทาน 
หมายเหต ุ: ขอมูลเฉพาะโครงการขนาดใหญรวมกับโครงการขนาดกลาง เฉพาะกรมชลประทาน 

 
1.1.3) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ํา 

พิจารณาจากจํานวนพ้ืนท่ีบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานหารดวยปริมาณ
น้ําตนทุน โดยตั้งแตป 2554 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 จนสิ้นสุดแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559) ปริมาณน้ําตนทุนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง คือ มีปริมาณน้ําใช ณ 
วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2554 จํานวน 31.85 (1,000 ลานลูกบาศกเมตร) เหลือ 20.04 (1,000 ลานลูกบาศกเมตร)
สวนจํานวนพ้ืนท่ีบริหารจัดการน้ําในเขตชลประทานหมายถึงจํานวนพ้ืนท่ีเพาะปลูก ไดแก นาขาว พืชผัก พืชไร
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ผลไม ไมยืนตน รวมท้ังพ้ืนท่ีบอปลา บอกุงท่ีทําการผลิตสินคาการเกษตรในแตละป ในเขตพ้ืนท่ีรับบริการน้ํา
จากระบบชลประทาน มีแนวโนมลดลงเชนกัน เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 ในป 2559 
มีจํานวน 28.18 ลานไร จากพ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรมท้ังหมดของประเทศไทยจํานวน 149 ลานไร 

 

อยางไรก็ตาม เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 พบวาประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการน้ําเทากับ 1.41 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากป 2554 ท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ํา
เพียง 1.07 เนื่องจากมีแผนการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ เชน แผนการบริหารจัดการน้ํา และ
แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลงและการจัดจัดสรรน้ําในชวงฤดูฝน ฯลฯ รวมถึงการจัดสรรน้ําในเขื่อนและอาง
เก็บน้ําใหสอดคลองกับปริมาณน้ําท่ีเก็บกักไวได (ตารางท่ี 46) 
 
ตารางท่ี 46 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ํา 

 

แผน/ป 
นํ้าตนทุน 

(1,000 ลานลบ.ม.) 
(1) 

พ้ืนท่ีรับบริการ
นํ้าจากระบบ
ชลประทาน 

(ลานไร) 
(2) 

พ้ืนท่ี
ชลประทาน 

(ลานไร) 

ประสิทธิภาพ
การใชนํ้า 

(รอยละ) 
(2/1) 

Growth 

(รอยละ) 

แผนฯ 10 (ป 2554) 31.85 34.21 24.31 1.07 17.34 

แผนฯ 11      

- ป 2555 45.33 34.97 24.32 0.77 -28.18 

- ป 2556 31.47 36.79 24.52 1.17 51.54 

- ป 2557 33.07 37.06 24.58 1.12 -4.14 

- ป 2558 24.53 30.97 24.75 1.26 12.66 

- ป 2559 20.04 28.18 24.78 1.41 11.41 

ท่ีมา : เอกสารการประเมินสวนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสทิธิภาพในการปฏิบัตริาชการของกรมชลประทาน  
 ป 2559-25560 

หมายเหตุ : - นํ้าตนทุน (1,000 ลาน ลบ.ม.) หมายถึง ปริมาณนํ้าใชการ ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน ในแตละป 
- ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการนํ้าในเขตชลประทาน หมายถึง จํานวนพ้ืนท่ีบริหารจดัการนํ้าในเขต 

  ชลประทานหารดวยปรมิาณนํ้าตนทุน 

 
ผลจากการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรตามแผนพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบชลประทาน โดยใหความสําคัญของการใชน้ําชลประทานที่กอสรางแลวเสร็จใหเกิดประโยชนสูงสุด    
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดานการผลิต การเพ่ิมมูลคา การตลาด และการบริหารจัดการและพัฒนาชุมชนใหเกิด
ความเขมแข็งและยั่งยืน ตั้งแตป 2554 – 2557 มีพื้นที่ดําเนินการ รวม 396,174 ไร จําแนกเปนพื้นท่ี
ในป 2554 จํานวน 108,434 ไร ป 2555 จํานวน 87,051 ไร ป 2556 จํานวน 97,845 ไร และป 2557 
จํานวน 102,844 ไร เกษตรกรเขารวมโครงการจํานวน 22,764 ราย จําแนกเปนเกษตรกรในป 2554 
จํานวน 8,675 ราย ป 2555 จํานวน 6,927 ราย ป 2556 จํานวน 7,162 ราย และป 2557 จํานวน 
7,726 ราย กอใหเกิดผลกระทบในดานประสิทธิภาพการใชท่ีดิน เกษตรกรมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 10.26 ไร
ตอครัวเรือน เปนพ้ืนท่ีนา 7.34 ไรตอครัวเรือน พบวา การใชประโยชนท่ีดินจากแหลงน้ําชลประทานในปเพาะปลูก 
2555/56 มีประสิทธิภาพการใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.70 จําแนกเปนการใชท่ีดินในฤดูแลง เกษตรกร 
มีการใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนจาก 7.93 ไรตอครัวเรือน กอนเขารวมโครงการ เปน 8.89 ไรตอครัวเรือน หลังเขารวมโครงการ 
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หรือมีประสิทธิภาพการใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.36 (จากรอยละ 77.29 เปนรอยละ 86.65) สวนการใชท่ีดิน
ในฤดูฝน เกษตรกรมีการใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนจาก 9.93 ไรตอครัวเรือน กอนเขารวมโครงการเปน 10.17 ไรตอครัวเรือน 
หลังเขารวมโครงการ หรือมีประสิทธิภาพการใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.34 (จากรอยละ 96.78 เปนรอยละ 99.12) 

 

ประสิทธิภาพการผลิต พืชท่ีเกษตรกรปลูกในพ้ืนท่ีโครงการ ไดแก พืชอาหาร 
(ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว  มันสําปะหลัง) พืชน้ํามัน (ปาลมน้ํามัน) ไมผล (มะมวง ลําไย และทุเรียน) และไมยืนตน
(ยางพารา) ซ่ึงผลิตขาวเปนพืชหลักในพ้ืนท่ีโครงการมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนจากการบริหารจัดการน้ํา
รวมกัน ทําใหไดรับน้ําเพื่อปลูกขาวและพืชอื่น ๆ โดยมีผลผลิตขาวเพิ่มขึ้นจาก 630.46 กิโลกรัมตอไร
ในปเพาะปลูก 2553/54 เปน 666.65 กิโลกรัมตอไร ในปเพาะปลูก 2555/56 (ขาวนาปเพิ่มขึ้น
จาก 605.11 เปน 646.12 กิโลกรัมตอไร และขาวนาปรังเพ่ิมข้ึนจาก 662.98 เปน 689.93 กิโลกรัมตอไร) 
ทําใหเกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิเพ่ิมข้ึนครัวเรือนละ 39,850 บาท (จาก 38,283 เปน 78,133 บาท
ตอครัวเรือน) ซ่ึงรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน สวนหนึ่งมาจากการดําเนินนโยบายโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 

 

การพัฒนาองคความรูและเสริมสรางความเขมแข็งเกษตรกร โดยพัฒนา
องคความรูและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร โดยเกษตรกรรอยละ 89.79 ท่ีไดรับการถายทอดความรูไดนําความรู 
ไปปฏิบัติตาม โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว และรอยละ 10.21 ไมไดนําไปปฏิบัติ เนื่องจาก   
เห็นวาวิธีการปฏิบัติยุงยาก และไมเขาใจเนื้อหาที่ไดรับการถายทอดความรู และเสริมสรางความเขมแข็ง
ขององคกรเกษตรกรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม และสมาชิกกลุมไดเขารวมประชุมรอยละ 82.91 
โดยสมาชิกกลุมผูใชน้ํารอยละ 72.32 มีสวนรวมในการจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 

 

การพัฒนาอาชีพ พบวา เกษตรกรรอยละ 11.77 มีสวนรวมในการทํากิจกรรม
การผลิต เชน การรวมกลุมผลิตผักปลอดสารพิษ โดยรวมกันวางแผนการผลิตผักแตละชนิดสงจําหนาย
ตามหางสรรพสินคา และตลาดนัดภายในจังหวัด สวนกลุมเลี้ยงไกพ้ืนเมืองเปนการเลี้ยงไวเพ่ือบริโภค 

 

1.2) การบริหารจัดการทรัพยากรดิน 
1.2.1) เรงรัดการฟนฟู และปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเส่ือมโทรม 

ดําเนินการโดยใชท้ังวิธีกลและวิธีธรรมชาติ จากการใชระบบพืชในพ้ืนท่ีท่ีเปน
ปญหาตอการนําไปใชประโยชนทางการเกษตร เชน พ้ืนท่ีดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินขาดอินทรีย เปนตน โดยการสงเสริม
การใชปูนมารลในการพัฒนาพ้ืนท่ีดินเปรี้ยว ใชหินปูนฝุนในการปรับปรุงพ้ืนท่ีดินเค็มภาคใต การปรับปรุงพ้ืนท่ีดินกรด
โดยการใชโดโลไมท และสงเสริมการพัฒนาพื้นที่ดินเค็ม รวมถึงการปลูกหญาแฝกและการปลูกพืชคลุมดิน 
เพ่ือปองกันและลดปญหาการชะลางพังทะลายของหนาดิน 
 

ผลการดําเนินงานตลอดชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 สามารถ
ดําเนินการปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรดินรวมท้ังสิ้น 11.04 ลานไร หรือเฉลี่ยปละ 2.21 ลานไร   
สูงกวาเปาหมายของแผนฯ ท่ีกําหนดใหมีการดําเนินการไมนอยกวาปละ 2.15 ลานไร ซึ่งเปนผลมาจาก
การดําเนินงานตามนโยบายในหลาย ๆ ดาน ท่ีมุงท่ีจะพัฒนาและฟนฟูดิน การใหคําแนะนํา และการใหบริการ
ความรูผานกิจกรรม/โครงการตาง ๆ เชน โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีในพระราชานุเคราะหฯ โครงการปลูก
หญาแฝก โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน โครงการฟนฟูและปองกันการพังทลายของดิน และการสนับสนุน
เมล็ดพันธุพืชปุยสด เปนตน (ตารางท่ี 47) 
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ตารางท่ี 47 ผลการปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรดิน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
 

ป เปาหมายแผน ฯ 11 
พืน้ทีท่รพัยากรดนิที่ไดรบัการปรบัปรุง    

ฟนฟูและพัฒนา (ไร) 
2555  

ไมนอยกวาปละ 
2.15 ลานไร 

2,219,906 
2556 2,255,359 
2557 2,165,437 
2558 2,135,216 
2559 2,261,846 
รวม 10.75 11,037,764 

เฉล่ียตอป 2.15 2,207,553 
ท่ีมา : รายงานประจําป ของกรมพัฒนาท่ีดิน ป 2555 - 2559 

 
ในชวงตั้งแตป 2555 - 2559 มีจํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและบริการ

ดานการพัฒนาท่ีดิน โดยดําเนินกิจกรรมคลินิกเกษตรเคลื่อนที่รวมกับจังหวัด และคลินิกเคลื่อนที่ใหบริการ
วิเคราะหดิน และใหคําแนะนําการใชปุย การจัดการดิน น้ํา  พืช โดยการนําตัวอยางดินท่ีมีปญหามาวิเคราะหดิน
อยางละเอียดในหองปฏิบัติการ และการบริการวิเคราะหดินเคลื่อนท่ีของสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต ท้ัง 12 เขต 
และคลินิกดินเคลื่อนท่ีของสถานีพัฒนาท่ีดิน พรอมท้ังสงเสริม สนับสนุนการใชสารอินทรียลดสารเคมีทางการเกษตร 
โดยการสนับสนุนสารเรง พด. เพ่ือผลิตและใชน้ําหมักชีวภาพ จํานวน 3,004,028 ราย คิดเปนรอยละ 104.19  
ของเปาหมาย 2,883,000 ราย (ตารางท่ี 48) 

 
ตารางท่ี 48 จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและบริการดานการพัฒนาท่ีดิน 

หนวย : ราย 
ป เปาหมาย ผล รอยละ 

2555 700,000 721,825 103.11 
2556 700,000 708,181 101.16 
2557 5,000 5,043 100.86 
2558 700,000 710,705 101.52 
2559 778,000 858,274 110.31 
รวม 2,883,000 3,004,028 104.19 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน 

 
นอกจากนี้ จากการประเมินผลผลิตขาวนาปในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการสงเสริมการพัฒนา

พ้ืนท่ีดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนท่ีเปาหมาย 46,000 ไร จํานวน 16 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา
บุรีรัมย ชัยภูมิ สุรินทร อุบลราชธานี อํานาจเจริญ นครพนม รอยเอ็ด ศรีสะเกษ ขอนแกน อุดรธานี มหาสารคาม
หนองคาย กาฬสินธุ สกลนคร และบึงกาฬ เปรียบเทียบกับผลผลิตขาวเฉลี่ยของเกษตรกรกอนและหลังไดรับ
การสงเสริมการเพ่ิมผลผลิตในพื้นที่ดินเค็มนอยและปานกลางในพื้นที่ของเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริม 
ปงบประมาณ 2558 โดยกรมพัฒนาท่ีดินไดดําเนินการแกไขปญหาดินเค็ม แบงพ้ืนท่ีการดําเนินงานตามระดับ
ของการเกิดปญหาดินเค็ม ไดแก พ้ืนท่ีดินเค็ม ปานกลาง พ้ืนท่ีดินเค็มนอย และพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ ประกอบดวย 
กิจกรรมทางดานวิศวกรรม เชน การปรับรูปแปลงนา การปลูกไมยืนตนทนเค็มและหญา มาตรการทางดานเขตกรรม
และระบบการปลูกพืช การควบคุมการแพรกระจายของดินเค็ม มาตรการถายทอดเทคโนโลยีโดยการจัดทํา
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แปลงสาธิต ซ่ึงการดําเนินงานท้ังหมดเนนการปรับปรุงและพัฒนาการใชประโยชนท่ีดินตามศักยภาพของดิน 
เพ่ือใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอม และสามารถใชพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรไดอยางเหมาะสมและยั่งยืน 
ซ่ึงพบวา ผลผลิตขาวนาปเฉลี่ยตอไรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการสงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีดินเค็ม มีผลผลิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.15 

 

1.2.2) กําหนดเขตการใชท่ีดิน 
ในชวงของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี  11 มีการกําหนดเขตการใชท่ีดิน

ตามความเหมาะสมของดิน การสํารวจวิเคราะหจัดทําแผนท่ีแนวเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ และปรับปรุง
ฐานขอมูลทรัพยากรดิน รายละเอียดดังนี้ 

 

ป 2555- 2556 ดําเนินการจัดทําเขตการใชที่ดิน ตามความเหมาะสม
ของดินกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ๕ ชนิดพืช ไดแก ขาวนาป ยางพารา ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง และขาวโพด
เลี้ยงสัตว การจัดทําเขตการใชท่ีดินระดับตําบล 624 และ 500 ตําบล วางแผนการใชท่ีดินระดับลุมน้ําสาขา 
๔๕ และ 55 ลุมน้ําสาขา ตามลําดับ 

 

ป 2558 การสํารวจวิเคราะหจัดทํา แผนท่ีแนวเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ 
และจัดทําขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือใชในการกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญ ๆ 
ของประเทศ เปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลและเปนนโยบายเรงดวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยจะตองมีการจัดทําแผนท่ีแนวเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจปละ ๕ ชนิดพืช เพ่ือสนับสนุนการกําหนดเขต 
การใชท่ีดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ ซ่ึงในป ๒๕๕๘ กรมพัฒนาท่ีดิน ดําเนินกิจกรรมการจัดทําฐานขอมูลสภาพ 
การใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการกําหนดเขตการใชท่ีดิน การสํารวจและวิเคราะหทางเศรษฐกิจเพ่ือ
การกําหนดเขตการใชที่ดิน การสํารวจวิเคราะหทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับ
สินคาเกษตรท่ีสําคัญ (Zoning) การสํารวจและจัดทําเขตการใชท่ีดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ โดยไดสํารวจและ  
จัดงบประมาณเพ่ือดําเนินการได ๖ ชนิดพืช ไดแก ขาวนาปรัง สับปะรดโรงงาน ออยโรงงาน ลําไย ถ่ัวเหลือง
ฤดูแลง และขาวโพดฤดูแลง 

 

นอกจากนี้ ไดมีการปรับปรุงฐานขอมูลทรัพยากรดินโดยดําเนินการจัดทํา
แผนท่ีกลุมชุดดินมาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ แลวเสร็จท้ังประเทศในป ๒๕๕๓ และแผนท่ีดังกลาวสามารถนําไป
วางแผนการใชท่ีดินเพ่ือความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ และกิจกรรมอื่น ๆ ไดในระดับหนึ่ง 
แตการนําแผนท่ีกลุมชุดดินนี้ไปขยายลงในระดับไรนาหรือแผนตําบลตองมีความเปนปจจุบันและมีความถูกตองสูง 
เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากแผนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดมีการปรับฐานขอมูล
ทรัพยากรดินใหเปนปจจุบันอยางมีระบบ โดยการปรับปรุงฐานขอมูลทรัพยากรดินเบื้องตนลงบนภาพถาย
ออรโธสี ซ่ึงปจจุบันดําเนินการในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) ในพ้ืนท่ีภาคกลางสวนท่ีเหลือ ภาคตะวันออก 
และภาคใต เพ่ือใหมีผลการดําเนินงานสามารถนําขอมูลดินมาใชประโยชนในดานตาง ๆ ไดอยางครบถวน 
ท้ังในดานวางแผนการใชท่ีดินระดับตําบล หรือในระดับรายแปลงของเกษตรกรและดานภัยพิบัติตาง ๆ เชน 
น้ําทวม ดินถลม การชะลางพังทลายของหนาดิน การเกิดดินเค็มรวมท้ังปญหาภัยแลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
เปนตน ซ่ึงในป ๒๕๕๘ ดําเนินการได ๕๕,๑๐๐,๐๐๐ ไร  โดยการปรับปรุงฐานขอมูลทรัพยากรดินเบื้องตน
ลงบนภาพถายออรโธสี การจัดการดินและปุยและโปรแกรมดินไทย การศึกษาดินตัวแทนหลักสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศการวินิจฉัยคุณภาพและกําลังผลิตของทรัพยากรดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ และปฐพีกลศาสตร 
เปนตน 
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1.3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 
ทรัพยากรประมง  มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนแหลงผลิตอาหาร

โปรตีนสําหรับประชาชน และเปนแหลงท่ีมาของรายไดการจางแรงงาน และอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ แตเนื่องจาก
ความสามารถในการพัฒนาเครื่องมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ทําใหมีการใชทรัพยากรประมงสูงกวาศักยภาพ
การผลิตของทรัพยากรประมงตามธรรมชาติ รวมท้ังกอใหเกิดปญหาการทําลายทรัพยากรประมงจากการท้ิง
สารปนเปอนจากภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และชุมชนลงสูทะเล ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11  
มีการดําเนินการพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรประมงที่เสื่อมโทรม เพื่อเสริมสรางความสามารถในการปรับตัว
ของทรัพยากรประมง โดยมุงเนนพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ
รุนแรงจากภัยธรรมชาติ ยกเลิกเครื่องมือประมงท่ีทําลายลาง รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการทําปะการังเทียม 
เพ่ือเพ่ิมแหลงท่ีอยูอาศัยใหกับสัตวน้ํา 

 

1.3.1) เรงรัดและผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมาย 
กรมประมงไดดําเนินการควบคุม จัดระเบียบการทําประมงใหเปนไปตามกฎหมาย  

กติกาชุมชน เพ่ือใหทรัพยากรสัตวน้ํานํามาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา ปองกันไมใหพันธุสัตวน้ํา
สญูพันธุ โดยการกําหนดพ้ืนท่ีแหลงน้ําเปาหมายในการจัดการฟนฟู รวมท้ังกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา 
โดยยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือควบคุม และเฝาระวังจัดระเบียบการทําประมง 

ผลการดําเนินงาน ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 กรมประมง
ไดดําเนินการเพ่ือรองรับกฎระเบียบ Illegal Unreported and Unregulated (IUU) หรือการทําประมงท่ีผิด
กฏหมายขาดการรายงานและไรการควบคุมของประเทศคูคาเพ่ือยืนยันวาสินคาประมงท่ีสงออกไปยังยุโรปไมได  
มาจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดชายทะเล ไดแก จังหวัดตราด จันทบุรี 
ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมชาติ สงขลา ปตตานี นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล โดยการตรวจสอบรับรอง
สัตวน้ําและออกใบรับรองการจับสัตวน้ํา รวม 59,069 ฉบับ ควบคุมการทําประมงใหสอดคลองกับกฎระเบียบ 
IUU จํานวน 167,194 ลํา ปรับปรุงสุขอนามัยเรือประมง จํานวน 6,101 ลํา และประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ตามระเบียบ IUU รวม 318 ครั้ง (ตารางท่ี 49) 

 
ตารางท่ี 49 การดําเนินการเพ่ือรองรับกฎระเบียบของประเทศคูคา ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
 

ป 
พ้ืนท่ีดําเนินการ 

(จังหวัด)1/ 

ตรวจรับรอง/ออก
ใบรับรองจบั 

สัตวนํ้า 
(ฉบับ) 

ควบคุมการทํา
ประมงใหสอดคลอง
กับกฎระเบียบ IUU 

(ลํา) 

ปรับปรุง
สุขอนามัย
เรือประมง 

(ลํา) 

ประชาสัมพันธ 
(ครั้ง) 

2555 22 13,414 8,022 1,100 15 
2556 22 12,651 6,056 912 11 
2557 22 13,724 2,130 1,120 16 
2558 22 10,599 39,102 1,173 30 
2559 22 8,681 111,884 1,796 246 
รวม - 59,069 167,194 6,101 318 

ท่ีมา : รายงานประจําป 2555 – 2559 กรมประมง 
หมายเหตุ : 1/ ตั้งแตป 2555 – 2559 ดําเนินการในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดชายทะเล  
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ท้ังนี้ ตั้งแตป 2558 - 2559 กรมประมงไดดําเนินการเพ่ือรองรับกฎระเบียบ 
IUU ของประเทศคูคาอยางเรงดวน เพ่ิมมาตรการหลาย ๆ ดาน โดยจะเห็นไดวา มีปริมาณการควบคุมการทํา
ประมงใหสอดคลองกับกฎระเบียบ ปรับปรุงสุขอนามัยเรือประมง และการประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ตามระเบียบ IUU เพ่ิมข้ึน  เนื่องจากคณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission) สหภาพยุโรป 
(Europe Union) ไดมีคําประกาศแจงเตือนประเทศไทยอยางเปนทางการ เพ่ือใหรับทราบถึงความเปนไปได   
ท่ีประเทศไทยจะถูกระบุวาเปนประเทศท่ีสามท่ีไมใหความรวมมือในการตอตานการทําประมงที่ผิดกฎหมาย
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ถาหากไมมีการดําเนินการใด ๆ สหภาพยุโรปจะระงับการนําสินคาสัตวน้ํา
และผลิตภัณฑประมงของไทยเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

นอกจากการดําเนินการดังกลาวแลว ในป 2558 ไดดําเนินการแกไขปญหา
การทําประมง IUU ตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป เพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรม สรางภาพลักษณที่ดีของ
ประเทศไทย โดยวางแนวทางจัดระเบียบเรือประมงในนานน้ําและนอกนานน้ํา รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เชน ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล กองทัพเรือ กรมเจาทา และตํารวจน้ํา 
ตรวจเฝาระวังการทําประมงผิดกฎหมายในนานน้ําไทย ใหความรูและฝกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและผูประกอบการ
ภาคการประมงในเรื่องการปองกันการประมง IUU รวมท้ังรัฐบาลประกาศใหการแกไขปญหาการประมง IUU 
เปนวาระแหงชาติ และไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเพ่ือแกไขปญหาการคามนุษยและการทําประมงผิดกฎหมาย  

 

1.3.2) พัฒนาและฟนฟูแหลงทรัพยากรประมง  
ดําเนินการควบคุมการทําประมงและบริหารจัดการการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรประมงใหเปนไปอยางมีระเบียบ และอยูในขอบเขตท่ีสามารถควบคุมได รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน
การทําปะการังเทียม เพ่ือเพ่ิมแหลงท่ีอยูอาศัยใหกับสัตวน้ํา และสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการควบคูไปกับการใชมาตรการตาง ๆ  

 

ผลการดําเนินงาน ต้ังแตป 2555 – 2559 มีพ้ืนท่ีแหลงน้ําท่ีไดรับการจัดการ
และฟนฟู 44.80 ลานไร คิดเปนรอยละ 101.82 ของเปาหมาย 44 ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 ดําเนินการไดสูงกวาเปาหมาย รวมท้ังจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเลในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด จันทบุรี 
ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา ตรัง ภูเก็ต พังงา และประจวบคีรีขันธ รวม 70 แหง คิดเปนรอยละ 116.67 
ซ่ึงสามารถดําเนินการไดสูงกวาเปาหมาย 60 แหง (ตารางที่ 50) นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการตรวจติดตาม
และควบคุมการทําประมง 9,357 ครั้ง ออกใบอนุญาตทําการประมง 239,666 ฉบับ ออกมาตรการจัดการ
ทรัพยากรประมง 26 เรื่อง และดําเนินงานดานกฎหมายทําการประมง 6,167 เรื่อง (ตารางท่ี 51)  

 

ตารางท่ี 50 การพัฒนาและฟนฟูแหลงทรัพยากรประมง ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
 

ป เปาหมายแผนฯ 11 
พ้ืนท่ีประมงท่ีไดรับ 

การบริหารจัดการ (ลานไร) 
แหลงอาศัยสัตวทะเล 

(แหง) 
2555 

พ้ืนท่ีทําการประมงและ 
แหลงอาหารสัตวทะเล 
ไดรับการบรหิารจดัการ 

ไมนอยกวาปละ 8.8 ลานไร  
และ 60 แหง 

8.80 20 
2556 9.00 10 
2557 9.00 14 
2558 9.00 15 
2559 9.00 11 
รวม 44.80 70 

ท่ีมา : รายงานประจําป 2555 – 2559 ของกรมประมง 
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ตารางท่ี 51 มาตรการควบคุมการทําการประมง ป 2555 - 2559 
 

ป 
ตรวจติดตาม/

ควบคุม  
(ครั้ง) 

ออกใบอนุญาต 
ทําการประมง  

(ฉบับ) 

ออกมาตรการจัดการ
ทรัพยากรประมง 

(เรื่อง) 

ดําเนินการดานกฎหมาย 
ทําการประมง 

(เรื่อง) 
2555 1,869 32,716 1 566 
2556 1,914 56,635 5 629 
2557 1,873 43,652 2 639 
2558 1,852 61,042 na 644 
2559 1,849 45,621 18 689 
รวม 9,357 239,666 26 6,167 

ท่ีมา : รายงานประจําป 2555 – 2559  ของกรมประมง 

 
ผลจากการจัดการพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรประมง รวมท้ังการผลิตพันธุสัตวน้ํา

เพ่ือปลอยลงในแหลงน้ําธรรมชาติและในพ้ืนท่ีฟารมทะเล รวม 9,277 ลานตัว ซ่ึงในแตละปมีสัดสวนใกลเคียงกัน
ประมาณ 1,709.08 – 1,877.57 ลานตัว ท้ังนี้ ผลการประเมินสถานภาพทรัพยากรสัตวในพ้ืนท่ีน้ําจืด (แหลงน้ํา
ขนาดใหญและอางเก็บน้ํา) และพ้ืนท่ีทะเลท่ีมีการปลอยพันธุสัตวน้ํา พบวา ปริมาณสัตวน้ําตอหนวยลงแรงประมง 
(Catch Per Unit Effort : CPUE) ในพ้ืนท่ีน้ําจืดมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจาก 629 กรัมตอพ้ืนท่ีขาย 100 ตารางเมตร
ตอคืน ในป 2555 เปน 743 กรัมตอพื้นที่ขาย 100 ตารางเมตรตอคืน ในป 2559 หรือมีปริมาณเพิ่มขึ้น 
รอยละ 16.82 สวนพ้ืนท่ีทะเลมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจาก 24.32 กิโลกรัมตอชั่วโมง เปน 37.14 กิโลกรัมตอชั่วโมง 
ในป 2559 หรือคิดเปนปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.60 อยางไรก็ตาม ในบางปพบวาปริมาณสัตวน้ําตอหนวย
ลงแรงประมง (CPUE) ลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีน้ําจืด ซ่ึงมีสาเหตุจากการเกิดภาวะภัยแลงยาวนาน สงผลกระทบ
ตอระดับการเก็บกักน้ําในอางเก็บน้ําต่ํากวาระดับปกติและแมน้ําบางสายมีปริมาณน้ํานอยมาก มีผลทําใหในบาง
แหลงน้ําพอแมพันธุสัตวน้ําถูกทําประมงมากข้ึนในชวงกอนการสืบพันธุวางไข และความลาชาในการขยายพันธุ
เพ่ือเพ่ิมประชากรรุนใหม เนื่องจากปจจัยการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลที่เขาสูฤดูฝนลาชา จึงสงผลกระทบ
ตอการทดแทนท่ีของประชากรรุนใหมนอยลง (ตารางท่ี 52) 
 
ตารางท่ี 52 ผลการพัฒนา ฟนฟูทรัพยากรประมง และการปลอยพันธุสัตวน้ํา ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ  
                ฉบับท่ี 11 
 

 
ป 

จํานวนสัตวนํ้าท่ี
ผลิต/ปลอยลงสู 

แหลงนํ้า 
(ลานตัว) 

ปริมาณสัตวนํ้าตอหนวยลงแรงประมง (CPUE) 
พ้ืนท่ีนํ้าจืด พ้ืนท่ีทะเล 

ปริมาณ 
(กรัม/พ้ืนท่ีขาย  
100 ตร.ม./คืน) 

รอยละ 
การเปลี่ยนแปลง 

 (+/-) 

ปริมาณ 
(กก./ชม.) 

รอยละ 
การเปลี่ยนแปลง 

 (+/-) 

2555 1,877.57 629 28.80 24.32 -20.37 
2556 1,875.74 583 -7.31 20.59 -15.34 
2557 1,726.57 687 17.84 32.96 60.08 
2558 1,714.15 636 -7.42 35.17 6.71 
2559 1,709.08 743 16.82 37.14 5.60 

ท่ีมา : รายงานประจําป 2555 – 2559 ของกรมประมง 
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1.3.3) การศึกษา วิจัย และพัฒนาการประมง 
ตลอดชวงของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ไดมีการดําเนินงานศึกษา 

วิจัย และพัฒนาการเพาะเลี้ยงและปรับปรุงพันธุ เชน วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงปลากะพงดํา การเพาะพันธุ
และอนุบาลปลากระเบนกิตติพงษ/ปลานีออน วิจัยและศึกษาเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงปลาคอลายถ่ี การเลี้ยง
ปลาหมอรวมกับกบนาในบอดิน ฯลฯ จํานวน 323 เรื่อง พัฒนาการทําการประมงและสํารวจแหลงประมง เชน 
การขยายพันธุดอกไมทะเลหนวดสั้น การศึกษาโปะน้ําต้ืนทางฝงทะเลอันดามัน เพื่อการบริหารจัดการประมง 
การประมงกุงมังกร ฯลฯ จํานวน 161 เรื่อง รวมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑประมง เชน การพัฒนาผลิตภัณฑ
จากปลานวลจันทรทะเล และเครื่องขอดเกล็ดปลาสกรูเกลียวแบบตอเนื่อง ฯลฯ จํานวน 60 เรื่อง (ตารางท่ี 53) 

 
ตารางท่ี 53 การศึกษา วิจัย และพัฒนาการประมง ป 2555 - 2559 

หนวย : เรื่อง 

ป 
พัฒนาการเพาะเลี้ยง/

ปรับปรุงพันธุ 
พัฒนาการทําประมงและ

สํารวจแหลงประมง 
พัฒนาผลิตภัณฑประมง 

2555 69 29 13 
2556 88 32 9 
2557 56 29 13 
2558 68                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   37 18 
2559 42 34 7 
รวม 323 161 60 

ท่ีมา : รายงานประจําป 2555 – 2559 กรมประมง 

 
2) การสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรใชทรัพยากรการผลิตอยางเหมาะสมและย่ังยืน 

ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรใชสารเคมีอยางถูกตองและเหมาะสม โดยการ
เผยแพรองคความรู เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหคําแนะนําเก่ียวกับการใชปุยและสารเคมีทางการเกษตร
ใหกับเกษตรกร เพ่ือไมใหกอเกิดสารเคมีตกคางในดินและน้ํา รวมท้ังสนับสนุนการผลิตปุยหมัก ปุยน้ําชีวภาพ 
และปุยพืชสด 

 

ผลการดําเนินงานการสงเสริมการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย 
อาทิ การพัฒนาตอยอดกลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร พัฒนาเตรียมความพรอม
เกษตรกรสูการผลิตระบบเกษตรอินทรีย และพัฒนาสนับสนุนสงใหมีการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมี หรือ
ทําเกษตรอินทรียตามความตองการของกลุม พัฒนากลุมเกษตรกรสูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย สงเสริม
การผลิตปุยอินทรียคุณภาพสูง สงเสริมเกษตรอินทรียในโรงเรียน รณรงคงดเผาฟางและตอซังพืช รวมท้ังสนับสนุน
โครงการวิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ/เกษตรอินทรีย ตลอดในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
สามารถดําเนินการได 5,088,511 ไร  
 

ท้ังนี้ จากการท่ีกรมพัฒนาท่ีดินไดประเมินผลตนทุนการผลิตของเกษตรกรหลังการใชสารอินทรีย
ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรจากกลุมเกษตรกรท่ีจัดตั้งขึ้นเครือขายการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมี
ทางการเกษตรในพ้ืนท่ีของเกษตรกรท่ีดําเนินการในป 2557 ในกลุมพืชเศรษฐกิจ 4 ชนิดพืช ไดแก ขาว ออย 
ขาวโพด มันสําปะหลัง (ตนทุนการผลิตที่ลดลง หมายถึง การลดตนทุนของปจจัยการผลิตที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินงานตามภารกิจของกรมพัฒนาท่ีดิน ไดแก การลดตนทุนการใชปุยเคมี ลดปริมาณการใชสารเคมี
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ทางการเกษตร รวมท้ังองคความรูท่ีไดถายทอดใหเกษตรกรในการใชปุยเคมี การผลิตปุยอินทรียและวิธีการใช
ในอัตราท่ีเหมาะสมและถูกตองสอดคลองตามลักษณะดินและพืชแตละชนิด) พบวา ตนทุนการผลิตของเกษตรกร
หลังสารใชสารอินทรียลดลงรอยละ 39.06 
 

3) การสนับสนุนและผลักดันใหเกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร 
ดําเนินการโดยการสรางแรงจูงใจใหกับเกษตรกรหรือชุมชนทองถ่ินผูมีบทบาทในการปกปอง 

ดูแลทรัพยากรทางการเกษตร สนับสนุนและผลักดันใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรการเกษตร เพ่ือลด
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากการแยงสิทธิการใชทรัพยากร โดยการใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรในทองถ่ินตนเองใหมากข้ึน ท้ังดานการบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและสมดุล 

 

3.1) การมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา 
 ดําเนินการพัฒนาองคความรูและสนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสีย และภาคีเครือขายเขามา

มีสวนรวมในการบริหารจัดการลุมน้ําในทุกระดับ เพื่อลดความขัดแยงในการใชน้ําระหวางภาคประชาชน
ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม โดยในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 กรมชลประทานไดมีการข้ึน
ทะเบียนองคกรผูใชน้ําชลประทานทุกประเภทในบัญชีของเขตสํานักงานชลประทานท่ี 1 – 17 ประกอบดวย 
กลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน  หมายถึง ขอบเขตพ้ืนท่ีครอบคุลมพ้ืนท่ีแฉกสงน้ํา 1 แฉก หรือคูน้ํา 1 สาย  
พ้ืนท่ี 1 กลุมผูใชน้ําชลประทานไมเกิน 1,000 ไร) กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน (มีขอบเขตพ้ืนท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีคลองสงน้ําสายใหญหรือคลองซอย หรือคลองแยกซอย หรือโซนสงน้ํา 1 โซน ไมเกิน 20,000 ไรตอ 1 กลุม) 
สมาคม (มีการจดทะเบียนเปนสมาคมผูใชน้ําชลประทานกับกระทรวงมหาดไทย มีขอบเขตและการบริหาร
เชนเดียวกับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน) สหกรณผูใชน้ําชลประทาน (มีการจดทะเบียนเปนสหกรณผูใชน้ํา
กับกรมสงเสริมสหกรณ ขอบเขตและการบริหารเชนเดียวกับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานผลการดําเนินงาน
ตั้งแตป 2555 – 2559  พบวามีการจัดตั้งกลุมพ้ืนฐาน รวม 195,786 กลุม คิดเปนพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 72,277,581 ไร  
เปนพ้ืนท่ีขององคกรผูใชน้ําชลประทานตอพ้ืนท่ีชลประทานขนาดใหญ - กลาง ในสัดสวนประมาณท่ีเพ่ิมข้ึน 
จากรอยละ 63.23 ในป 2555 เปนรอยละ 69.54 ในป 2558 

 

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาการดําเนินงานในแตละป จะเห็นวา จํานวนองคกรผูใชน้ําชลประทาน 
(กลุมพ้ืนฐาน) เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 9 มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 4,996 กลุม และสัดสวนองคกร
กลุมผูใชน้ําชลประทานตอพ้ืนท่ีชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีพ้ืนท่ีชลประทาน
ขนาดใหญ – กลางในชวงป 2557 มีจํานวน 24.56 ลานไร  และ 10.41 ลานไร ในป 2558  (ตารางท่ี 54) 
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ตารางท่ี 54 จํานวนองคกรผูใชน้ําชลประทานท่ีข้ึนทะเบียนในเขตสํานักงานชลประทานท่ี 1 – 17 ในชวง 
                แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
 

ป 
กลุมพ้ืนฐาน 

(กลุม) 
พ้ืนท่ีองคกรผูใชนํ้า 

(ไร) 

พ้ืนท่ีชลประทาน 
ขนาดใหญ – กลาง 

(ไร) 

สัดสวนพ้ืนท่ีองคกรฯ  
ตอพ้ืนท่ีชลประทาน 

(รอยละ) 
2555 44,017 15,481,980 24,484,604 63.23 
2556 44,109 15,998,909 23,546,420 67.95 
2557 44,663 16,074,355 24,563,595 65.44 
2558 13,984 7,241,345 10,413,155 69.54 
2559 49,013 17,480,992 na na 
รวม 195,786 72,277,581 83,007,774 1/ - 

ท่ีมา : บัญชีสรุปจาํนวนองคกรผูใชนํ้าชลประทานท่ีข้ึนทะเบียน กรมชลประทาน 
หมายเหต ุ: 1/ เปนผลรวมป 2555 - 2558 

 
3.2) การมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรประมง 

 ดําเนินการใหชุมชนประมงเขามามีสวนรวมเพ่ือลดปญหาขอขัดแยงของชาวประมง และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น โดยเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร
จัดการและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรประมง ในชวงตนแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2555)   
มีชุมชนประมงท่ีเขามีสวนรวมในการบริการจัดการ 33 ชุมชน และเพ่ิมข้ึนเปน 45 ชุมชน เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2559)  

 

 ท้ังนี้ จากการสํารวจความพึงพอใจของชุมชนประมงท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ในป 2555 – 2556 พบวา มีความพึงพอใจรอยละ 89.12 ซ่ึงจัดอยูในระดับดีมาก เปนผลมาจากการถายทอด
ความรู การใหคําแนะนํา และการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนท่ีใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม (ตารางท่ี 55) 

 
ตารางท่ี 55 จํานวนชุมชนประมง และความพึงพอใจท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 
 

ป 
จํานวนชุมชนประมง  

(ชุมชน)1/ 
การเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
ความพึงพอใจในการ   
 มีสวนรวม (รอยละ) 

2555 33 - 91.25 
2556 43 30.30 87.00 
2557 43 - na 
2558 45 4.65 na 
2559 45 - na 
เฉลี่ย - - 89.12 

ท่ีมา : รายงานประจําป 2555 – 2559 ของกรมประมง 
หมายเหต:ุ 1/  จํานวนชุมชนในแตละปนับรวมชุมชนเดิมดวย 
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4) การเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและวางระบบ
การปองกันและบรรเทาปญหาภัยธรรมชาติ 

เปนการดําเนินการเพ่ือปองกันและลดปญหาความรุนแรงของการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
เปนการลดความเสี่ยงจากอันตรายและความเสียหายท่ีจะเกิดกับเกษตรกร และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ําในชั้นบรรยากาศใหเกิดฝนในปริมาณและการกระจายท่ีเหมาะสม มีการดําเนินการดังนี้ 

4.1) การรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและลดโลกรอน 
 ดําเนินการจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว การลดการเผาพ้ืนท่ี

โลงเตียน และการรณรงคไถกลบตอซังเพ่ือบรรเทาภาวะโลกรอน ผานโครงการรณรงคและประชาสัมพันธ 
งดการเผาตอซัง เพ่ือบรรเทาภาวะโลกรอน และโครงการจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา พรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว 
เม่ือสิ้นแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ดําเนินการไดท้ังสิ้น 83,174 ไร คิดเปนรอยละ 100.21 
ของเปาหมาย 83,000 ไร (ตารางท่ี 56) 

 
ตารางท่ี 56 ผลการดําเนินงานเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและลดโลกรอน  

หนวย : ไร 
ป เปาหมาย ผลการดําเนินงาน รอยละ 

2555 22,000 22,085 100.38 
2556 15,000 15,002 100.01 
2557 15,000 15,012 100.08 
2558 15,000 15,000 100.00 
2559 16,000 16,075 100.46 
รวม 83,000 83,174 100.21 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน 

 
4.2) สนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง 

 เปนการดําเนินการเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และเข่ือน รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีเปน
แหลงเก็บกักน้ํา และพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาภัยแลง โดยจัดตั้งหนวยปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือปฏิบัติการฝนหลวง 
ชวยเหลือใหครอบคลุมพ้ืนท่ีลุมน้ําท้ัง 25 ลุมน้ํา ในพ้ืนท่ี 77 จังหวัด สําหรับการปองกันภัยแลง/ฝนท้ิงชวง 
จะดําเนินการ 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 หนวยปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว เปนแผนเฝาระวังและปฏิบัติการ ในชวงท่ีมี
ลักษณะอากาศท่ีไมคอยเหมาะสมในการปฏิบัติการ โดยจะทําการจัดตั้งหนวยปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว เพ่ือเฝา
ระวังสภาพอากาศและสามารถข้ึนปฏิบัติการฝนหลวงชวยเหลือไดอยางทันทวงทีในกรณีท่ีสภาพอากาศเอ้ืออํานวย  
ตอการปฏิบัติการฝนหลวง และระยะท่ีสอง  หนวยปฏิบัติการฝนหลวงปกติเปนแผนปฏิบัติการฝนหลวงตามแนว
พระบรมราโชบายในการสรางความชุมชื้นใหกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในชวงฤดูแลงและฝนท้ิงชวง 

 

 จากการดําเนินการดังกลาว สงผลใหมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง 
ในชวงของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2555 - 2557) เฉลี่ยปละ 163.25 ลานไร สูงกวาเปาหมาย 
ท่ีกําหนดไวปละ 160 ลานไร โดยพ้ืนท่ีเปาหมายมีฝนตกจากการปฏิบัติการฝนหลวงเฉลี่ยปละ 222.86 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 96.89 ของเปาหมาย 230 ลานไร (ตารางท่ี 57) 
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ตารางท่ี 57 พ้ืนท่ีท่ีไดรับประโยชนจากการสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง ป 2557 - 2559 
หนวย : ลานไร 

ป 
พ้ืนท่ีท่ีไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ 

ฝนหลวง  
พ้ืนท่ีเปาหมายมีฝนตกจากการปฏิบัติการ 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 
2557 160  172.44 230 235.31 
2558 ๑๖๐  ๑๖๓.๗๘ ๒๓๐  ๒๒๓.๕๐ 
2559 160 153.52 230 209.75 
เฉลี่ย  163.25  222.86 

ท่ีมา : รายงานประจําป 2557 - 2559 ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

 
 นอกจากการปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือปองกันภัยแลง/ฝนท้ิงชวงแลว ยังเปนการบรรเทา 

ปญหาไฟปาและหมอกควันในภาคเหนือ เปนสภาพปญหาในชวงฤดูแลงตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน
ของทุกป ภาคเหนือมักประสบกับปญหาไฟปา ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาหมอกควันตามมา ประกอบกับสภาพ
ภูมิประเทศของภาคเหนือตอนบนที่มีภูเขาลอมรอบ ทําใหมลพิษตางๆ ถูกกักไวและแผปกคลุมไปทั่วเมือง 
โดยพ้ืนท่ีดังกลาวไดแก บริเวณจังหวัดเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน พะเยา แพร นาน และตาก 
นอกจากนี้หมอกควันยังบดบังวิสัยทัศน เปนอุปสรรคในการคมนาคมขนสง มีผลกระทบตอธุรกิจการทองเท่ียว 
และสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนผลจากการปฏิบัติการฝนหลวง นอกจากมีฝนตกในพ้ืนท่ีเปาหมายแลว 
ยังชวยบรรเทาหมอกควันท่ีเปนปญหา ประเมินไดจากคา PM10 ซ่ึงเปนคาปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 
๑๐ ไมครอน ท่ีปนเปอนในอากาศ เฉลี่ยในชวงเวลา ๒๔ ชั่วโมง โดยคา PM10 จะมีคาลดลงหรืออยูในเกณฑ
มาตรฐานหลังการปฏิบัติการ 
 

5) พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับสถานการณ 

เนื่องจากสถานการณโลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันท่ีใชมาเปนเวลานานแลวไมสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  สํานักกฎหมาย  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ ไดดําเนินการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเฉพาะใหมีความเหมาะสมและเปนปจจุบัน รวมท้ังการบังคับ
ใชกฎหมายใหมีความเปนธรรมและท่ัวถึง   

ผลการดําเนินในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ไดดําเนินออกกฎหมายใหม จํานวน 
3 ฉบบั และปรับปรุงแกไขยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีลาหลังใหมีความทันสมัยมากข้ึน จํานวน 10 ฉบับ รวมท้ังสิ้น  
13 ฉบับ (ตารางท่ี 58) 
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ตารางท่ี 58 กฎหมายท่ีเกี่ยวของการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร 
 

รายการ 
วัน/เดือน/ป 

ท่ีออก 
รายชื่อกฎหมาย 

1. ออกกฎหมายใหม 26 ธ.ค. 57 1) พระราชบัญญัติปองการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 
 14 ก.ค. 58 2) พระราชบัญญัติการยางแหงประเทศไทยพ.ศ. 2558 
 5 ส.ค. 5๙ 3) พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสํานักเลขานุการองคกรสํารองขาว

ฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม พ.ศ. 2559 
2. ปรับปรุงแกไข  
ยกเลิกกฎหมายเดิม 
 

10 พ.ย. 56 1) พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
33 เม.ย. 57 2) พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
26 ธ.ค. 57 3) พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 

 2 มี.ค. 58 4) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
 5 มี.ค. 58 5) พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2558 
 2 มี.ค. 58 6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 28 เม.ย. 58 7) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 (ยกเลิก โดย พรก. 58) 
 5 ก.พ. 58 8) พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ. 2558 
 13 พ.ย. 58 9) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 26 ก.ย. 5๙ 10) รางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. ...  
ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
สรุปผลการพัฒนาภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 3 จัดอยูเกณฑดีมาก และบรรลุผลตามเปาหมาย

ของแผน ยกเวนการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานท่ียังไมบรรลุผล ตองเรงแกไข (ตารางท่ี 59 และ 60) 
 
ตารางท่ี 59 สรุปผลการพัฒนายุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล  
                และย่ังยืน 
 

ตัวช้ีวดั เปาหมาย 

แผนฯ 
10 

แผนฯ 11 
รวม/เฉลี่ย 

รอยละ
ของ

เปาหมาย 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1. พ้ืนที่ชลประทาน (ลานไร) 
3.35 ลานไร เมื่อ

ส้ินสุดแผนฯ 
na 0.20 0.18 0.27 0.29 0.39 1.34 39.94 

2. ทรัพยากรดนิไดรับการ 
    บริหารจัดการ (ลานไร) 

10.75 ลานไร 
เมื่อส้ินสุดแผนฯ 

na 2.22 2.26 2.17 2.14 2.26 11.04 102.68 

3. พ้ืนทีท่ําการประมง 
    ไดรับการบริหารจัดการ  
    (ลานไร) 

44 ลานไร เมื่อ
ส้ินสุดแผนฯ 

na 8.80 9.00 9.00 9.00 9.00 44.80 101.82 

4. จํานวนแหลงอาศัยสัตวน้ํา 
    ไดรับการบริหารจัดการ   
     (แหง) 

60 แหง na 20 10 14 15 11 70 116.67 

5. จํานวนองคกรเกษตรกร       
    ที่มีสวนรวมในการบริหาร  
    จัดการทรพัยากร 
    การเกษตร (กลุม) 

เพ่ิมขึน้ na 44,050 44,150 44,706 14,029 49,058 - 11.37 

ที่มา : จากการคํานวณ 
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ตารางท่ี 60 สรุปผลสําเร็จของการดําเนนิงานในยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ  
                สมดุล และย่ังยืน 
 

รายการ เปาหมาย ผลการพัฒนา คาคะแนน 
ผลประเมิน

แปลผล 

1. พื้นที่ชลประทาน (ลานไร)  3.35 ลานไร เมื่อส้ินสุดแผนฯ  
1.34 ลานไร 

(รอยละ 39.94 
ของเปาหมาย) 

1.00 ตองเรงแกไข 

2. ทรัพยากรดินไดรับการบริหารจัดการ 
    (ลานไร) 

 10.75 ลานไร เมื่อส้ินสุดแผนฯ  
11.04 ลานไร 

(รอยละ 102.68 
ของเปาหมาย) 

5.00 ดีมาก 

3. พื้นที่ทําการประมงไดรับการบริหารจัดการ  
    (ลานไร) 

 44 ลานไร เมื่อส้ินสุดแผนฯ  
44.80 

(รอยละ 101.67 
ของเปาหมาย) 

5.00 ดีมาก 

4. จํานวนแหลงอาศัยสัตวน้ําไดรับการบริหาร 
    จัดการ (แหง) 

  60 แหง  
70 แหง 

(รอยละ 116.67 
ของเปาหมาย) 

5.00 ดีมาก 

5. จํานวนองคกรเกษตรกรที่มีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร (กลุม) 

เพิ่มขึ้น (เปรียบเทียบ ป 55  
กับ ป 59) 

เพิ่มขึ้น 5,008 
กลุม 

 (รอยละ 11.37) 
5.00 ดีมาก 

ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : เกณฑคะแนน มีดังนี ้

ระดับ 5 รอยละ  90.00 – 100.00    คือ  ดีมาก 
ระดับ 4 รอยละ  80.00 – 89.99 คือ  ดี 
ระดับ 3 รอยละ  70.00 – 79.99 คือ  ปานกลาง 
ระดับ 2 รอยละ  60.00 – 69.99      คือ  ตองปรับปรุง 
ระดับ 1 รอยละ นอยกวา 60.00       คือ  ตองเรงแกไข 

 
6) ประเด็นขอคนพบ  

 6.1) การขยายพื้นที่ชลประทาน พบวา การกําหนดเปาหมายในภาพรวมยังไมสอดคลอง  
กับแผนฯ ข้ึนอยูกับการไดรับจัดสรรงบประมาณในแตละป รอการอนุมัติวงเงินงบประมาณจากสํานักงบประมาณ  
สงผลตอข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางลาชา ทําใหมีชวงระยะเวลาในการกอสรางสั้นลงฝนตกมีน้ําทวมขัง ผูรับจาง
รับงานหลายโครงการ รวมท้ังปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินในพ้ืนท่ีขางเคียง ปญหาฤดูการเพาะปลูกของพืชแตละชนิด
ตางชวงเวลากันทําใหไมสามารถเขาพ้ืนท่ีดําเนินการกอสรางได หรือในระหวางการดําเนินการกอสราง เกษตรกร 
มีความจําเปนตองใชน้ําจากพ้ืนท่ีบริเวณกอสราง ทําใหการกอสรางตองหยุดชะงักชั่วคราว ประกอบกับจํานวน
ประชากรเพ่ิมข้ึน ทําใหมีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็ว  พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตชลประทานถูกปรับเปลี่ยน
ไปเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม สังคมเมือง สิ่งปลูกสรางท่ีอยูอาศัยและอ่ืน ๆ ทําใหพ้ืนท่ีชลประทานมีจํานวนลดลง   

 6.2) การพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรประมง โดยการผลิตพันธุสัตวน้ําปลอยในแหลงน้ําธรรมชาติ 
จากภาวะภัยแลงที่ยาวนาน สงผลกระทบตอระดับการเก็บกักน้ําในอางเก็บน้ําต่ํากวาระดับปกติและแมน้ํา
บางสายมีปริมาณน้ํานอยมาก ในบางแหลงน้ําพอแมพันธุสัตวน้ําถูกทําประมงมากข้ึนในชวงกอนการสืบพันธุ
วางไขทําใหปริมาณสัตวน้ําตอหนวยลงแรงประมง (CPUE) ลดลง ประกอบกับความลาชาในการขยายพันธุ 
กระทบตอการทดแทนของประชากรสัตวน้ํารุนใหมนอยลง 
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 6.3) ในชวงระหวางการดําเนินงานของแผนพัฒนาการเกษตรฯ คณะกรรมาธิการยุโรป (The 
European Commission) สหภาพยุโรป (Europe Union) ไดมีคําประกาศแจงเตือนประเทศไทยอยางเปน
ทางการ เพ่ือใหรับทราบถึงความเปนไปไดท่ีจะถูกระบุวาเปนประเทศท่ีสามท่ีไมใหความรวมมือในการตอตาน
การทําประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไรการควบคุม สงผลกระทบตอการทําการประมง และการสงออก
สินคาประมงเปนอยางมาก 

 6.4) การมีสวนรวมของเกษตรหรือชุมชนในการบริหารจัดการแหลงน้ํา พบวา กลุมผูใชน้ํา
บางแหงยังไมมีความเขมแข็ง โดยเฉพาะสมาชิกท่ียังไมคอยมีความเขาใจในการบริหารจัดการกลุมฯ   
 

7) แนวทางการดําเนินงานในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12  
 7.1) การจัดสรรงบประมาณ  

7.1.1) ควรสอดคลองกับเปาหมายของแผนฯ และเรงรัดการอนุมัติวงเงินงบประมาณ 
ใหแลวเสร็จ เตรียมกระบวนการตามข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือใหสามารถกอสรางไดในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

 7.1.2) หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน และสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรนําเปาหมายของแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 มาพิจารณากําหนด
แผนการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานในแตละป 

 7.1.3) ควรมีการควบคุมพ้ืนท่ีชลประทานใหใชประโยชนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีจากเขตชลประทานเปนเขตอุตสาหกรรม หรือหมูบานจัดสรร หรือกอสรางสิ่งปลูกสรางใด ๆ 
ในเขตชลประทานตองไดรับอนุญาตกอน เนื่องจากรัฐใชจายงบประมาณเพ่ือลงทุนกอสรางเข่ือน อางเก็บน้ําและ
แหลงน้ําตาง ๆ จํานวนมากมาย แตกลับใชประโยชนไมเต็มท่ี ทําใหสูญเสียงบประมาณจํานวนมาก 

 7.2) การเพ่ิมทรัพยากรประมงในแหลงน้ําธรรมชาติ  ในประเด็นความลาชาควรศึกษาหาสาเหตุ
และเรงแกไข สวนผลกระทบจากภาวะภัยแลง หนวยงานคือ กรมประมงควรบริหารจัดการน้ํารวมกับ 
กรมชลประทาน และทําความเขาใจ ใหความรูในการจับผลผลิตประมง โดยเฉพาะพอแมพันธุ งดการจับสัตว
ในชวงฤดูวางไข 

 7.3) การแกไขปญหาการทําประมง IUU ตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรปซ่ึงในชวงท่ีผานมา 
ประเทศไทยไดพยายามแกไขปญหาตางๆ โดยกําหนดแนวทาง มาตรการตางๆ ประสานความรวมกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เชน ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล กองทัพเรือ กรมเจาทา 
และตํารวจน้ํา ตรวจเฝาระวังการทําประมงผิดกฎหมายในนานน้ําไทย ใหความรู และฝกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและ
ผูประกอบการภาคการประมงในเรื่องการปองกันการประมง IUU รวมท้ังรัฐบาลประกาศใหการแกไขปญหา
การประมง IUU เปนวาระแหงชาติ และไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยและ
การทําประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงในระยะของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 ควรตองดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
และเขมงวดตอผูกระทําความผิด 

 7.4) สําหรับในกลุมผูใชน้ําท่ียังไมเขมแข็ง หนวยงาน คือ กรมชลประทาน ควรจัดการอบรม
ดานการบริหารจัดการน้ําใหกับกลุมผูใชน้ําอยางตอเนื่อง เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาองคกรผูใชน้ําใหมี
ความเขมแข็ง และเขาใจในระบบการบริหารจัดการใหมากข้ึน รวมท้ังมีสวนรวมในการจัดการดูแลแหลงน้ํา 
 
 
 

 



 
 

บทท่ี 5 
สรุป และขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป 
 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดวัตถุประสงค
และเปาหมายหลัก เพ่ือใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีอาชีพท่ีม่ันคง รายไดเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ และ
มีความภูมิใจในอาชีพ อันจะสงผลตอความผาสุกของเกษตรกรท่ีเพ่ิมข้ึน การเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินคาเกษตร
และอาหารใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอตอความตองการ รวมถึงการสรางมูลคาเพิ่ม การผลิตที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมและจัดสรรการผลิตท่ีเหมาะสมระหวางการผลิตภัณฑและพลังงานทดแทน ซึ่งจะสงผลทําให
เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตอยางมีเสถียรภาพ รวมท้ังใหมีการบริการจัดทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 
สมดุล และยั่งยืน เกิดการใชทรัพยากรการเกษตรท่ีเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน สําหรับการประเมินผล
เม่ือสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 สรุปผลการประเมิน ไดดังนี้ 
  

 5.1.1 ผลการพัฒนาในภาพรวม 
 จากเกณฑการพิจารณา 3 ตัวชี้วัด ผลการพัฒนาในภาพรวมสวนใหญอยูในระดับดีมาก แตยัง

ไมบรรลุตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงมีปจจัยจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ และ
สภาพสังคมของครัวเรือน รวมท้ังการใชทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโตของสังคมเมืองท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน
รายละเอียดดังนี้ 

 

 1) วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีอาชีพที่มั่นคง รายไดเพียงพอ
ตอการเล้ียงชีพ และมีความภูมิใจในอาชีพ  โดยใชตัวชี้วัดคือ ความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 80     
ในป 2559 ซ่ึงพิจารณาท้ังดานเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดลอม พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
เล็กนอย มีคาดัชนีเฉลี่ยรอยละ 78.80 แสดงใหเห็นวาเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตอยูในระดับดีปานกลาง แตยังตํ่ากวา
เปาหมายท่ีกําหนดคาดัชนีเพ่ิมข้ึนรอยละ 80 โดยเฉพาะดานการศึกษาตั้งแตป 2558 – 2559  สมาชิกครัวเรือน
เกษตรไดรับการศึกษาภาคบังคับนอยลง ตองเรงแกไข สวนดานเศรษฐกิจเกษตรมีสัดสวนหนี้สินมากกวา
ทรัพยสิน การออมมีนอย และดานสิ่งแวดลอมตองมีการปรับปรุง สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมใหเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีการฟนฟู
ทรัพยากรดินยังดําเนินการไดนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีถือครองทางการเกษตรของประเทศ 

 

 2) วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ใหมีท้ังคุณภาพ
และปริมาณเพียงพอตอความตองการ รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิม การผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและจัดสรร
การผลิตท่ีเหมาะสมระหวางอาหารผลิตภัณฑและพลังงานทดแทน โดยใชตัวชี้วัด คือ เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโต
เฉลี่ยรอยละ 3 ตอป  ซ่ึงพิจารณาจากดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเกษตร
หดตัวเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 0.43 ตอป ต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดใหขยายตัวรอยละ 3 ตอป มีปจจัยท่ีเปนอุปสรรค
คือ ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ การเกิดโรคระบาด รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศคูคา
อยูในภาวะถดถอย สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรตอ GDP ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 
มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 9.99 ขาดความสมดุล ภาคอุตสาหกรรมและบริการมีสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
รอยละ 90.01 การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกของภาคเกษตร พบวา ภาคเกษตรขยายตัว
รอยละ 2.10 เปนผลมาจากปจจัยทุนมากท่ีสุด รองลงมาเปนปจจัยผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) รอยละ 0.85 
จะเห็นไดวา TFP กลับมาเปนบวก หลังจากติดลบมาตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 8 - 10 สะทอน
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ใหเห็นวามีการใชเทคโนโลยีในการผลิตทางการเกษตรมากขึ้น นอกจากนี้ สัดสวนการลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาดานการเกษตรตอ GDP ภาคเกษตรมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 0.21 ของ GDP ซ่ึงยังไมสอดคลองกับเปาหมาย
ของแผนฯ 

 

 3) วัตถุประสงคท่ี 3  เพ่ือใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 
สมดุล และย่ังยืน ตัวชี้วัดคือ พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับการบริหารจัดการ (พื้นที่ชลประทาน ทรัพยากรดิน พื้นท่ี
ทําการประมง) สามารถดําเนินการไดท้ังสิ้น 57.18 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 98.42 ของเปาหมายรวม 
58.10 ลานไร ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาในพ้ืนท่ีท้ัง 3 ดาน ไมบรรลุเพียงดานเดียวคือ พ้ืนท่ีชลประทานท่ีดําเนินการ
ไดรอยละ 40 ของเปาหมาย เนื่องจากการกําหนดเปาหมายรายปไมสอดคลองกับเปาหมายของแผนฯ ในภาพรวม 
ซ่ึงเปนผลมาจากการจัดสรรงบประมาณท่ีไมสอดคลอง ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ ปญหากรรมสิทธิ์ในท่ีดิน
ของเกษตรกร รวมถึงผูรับเหมากอสรางท่ีรับงานหลายแหง  

 

5.1.2 ผลการพัฒนารายยุทธศาสตร 
 ภายใตแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ใชเกณฑการพิจารณา 18 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตร จํานวน 7 ตัวชี้วัด ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถ   
ในการผลิตการจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคงอาหาร จํานวน 6 ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนา
ทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน จํานวน 5 ตัวชี้วัด ผลการประเมินการพัฒนาราย
ยุทธศาสตร พบวา จากเกณฑตัวชี้วัดที่กําหนด 18 ตัวชี้วัด สามารถบรรลุผลตามเปาหมาย 12 ตัวชี้วัด 
รายละเอียดดังนี้  

 

 1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
 ภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 1 จํานวน 7 ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิ

ทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 (2) สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน
ของครัวเรือนเกษตรลดลง (3) สัดสวนรายไดของเกษตรกรกลุมท่ีมีรายไดนอยท่ีสุดและมากท่ีสุดมีความแตกตาง
ลดลงเหลือ 15 เทา (4) จํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน (5) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการศึกษาอบรม
เขาสูภาคเกษตรมากข้ึน (6) จํานวนองคกรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรท่ีมีมาตรฐานเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 และ 
(7) มีปริมาณธุรกิจเพ่ิมข้ึนรอยละ 14    

 จากผลการประเมิน 7 ตัวชี้วัด พบวาไมบรรลุผล 2 ตัวชี้วัดคือ สัดสวนรายไดเงินสดสุทธิ
ทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตร และสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนซ่ึงมีสาเหตุ
มาจากภาคครัวเรือนเกษตรของไทยประสบปญหาภัยแลงตอเนื่องมาตั้งแตปการเพาะปลูก 2556/57 เกษตรกร
ไมสามารถประกอบกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรไดอยางเต็มท่ี ไมสามารถประกอบกิจกรรมการผลิตไดเลย
ในชวงประสบภัยแลง สงผลใหครัวเรือนเกษตรกรขาดรายไดจากการผลิตภาคเกษตร ประสบความเสียหาย
จากการลงทุนเพ่ือการผลิตทางการเกษตรโดยไดรับผลตอบแทนไมคุมคาตอการลงทุน ทําใหเกษตรกรมีภาระ
หนี้สินเพ่ิมมากข้ึน จําแนกตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

 

 1.1) วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือใหเกษตรกรรายยอยมีความสามารถพ่ึงพาตนเองไดมีภูมิคุมกัน
พรอมรับความเส่ียงดานการผลิต การตลาด และมีการกระจายรายไดท่ีท่ัวถึง พิจารณาจากตัวชี้วัดสัดสวนรายได
เงินสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา รอยละ 5 ในป 2559  
สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตรกรลดลง การกระจายรายไดของเกษตรกร และพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม
ยั่งยืน พบวา ในสวนครัวเรือนเกษตรกรมีสัดสวนรายไดเงินสุทธิทางการเกษตรตอรายไดเงินสดสุทธิของครัวเรือน
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เกษตรกรลดลงจากแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 รอยละ 13.30 กลาวคือ เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 
ครัวเรือนมีสัดสวนรายไดฯ รอยละ 36.20 และลดลงเหลือเพียงรอยละ 28.50 ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 สวนสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตรกรเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ครัวเรือน
เกษตรกรมีสัดสวนฯ รอยละ 5.33 และเพ่ิมสูงข้ึนเปนรอยละ 8.31 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (ปการเพาะปลูก 
2558/59) แสดงถึงภาระหนี้สินท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนมากกวาการครอบครองทรัพยสินเกษตรของครัวเรือนเกษตรกร 
ท้ัง 2 ตัวชี้วัดนี้ยังไมบรรลุผล 

 ในสวนท่ีบรรลุผล จะเปนตัวชี้วัดเก่ียวกับการกระจายรายไดของเกษตรกรระหวางกลุม
มีรายไดนอยท่ีสุด และกลุมมีรายไดมากท่ีสุด มีความแตกตางกันเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 เปน 12.82 เทา 
ในชวงกลางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (ปการเพาะปลูก 2557/58) บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดใหลดลงเหลือ 
15 เทา ในป 2559 และเกษตรกรทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน ผลการพัฒนาสามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม
ยั่งยืน เพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ท่ีมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน 219,391 ไร เพ่ิมข้ึนเปน 284,918 ไร 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 7.00 

 

 1.2) วัตถุประสงคที่ 2 เพื่อใหเกษตรกรรายยอยเชิงพาณิชยเปนผูมีความสามารถ
ในการผลิต และการตลาด กาวสูผูจัดการฟารมท่ีเปนมืออาชีพ รวมท้ังสรางเกษตรกรรุนใหมทดแทนรุนเดิม          
เพ่ือทําการเกษตรท่ีประสบความสําเร็จในอาชีพ  ซ่ึงใชเกณฑการวัดจากจํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการศึกษาเขาสู
ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน พบวา บรรลุผล มีสัดสวนประชากรภาคเกษตรมีระดับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับในชวง
แผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 รอยละ 58.35 (ป 2559) เพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 
(ป 2554)  ท่ีมีสัดสวนรอยละ 45.79  

 

 1.3) วัตถุประสงคที่ 3 เพื่อสงเสริมใหองคกรเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมี
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ใชเกณฑการวัดจากจํานวนองคกรเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร     
มีการดําเนินงานท่ีไดมาตรฐาน และปริมาณธุรกิจท่ีเพ่ิมข้ึน ผลการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 
พบวา บรรลุผล มีองคกรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรที่การดําเนินงานมีมาตรฐานเฉลี่ย 5,757 แหง 
เพ่ิมสูงข้ึนจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 รอยละ 8.79 สูงกวาเปาหมายที่กําหนดไวรอยละ 4 และ
มีปริมาณธุรกิจเฉลี่ย 327,534 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 คิดเปนรอยละ 17.49 
สูงกวาเปาหมาย ท่ีกําหนดไวรอยละ 14  

 

 1.4) ปญหาอุปสรรคตอการพัฒนา 
1.4.1) ภาคเกษตรของไทยประสบภัยแลงตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนาน เกษตรกร

ประสบความเสียหายจากการลงทุนเพ่ือการผลิตทางการเกษตร โดยไดรับผลตอบแทนไมคุมคาตอการลงทุน 
หรือถึงข้ันขาดทุน เพราะผลผลิตเสียหายจากภาวะภัยแลง ทําใหครัวเรือนเกษตรกรมีสัดสวนหนี้สินตอทรัพยสิน
เกษตรเพ่ิมข้ึน  

1.4.2) สัดสวนรายไดของกลุมเกษตรกรจนท่ีสุดและกลุมรวยท่ีสุดมีความแตกตางเพ่ิมข้ึน
ทุกป ในระยะยาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาภาคการเกษตร กลุมเกษตรกรออกจากภาคเกษตรมากข้ึน 
โดยมุงสูภาคอุตสาหกรรม หรือไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรเพ่ิมข้ึน 
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1.4.3) การสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคเกษตร สวนใหญเกษตรกร
และลูกหลานของเกษตรกรยังมีแนวคิดปฏิเสธการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรรม เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพท่ีเหนื่อย
และไดรับผลตอบแทนไมคุมคา ซ่ึงจะสงผลการทําการเกษตรของไทย ซ่ึงปจจุบันมีแตผูสูงอายุท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

1.4.4) สถาบันเกษตรกรบางแหงยังไมมีศักยภาพ ยังไมผานเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรมีทิศทางของปริมาณธุรกิจลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับสัดสวนการผานมาตรฐานของกลุม
เกษตรกรแลว พบวา มีอัตราการเพ่ิมของกลุมท่ีผานมาตรฐานคอนขางต่ํา ซ่ึงจําเปนตองพัฒนาเพ่ือใหผานเกณฑ
มาตรฐาน เพ่ือไมใหสงผลกระทบถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของภาคเกษตร เนื่องจากกลุมเกษตรกรและสมาชิก
ในกลุมมีจํานวนมาก 

 

 2) ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และ     
ความม่ันคงอาหาร 

ในภาพรวมของยุทธศาสตรท่ี 2 กําหนดเกณฑการวัดไว 5 ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) 
ผลผลิตรวม และตนทุนการผลิตตอหนวยของสินคาเกษตร (2) จํานวนฟารม/โรงงานท่ีไดรับการรับรองคุณภาพ
มาตรฐาน (3) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและแปรรูปเกษตร (4) สัดสวนคาใชจายเพ่ือการวิจัย
และพัฒนาดานการเกษตรตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และ (5) จํานวนผลงานวิจัยท่ีมีการนําไปใชประโยชน 
จากการประเมินผล สามารถบรรลุ 3 ตัวชี้วัด สวนอีก 2 ตัวชี้วัด ไมบรรลุผล คือ ผลผลิตรวม และตนทุนการผลิต
ตอหนวยสินคาเกษตร โดยเฉพาะกุงขาวแวนนาไม ท่ีตลอดแผนฯ ท่ีผานมายังดําเนินการไดในระดับท่ีคอนขางต่ํา 
และสัดสวนงบประมาณวิจัยตอ GDP สาขาเกษตร  

 

2.1) วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง เปนฐานการผลิต
ของภาคการผลิตอ่ืน ๆ ทําใหเกิดความม่ันคงในอาชีพ และรายไดใหกับเกษตรกร ใชเกณฑการวัดในเรื่อง
ประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตเฉลี่ยในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 
กับในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 10 พบวา กลุมธัญพืชและพืชอาหารเกือบทุกชนิดสินคามีปริมาณ
ผลผลิตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน ยกเวนขาวนาปรังมีปริมาณลดลง เนื่องจากภาวะภัยแลงและรัฐบาลมีนโยบายลดพ้ืนท่ีปลูก 
ดานปศุสัตวสินคาสําคัญ ไดแก สุกร ไกเนื้อ โคเนื้อ และกระบือ ทุกชนิดมีปริมาณผลผลิตเพ่ิมข้ึน ดานประมง 
สินคาสําคัญ ไดแก กุงขาวแวนนาไม มีอัตราการลดลงเฉลี่ย รอยละ 9.30 โดยปริมาณการผลิตลดลงอยางมาก
ในชวงป 2557 - 2558 เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงกุงประสบปญหาโรคตายดวนท่ีเกิดข้ึน 

สําหรับตนทุนการผลิตของการผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญ สวนใหญมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
ในชวงดําเนินการตามแผนฯ 11 ดังนั้น การบรรลุตัวชี้วัดดานตนทุนการผลิตท่ีกําหนดไววาตนทุนการผลิต
ตองลดลงนั้นยังไมประสบผลสําเร็จ แตมีสัญญาณท่ีดีในชวงปลายแผนฯ ป 2559 ท่ีสินคาเกษตรท่ีสําคัญสวนใหญ
มีแนวโนมตนทุนการผลิตลดลง เชน ขาวนาป ขาวนาปรัง ออยโรงงาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ไกเนื้อ กุงขาวแวนนาไม 
ยางพารา และปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนผลท่ีสะทอนจากผลจากการดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงเกษตร และ
สหกรณท่ีกําหนดให ป 2559 เปนปแหงการลดตนทุนการผลิตของสินคาเกษตร 
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2.2) วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารใหมีความสามารถ
ในการแขงขัน ใชเกณฑการวัดในเรื่องจํานวนฟารม/โรงงานท่ีไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน พบวา สามารถ
บรรลุเปาหมาย จัดอยูในเกณฑดีมาก ผลการพัฒนาระหวางป 2555 – 2559 ดําเนินการไดเกินเปาหมาย 
ไดแก ตรวจสอบรับรองและตรวจติดตามมาตรฐานฟารมดานพืช ประมง และปศุสัตวรวม 1,192,930 แปลง/
ราย คิดเปนรอยละ 139.59 ของเปาหมาย 

 

2.3) วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคงดานอาหาร และมีผลผลิตเพียงพอ
กับความตองการดานอาหารและพลังงาน โดยใหความสําคัญกับความตองการดานอาหารเปนลําดับแรก 
ใชเกณฑการวัดในเรื่องมูลคาสินคามวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและแปรรูปเกษตร ภาพรวมในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี ๑1 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรเฉลี่ย 0.643 ลานลานบาท สูงกวาแผนพัฒนา
การเกษตรฯ 10 ซ่ึงมีปริมาณเฉลี่ย 0.607 ลานลานบาท เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 5.93 จัดอยูในเกณฑดีมาก 
ซ่ึงจากการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร (Gross Domestic 
Product: GDP) (แบบปริมาณลูกโซ) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในชวงตนแผนฯ ระหวางป 2555 - 2557 และลดลง
ในชวงปลายแผนพัฒนาการเกษตรฯ ป 2558 - 2559 ซ่ึงเฉลี่ยอยูท่ี ๐.620 ลานลานบาท และ ๐.624 
ลานลานบาท ตามลําดับ 

 

2.4) วัตถุประสงคท่ี 4 เพ่ือสงเสริมใหมีและนําผลงานวิจัยพัฒนาดานการเกษตรไปใช
ประโยชนมากข้ึน ใชเกณฑการวัดในเรื่องสัดสวนคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร และผลงานวิจัย
และพัฒนาดานการเกษตรถูกนําไปใชประโยชน พบวา ยังไมบรรลุผล ตั้งแตป 2555 – 2559  มีสัดสวน 
ท่ีเปลี่ยนแปลงใกลเคียงกัน คือ มีสัดสวนรอยละ 0.20 – 0.24 ของ GDP ภาคการเกษตรหรือเฉลี่ยรอยละ 0.21  
ซ่ึงยังไมสอดคลองกับเปาหมายของแผนการพัฒนาการเกษตรท่ีตองการเพ่ิมสัดสวนงบวิจัยตอ GDP ภาคเกษตร
ใหมากข้ึน สวนการนํางานวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีดําเนินการ
โดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีทําการศึกษา คนควา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยี/นวัตถกรรม
ดานขาว ปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด/ชายฝง และหมอนไหม ฯลฯ เผยแพรแลว 97 เรื่อง คิดเปนรอยละ 73 
ของงานวิจัยเปาหมายท่ีดําเนินการ จํานวน 133 เรื่อง  

 

2.5) ปญหาอุปสรรตอการพัฒนา 
2.51) สภาพภูมิอากาศท่ีมีความแปรปรวน กระทบตอการผลติของเกษตรกรท้ังปริมาณ

ผลผลิตท่ีลดลง การเกิดโรค/ศัตรูพืชระบาด รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนของคาแรงงาน ทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกร
สูงข้ึน  

2.5.2) งบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรยังนอยเม่ือเทียบกับ GDP 
สาขาเกษตร การขาดงบประมาณท่ีเหมาะสมทําใหการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการเกษตร 
ไมเกิดการพัฒนาดานการผลิตท่ีเหมาะสม สวนการนําผลงานวิจัยและพัฒนาไปประยุกตใชอยูในระดับปานกลาง  

2.5.3) การตรวจรับรองมาตรฐานฟารม ถึงแมจะดําเนินการไดสูงกวาเปาหมาย
ท่ีตั้งไวในแตละป แตเม่ือพิจารณาในภาพรวมเปรียบเทียบกับจํานวนเกษตรกรและจํานวนฟารมท่ีทําการเกษตร
ท้ังหมด พบวา จํานวนดังกลาวยังเปนสัดสวนท่ีนอย ประกอบกับการใหความรูแกผูท่ีเก่ียวของดานสินคาคุณภาพ
มาตรฐานยังมีนอย  

2.5.4) การดําเนินงานโครงการ/แผนงาน ตามแผนฯ 11 ยังมีขอจํากัดหลาย ๆ ดาน 
ทําใหผลการพัฒนาตอบสนองเปาหมายไดไมเต็มท่ี การพัฒนาสินคาบางรายการจึงยังไมบรรลคุาเปาหมาย  
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3) ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และย่ังยืน 
สําหรับยุทธศาสตรท่ี 3 มีเกณฑการวัดโดยใช 5 ตัวชี้วัด ประกอบดวย (1) การขยายพ้ืนท่ี

ชลประทานเพ่ิมข้ึน 3.35 ลานไร (2) ทรัพยากรดินไดรับการบริหารไมนอยกวาปละ 2.15 ลานไร (3) พ้ืนท่ี
ทําการประมงไดรับการบริหารจัดการไมนอยกวาปละ 8.8 ลานไร (4) มีแหลงอาศัยสัตวน้ํา 60 แหง  และ (5) 
จํานวนองคกรเกษตรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรเพ่ิมข้ึน ซ่ึงผลจากการประเมิน สวนใหญ
สามารถบรรลุผล ยกเวนการขยายพ้ืนท่ีชลประทานท่ีมีปญหาจากการจัดสรรงบประมาณในแตละปและการอนุมัติ
งบประมาณ สงผลตอการกําหนดเปาหมายรายปท่ีไมสอดคลองกับเปาหมายของแผนฯ รวมท้ังปญหากรรมสิทธิ์
ท่ีดินของเกษตรกร และผูรับเหมาท่ีรับงานหลายแหง ทําใหงานลาชา จําแนกตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

 

3.1) วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือสรางและพัฒนาการใชทรัพยากรการเกษตรและโครงสรางพ้ืนฐาน
การเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และวัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือฟนฟูทรัพยากรการเกษตรใหมีความเหมาะสม
ตอการผลิตทางการเกษตรอยางยั่งยืน และเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ   

ในวัตถุประสงคท่ี 1 และ 2 ใชเกณฑการวัดในเรื่องของทรัพยากรดินไดรับการบริหาร
จัดการไมนอยกวา 10.75 ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผนการพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 พบวา สามารถดําเนินการได 
11.04 ลานไร คิดเปนรอยละ 102.70 ของเปาหมาย ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ของเกษตรกรอนุรักษดินและน้ําเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน ดวยการจัดทําระบบโครงสรางอนุรักษดิน
และน้ํา การใชหญาแฝกและการฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน ตลอดจนแกไขพ้ืนท่ี 
ท่ีมีปญหาตอการเกษตร สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรใชสารเคมีอยางถูกตองและเหมาะสม โดยการเผยแพร
องคความรู เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหคําแนะนําเก่ียวกับการใชปุยและสารเคมีทางการเกษตรใหกับเกษตรกร 
เพ่ือไมใหกอเกิดสารเคมีตกคางในดินและนํา รวมท้ังสนับสนุนการผลิตปุยหมัก ปุยน้ําชีวภาพ และปุยพืชสด 
นอกจากนี้ไดมีการเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ เชน จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว การลดการเผาพ้ืนท่ีโลงเตียนเพ่ือบรรเทา
ภาวะโลกรอน และการรณรงคไถกลบตอซังเพ่ือบรรเทาภาวะโลกรอน คิดเปนพ้ืนท่ีรวม 83,174 ไร  คิดเปน
รอยละ 100.21 ของเปาหมาย 83,000 ไร 

ตัวชี้วัดท่ี 2 เปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน 3.35 ลานไร เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ 
ฉบับท่ี 11 พบวา ไมบรรลุผล ดําเนินการไดเพียง 1.34 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 40 ของเปาหมาย ซ่ึงมีปจจัย
ขอจํากัดดานงบประมาณ ขอกฎหมายในเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ปญหาน้ําทวมขัง ทําใหการกอสรางตองชะลอ 
และจากผูรับเหมากอสราง อยางไรก็ตาม จากการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานทําใหมีปริมาณเก็บกักน้ําในชวงแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 เพ่ิมข้ึนรวม 5 ป จํานวน 288.87 ลานลูกบาศกเมตร 

ตัวชี้วัดท่ี 3 พ้ืนท่ีทําการประมงไดรับการบริหารจัดการไมนอยกวา 44 ลานไร เม่ือสิ้นสุด
แผนพัฒนาการเกษตร พบวา ดําเนินการได 44.80 ลานไร หรือรอยละ 101.82 ของเปาหมาย และสรางแหลง
อาศัยสัตวได 70 แหง หรือรอยละ 116.67 ของเปาหมาย 60 แหง นับวาบรรลุผล ซ่ึงเปนจากการพัฒนา
และฟนฟูแหลงทรัพยากรประมงท่ีเสื่อมโทรม การฟนพูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา และการบริหารจัดการ
ควบคุมการทําประมง รวมท้ังมีเรงรัดและผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ซ่ึงผลจากการจัดการพัฒนา
และฟนฟูทรัพยากรประมง รวมท้ังการผลิตพันธุสัตวน้ําเพ่ือปลอยลงในแหลงน้ําธรรมชาติและในพ้ืนท่ีฟารมทะเล 
รวม 9,277 ลานตัว พบวา ปริมาณสัตวน้ําตอหนวยลงแรงประมง (CPUE) ในพ้ืนท่ีน้ําจืดมีปริมาณเพ่ิมข้ึนเปน 
743 กรัมตอพ้ืนท่ีขาย 100 ตารางเมตรตอคืน หรือมีปริมาณเพ่ิมข้ึนรอยละ 16.82 พ้ืนท่ีทะเลมีปริมาณเพ่ิมข้ึน 
เปน 37.14 กิโลกรัมตอชั่วโมง หรือคิดเปนปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.60 ในป 2559 
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3.2) วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอม ใชเกณฑการวัดเก่ียวกับจํานวนองคกรเกษตรกรท่ีมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการน้ํา และประมง เพ่ือลดปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากการแยงสิทธิการใชทรัพยากร โดยการใหเกษตรกร
เขามามีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรในทองถ่ินตนเองใหมากข้ึน ผลการพัฒนาสามารถบรรลุผล 
โดยผลการดําเนินงานมีจํานวนองคกรเกษตรกรที่มีสวนรวมรวม 49,058 กลุม หรือเพิ่มขึ้น 5,008 กลุม 
เปนจํานวนกลุมผูใชน้ํา/บริหารจัดการแหลงน้ํา 49,013 กลุม และชุมชนประมง 45 กลุม 

 

3.3) ปญหาอุปสรรคตอการพัฒนา 
3.3.1) การกําหนดเปาหมายในภาพรวมยังไมสอดคลองกับแผนฯ ข้ึนอยูกับการไดรับ

จัดสรรงบประมาณในแตละป ข้ันตอนการอนุมัติท่ีสงผลตอข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางลาชา ฝนตกมีน้ําทวมขัง 
ผูรับจางรับงานหลายโครงการ รวมท้ังเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินในพ้ืนท่ีขางเคียง ฤดูการเพาะปลูกของพืชแตละชนิด
ตางชวงเวลากัน ทําใหไมสามารถเขาพ้ืนท่ีดําเนินการกอสรางได หรือในระหวางการดําเนินการกอสราง เกษตรกร  
มีความจําเปนตองใชน้ําจากพ้ืนท่ีบริเวณกอสราง ทําใหการกอสรางตองหยุดชะงักชั่วคราว ประกอบกับจํานวน
ประชากรเพ่ิมข้ึน ทําใหมีการขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็ว พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตชลประทานถูกปรับเปลี่ยน
ไปเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม สังคมเมือง สิ่งปลูกสรางท่ีอยูอาศัยและอ่ืน ๆ ทําใหพ้ืนท่ีชลประทาน มีจํานวนลดลง   

3.3.2) การผลิตพันธุสัตวน้ําปลอยในแหลงน้ําธรรมชาติ จากภาวะภัยแลงท่ียาวนาน 
สงผลกระทบตอระดับการเก็บกักน้ําในอางเก็บน้ําต่ํากวาระดับปกติ และแมน้ําบางสายมีปริมาณน้ํานอยมาก
ในบางแหลงน้ําพอแมพันธุสัตวน้ําถูกทําประมงมากข้ึนในชวงกอนการสืบพันธุวางไข ทําใหปริมาณสัตวน้ําตอหนวย
ลงแรงประมง (CPUE) ลดลง ประกอบกับความลาชาในการขยายพันธุ กระทบตอการทดแทนของประชากรสัตวน้ํา
รุนใหมนอยลง 

3.3.3) การดําเนินความรวมมือดานกฎหมายระหวางประเทศ ในชวงระหวาง
การดําเนินงานของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ประเทศไทยถูกระบุวาเปนประเทศท่ีสามท่ีไมใหความรวมมือในการตอตาน
การทําประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงานและไรการควบคุมจากคณะกรรมาธิการยุโรป สงผลกระทบตอ
การทําการประมง และการสงออกสินคาประมงเปนอยางมาก 

3.3.4) การบริหารจัดการน้ํา และการมีสวนรวมของเกษตรหรือชุมชนในการบริหาร
จัดการแหลงน้ํา พบวากลุมผูใชน้ําบางแหงยังไมมีความเขมแข็ง โดยเฉพาะสมาชิกที่ยังไมคอยมีความเขาใจ
ในการบริหารจัดการกลุมฯ   

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 5.2.1 การบริหารจัดการแผน สิ่งท่ีควรพิจารณาคือ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ควรมีความสอดคลองกัน
ตั้งแตการจัดสรรงบประมาณ การกําหนดเปาหมายรายปของหนวยงานท่ีดําเนินการแผนงาน/โครงการตาง ๆ 
กับเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตรตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะสัดสวนการลงทุนเพ่ือการวิจัย
และพัฒนาดานการเกษตรในชวงของแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 ตองใหความสําคัญใหมากข้ึน เนื่องจาก
เปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีจะสามารถสนับสนุนภาคการผลิต และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศได รวมท้ังรองรับการพัฒนาภาคเกษตรไปสู Thailand 4.0 ตอไป 
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5.2.2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจภาคเกษตร จากภาวการณท่ีภาคเกษตรมีอัตราการเจริญเติบโตแบบ
หดตัวเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที่ 11 จากปจจัยภายนอกทั้งสภาพการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ การชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคาการเกิดโรคระบาดตาง ๆ นอกจากนี้การพึ่งพาตลาด
ตางประเทศของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงผลใหเศรษฐกิจตองเผชิญกับความเสี่ยงจากความผันผวน
ของปจจัยภายนอก ประกอบกับภาคเกษตรเปนการผลิตสินคาระดับตนน้ําและสินคาขั้นกลางมีมูลคาไมสูง
ไดผลตอบแทนต่ํา การผลิตยังพ่ึงธรรมชาติเปนหลัก สงผลใหประสิทธิภาพการผลิตต่ํา ดังนั้น ในชวงของแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 ควรดําเนินการดังนี้  

1) ควรเนนการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สนับสนุนเทคโนโลยี
ท่ีใชในภาคเกษตรใหมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมการนํางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตถกรรมมาใชประโยชนเนน
การเขาถึงเทคโนโลยีการเกษตรของเกษตรกรรายยอยและกลุมเกษตรกร เพื่อลดปญหาตนทุนการผลิตและ
การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ซ่ึงปจจุบันจะเปนแรงงานสูงอายุ รวมท้ังขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตร
ใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

2) สรางความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม ขยายผลการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได สรางความม่ันคงในอาชีพเกษตรกรรม พรอมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาองคความรูโดยใช ศพก. และศูนยเรียนรูตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึน เปนแหลงเรียนรูของเกษตรกร
ในชุมชน เพ่ือใหเกษตรกรสามารถบริหารจัดการฟารมไดแบบครบวงจรตั้งแตการผลิต แปรรูป และการตลาด 

3) ใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเชื่อมโยงการบริหารจัดการรวมกัน
ตลอดหวงโซ ท้ังภาครัฐ เกษตรกร และผูประกอบการ  มุงเนนการผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ มาตรฐาน และ
ความปลอดภัย รวมท้ังสงเสริมการนําระบบโลจิสติกสินคาเกษตรและโซอุปทานมาใช 
 

 5.2.3 ดานการบริหารจัดการทรัพยากร ในดานการเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานซ่ึงเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนา
การเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ยังไมสามารถบรรลุเปาหมายของแผนได เนื่องมาจากความไมสอดคลองของการกําหนด
เปาหมายของหนวยงานกับเปาหมายของแผน ขอจํากัดดานการอนุมัติงบประมาณ ปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
สงผลตอการดําเนินงานลาชา นอกจากนี้ยังมีปจจัยเสี่ยงและขอจํากัด เชน ทรัพยากรถูกนําไปใชอยางตอเนื่อง
และขาดการอนุรักษ ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมและระบบนิเวศนถูกทําลาย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเกิดอุทกภัย
และภัยแลงท่ีบอยครั้งรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอการผลิตภาคเกษตรโดยตรงและปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมข้ึน
ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 12 ควรดําเนินการ ดังนี้ 

1) ในชวงการแปลงแผนสูการปฏิบัติ เพ่ือผลักดันใหการบริหารจัดการทรัพยากรบรรลุตาม
เปาหมาย ตองใหความสําคัญในการกําหนดเปาหมายรายปท่ีจะสงผลถึงเปาหมายของแผนพัฒนาการเกษตร
นอกจากนี้ ตองเรงชี้แจงทําความเขาใจกับเกษตรกรเก่ียวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และความรวมมือในการเพ่ิมและ
พัฒนาแหลงน้ํา เนนการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด  

2) ขับเคลื่อนการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนนการฟนฟูและอนุรักษ
ทรัพยากรการเกษตรใหคงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางภูมิคุมกันทางการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

3) สัดสวนการนําเขาสารเคมียังมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้น ซึ่งมีสาเหตุจากการระบาดของ
ศัตรูพืช สงผลใหเกษตรกรมีการสารเคมีมากขึ้น ซึ่งจะสงผลเสียตอระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมรวมถึง
สุขอนามัยของเกษตรกรผูใชสารเคมี ในสวนของปุยเคมีสัดสวนการนําเขาลดลงไมมาก จึงจําเปนตองมีการรณรงค
และแกไขอยางเรงดวน สงเสริมใหเกษตรกรผลิตสารอินทรียใหมากข้ึน เพ่ือทดแทนสารเคมีทางการเกษตรอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังใหความรูการใชปุยตามคาวิเคราะห เพ่ือลดตนทุนการผลิต และรักษาโครงสรางดินใหสมบูรณ 
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การติดตามและประเมินผลระดับโครงการ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 
 โครงการท่ีสําคัญภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
1) สรางเสถียรภาพรายไดใหกับเกษตรกร (โครงการรับจํานําขาว) 
2) จัดทําทะเบียนเกษตรกร 
 3) สนับสนุนการแกไขปญหาหนี้สิน และฟนฟูอาชีพของเกษตรกร 
4) จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชาวนา 
5) ประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
6) พัฒนาระบบการคุมครองท่ีดินใหเกษตรกรรายยอย 
7) สงเสริมและพัฒนาอาชีพดานการเกษตร 
8) โครงการสรางอาชีพใหมใหคนวางงาน 
9) โครงการยกระดับฝมือแรงงานนอกภาคเกษตรเพ่ือยกระดับรายได 
10) ตรวจแรงงานนอกระบบ (แรงงานในงานเกษตรกรรม) 
11) โครงการพัฒนาแรงงานในและนอกระบบ “ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”  
12) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
13) พัฒนาสนับสนุนโครงการหลวง และขยายผลโครงการหลวง 
14) ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
15) ถายทอดกระบวนการเรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
16) ถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตร 
17) โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชีสูบัญชีตนทุนอาชีพ 
18) ฐานขอมูลกับชุมชนดานการเกษตร 
19) ถายทอดความรูเพ่ือปรับตัว และรับมือกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
20) สงเสริมใหมีการนําของเหลือในครัวเรือนหรือในชุมชนมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในระดับครัวเรือน 
21) สงเสริมการเกษตรกรรมยั่งยืน 
22) สงเสริมใหเกษตรกรและชุมชนมีความรูดานอาหารศึกษา 
23) สงเสริมและสนับสนุนการปลูกพืช – ผักปลอดสารพิษในครัวเรือน (City Farm) 
24) สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
25) พัฒนาเกษตรกรคลื่นลูกใหม 
26) อาสาสมัครเกษตร 
27) เผยแพรและประชาสัมพันธดานการเกษตร 
28) รายการโทรทัศนเพ่ือการเกษตร 
29) สนับสนุนการดําเนินงานของสภาเกษตรกร 
30) สงเสริมและพัฒนาระบบการรวมกลุมสถาบัน/องคกรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
31) สนับสนุนและพัฒนาองคความรูแกผูบริหารสถาบันเกษตรกร องคกรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
32) แผนงานพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
33) แผนงานสงเสริม และพัฒนาการดําเนินธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
34) โครงการสงเสริมและพัฒนาการออมในระบบสหกรณ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตรและความม่ังคงดานอาหาร 
โครงการท่ีสําคัญภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง

เกษตรและสหกรณในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ท่ีสําคัญมีดังนี ้
1) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 
2) พัฒนาระบบสารสนเทศเตือนภัยดานการเกษตร 
3) ผลักดันการดําเนินงานยุทธศาสตรรายสินคา 
4) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  
5) พัฒนาการเชื่อมโยงดานการผลิตการแปรรูแปแลการตลาด 
6) บริหารจัดการระบบการพัฒนาพันธุและการผลิตพันธุ 
7) กําหนดมาตรฐาน พัฒนาระบบตรวจสอบรับรอง และพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร 
8) สงเสริมการทําเกษตรพันธะสัญญา 
9) ลดตนทุนการผลิตสินคาเกษตร 
10) พัฒนาและบริหารจัดการระบบโลจิสติกสดานการเกษตร 
11) ระบบการสํารวจอาหารรองรับภัยพิบัติ (Food Emergency) 
12) โครงการจัดระบบการปลูกขาว (พืชหลังนา) 
13) โครงการนิคมการเกษตร 
14) พัฒนาสุขภาพสัตว 
15) ใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
16) ดําเนินการเพ่ือรองรับกฎระเบียบของประเทศคูคา 
17) สรางตราสินคาและตราสัญลักษณ 
18) เสริมสรางคุณคาใหกับผลิตภัณฑอาหารไทย 
19) ผลักดันและสรางโอกาสใหเกิดแนวความคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในภาคเกษตร 
20) สงเสริมแหลงผลิตสินคาเกษตรใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร 
21) พัฒนาองคความรูของอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือเชื่อมโยง กับ Food Inteelligence Center 
22) โครงการกอสรางอาคารชานชาลาขนถายสินคา 
23) โครงการกอสรางศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จ. เชียงราย ระยะท่ี 1 
24) โครงการกอสรางทางหลวง ทางหลวงชนบท สนับสนุนการขนสงแบบตอเนื่อง 
25) โครงการกอสรางทางคูในเสนทางรถไฟสายชายฝงทะเลตะวันออก ชวงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเกา 

– แกงคอย 
26) โครงการกอสรางสถานีบรรจุและแยกสินคากลอง (ไอ.ซี.ดี) แหงท่ี 2 
27) งานกอสรางทาเทียบเรือเชียงแสนแหงท่ี 2 จ.เชียงราย 
28) กอสรางสถานีขนสงสินคาทางลําน้ํา เพ่ือการประหยัดพลังงาน 
29) เกษตรอินทรีย 
30) การใชเทคโนโลยีสะอาดกับกระบวนการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร 
31) สงเสริมและจัดการแกไขปญหาการผลิตสินคาปศุสัตวใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(แผนงานโครงการดําเนินการในยุทธศาสตรสินคาเกษตร) 
32) สนับสนุนการใชตลาดกลางสินคาเกษตร 
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33) โครงการจัดระบบตลาดสินคาเกษตรในระดับพ้ืนท่ี 
34) สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตการตลาดและการบริโภค 
35) พัฒนาทักษะและองคความรูดานการตลาดสินคาเกษตร 
36) สนับสนุนตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 
37) ความรวมมือระหวางประเทศ 
38) การศึกษาขอมูลกฎระเบียบตาง ๆ ของประเทศคูคา 
39) การเปดเสรีการคา 
40) การประชุมเจรจาภายใตกรอบความตกลง 
41) การจัดกิจกรรมแสดงสินคาและผลิตภัณฑทางการเกษตร 
42) สงเสริม ปกปอง และแกไขปญหาอุปสรรคทางการคา 
43) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการออกใบอนุญาต/ใบรับรอง เพ่ือรองรับระบบ National 

Single Window 
44) โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการคาเอทานอลในภูมิภาคเอเชีย 
45) โครงการศึกษาการบริหารจัดการพืชอาหารและพืชพลังงานของประเทศไทย 
46) วิจัยและพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว สัตวน้ํา และจุลินทรีย 
47) วิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
48) วิจัยพัฒนาท่ีดินและเทคโนโลยีชวีภาพเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
49) สนับสนุนใหมีการพัฒนางานวิจัยพันธุพืช พันธุสัตว พันธุสัตวน้ํา และจุลินทรีย โดยการดัดแปลง

พันธุกรรม (Genetically Modified Organisms: GMOs) 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและย่ังยืน 
 1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 

2) กระจายการถือครองท่ีดิน 
3) บริหารจัดการดิน 
4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 
5) โครงการสงเสริมการประมงนอกนานน้ํา 
6) โครงการนํารองการพัฒนามาตรฐานเรือประมงเพ่ือลดแรงงานประมง 
7) แผนการจัดสรางปะการังเทียม 
8) เสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการใชปุยอินทรและสารเคมี 
9) เรงรัดการกํากับดูแลและควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตรอยางจริงจัง 
10) กํากับดูแลการขายสารเคมีการเกษตร 
11) พัฒนา กฎ ระเบียบ ขอบังคับทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการขายสารเคมี

การเกษตรทกชนิด 
12) แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ 
13) ฟนฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา 
14) พัฒนาตามแผนแมบทการจัดการประมงทะเลไทย 
15) เสริมบทบาทในการปกปองดูแลทรัพยากร 
16) สนับสนุนใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรในทองถ่ินตนเอง 
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17) ปองกันภัยพิบัติดานการเกษตรระบบการเผาระวังเตือนภัย และระบบการเฝาระวังเตือนภัย และ
ระบบการกระจายขอมูลสูเกษตรกร 

18) เตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
19) ปองกันบรรเทาภัยจากน้ํา 
20) โครงการจัดทําฐานขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
21) โครงการสรางแมขายการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
22) ปฏิบัติการฝนหลวง และการบริการดานการบิน 
23) วิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 
24) โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพและบํารุงรักษาสถานีโทรมาตรวจวัดสภาพอากาศอัตโนมัติ 
25) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
26) ศึกษาแนวทางรองรับและเตรียมความพรอมการดําเนินงานตาม กฎ ระเบียบดานทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม 
 

 ท้ังนี้ ตลอดระยะ 5 ป ในชวงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับท่ี 11 ไดมีการติดตามและประเมินผล
โครงการสําคัญภายใตแผนฯ เพ่ือสะทอนผลท้ังเชิงบวก และเชิงลบท่ีเกิดจากการดําเนินงาน ใชเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินในการปรับปรุง แกไขการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนฯ 
โดยสัมภาษณเจาหนาท่ี และเกษตรกรท่ีเก่ียวของ สรุปผลไดดังนี้ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการทางการเกษตร (อาสาสมัครเกษตร

หมูบาน) วัตถุประสงคเพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรหมูบาน (อกม.) ไดรับการพัฒนาทักษะและศักยภาพของอาสาสมัคร
เกษตรหมูบาน สามารถปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเพ่ือให อกม. ไดมีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูในหนาท่ีความรับผิดชอบตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

 

ผลการประเมิน 
1.1)  การดําเนินงานคัดเลือก และพัฒนาอาสาสมัครเกษตรหมูบานที่เขารวมโครงการ 

ใหความรูความเขาใจ ชวยประสานงาน และใหขอมูลขาวสารตอเกษตรกรในการสรางกลุมสัมพันธ บทบาท
หนาท่ี เทคนิคการถายทอดความรู การข้ึนทะเบียนเกษตรกร/ผูปลูกพืชเศรษฐกิจ กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
การเกษตรระดับหมูบาน  การติดตามสถานการณการเกษตร และการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยในหมูบาน 
75,181 ราย 

1.2)  ผลกระทบ 
1.2.1) การรับทราบบทบาทของ อกม. พบวา หลังผานการอบรม อกม. รอยละ 92.00 

ข้ึนไป รับทราบและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง เชน การประสานงาน การติดตามสถานการณการเกษตร 
และการมีสวนรวมระหวางหมูบาน/หนวยงานในการทําแผนพัฒนาการเกษตร 

1.2.2) ความพรอมของ อกม. ตอการปฏิบัติงาน ท้ังดานประชาสัมพันธ การให
ความรูการเกษตร และการแกไขปญหา การติดตอประสานงานระหวางหนวยงานกับเกษตรกร และเปนผูชวย
การปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ีของภาครัฐ พบวา เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานของ อกม. มีความเห็นวา 
อกม. มากกวารอยละ 90.00 มีความพรอมในการปฏิบัติงาน 
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1.2.3) การปฏิบัติงานตามภารกิจท้ัง 4 ดานของ อกม. พบวา บทบาทที่ อกม. 
ปฏิบัติหนาท่ีไดมากท่ีสุด คือ การจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานการเกษตรของหมูบาน รอยละ 95.35 รองลงมา คือ 
การมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรระดับหมูบาน และการติดตามสถานการณการเกษตร รวมท้ังรายงาน
หนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเรงดวน รอยละ 86.38 และ 82.06 ตามลําดับ สวนบทบาทการประสานงาน
ถายทอดความรูและแกไขการเกษตรของเกษตรกรในหมูบาน ปฏิบัติหนาท่ีไดลําดับสุดทาย รอยละ 72.09 

1.2.4) การรับบริการของเกษตรกรจาก อกม. พบวา เกษตรกรมีสัดสวนจํานวน
ใกลเคียงกันระหวางเคยไดรับบริการกับไมไดรับบริการจาก อกม. รอยละ 54.72 และ 45.28 ตามลําดับ 
โดยเกษตรกรท่ีไมไดรับบริการ เนื่องจากไดรับความรูและประสบการณมากอนแลว รวมท้ังแกไขปญหาดวย
ตนเอง 

1.2.5) การยอมรับและรับทราบบทบาทของ อกม. จากการสอบถามเจาหนาท่ี
สงเสริมการเกษตรประจําตําบล และเกษตรกรในหมูบาน พบวา อกม. รอยละ 93.76 ไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
และเกษตรกรในพ้ืนท่ี และเปนท่ีรูจักของเกษตรกร รอยละ 59.75 แตยังมีเกษตรกร รอยละ 45.91 ท่ีไมทราบ
บทบาทดังกลาว เนื่องจาก อกม. รับบทบาทหลายหนาท่ี เกษตรกรเห็นวาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีแตไมทราบวา
ปฏิบัติงานในหนาท่ีหรือบทบาทใด   

1.2.6) ความเชื่อมโยงระหวาง อกม. กับอาสาสมัครเกษตรของหนวยงานกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ยังมีความเชื่อมโยงระหวางกันนอยมาก มีเพียงรอยละ 38.45 ของ อกม. ท่ีมีการประสานงาน
กับอาสาสมัครเกษตรสาขาอ่ืน ๆ เนื่องจากไมทราบวาเปน อกม. และไมสามารถใหความชวยเหลือครอบคลุม
ทุกดาน โดยมีอาสาสมัครท่ีประสานกับ อกม. มากท่ีสุด คือ หมอดินอาสา รองลงมาเปน ปศุสัตวอาสา ประมง
อาสา อาสาสมัครชลประทาน และเกษตรหมูบาน  

1.2.7) ความพึงพอใจ ดานเกษตรกรมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของ อกม. 
เชน การข้ึนทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) และข้ึนทะเบียนผูปลูกพืชเศรษฐกิจ (ทพศ.) อยูในระดับมาก ท่ีคาคะแนน 
4.38 และ 4.35  และในดานของ อกม. มีความพึงพอใจตอบทบาทหนาท่ีของตนเองในระดับปานกลางถึงนอย 
เนื่องจากไมมีคาใชจายในการปฏิบัติหนาท่ี สงผลใหเกิดการขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

1.2.8) ขอเสนอแนะ  
(1) การพัฒนา อกม. เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

สิ่งสําคัญ คือ การประสานความเชื่อมโยงระหวางอาสาสมัครเกษตรดานตาง ๆ หนวยงานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และเกษตรกรในพ้ืนท่ีใหรับทราบ เขาใจถึงบทบาทหนาท่ีของอาสาสมัครเกษตรหมูบาน ซ่ึงเปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี  นอกจากนี้ ควรพัฒนาองคความรูดานการเกษตรแก อกม. 
ใหครอบคลุมทุกดาน พรอมท้ังสนับสนุนขอมูลขาวสารท้ังดานการผลิต และการตลาดท่ีทันตอสถานการณ 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีครอบคลุมไดมากข้ึน รวมท้ังใหเกิดความเชื่อถือและยอมรับจากเกษตรกร 
มากข้ึน 

(2) ในประเด็นที่ อกม. มีความพึงพอใจตอบทบาทของตนเองในระดับ
ปานกลาง เนื่องจากในการดําเนินการท่ีผานมาไมไดรับสนับสนุนท้ังคาตอบแทน และคาใชจายในการดําเนินงาน 
ดังนั้น ในการจัดทําแผนปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเก่ียวกับการจายคาตอบแทน 
ควรพิจารณา อกม. เปนกลุมแรก 
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2) โครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม  กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับ
กระทรวงศึกษาธกิาร  พิพิธภัณฑการเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักการพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดทําโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม วัตถุประสงคเพ่ือสรางเกษตรกรรุนใหมท่ีมี
ความรูท้ังทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเปนแบบอยางท่ีดีใหแกเกษตรกรรายอ่ืน
ไดเรียนรู โดยผานกลไกของของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลัยประมงและวิทยาลัยการอาชีพ
เพ่ือการพัฒนาการเกษตรท่ียั่งยืน และเปนการแกไขปญหาเกษตรกรขาดความรู ความเขาใจ ทักษะในการ
ประกอบอาชีพในอนาคต แบงเปน 3 กลุม คือ บุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ นักเรียน/นักศึกษา (ปวช./ปวส.) และเกษตรกร 
ระยะเวลาดําเนินการปงบประมาณ 2555 – 2559 

 

2.1) ผลการดําเนินงาน    
 ตั้งแตป 2555-2559  สรางโอกาสการเขาถึงองคความรูแกเกษตรกร ผานหลักสูตร

การพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน 23,373 ราย (รอยละ 104.34) และการเขาถึงท่ีดินผานหลักสูตรการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม และหลักสูตร ปวส.เกษตรกรรมรวม 667 ราย (รอยละ 51.31) จัดรูปและพัฒนาแปลงท่ีดิน
ทํากินรายแปลงของเกษตรกร 14,760 ราย ตามเปาหมาย และถายทอดความรู พัฒนาทักษะดานอาชีพ 
ท้ังดานปศุสัตว ประมง และบัญชี รวม 103,916 ราย (รอยละ 105.82) 

 

 2.2) ผลการติดตาม 
  2.2.1) พ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย และนครราชสีมา  

(1) หลักสูตรการพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม เกษตรกรรอยละ 81.00 
เปนผูท่ีมีประสบการณทางการเกษตรมากอน และคาดวาจะนําความรูไปประกอบอาชีพและถายทอดตอ
แกเกษตรกรใกลเคียง แตเกษตรกรท้ังหมดยังไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง  

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน เกษตรกรรอยละ 89.00 
คิดวาจะนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติใชท้ังในเรื่องการเตรียมดิน การปรับปรุงบํารุงดิน การคัดเมล็ดพันธุ การดูแล
รักษา สวนท่ีเหลือมีปญหาท่ีดินทํากิน ขาดแคลนแหลงน้ํา และไมมีระบบสงน้ํา ทําใหยังไมแนใจวาจะไดนําความรู   
ไปปฏิบัติใช 

(3) หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม มีผูเขารับการอบรม
ในป 2550 จํานวน 36 ราย โดยผานการเรียนการสอนจากวิทยาลัยเกษตรกรรมนครราชสีมาครบทุกราย และ
เขาฝกปฏิบัติในแปลงท่ีดินของรัฐ  โดยทุกรายไดรับหนังสือตกลงการเขาทําประโยชนในท่ีดินรายละ 2.5 ไร และ
ผานการประเมินความเหมาะสมการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐไปแลว 12 ราย ซ่ึงผูเขารับการอบรมไดนําความรู
ไปปรับใชในการประกอบอาชีพดานการเพาะปลูกพืช (ผัก ไมผล ทํานา) รอยละ 71.00 ดานปศุสัตว  (เลี้ยงวัว 
สุกร เปด ไก) รอยละ 21.00 และดานประมง รอยละ 8.00 

(4) ประเด็นขอคนพบ   
 เกษตรกรท่ีเขารับการอบรมบางสวนไมมีพ้ืนฐานความรูดานการเกษตร

มากอน  ไมเขาใจและปฏิบัติตามไมได ประกอบกับหลักสูตรการอบรมใชเวลานาน เกษตรกรไมสามารถเขารับ
การอบรมไดอยางตอเนื่อง 
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(5) ขอเสนอแนะ 
 หนวยงานท่ีรวมบูรณาการการถายทอดความรูในดานตาง ๆ ควรพิจารณา

เนื้อหาหลักสูตรใหมีความเขาใจงาย เนนการฝกปฏิบัติ ตลอดจนติดตามนิเทศงานอยางตอเนื่อง เรงรัดการจัดสรร
ท่ีดินและออกเอกสารสิทธิ์ใหกับเกษตรกรรุนใหมท่ีผานการอบรมและประเมินความพรอมแลว  

2.2.2) พ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย  
(1) การพัฒนากลุมเปาหมายในหลักสูตร “การพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม” 

และหลักสูตร “การพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม” จํานวน 28 ราย  พบวา ผูเขารับการพัฒนาเขาสู
ภาคเกษตรกรรมรอยละ 89.29 ซ่ึงผูท่ีเขาสูภาคเกษตรกรรมประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ สามารถ
สรางอาชีพของตนเองมีรายไดเลี้ยงครอบครัวคิดเปนรอยละ 40.00  สวนท่ีเหลือรอยละ 10.71 ไมไดเขาสู
ภาคเกษตรกรรม เนื่องจากศึกษาตอคิดเปนรอยละ 66.67 และไมผานการประเมินเพ่ือขอรับจัดสรรท่ีดิน
คิดเปนรอยละ 33.33 ในสวนของหลักสูตร “การพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน” รวมกับวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดหนองคาย สํานักงานพัฒนา
ท่ีดินจังหวัดหนองคาย สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย และสํานักงานสหกรณจังหวัดจัดอบรมใหความรู
การแปรรูปกลวยหอมทองท่ีตกเกรด และการเพาะเห็ดฟางกองเตี้ย หลังจากการอบรมเกษตรกรไดนําความรู
ดานการแปรรูป การตลาดการวางแผนการผลิต และการทําบัญชีครัวเรือนไปปฏิบัติจํานวน 22 ราย คิดเปน
รอยละ 44.00 

(2) ผลการสํารวจเกษตรกรในแตละหลักสูตร  
 (2.1) บุคคลทั่วไป หลักสูตร “การพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม” 

มีผูสมัครเขารับการพัฒนา 14 ราย  พบวา เขาสูภาคเกษตรกรรม 13 ราย  มีวัตถุประสงคท่ีเขารวมโครงการฯ  
เนื่องจากเห็นวาอาชีพเกษตรกรรมมีความมั่นคง ยั่งยืน และเปนอาชีพที่อิสระคิดเปนรอยละ 61.54 ในสวน
ของปจจัยแหงความสําเร็จในอาชีพเกษตรกรรมข้ึนอยูกับความขยัน อดทน รักในอาชีพท่ีทํา คิดเปนรอยละ 69.23 
ไดรับการจัดสรรท่ีดินแลว รอยละ 57.14 เปนพ้ืนท่ีเฉลี่ย 3 ไรตอราย  ในจํานวนนี้ไดรับมอบเอกสารสิทธิแลว
คิดเปนรอยละ 25.00 สวนท่ีเหลือรอยละ 35.71 ยังไมไดรับการจัดสรรท่ีดิน และรอยละ 7.14 ไมผานการประเมิน 

 (2.2) นักเรียน/นักศึกษา หลักสูตร “การพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพ
ยุคใหม” จากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานีเขารับการพัฒนา 14 ราย พบวา เหตุผลท่ีเขารวมโครงการฯ 
มีความสนใจในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ตองการที่จะประกอบอาชีพอิสระ และตองการที่ดิน
ในการประกอบอาชีพ หลังจบการศึกษาไดเขาสูภาคเกษตรกรรม 2 ราย และนําความรูดานการวางแผนผลิตพืช
เพ่ือใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ชองทางการตลาด การปลูกพืชหมุนเวียน การวิเคราะหดินและการทําปุยชีวภาพ
ไปปฏิบัติในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยไมขอรับการจัดสรรที่ดิน เนื่องจากใชที่ดินทํากินของพอแม 
ในการประกอบอาชีพ จํานวน 1 ราย และไมสามารถขอรับการจัดสรรที่ดินได เนื่องจากประกอบอาชีพ 
เปนลูกจางประจําในหนวยงานภาครัฐจํานวน 1 ราย 

 (2.3) เกษตรกรท่ัวไป หลักสูตร “การพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืน” 
มีผูเขารับการพัฒนา 90 ราย พบวา เหตุผลท่ีเขารวมโครงการฯ เนื่องจากตองการมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง
คิดเปนรอยละ 60.00  สวนเกษตรกรท่ีเขารับการอบรมการแปรรูปกลวยหอมทองตกเกรด และการเพาะเห็ดฟาง
กองเตี้ย หลังจากไดนําความรูไปประยุกตใชในการประกอบอาชีพของตนเอง พบวา ผูเขารับการพัฒนา 
รอยละ 50.00  มีรายไดและผลผลิตเพ่ิมข้ึน และรอยละ 40.00 มีตนทุนการผลิตลดลง  โดยมีรายไดเฉลี่ย
ภาคเกษตรกรรม 64,750 บาทตอป และรายไดเฉลี่ยนอกภาคเกษตรกรรม 29,000 บาทตอป นอกจากนี ้  
ผูเขารับการพัฒนาไดนําความรูไปถายทอดใหแกเพ่ือนบาน 
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(3) ขอเสนอแนะ 
 (3.1) ผูเขารวมบางรายไมทราบเง่ือนไขการเขารวมโครงการฯ ท่ีชัดเจน 

เชน การขอรับจัดสรรท่ีดิน ดังนั้น หนวยงานภาคีเครือขายควรจัดประชุมชี้แจงเง่ือนไขการเขารวมโครงการฯ 
การขอรับจัดสรรท่ีดินเพ่ือเขาทําประโยชนแกผูท่ีสมัครเขารวมโครงการใหชัดเจน 

 (3.2) การปรับเปลี่ยน โยกยายผูบริหารระดับสูงของสถานศึกษาท่ีเขารวม
โครงการฯ  ทําใหนโยบายการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง ในการจัดประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการ
สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม และคณะอนุกรรมการดําเนินงานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
ควรเชิญผูบริหารระดับสูงของหนวยงานภาคี เชน สถาบันการศึกษาท่ีเขารวมโครงการ มารวมประชุมเพ่ือเกิด
ความรวมมือระหวางภาคีเครือขายอยางตอเนื่อง 

 (3.3) การเก็บบันทึกขอมูลผูท่ีเขารับการพัฒนาเขาสูอาชีพเกษตรกรรม
แตละรายยังไมครบถวนและตอเนื่อง ดังนั้น สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และหนวยงานภาคี 
ควรมีการติดตามผลและจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานของผูท่ีผานการพัฒนาเขาสูอาชีพเกษตรกรรม และประสบความสําเร็จ
ในการประกอบอาชีพ รวมถึงรวบรวมองคความรูเพ่ือนํามาใชแลกเปลี่ยนหรือพัฒนาตอไป 

2.2.3) พ้ืนท่ีจังหวัดแพร 
(1) สาํนักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดแพร (ส.ป.ก. แพร) ดําเนินกิจกรรม

การสรางโอกาสเขาถึงองคความรูผานหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรอยางยั่งยืนในปงบประมาณ 2558 รับสมัคร
เกษตรกรเขารวมการพัฒนาจํานวน 50 ราย สามารถสรางรายไดเพิ่มใหกับครอบครัวไดจากความรูที่ไดรับ
การอบรม ถายทอดความรูใหเกษตรกรอ่ืนในเรื่องการทําปุย การเพาะเห็ดได แตไมมีการติดตามผลหลังการเขารับ
การอบรมของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง 

(2) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีแพร ไดรวมใหความรูกับผูเขารับการอบรม  
2 กลุมเปาหมาย  

 (2.1) กลุมบุคคลท่ัวไป (หลักสูตรการพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม) 
พบวา ระยะเวลาท่ีเขารับการอบรมนอย ทําใหไดเรียนรูไมครอบคลุมกระบวนการผลิต และพ้ืนท่ีท่ีเขาปฏิบัติจริง
อยูไกล ไมสามารถท่ีจะติดตามไปใหคําปรึกษาไดในพ้ืนท่ีจริง และผูเขารับการอบรมไมสามารถอยูในพื้นที่ท่ี
ไดรับการจัดสรรได  

 (2.2) กลุมเกษตรกรทั่วไป ที่เขารับการอบรมในหลักสูตรการพัฒนา
เกษตรกรอยางยั่งยืน เปนกลุมบุคคลเดิมท่ีเคยไดรับการอบรมแลว มาอบรมตอยอดเพ่ิมเติม ผลจากการนําความรู
ไปใชประโยชน เกษตรกรรอยละ 50.00 สามารถเพ่ิมรายไดในครอบครัวไดเฉลี่ย 10,666.67 บาทตอป 
รอยละ 83.33 สามารถลดตนทุนการผลิตได 1,270 บาทตอไร   

(3) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 (3.1) กิจกรรมการสรางโอกาสเขาถึงองคความรู ในหลักสูตรการพัฒนา

เกษตรกรอยางยั่งยืน ผูเขารับการอบรมจะคัดเลือกจากเกษตรกรท่ีเคยเขารับการอบรมแลว มาตอยอดใหความรู
เพ่ิมเติม ทําใหโอกาสการเขาถึงองคความรูอยูในกลุมเดิม หรือการไดเขามาเรียนรูของเกษตรกรไมท่ัวถึง ดังนั้น 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดควรมีการคัดเลือกเกษตรกรเขารับการอบรมหลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร
อยางยั่งยืน  ใหครอบคลุมท้ังกลุมเดิม และขยายไปในกลุมใหม 
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 (3.2) การอบรมหลักสูตรการพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม ปรับเปลี่ยน
ระยะเวลาในการอบรมเหลือเพียง 2 เดือน ทําใหการเรียนรูตองรีบเรง ผูเขารับการอบรมบางรายเรียนรูไมทัน 
และพ้ืนท่ีท่ีเขาทดลองใชอยูในพ้ืนท่ีไกลจากสถานศึกษา ทําใหการดูแลไมสามารถทําไดอยางใกลชิด ดังนั้น สํานักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) พิจารณาระยะเวลา  
ในการเขารับการอบรมของกลุมบุคคลท่ัวไป “หลักสูตรการพัฒนาผูนําเกษตรกรรุนใหม” ใหมีความสอดคลอง
กับระยะเวลาในการผลิตสินคาเกษตรในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปประยุกตใชไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 (3.3) การเขาใชพ้ืนท่ีควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ 
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเขาใชพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเกษตรกรท่ีเขาใชพ้ืนท่ีไมสามารถอยูใน
พ้ืนท่ีได เนื่องจากสาเหตุของระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และภัยแลง เปนตน 

 

3) โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง  
กรมสงเสริมการเกษตร รวมกับหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือพัฒนา

เกษตรกรใหมีความพรอม มีศักยภาพในการแขงขันเม่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยกระดับคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกร และคุณภาพของสินคาเกษตร โดยมีเปาหมายเกษตรกรท่ีไดรับการพัฒนามีรายไดไมต่ํากวา 
180,000 บาทตอครัวเรือนตอป และมีคุณสมบัติผานเกณฑ 6 ประการ เริ่มดําเนินการตั้งแตป 2556   

 

3.1) ผลการติดตาม 
3.1.1) ป 2557-2558 พัฒนาใหเกษตรกรไทยเปน Smart Farmer ถายทอด

ความรูในดานการเกษตร ประมง ปศุสัตว บัญชี และการปรับปรุงบํารุงดิน ฯลฯ แกเกษตรกร จํานวน 379,805 
ราย ดําเนินการแลว 344,202 ราย หรือรอยละ 90.63 และพัฒนาเจาหนาท่ีใหเปน Smart Officer จํานวน 
1,452 ราย หรือรอยละ 82.03  ของเปาหมาย 1,720 ราย 

3.1.2) ผลจากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของเกษตรกรตัวอยาง ท้ังเกษตรกรปราดเปรื่อง
ตนแบบ กลุม Existing และกลุม Developing (ป 2557) 

(1) ดานรายได เกษตรกรปราดเปรื่องกลุม Existing มีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน
มากท่ีสุด 2,089,114 บาทตอป รองลงมาเปนกลุมเกษตรกรปราดเปรื่องตนแบบ เฉลี่ยครัวเรือนละ 1,186,787 
บาทตอป และนอยท่ีสุดเปนกลุม Developing เฉลี่ยครัวเรือนละ 710,029 บาทตอป 

(2) ความรูความสามารถของเกษตรกรในการใชอินเทอรเน็ตในการสืบคน
ขอมูลทางการเกษตรได และนํามาประยุกตใชในฟารมของตนเองไดดี รอยละ 47.62 เปนเกษตรกรปราดเปรื่อง
ตนแบบ รองลงมารอยละ 21.05 เปนกลุม Developing  ซ่ึงสวนใหญจบการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ และผาน
การประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรมาแลว 

(3) การพัฒนาผลผลิต ซ่ึงพบวาเกษตรกรปราดเปรื่องท้ัง 3 กลุม ทําการผลิต
ตามมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี และไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิต (GAP) มากท่ีสุดเปนเกษตรกร
ปราดเปรื่องกลุม Existing รอยละ 37.50 สวนกลุมตนแบบ และกลุม Developing มีสัดสวนใกลเคียงกัน คือ  
รอยละ 28.57 และรอยละ 26.32 ตามลําดับ  

(4) ปญหาในการทําการเกษตร พบวา เกษตรกรปราดเปรื่องทั้ง 3 กลุม 
ประสบปญหาคลาย ๆ กัน ซ่ึงในกลุม Developing จะมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 57.90 รองลงมา
เปนกลุม Existing รอยละ 55.00 และกลุมตนแบบ รอยละ 53.33  โดยปญหาท่ีพบรอยละ 47.34 เปนปญหา
การขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร รอยละ 29.38 เก่ียวกับโรคพืช/สัตว และแมลงศัตรูพืช นอกนั้นเปนปญหา
ตนทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตตกต่ํา และดินเสื่อมโทรม 
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(5) ความตองการจากภาครัฐท่ีเกษตรกรตองการ สวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยรอยละ 42.82 ตองการเพ่ิมผลผลิต และรอยละ 22.15 ตองการลดตนทุน 
การผลิตท่ีเหลือเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดการโรคและแมลงศัตรูพืช ความรูในการใชปจจัยการผลิตท่ีถูกตอง และ
การแปรรูปผลผลิต รวมท้ังขอมูลการพยากรณสภาพอากาศ เปนตน 

(6) การพัฒนาเกษตรกรท่ีรวมตัวเปนกลุมแบบธรรมชาติ สมาชิกกลุมจะให
ความสําคัญกับกระบวนการกลุมในการแกไขปญหาและพัฒนารวมกัน ทําใหเกิดการเรียนรูไดอยางรวดเร็ว 
นอกจากนี้ ยังพบวาเกษตรกรยังไมคอยใหความสําคัญกับขอมูล/ขาวสารตาง ๆ ทําใหการวางแผนการผลิต 
การปรับปรุงวิธีการทําการเกษตร การเชื่อมโยงระหวางการผลิต และตลาดยังไมมีประสิทธิภาพ 

(7) ขอเสนอแนะ 
 (1) ควรเพ่ิมชองทางการเขาถึงแหลงขอมูล ขาวสาร ไปสู Smart Farmer 

และหลักสูตรท่ีอบรมใหยืดหยุนไดตามสภาพพ้ืนท่ีและอาชีพของเกษตรกร 
 (2) การถายทอดองคความรูระหวางเกษตรกรปราดเปรื่องกลุมตนแบบ 

กลุม Existing Smart Farmer และกลุม Developing Smart Farmer ควรจัดกลุมเกษตรกรท่ีอยูในกลุม/พ้ืนท่ี
เดียวกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการถายทอดความรูและการเชื่อมโยงสูการนําไปปฏิบัติจริง 

3.1.3) ผลจากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของเกษตรกรตัวอยาง ท้ังเกษตรกรปราดเปรื่อง
ตนแบบ กลุม Existing Smart Farmer  และกลุม Developing Smart Farmer (ป 2558) 

(1) ดานรายได  เกษตรกรปราดเปรื่องตนแบบมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน
มากท่ีสุด 680,128.57 บาทตอป รองลงมาเปนเกษตรกรกลุม Existing Smart Farmer เฉลี่ยครัวเรือนละ 
412,232.00 บาทตอป และเกษตรกรกลุม Developing Smart Farmer เฉลี่ยครัวเรือนละ 142,370.37 
บาทตอป 

(2) การจัดอบรม/ถายทอดความรูใหแกเกษตรกร ประกอบดวย ความรู
ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการทําเกษตร (พืช ปศุสัตว และประมง) การลดตนทุนการผลิต การจัดการฟารม 
การจัดทําบัญชี การวิเคราะหศักยภาพเกษตรกร มาตรฐานสินคาเกษตร มาตรฐานฟารม การแปรรูปสินคา
เกษตร การสรางเครือขาย Smart Farmer ตนแบบ การจัดทําแผนการพัฒนาสูเกษตรกรปราดเปรื่อง และ
อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ  นอกจากนี้แตละหนวยงานยังไดมีการถอดองคความรูจากเกษตรกร
ปราดเปรื่องตนแบบ 

(3) จุดออน/ปญหาในการทําการเกษตรของเกษตรกร พบวา เกษตรกร
รอยละ 46.27  มีปญหาขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร  รอยละ 29.85 ประสบปญหาดานโรคพืช แมลงศัตรูพืช 
และสัตวศัตรูพืช รอยละ 11.94 ผลผลิตมีราคาตกต่ํา  รอยละ 8.96 ปจจัยการผลิตมีราคาแพง รอยละ 7.46 
ขาดความรูดานเทคโนโลยีการเกษตร 

(4) ความตองการในการสนับสนุนความรูจากภาครัฐของเกษตรกร  พบวา 
เกษตรกร รอยละ 53.73 ตองการความรูดานการผลิต (พืช ปศุสัตว และประมง) รอยละ 37.31 ดานการตลาด
สินคาเกษตร รอยละ 17.91 ดานการปองกันและกําจัดโรค แมลงศัตรูพืช สัตวศัตรูพืช และวัชพืช รอยละ 11.94  
ดานการลดตนทุนการผลิต (พืช ปศุสัตว และประมง) และรอยละ 10.45 ดานการปรับปรุงบํารุงดินและการใชปุย
อยางถูกวิธี 
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(5) ขอเสนอแนะ 
 (5.1) การบูรณาการระหวางหนวยงานภายในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณยังไมเปนรูปธรรมเทาท่ีควร เนื่องจากแตละหนวยงานตางมีเปาหมายเกษตรกรปราดเปรื่องของตัวเอง 
นอกจากนี้ ยังพบวามีรายชื่อเกษตรกรซํ้าซอนกัน ควรมีการบูรณาการรวมกันตั้งแตการคัดเลือกเกษตรกร 
การคัดกรองเกษตรกร การอบรมในภาคทฤษฎีและปฏิบัติรวมกัน รวมท้ังหารือแนวทางแกไขปญหาของ
เกษตรกรรวมกัน สงเสริมการคิดนอกกรอบ เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความรูใหม ๆ กลาท่ีจะคิดและลงมือปฏิบัติ 
สงผลใหสามารถพัฒนาเปนเกษตรกรท่ีมีศักยภาพตอไป 

 (5.2) การเรงรัดจัดอบรมในชวงเวลาท่ีไมเหมาะสม ทําใหเกษตรกร
ไมสามารถเขารับการอบรมได เชน การจัดอบรมในชวงท่ีเกษตรกรทําการเพาะปลูกควรใหความสําคัญกับ 
การสนับสนุนความรูและขอมูลท่ีเกษตรกรตองการ ท้ังดานการผลิต การตลาด การศึกษาดูงาน และความตองการ
พ้ืนฐาน เพ่ือใหเกษตรกรสามารถนําไปประยุกตใชสําหรับพัฒนาการเกษตร หรือแกไข/ปรับปรุงการทําเกษตร
ของตนเอง ใหประสบผลสําเร็จยิ่งข้ึน รวมท้ังควรมีการประเมินคุณสมบัติของเกษตรกรใหมทุกป เพ่ือใหทราบ
ถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาของภาครัฐ 

 

3.2) ผลการประเมิน 
 จากการประเมินผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 19 จังหวัด ภาคเหนือ 5 จังหวัด ภาคกลาง 

9 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 จังหวัด และภาคใต 2 จังหวัด จํานวนเกษตรกร 849 ราย มีรายละเอียด
ดังนี้ 

 3.2.1) ผลการพัฒนา จากแนวทางการดําเนินการโครงการฯ ไดคัดกรองเกษตรกร
เพ่ือใหการพัฒนาออกเปน 3 กลุม ประกอบดวยเกษตรกรกลุม Existing Smart Farmer ซ่ึงเปนผูมีคุณสมบัติ
ผานเกณฑทุกตัวชี้วัดตามท่ีโครงการกําหนดกลุม Developing Smart Farmer เปนเกษตรกรท่ียังไมผานเกณฑ
ตัวชี้วัด และกลุมตนแบบเปนเกษตรกรท่ีมีคุณสมบัติเปน Existing Smart Farmer อยูแลว และมีคุณสมบัติพิเศษ
ความสามารถเปนวิทยากรถายทอดความรู และมีสถานท่ีใชศึกษาดูงาน 

(1) เกษตรกรกลุมตนแบบ รอยละ 78.00 ไดรับการสงเสริมใหเปนวิทยากร
ถายทอดความรูดานการเกษตรใหแกเกษตรกรรายอ่ืน รอยละ 56.00 เจาหนาท่ีพาไปศึกษา ดูงาน รอยละ 16.00 
ไดรับการสนับสนุนเปนเจาของศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) นอกจากนี้เกษตรกร
รอยละ 77.00 ไดรับการถอดองคความรูเพ่ือนําไปเผยแพร ประกอบดวยความรูดานการปลูกพืช การทําปศุสัตว 
การทําประมง การทําเกษตรแบบผสมผสาน การทํานา และการลดตนทุนการผลิต ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
รอยละ 56.25 ไดเผยแพรองคความรูผานสื่อในรูปของเอกสารเผยแพร และเว็บไซตของหนวยงาน และ
รอยละ 43.75 เผยแพรโดยวิทยากรบรรยาย ไดแก เจาหนาท่ี และเกษตรกรตนแบบ 

(2) เกษตรกรกลุม Existing Smart Farmer  รอยละ 95.08 ไดรับการพัฒนา
โดยการอบรมถายทอดความรู  ในจํานวนนี้รอยละ 65.10 ไดรับการถายทอดความรูจากเกษตรกรตนแบบ 
รองลงมารอยละ 64.34 ไดรับการสนับสนุนวัสดุ/อุปกรณ  รอยละ 44.67 เจาหนาท่ีพาไปศึกษาดูงาน และ
รอยละ 43.03 ไดรับการสงเสริมและพัฒนาเพ่ือเปน Smart Farmer ตนแบบ 

(3) เกษตรกรกลุม Developing Smart Farmer รอยละ 97.80 ไดรับ 
การพัฒนาโดยการอบรมถายทอดความรู โดยรอยละ 53.35 ไดรับการถายทอดความรูจากเกษตรกรตนแบบ
รองลงมารอยละ 65.85 ไดรับการสนับสนุนวัสดุ/อุปกรณและรอยละ 35.37 เจาหนาท่ีพาไปศึกษาดูงาน 
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 3.2.2 การนําความรูไปปฏิบัติ 
(1) เกษตรกรกลุมตนแบบ เกษตรกรทุกรายนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชน 

และการไดรับคัดเลือกใหเปนเกษตรกรตนแบบ สงผลใหเปนท่ีรูจักและมีเครือขายเพ่ิมข้ึน สามารถถายทอด
ความรูใหผูอ่ืนได มีการบริหารจัดการดีข้ึนไดรับความรูมากข้ึนอยางตอเนื่อง เขาถึงหนวยงานตาง ๆ ไดงายขึ้น 
เม่ือเปรียบเทียบรายไดกอนและหลังเขารวมโครงการฯ พบวา เกษตรกรรอยละ 43.16 มีรายไดเพิ่มขึ้น
เฉลี่ย 212,933.06 บาทตอครัวเรือนตอป 

(2) เกษตรกรกลุม Existing Smart Farmer เกษตรกรรอยละ 93.64 
นําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนสงผลใหเกษตรกรรอยละ 27.57 มีรายไดเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 182,068.00 บาท
ตอครัวเรือนตอป และจากการประเมินผลหลังการพัฒนาของหนวยงาน พบวา เกษตรกรรอยละ 2.35 สามารถ
ยกระดับเปนเกษตรกรกลุมตนแบบได 

(3) เกษตรกรกลุม Developing Smart Farmer เกษตรกรรอยละ 92.44
นําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชน สงผลใหเกษตรกรรอยละ 24.47 มีรายไดเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 163,028.63 บาท
ตอครัวเรือนตอป และจากการประเมินผลหลังการพัฒนาของหนวยงานเกษตรกร รอยละ 33.67 สามารถ
ยกระดับเปนเกษตรกรกลุม Existing Smart Farmer ได 

 3.2.3) ความพึงพอใจของเกษตรกรที่มีตอโครงการฯ เกษตรกรมีความพึงพอใจ
ตอความรูท่ีไดรับในระดับมากท่ีสุด โดยมีคะแนนเฉลี่ย 4.23 มีความพึงพอใจตอชวงเวลาการอบรม ในระดับมาก 
โดยมีคะแนนเฉลี่ย 4.18 มีความพึงพอใจตอการเอาใจใส/ติดตามใหคําแนะนําของเจาหนาท่ีในระดับมากท่ีสุด 
โดยมีคะแนนเฉลี่ย 4.25  และมีความพึงพอใจตอความสามารถของวิทยากรในการถายทอดความรูในระดับมาก 
โดยมีคะแนนเฉลี่ย 4.32 

 3.2.4) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 (1) เกษตรกรบางรายประสบปญหาภัยธรรมชาติ การระบาดของโรคในพืช

และสัตว รวมทั้งประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ทําใหมีรายไดลดลงหลังจากเขารวมโครงการฯ ควรมี
การติดตามผลหลังใหการพัฒนาเพื่อสอบถามถึงปญหาที่เกิดขึ้น และใหการพัฒนาเพิ่มเติม หรือสนับสนุน
การรวมกลุมใหกับเกษตรกร รวมท้ังการสนับสนุนความรูแบบตอยอด เชน การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาการผลิต 
การสรางจุดเดนใหกับสินคา และการเพ่ิมชองทางการตลาด เปนตน 

 (2) การอบรมใหความรูแกเกษตรกรของบางหนวยงานเปนการอบรมรวมกัน
ทุกกลุม โดยไมไดแยกเกษตรกรออกเปน 3 กลุม ตามท่ีไดคัดกรองคุณสมบัติไว นอกจากนี้เกษตรกรสวนใหญ  
ไมทราบวาตัวเองอยูในกลุมใด ดังนั้น ควรประชาสัมพันธโครงการฯ ใหกับเกษตรกรทราบ โดยชี้แจงวิธีการดําเนินงาน
โครงการฯ และการจําแนก/คัดกรองเกษตรกรตามคุณสมบัติ รวมท้ังแจงใหเกษตรกรทราบวาตัวเองอยูในกลุมใด 
และการถายทอดองคความรูระหวางเกษตรกรท้ัง 3 กลุม จะมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน หากเปนเกษตรกรท่ีอยู   
ในพ้ืนท่ีเดียวกัน เนื่องจากสามารถพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู และปรึกษาปญหากันไดตลอดเวลา 

 (3) การถายโอนงานจากสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดมาใหกับ
สํานักงานเกษตรจังหวัด ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน เชน ฐานขอมูลเกษตรกร การพัฒนาเกษตรกร 
เปนตน นอกจากนี้ เจาหนาท่ีของบางหนวยงานไมไดรับการชี้แจงแนวทางการดําเนินงานโครงการฯ ดังนั้น 
ทุกหนวยงานควรมีการบูรณาการความรวมมือกันตั้งแตการคัดเลือกเกษตรกร การคัดกรองเกษตรกร การอบรม
ในภาคทฤษฎีและปฏิบัติ รวมท้ังหารือแนวทางแกไขปญหาของเกษตรกรรวมกัน เพ่ือใหการดําเนินงานมีความ
ตอเนื่องยิ่งข้ึน 

 

 



131 
 

4) โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ีฯ 
วัตถุประสงคเพ่ือใหบริการแกเกษตรกรในการแกไขปญหาดานการผลิตทางการเกษตรได

อยางรวดเร็วทันเหตุการณ และเพ่ือบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานวิชาการ หนวยงานสงเสริม และ
ศูนยบริการฯ ในการพัฒนาฟนฟูเกษตรกรใหสามารถทําการผลิตทางการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน รวมถึงการแกปญหารวมกัน  

 

4.1) ผลการดําเนินงาน    
 จัดกิจกรรมคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีในพระราชานุเคราะหฯ ตั้งแตป 2555-2559 

รวม 1,553 ครั้ง รอยละ 108.22 ของเปาหมาย 1,435 ครั้ง เกษตรกรลงทะเบียนรับบริการรวมท้ังสิ้น 
671,642 ราย รอยละ 203.56 ของเปาหมาย 329,939 ราย  

 

4.2) ผลการประเมิน 
 4.2.1) พ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน นครพนม ประจวบคีรีขันธ และนครศรีธรรมราช 

 (1) ผูเขาชมงานใน รวม 6,333 ราย สูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไว 5,100 ราย  
โดยทราบขาวการจัดงานจากสื่อบุคคล 

 (2) การใหบริการคลินิก หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รวมใหบริการใหคําปรึกษา ตรวจวิเคราะห แกไขปญหาของเกษตรกร 11 คลินิก มีผูลงทะเบียนใชบริการท้ัง   
4 จังหวดั รวม 12,163 ราย เปนเกษตรกรในจังหวัดลําพูน 6,143 ราย นครพนม 2,089 ราย ประจวบคีรีขันธ 
1,555 ราย และนครศรีธรรมราช 2,376 ราย  

 (3) การสงเสริมฝกอาชีพ โดยการสาธิต เชน การทําสบูเหลว การทําสารปรับปรุง     
บํารุงดินจากเชื้อราไตรโคเดอรมา การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อสตอเบอรี่  การแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวและน้ําผลไม 
การเพาะถ่ัวงอก ดอกไมประดิษฐจากขวดพลาสติก การรอยลูกปดหินสี การทําไมกวาดจากทางมะพราว และ
การเลี้ยงจิ้งหรีดในบอซีเมนต เปนตน 

 (4) การจําหนายผลิตภัณฑจากกลุมแมบานและวิสาหกิจชุมชน 111 ราน 
สินคาท่ีนํามาจําหนาย เชน พันธุพืช ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑแปรรูป พืชผัก อาหารปรุงสุก เสื้อผา ฯลฯ  
มียอดการจําหนายรวม 359,935 บาท  

 (5) การประกวด ประกอบดวยการประกวดผลผลิตทางการเกษตรใน 4 จังหวัด 
รวม 15 ชนิด การประกวดอาหารหรือผลิตภัณฑแปรรูป ไดแก การประกวดขันโตก และตําสมตํา นอกจากนี ้   
มีการแขงขัน ไดแก แขงขันสมตําลีลา แขงขันกรีดยาง และคัดมังคุด 

 (6) ประโยชนจากการจัดงาน พบวา ผูเขาชมงานท้ัง 4 จังหวัด เห็นวาไดรับ
ประโยชนจากการเขารวมงาน สามารถนําไปปรับใชประกอบอาชีพเกษตรกรรมและใชในชีวิตประจําวัน 
โดยผูเขารวมงานมากกวารอยละ 88.66 เห็นวาไดรับประโยชนระดับมาก 

 (7) ขอเสนอแนะ 
(7.1) ความสนใจและประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับ ในภาพรวมเกษตรกร 

ใหความสนใจในการเขาชมงานและซักถามเจาหนาที่ตามคลินิกตาง ๆ คอนขางมาก แตนําปญหา/ตัวอยาง
มาปรึกษาคอนขางนอย บางรายไมนําตัวอยางมา เจาหนาท่ีควรใหคําแนะนําในการเตรียมตัวเขารับบริการ
ปรึกษาปญหาในแตละคลินิก 
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(7.2) การประชาสัมพันธ สวนใหญผานสื่อบุคคล ทําใหผูเขารวมงาน
เปนกลุมเปาหมายท่ีคอนขางจํากัด ภายในงานมีจุดกระจายเสียงนอยเกินไป ทําใหไมทราบกิจกรรมภายในงาน 
เชน การสาธิต และการอบรม เปนตน ควรเพ่ิมชองทางและขยายระยะเวลาการประชาสัมพันธกอนการจัดงาน 

(7.3) สถานท่ีจัดงานมีความเหมาะสม เชน มีบริเวณกวางขวาง ไมแออัด
ในแตละคลินิกมีความเหมาะสมในการซักถามหารือกันระหวางเจาหนาท่ีและเกษตรกร รวมท้ังนักเรียนท่ีมา
ศึกษาดูงานเพ่ือการเรียนรู และการคมนาคมสะดวก แตควรปรับปรุงในเรื่องปายบอกทางไปหองน้ําจุดท้ิงขยะ 
และบริการน้ําดื่ม 

 4.2.2) พ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ชลบุรี และสระบุรี  
(1) จัดงานคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีฯ รวม 4 ครั้งตอป รวมกับโครงการบําบัดทุกข

บํารุงสุข สรางรอยยิ้ม คืนความสุขใหประชาชนของจังหวัด ตามนโยบายของจังหวัด 
(2) การใหบริการคลินิก เปดใหบริการคลินิกหลัก 9 คลินิก ไดแก คลินิกพืช 

ดิน ขาว ปศุสัตว ประมง บัญชี ชลประทาน สหกรณ และกฎหมาย สวนคลินิกอ่ืน ๆ ประกอบดวย จังหวัดสระบุรี 
หมอนไหม ผสมเทียม และองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย บริหารศัตรูพืช พันธุพืชเพาะเลี้ยง 
ยางพารา ศูนยสงเสรมิและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 

(3) จํานวนผูมาขอรับบริการ เปาหมายจังหวัดละ 600 คน พบวา มีผูมา
ขอรับบริการในจังหวัดสระบุรี 1,277 คน (รอยละ 213 ของเปาหมาย) จังหวัดชลบุรี 1,757 คน (รอยละ 293 
ของเปาหมาย) และจังหวัดระยอง 2,086 คน (รอยละ 348 ของเปาหมาย) 

(4) ประชุมเตรียมการจัดงาน มีการจัดประชุม 2 ครั้ง เพื่อเตรียมงาน
กับคณะกรรมการโครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีฯ กอนการจัดงาน 14 - 30 วัน และเตรียมความพรอม
ในระดับอําเภอ พรอมจัดทีมเขาไปสอบถามสภาพปญหา และประชาสัมพันธ กอนการจัดงาน 7 วัน 

(5) ประชาสัมพันธ ผานหอกระจายขาว ผูนําหมูบาน เจาหนาท่ีสํานักงาน
เกษตรอําเภอ และวิทยุทองถ่ิน กอนการจัดงาน 7 วัน 

(6) ผลการจัดงาน 
 (6.1) วัตถุประสงคของการเขาชมงาน รอยละ 58.82 ตองการ

เขาชมงานเพ่ือหาความรู รอยละ 34.39 ไดรับเอกสาร/แผนพับทางดานการเกษตร รอยละ 6.79 เขาไปปรึกษา
ปญหาดานการเกษตร เชน ปญหาน้ําขาดแคลน ตนยางมีน้ํายางนอย ปญหาศัตรูพืช การเลี้ยงปลาใหถูกวิธี  
และการแกไขปญหาสภาพดินเสื่อมโทรม ซึ่งมีเกษตรกรเพียงบางรายที่นําตัวอยางดิน และพืชมาปรึกษา 
สวนใหญไมไดนําตัวอยางไป เนื่องจากไมทราบวาตองนําตัวอยางไปดวย 

 (6.2) ประโยชนท่ีไดรับจากการเขารวมงาน รอยละ 66.42 ไดรับความรู
เพ่ิมเติม รอยละ 7.30 ไดรับคําแนะนําเพ่ือแกไขปญหา รอยละ 26.28 ไดรับปจจัยการผลิตทางการเกษตร เชน 
สารเรง พด. น้ําหมักชีวภาพ พันธุพืช (ฝรั่ง สะเดา และเมล็ดพันธุพืชผักสวนครัว)  

 (6.3) การนําไปใชประโยชน รอยละ 71.74 ไดนําคําแนะนําไปใช
ในการแกไขปญหารอยละ 28.26 ไมไดใช เนื่องจากยังไมมีเวลาวาง และพืชยังไมเกิดโรค 

 (6.4) ผลจากการนําไปแกไขปญหา รอยละ 95.65 ทําใหปญหา
ทางการเกษตรลดลง ไดแก สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ สภาพน้ําดีข้ึน ตนพืชเจริญเติบโตดี และลดรายจาย
ในครัวเรือนได รอยละ 4.35 ยังไมสามารถแกไขปญหาได และพันธุพืชท่ีไดรับ นําไปปลูกแลวไมเจริญเติบโต   
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 (6.5) การอบรมวิชาชีพเสริมเพิ่มรายได เกษตรกรรอยละ 92.00 
ไมไดเขารับการอบรม (รอยละ 53.00 เห็นวามีจํานวนผูเขารับอบรมมาก รอยละ 27.00 เห็นวาไมมีเวลา 
และรอยละ 20.00 มีอายุมาก) อีกรอยละ 8.00 เขารับการอบรมน้ํายาลางจาน น้ํายาปรับผานุม โดยเห็นวา
ลดรายจายได 

 (6.6) การถายทอดความรู เกษตรกรรอยละ 57.14 ถายทอดใหผูอ่ืน 
อีกรอยละ 42.86 ไมไดถายทอดตอ เนื่องจากไปดวยกัน และบานเรือนอยูหางไกล 

(7) ความพึงพอใจในการแกไขปญหา รอยละ 37.04 มีความพึงพอใจมาก 
รอยละ 51.85 มีความพึงพอใจปานกลาง รอยละ 11.11 ไมมีความพึงพอใจ เนื่องจากเจาหนาท่ีไมไดให
ความสนใจสอบถามปญหา  

(8) การจัดงานครั้งตอไป เกษตรกรรอยละ 96.88 ตองการใหจัดทุกป 
เนื่องจากเปนการเพ่ิมเติมความรู ไดรับแจกปจจัยการผลิต และตองการปรึกษาปญหา โดยรอยละ 64.52 
ตองการปรึกษาปญหาเดิม เชน ดินเสื่อมโทรม ขาดแหลงน้ํา โรคพืช การทําประมง อีกรอยละ 35.48 ตองการ
ปรึกษาปญหาท่ัวไป อีกรอยละ 3.12 ไมเห็นประโยชนจากการจัดงาน เพราะไมมีพ้ืนท่ีการเกษตร โดยมีอาชีพ
รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 

(9) ประเด็นขอคนพบ 
 (9.1) ถึงแมวาจะมีประชาสัมพันธ ผานหอกระจายขาว ผูนําหมูบาน 

เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรอําเภอ และวิทยุทองถ่ิน กอนการจัดงาน 7 วัน แตเกษตรกรสวนใหญไมไดนําตัวอยางไป 
ดังนั้น เพ่ือใหขอมูลการจัดงานท่ัวถึง ควรเพ่ิมประชาสัมพันธแจงใหเกษตรกรเตรียมตัวนําตัวอยางไปตรวจ และ
ปรึกษาปญหา นอกจากนี้ ควรเพ่ิมระยะเวลาการจัดงานเปน 2 วัน เนื่องจากเกษตรกรมีเวลานอย แตตองการ
ศึกษาความรูใหครบทุกหนวยงาน 

 (9.2) เกษตรกรไดรับผลการตรวจวิเคราะหดินลาชา หนวยงานควรรีบ
แจงผลใหเกษตรกรทราบ พรอมคําแนะนําแกไขปญหา  รวมท้ังเพ่ิมปจจัยการผลิตใหเพียงพอตอความตองการ 
ของเกษตรกร นอกจากนี้ เกษตรกรยังตองการใหเพ่ิมรานคาท่ีจําหนายสินคาอุปโภค/บริโภคในราคาประหยัด
เขารวมงานดวย เพ่ือลดคาครองชีพในครัวเรือน 
 

5) โครงการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม โดยยึดปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (ป 2555) 
วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือขยายผลการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยสนับสนุนใหเกษตรกร

ท่ีเขารวมโครงการฯ มีความรู ความเขาใจในการดําเนินการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถปรับเปลี่ยนพัฒนาใหมีศักยภาพจนสามารถพ่ึงพาตนเอง นําพาตนเอง รวมท้ังครอบครัว
ใหบรรเทาและหลุดพนจากความยากจน เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ และมีศักยภาพจากข้ัน
ท่ีหนึ่ง สามารถพัฒนาไปสูข้ันท่ีสองและข้ันท่ีสามไดตอไป  

 

5.1) ผลการดําเนินงาน    
5.1.1) ป 2555 ศูนยปราชญชาวบานท่ีรวมดําเนินการจัดอบรมเกษตรกรรวม 

161 ศูนย ในพ้ืนท่ี 72 จังหวัด (พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ภูเก็ต บึงกาฬ และกรุงเทพมหานคร ไมมีศูนยปราชญฯ 
เขารวมโครงการ) จัดอบรมเกษตรกรได 17,321 ราย จากเปาหมาย 16,700 ราย 

5.1.2) ป 2556 จัดอบรมผานการเรียนรูของศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 
156 ศูนย มีเกษตรกรท่ีเขารับการฝกอบรม 17,608 ราย สูงกวาเปาหมาย 908 ราย คิดเปนรอยละ 105.44 
จากเปาหมาย 16,700 ราย 
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5.1.3) ป 2559 ศูนยเครือขายปราชญชาวบานเขารวมโครงการ 143 ศูนย คิดเปน
รอยละ 119.17 ของเปาหมาย 120 ศูนย (ขอยุติการเขารวมโครงการ 3 ศูนย จาก 146 เหลือ 143 ศูนย) 
สามารถฝกอบรมเกษตรกรท่ัวไปได 15,782 ราย คิดเปนรอยละ 103.83 ของเปาหมาย 15,200 ราย   

 

5.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี    
5.2.1) ป 2555 พ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี นครสวรรค สุโขทัย พิษณุโลก อุบลราชธาน ี

มหาสารคาม นครราชสีมา ชัยภูมิ หนองบัวลําภู อุดรธานี อางทอง ระยอง ตราด สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ 
ระนอง พังงา กระบี่ และตรัง)   

(1) เกษตรกรท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงกับศูนยปราชญชาวบาน ซ่ึงผานการอบรม
ในป 2554 จํานวน 191 ราย พบวา เกษตรกรรอยละ 88.50 นําความรูจากการอบรมไปปฏิบัติแลว สามารถ
ลดรายจายไดเฉลี่ยเดือนละ 1,598.56 บาท  

(2) ขอคนพบ 
 (2.1) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด ใชดุลยพินิจในการปฏิบัติ

ตามระเบียบท่ีโครงการกําหนดตางกัน สงใหศูนยปราชญชาวบานที่อยูคนละจังหวัดไดรับการปฏิบัติตางกัน 
ท้ัง ๆ ท่ีใชระเบียบเดียวกัน เชน การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการอบรมตามโครงการ ซึ่งเปนประเด็น 
ท่ีพบในทุก ๆ ป และการเพ่ิมหลักสูตรตามนโยบายของจังหวัด สงผลใหระยะเวลาในการถายทอดองคความรู
ท่ีมาจากภูมิปญญาของปราชญชาวบานมีจํากัด เกษตรกรไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง   

 (2.2) การอบรมหลายเรื่องในระยะเวลาท่ีจํากัด รวมท้ังการติดตาม
เพียงครั้งเดียว ไมสามารถกระตุนใหเกษตรกรท่ีเขารับการอบรมเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตได 

(3) ขอเสนอแนะ 
 (3.1) เกษตรกรท่ีผานการอบรมสวนใหญนําความรูไปใชแลวสามารถ

ลดรายจายได 1,598.56 บาทตอเดือน รวมท้ังชวยใหเกษตรกรไดรับแนวคิดในการผลิตโดยไมจําเปนตองใช
สารเคมี ซ่ึงเปนผลดีกับครอบครัวของเกษตรกรเองในการลดตนทุนการผลิต และยังชวยใหมีผลผลิตท่ีปลอดภัย 
สําหรับผูบริโภคเพ่ิมมากข้ึน เห็นสมควรใหสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการตอไป  

 (3.2) กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรยั่งยืน 
ควรทบทวนแนวทาง การปฏิบัติตามระเบียบของโครงการใหชัดเจน เพ่ือใหทุกจังหวัดปฏิบัติกับศูนยปราชญชาวบาน
ในแนวทางเดียวกัน และในการเสริมหลักสูตรตามนโยบายของบางจังหวัดไมควรสอดแทรกในปริมาณท่ีมาก
เกินไป เพ่ือใหปราชญชาวบานไดถายทอดองคความรูท่ีมาจากภูมิปญญาไดครบถวน 

5.2.2) ป 2556 พ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ตาก เชียงราย นครสวรรค นครราชสีมา 
ศรีสะเกษ อุบลราชธานี พัทลุง ระนอง สระแกว ฉะเชิงเทรา อางทอง และนนทบุรี 

(1) การเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตของเกษตรกรที่เขารับการอบรม
จากศูนยปราชญชาวบาน พบวา เกษตรกรมากกวา รอยละ 60.00 มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับการใชจาย 
การใชปจจัยการผลิต การทําการเกษตร การออม การคัดแยกขยะ และการจัดทําบัญชี สวนในเรื่องของการดื่ม
ของมึนเมา การสูบบุหรี่ และการเลนการพนัน ยังมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางนอย 

(2) ผลจากการนําความรูไปปฏิบัติใช ดวยการพ่ึงพาตนเองในการดําเนินชีวิต 
ไดแก การปลูกพืช เลี้ยงสัตวไวบริโภค ผลิตของใชในครัวเรือน และปจจัยการผลิต ทําใหเกษตรกรสามารถลด
รายจายภายในครัวเรือนไดเฉลี่ย 2,318 บาทตอเดือน 
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(3) แหลงเรียนรูท่ีเกษตรกรตองการไปอบรม รอยละ 59.20 เปนศูนยปราชญ
ชาวบาน รองลงมา รอยละ 23.50 เปนหนวยงานราชการ/สถาบันการศึกษา สวนที่เหลือตองการอบรม
ตามศูนยเรียนรูตาง ๆ และตามสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีการจัดอบรม   

(4) ประเด็นขอคนพบ 
 (4.1) การเรียกเก็บภาษียอนหลังจากปราชญชาวบาน เนื่องจากขาดความรู

เรื่องกฎหมายภาษีมูลคาเพ่ิม และการนําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันมีเพียงบางสวน ซ่ึงเปนในลักษณะ
การรวมกลุมกันทํามากกวาจะทําใชเฉพาะในครัวเรือน 

 (4.2) ศูนยปราชญชาวบานถายทอดความรูใหเกษตรกรหลายเรื่อง
ในเวลาจํากัด และการกําหนดไมใหเกษตรกรอบรมซํ้า ทําใหไมสามารถเรียนรูและนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง
ทุกเรื่อง  

(5) ขอเสนอแนะ 
 เพ่ือใหการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมโดยนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มีการพัฒนาตอยอด และมีความยั่งยืน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกองนโยบายและเทคโนโลยี
เพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน ควรบูรณาการรวมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานจากการอบรมเหมือนเชนทุกป เนนการรวมกลุม และคัดเลือกกลุมเกษตรกร
ท่ีมีความเขมแข็ง เพ่ือพัฒนาตอยอดสูเกษตรทฤษฎีใหมข้ันท่ี 2 และ 3 ตอไป ตลอดจนใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย
ภาษีแกปราชญชาวบาน 

5.2.3) ป 2559 จากการติดตามเครือขายและวิทยากรของศูนยปราชญชาวบาน
ป 2559 กระจายท่ัวทุกภาคในพ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี บึงกาฬ หนองคาย พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ และรอยเอ็ด 
มีขอคนพบ ดังนี้   

(1) เกษตรกรบริเวณใกลเคียงศูนยปราชญฯ สวนใหญไดรับการอบรมไปแลว 
ทําใหในชวงปท่ีผานมามีอุปสรรคในการคัดเลือกเกษตรกรรายใหมเพ่ือเขารวมอบรม เนื่องจากขอจํากัดของระเบียบ
ในเรื่องการจัดหาเกษตรกรมาเขารับการอบรมตองเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีเทานั้น 

(2) กลุมเกษตรกรท่ีมีการขยายผลจากการผานอบรมจากศูนยปราชญฯ 
มีความตองการท่ีจะอบรมเพ่ือตอยอดความรู แตไมสามารถอบรมซํ้าได เนื่องจากขัดกับหลักเกณฑการคัดเลือก
เกษตรกร 

(3) ศูนยปราชญฯ หลายแหงท่ีกอตั้งในชวง 3 - 4 ปท่ีผานมา ขาดงบประมาณ
ในการสรางและปรับปรุงสถานท่ีอบรม 

 

6) โครงการสงเสริมและพัฒนาชุมชนตนแบบตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ดานการเกษตร) 

 เนื่องจากจังหวัดสระแกวมีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมกับการทําการเกษตร มีแหลงน้ําหลายแหง 
แตยังใชประโยชนไดไมมากนัก เกษตรกรสวนใหญทําการเกษตรเชิงเดี่ยว คือ การทํานาเปนหลัก เม่ือวิเคราะห
ศักยภาพของพ้ืนท่ีแลว พบวา สภาพพ้ืนท่ีสามารถพัฒนาดานการเกษตรไดอีกมาก รวมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรดวยการสงเสริมการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวไดอยางยั่งยืน ในป 2554 จังหวัดสระแกวรวมกับหนวยงานราชการในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ จึงไดจัดทําโครงการฯ ข้ึน ในพ้ืนท่ีหมู 7 บานโคกไพล ต.ทัพราช อ.ตาพระยา จ.สระแกว  
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 วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและพัฒนาการผลิตพืชใหมีความหลากหลาย สามารถลดรายจาย 
และยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของชุมชนใหถูกสุขลักษณะ ตลอดจนใหเยาวชนในโรงเรียนมีผลผลิต
ทางการเกษตรใชในโครงการเกษตรอาหารกลางวัน ดําเนินการใน 3 กิจกรรม ไดแก บานเกษตรสมบูรณ 
ศูนยเรียนรูการเกษตรผสมผสานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และศูนยเรียนรูเกษตรในโรงเรียน 
งบประมาณดําเนินงาน 2,060,262 บาท 

 

 6.1) ผลการประเมินผล 
6.1.1) กิจกรรมบานเกษตรสมบรูณ ครัวเรือนเกษตรกรมีทางเลือกในการประกอบ

อาชีพมากข้ึน จากการปลูกพืช เลี้ยงสัตว และเลี้ยงปลา สงผลใหครัวเรือนสามารถลดรายจายจากการนําผลผลิต
มาบริโภค 1,722 บาทตอครัวเรือนตอป รอยละ 54 ของมูลคาผลผลิตท้ังหมด เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนจาก
การจําหนายผลผลิตทางการเกษตร 1,252 บาทตอครัวเรือนตอป รอยละ 39 ของมูลคาผลผลิตท้ังหมด และ
มีการแบงปนผลผลิตใหเพ่ือนบานในชุมชน 207 บาทตอครัวเรือนตอป รอยละ 7 ของมูลคาผลผลิตทั้งหมด 
ท้ังนี้ เกษตรกรยังคงทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง ดานพืช รอยละ 90 ปศุสัตว รอยละ 93 และประมง รอยละ 100 

6.1.2) กิจกรรมศูนยเรียนรูการเกษตรผสมผสานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เกษตรกรมีการลงมือปฏิบัติจริงในแปลงเรียนรู มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลแปลงเพาะปลูก เลี้ยงสัตว 
และเลี้ยงปลา สําหรับการจัดการผลผลิตในศูนยเรียนรูฯ ดําเนินการในลักษณะรวบรวมผลผลิตแลวจําหนาย
ในนามของศูนยเรียนรูฯ แลวนํารายไดรอยละ 30 มาจัดสรรใหกับสมาชิกในกลุมตามหนาที่ ที่รับผิดชอบ 
แหลงจําหนายท่ีสําคัญ คือ ตลาดสดท่ีอําเภอตาพระยา และตลาดโรงเกลือ ทําใหสามารถสรางรายได 71,641 
บาทตอป แบงเปน ดานพืช 57,411 บาท รอยละ 80 ของรายไดท้ังหมด ปศุสัตว 11,350 บาท รอยละ 16 
ประมง 2,880 บาท รอยละ 4 และเกษตรกรยังคงทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง ดานพืช รอยละ 59 ปศุสัตว  
รอยละ 100 และประมง รอยละ 83 นอกจากนี้ ศูนยเรียนรูฯ ยังใชเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรภายในชุมชน
ไดอีกดวย 

6.1.3) กิจกรรมศูนยเรียนรูเกษตรในโรงเรียน ครูไดแบงหนาท่ีใหนักเรียนดูแลแปลง
เพาะปลูก เลี้ยงสัตว และเลี้ยงปลา โดยกิจกรรมในศูนยเรียนรูฯ สามารถเปนแหลงผลิตผลผลิตใหโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนได 4,535 บาทตอป รอยละ 19 ของมูลคาผลผลิตท้ังหมด สวนผลผลิตท่ีเหลือ
จากการนําไปผลิตเปนอาหารกลางวัน สามารถนําไปจําหนายเปนรายไดของโรงเรียนได 18,935 บาทตอป 
รอยละ 81 ของมูลคาผลผลิตท้ังหมด โดยมีพอคาจากนอกชุมชนเขามารับซ้ือผลผลิตท่ีโรงเรียน นักเรียนทุกราย
ยังคงทํากิจกรรมอยางตอเนื่องในภาคเรียนท่ี 2  และศูนยเรียนรูฯ ยังใชเปนแปลงเกษตรใหกับนักเรียนในระดับ 
ชั้นอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเขารวมโครงการฯ ไดมีพ้ืนท่ีลงมือปฏิบัติดวย 

6.1.4) ความสามารถในการพัฒนาเปนชุมชนตนแบบตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(1) ความพอประมาณ พบวา การท่ีโครงการฯ สงเสริมและการสนับสนุน

ปจจัยการผลิต เชน พันธุพืชผักสวนครัว พันธุสัตว และพันธุสัตวน้ําใหแกเกษตรกร และใหความรูปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง นั้น เปนการสอนใหเกษตรกรท่ีมีรายไดนอยไดรูจักการพ่ึงพาตนเอง โดยนําผลผลิตท่ีปลูกมาบริโภค 
ทําใหลดรายจายใหกับครัวเรือนได เหลือแลวจึงขายทําใหมีรายไดเพ่ิมข้ึนโดยการรวมกลุมกันขายผลผลิตทาง
การเกษตร เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดสําหรับใชจายอยางพอประมาณ 

(2) ความมีเหตุมีผล เนื่องจากโครงการฯ ไดสอนใหเกษตรกรรูจักความมีเหตุ
มีผลในการดํารงชีวิตอยูอยางเศรษฐกิจพอเพียง แตในระยะแรกไมไดสอนใหวางแผนการผลิตกอนที่จะลงทุน
ทําการเกษตร แตเม่ือเกษตรกรไดเริ่มทํากิจกรรมตามที่โครงการฯ กําหนดไปสักระยะหนึ่งไดพบสาเหตุของ
การเกิดปญหาและเกิดการเรียนรู ใชเหตุผลในการแกไขปญหาไดดวยตัวเอง ท้ังในเรื่องของกําลังความสามารถ
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และกําลังทรัพยของตน โดยครั้งตอไปกอนจะเริ่มทําการเกษตรเกษตรกรจะปลูกพืชผักสวนครัวกอน เพ่ือใหมี
รายไดจํานวนหนึ่งท่ีเพียงพอ แลวจึงนําเงินไปลงทุนซ้ือสัตวมาเลี้ยง เพราะตองใชระยะเวลาการเลี้ยงนานกวาจะ
ไดผลผลิตหรือมีรายได เกษตรกรไดเรียนรูความมีเหตุมีผลและใชเหตุผลในการดําเนินโครงการ 

(3) ความมีภูมิคุมกัน โครงการฯ ไดอบรมถายทอดความรูเพ่ือสรางภูมิคุมกัน
ใหกับเกษตรกรหลายดาน เชน ดานพืช ปศุสัตว และประมง เพ่ือใหเกษตรกรมีทางเลือกอ่ืนนอกจากการทํานา 
และเกษตรกรสามารถนําผลผลิตสวนเกินไปจําหนายเพ่ือเพ่ิมรายได  นอกจากนี้ ยังไดถายทอดความรูในเรื่อง
การปรับปรุงบํารุงดิน การสหกรณ ซึ่งเปนความรูเสริม เพื่อนําไปปรับใชในชีวิตประจําวัน และการทําบัญชี
ครัวเรือน ซึ่งสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับครัวเรือนเกษตรได โดยทําใหเกษตรกรมีทางเลือกและทางรอด
จากการผลิตอาหารอ่ืนไดเพ่ิมข้ึน 

(4) ความรูควบคูคุณธรรม เกษตรกรสามารถนําความรูและประสบการณ 
ท่ีเกิดข้ึนกับตนเองไปถายทอดสูบุคคลท่ัวไปท่ีมีความสนใจตองการจะเรียนรูวิธีการทําการเกษตร โดยสอนในลักษณะ
การแบงปน แลกเปลี่ยนความรูทางการเกษตรระหวางกัน และไดนําผลผลิตที่มีมากเกินความตองการบริโภค
ในครัวเรือนแบงปนใหกับเพ่ือนบาน ซ่ึงถือวามีคุณธรรม และรูจักการเสียสละ แบงปน หลังจากเหลือจึงนํา
ผลผลิตไปจําหนาย 

 

 6.2) ประเด็นขอคนพบ 
6.2.1) การดําเนินงานในพ้ืนท่ี ยังขาดการวางแผนการดําเนินงานรวมกันของหนวยงาน

ตาง ๆ ทําใหกิจกรรมบางกิจกรรมไมไดถูกกําหนดใหเริ่มตนกอน-หลังอยางเหมาะสม เชน การปรับปรุงบํารุงดิน 
ซ่ึงควรเริ่มกอนกิจกรรมการสงเสริมใหมีการเพาะปลูกพืชท่ีหลากหลาย 

6.2.2) การกระจุกตัวของกลุมเปาหมายโครงการฯ ท่ีอยูในหมูบานเดียวกัน สงผล
กระทบตอการจําหนายผลผลิต เนื่องจากเม่ือผลผลิตออกมาจํานวนมากเกินความตองการบริโภคในครัวเรือน 
เกษตรกรจะไมสามารถจําหนายผลผลิตภายในชุมชนได เพราะมีผลผลิตคลายคลึงกัน 

 

 6.3) ขอเสนอแนะ 
6.3.1) ควรกําหนดใหหนวยงานมีการวางแผนการปฏิบัติงานโครงการรวมกัน เพ่ือให

เกิดความสอดคลองกับข้ันตอนการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ี 
6.3.2) ควรจัดลําดับข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับกิจกรรมท่ีจะดําเนินงาน 

เชน ควรทํากิจกรรมดานการปรับโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร ไดแก การปรับปรุงบํารุงดิน การพัฒนาแหลงน้ํา 
กอนท่ีจะสงเสริมใหมีการทําการเกษตรดานตาง ๆ ตอไป 

6.3.3) หนวยงานราชการที่เกี่ยวของดานการสงเสริม และพัฒนาการเกษตร
ในพ้ืนท่ี ควรเขาไปใหความรูแกเกษตรกรอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเรื่องของการวางแผนและการจัดการผลผลิต 
รวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทางเกษตรไมวาจะเปนสภาพท่ีดินและแหลงน้ํา ซ่ึงหากไดมี 
การปรับปรุงการดําเนินการวางแผนรวมกันตามลําดับข้ันตอนท่ีสอดคลองกับการปฏิบัติจริง และเลือกทําการผลิต
ท่ีแตกตางกัน หรือขยายตลาดออกไปภายนอกชุมชน และดําเนินการโดยไมขามข้ันตอนก็สามารถพัฒนาเปน
ชุมชนตนแบบไดในโอกาสตอไป 
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7) โครงการพัฒนาองคความรูโดยใชกระบวนการวิสาหกิจชุมชน  
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดดําเนินการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในเขตปฏิรูป

ที่ดิน เพิ่มศักยภาพวิสาหกิจชุมชน เพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ใหแกเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
โดยการรวมกลุมเกษตรกรจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนพลิกฟนทางเลือกอาชีพ เนนความพอเพียง ดวยการบูรณาการ 
สรางกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” และสรางความเขมแข็งอยางสมดุล เนนการผลิต
เพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงเพ่ือใหเกษตรกรประกอบอาชีพการเกษตร หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเกษตร 
มีการบริหารจัดการการผลิต การตลาด การเงิน การจัดการธุรกิจวิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ระยะเวลา
โครงการตั้งแตป 2555 - 2556   

 

7.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2556 ถายทอดองคความรูทางดานอาชีพที่สมาชิกไดแสดงความประสงค และ

เปนความตองการของทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งแกสมาชิกวิสาหกิจชุมชน มีจํานวนสมาชิกและกลุม
วิสาหกิจชุมชน เขารวมโครงการจํานวน 8,441 ราย รอยละ 102.94 ของเปาหมาย 8,200 ราย 

 

7.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และเลย พบวา มีการจัดอบรม

สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนแลว โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดแตละแหงจะเปนผูกําหนดหลักสูตรจาก
ความตองการ และความเหมาะสมในการประกอบอาชีพของสมาชิก เชน การปลูกพืชไร การเลี้ยงปศุสัตว/
ประมง การทําปุยอินทรีย และความรูเก่ียวกับการเปดตลาด AEC เปนตน 

 

7.3) ประเด็นขอคนพบ 
 7.3.1) กลุมวิสาหกิจชุมชน รอยละ 67.00 เปนการรวมตัวขึ้นใหมเพื่อเขารวม

โครงการ มีจุดประสงคในการกูเงินจากกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แตยังไมมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 
ซ่ึงในหลักการของวิสาหกิจชุมชนตองการใหเกิดการรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน และรวมตัวประกอบกิจการ 
เพ่ือสรางรายไดและเกิดการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชน   

 7.3.2) กลุมวิสาหกิจชุมชน รอยละ 33.00 เปนกลุมท่ีมีการรวมกลุมกันอยูแลว และ
มีกิจกรรมการดําเนินการท่ีชัดเจน เชน การรวมกลุมทําหนอไมอัดปบ และการทําปุยอินทรียอัดเม็ด สามารถ
เพ่ิมรายไดและลดรายจายใหกับสมาชิกภายในกลุมไดปละ 647 - 1,000 บาท 

 

7.4) ขอเสนอแนะ 
 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักการวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมและใชองคความรูตามกระบวนการวิสาหกิจชุมชนในกลุมท่ียังไมไดดําเนินการ และ
ติดตามผลในกลุมท่ีมีการดําเนินการตรงตามรูปแบบวิสาหกิจชุมชน เพ่ือใชเปนตนแบบวิสาหกิจชุมชนตอไป  

 

8) โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน (ป 2556) 
ในป 2549 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาเห็นวา แหลงเรียนรูทางการเกษตร

ของภาครัฐ โดยเฉพาะของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และของเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จ
มีเปนจํานวนมาก หากไดรับการบูรณาการจะเกิดพลังในการสงเสริมอาชีพการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยกองนโยบายและเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน จึงไดเสนอใหมีการรวมแหลงเรียนรูตาง ๆ 
ข้ึนเปนศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ซ่ึงไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
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4 ตุลาคม 2548 เพ่ือเสริมสรางความรูในการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตร และฝกปฏิบัติผานกิจกรรมแบบ  
มีสวนรวมใหกับเกษตรกร นักเรียน เยาวชนในโรงเรียน  
 

8.1) ผลการดําเนินงาน 
 8.1.1) ป 2556 เสริมสรางความรู ปลูกฝงคานิยม และฝกทักษะในการทําการเกษตร

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงแกเกษตรกร และสรางแหลงผลิตอาหารกลางวันในโรงเรียนแกนักเรียนผาน  
ศูนยเรียนรูหลักและโรงเรียนครบ 417 แหง รวม 15,664 ราย 

 8.1.2) ป 2559 ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเขารวมโครงการครบ 110 ศูนย 
เกษตรกรเขารวมโครงการ 3,427 ราย รอยละ 103.85 ของเปาหมาย 3,300 ราย และมีการติดตามเกษตรกร   
ท่ีเขารวมโครงการ 3,300 ราย ตามเปาหมาย 

 

8.2) ผลการติดตาม 
 8.2.1) ป 2556 จากการติดตามในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน เชียงราย พะเยา 

ศรีสะเกษ อุบลราชธานี พัทลุง ระนอง สระแกว ฉะเชิงเทรา อางทอง และนนทบุรี  
 (1) เกษตรกรท่ีผานการอบรมในป 2555  มีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิต

คอนขางนอย โดยมีการปรับเปลี่ยนเฉพาะการใชจายสิ่งฟุมเฟอย การผลิตอาหารบริโภคภายในครัวเรือน การทํา
ปจจัยการผลิต และการทําการเกษตรท่ีหลากหลาย ซ่ึงผลจากการปรับเปลี่ยนสามารถลดรายจายภายในครัวเรือน
ไดเฉลี่ย 2,222 บาทตอเดือน 

 (2) ประเด็นขอคนพบ 
(2.1) ลักษณะการถายทอดความรู ดําเนินการโดยคัดเลือกเกษตรกร

จากหลายตําบลมารวมอบรมพรอมกัน เนนการบรรยายมากกวาการฝกปฏิบัติ  
(2.2) การบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการถายทอดความรู 

ขาดความชัดเจน สงผลใหเกษตรกรเขารับการอบรมซํ้าซอน 
 (3) ขอเสนอแนะ 

การถายทอดความรู ควรเนนใหเกษตรกรไดเรียนรูจากการฝกปฏิบัติจริง 
และมีโอกาสในการศึกษาดูงานจากผูท่ีประสบผลสําเร็จจากการทําการเกษตรโดยการพ่ึงพาตนเอง นอกจากนี ้
การถายทอดความรูในปตอ ๆ ไป ควรเปนหลักสูตรที่ตอเนื่องจากหลักสูตรเดิม เพื่อใหเกษตรกรที่เคยผาน
การอบรมในปท่ีผานมา สามารถเขารับการอบรมได และเปนการพัฒนาตอยอดจากหลักสูตรเดิม ซ่ึงจะทําให
เกิดการพัฒนาและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางยั่งยืน ตลอดจนติดตามผลหลังการอบรมอยางตอเนื่อง 

 8.2.2) ป 2559 เกษตรกรท่ีผานการอบรมป 2559 ซ่ึงอยูในบริเวณใกลเคียงกับ       
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายท่ัวทุกภาคในพ้ืนท่ีจังหวัดบึงกาฬ หนองคาย อุดรธานี พิษณุโลก 
สุโขทัย อุตรดิตถ มหาสารคาม และรอยเอ็ด รวม 64 ราย พบการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ และการลดลง
ของรายจายหลังจากผูเขารับการอบรมนําความรูไปปฏิบัติ ดังนี้   

 (1) การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ของผูผานการอบรมป 2559   
(1.1) ดานการใชจาย พบวา ผูท่ีผานการอบรมรอยละ 53.13 นําความรู

จากการอบรมไปใชแลว กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชจาย สวนท่ีเหลือรอยละ 46.87 ไมเกิดการเปลี่ยนแปลง 
โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงสวนใหญจะเปลี่ยนจากซ้ือของกินทุกอยางเปนซ้ือเฉพาะของกินท่ีผลิตเองไมได 
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(1.2) ดานการทําบัญชีรายรับ - รายจาย พบวา ผูที่ผานการอบรม 
รอยละ 54.50 นําความรูจากการอบรมไปใชแลว กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการทําบัญชี สวนท่ีเหลือรอยละ 45.50 
ไมเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงสวนใหญไมเคยทําบัญชีไดเริ่มมีการทําบัญชี  

(1.3) ดานการใชปุยเคมี พบวา ผูที่ผานการอบรมรอยละ 43.75 
นําความรูจากการอบรมไปใชแลวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมี สวนท่ีเหลือรอยละ 56.25 ไมเกิด
การเปลี่ยนแปลง โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงสวนใหญมีการใชปุยเคมีนอยลง 

(1.4) ดานการใชสารเคมี พบวา ผูที่ผานการอบรมรอยละ 34.37 
นําความรูจากการอบรมไปใชแลวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชสารเคมี สวนท่ีเหลือรอยละ 65.63 ไมเกิด
การเปลี่ยนแปลง โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงมีการใชสารเคมีนอยลง  

(1.5) ดานการทําการเกษตร พบวา ผูท่ีผานการอบรมรอยละ 75.00 
นําความรูจากการอบรมไปใชประโยชนแลว กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการทําการเกษตร สวนท่ีเหลือ รอยละ 25.00 
ไมเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยสวนใหญจะเพ่ิมการผลิตเพ่ือบริโภค 

(1.6) ดานการออม พบวา ผูท่ีผานการอบรมรอยละ 37.50 นําความรู
จากการอบรมไปใช แลวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการออม สวนท่ีเหลือรอยละ 62.50 ไมเกิดการเปลี่ยนแปลง
โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงสวนใหญมีการออมอยูแลวและมีการออมมากข้ึน 

(1.7) ดานการดื่มเหลา เบียร และของมึนเมา พบวาผูท่ีผานการอบรม
สวนใหญ รอยละ 81.25 ไมเปลีย่นแปลงการดื่มเหลา เบียร และของมึนเมา สวนท่ีเหลือเพียงรอยละ 18.75 
นําความรูจากการอบรมไปใชแลว กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงมีการดื่มลดลง 

(1.8) ดานการสูบบุหรี่ พบวา ผูท่ีผานการอบรมสวนใหญ รอยละ 96.87   
ไมเปลี่ยนแปลงการสูบบุหรี่ สวนที่เหลือเพียงรอยละ 3.13 นําความรูจากการอบรมไปใชแลวกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงมีการสูบลดลง 

(1.9) ดานการเลนการพนัน พบวา ผูท่ีผานการอบรมสวนใหญรอยละ 81.25 
ไมเปลี่ยนแปลงการเลนการพนัน สวนท่ีเหลือรอยละ 18.75 นําความรูจากการอบรมไปใชแลวกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง โดยในกลุมท่ีเปลี่ยนแปลงมีการเลนการพนันนอยลง 

 (2) การลดลงของรายจายหลัง ผูผานการอบรม ท่ีนําความรูจากการอบรม
ไปปฏิบัติแลวลดรายจายได เฉลี่ยเดือนละ 962.44 บาท   

 (3) ประเด็นท่ีพบ 
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนหลายแหงยังไมมีความพรอม เชน 

สถานท่ี วัสดุอุปกรณในการอบรม แรงงานคนในการพัฒนาศูนย และดูแลสถานท่ี รวมท้ังบางแหงไดรับการมอบหมาย
ใหเปนศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ทําใหชวงเวลาอบรมซํ้าซอนกัน 

 

9) โครงการศูนยเรียนรูดานการประมง  
กรมประมงมีสถานที่สามารถจัดตั้งเปนศูนยเรียนรูดานการประมง เพื่อขยายโอกาสให

เกษตรกรเขาถึงเทคโนโลยีดานการประมงอยางตอเนื่อง โดยการฝกปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและเปนระบบแก
เกษตรกร เพ่ือเพ่ิมความม่ันใจใหแกเกษตรกรในการประกอบอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา พรอมท้ังดําเนินการ
ปรับปรุงศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด/ชายฝง และสถานีประมงน้ําจืด ใหรองรับในการฝกปฏิบัติและเรียนรู 
ดังนั้น กรมประมงจึงจัดตั้งศูนยเรียนรูดานการประมง ใหเปนเครือขายของศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน
ของหนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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9.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2556 ปรับปรุงศูนยเรียนรูฯ 60 แหง และจัดฝกอบรมเกษตรกรแลว 2,442 ราย 

รอยละ 101.75 ของเปาหมาย 2,400 ราย 
9.2) ผลการติดตาม 

 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ตาก เชียงราย พะเยา ศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
พัทลุง ระนอง สระแกว ฉะเชิงเทรา อางทอง และนนทบุร ี

 9.2.1) ลักษณะการถายทอดความรู เปนการสรางองคความรูพรอมฝกปฏิบัติจริง 
รวมกับการดูงานในฟารมท่ีประสบผลสําเร็จท้ังภาครัฐและเอกชน โดยใชศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดของ
กรมประมง เปนแหลงเรียนรูและฝกปฏิบัติในเรื่องการเลี้ยงสัตวน้ําแบบผสมผสานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจ  

 9.2.2) เกษตรกรท่ีผานการอบรม เดิมมีการเลี้ยงปลาไวบริโภคในครัวเรือนอยูแลว 
แตตองการเพ่ิมทักษะความชํานาญเพ่ิมเติม โดยปจจุบันยังคงเลี้ยงอยางตอเนื่อง ทําใหมีอาหารโปรตีนราคาถูก
บริโภคในครัวเรือน และลดรายจายคาอาหารปลาท่ีผลิตเองไดเฉลี่ย 47 บาทตอเดือน และบางรายนําไป
ประกอบเปนอาชีพเชิงพาณิชย 

 

9.3) ประเด็นขอคนพบ 
 9.3.1) เกษตรกรไดรับการอบรมครบตามเปาหมาย แตความรูในบางเรื่อง เชน 

การเพาะพันธุปลาไมสามารถนําไปปฏิบัติได เนื่องจากตองใชเงินลงทุนคอนขางสูงในการจัดซื้ออุปกรณ 
โดยเกษตรกรจะไดรับปจจัยการผลิตหลังเสร็จสิ้นการอบรม ไดแก พันธุสัตวน้ํา และอาหารสําเร็จรูป  

 9.3.2) สําหรับความรูท่ีเกษตรกรสามารถนําไปปรับใช ไดแก การวางแผนการจัดการ 
และการปองกันปญหาระหวางการเลี้ยงสัตวน้ําไปปรับใชในฟารมของตนเอง 

 

9.4) ขอเสนอแนะ 
 สําหรับการถายทอดความรูสําหรับปตอไป นอกเหนือจากการถายทอดความรูท่ัวไป 

ควรสงเสริมในดานการรวมกลุมของเกษตรกรในการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การเพาะพันธุสัตวน้ํา ซ่ึงมีปญหา
ที่ตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง เกษตรกรรายเดียวไมสามารถดําเนินการได นอกจากนี้ ยังเปนการสรางแหลง
เพาะพันธุคุณภาพในชุมชน และควรมีการติดตามผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอยอดของเกษตรกร 
แทนการสนับสนุนปจจัยการผลิตทุก ๆ ป ซ่ึงจะทําใหชวยประหยัดงบประมาณภาครัฐลงได  

 

10) โครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดิน  
กรมพัฒนาท่ีดินเปนหนวยงานหลักท่ีมีงานวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรดิน การจัดการดินท่ีมี

ปญหา การปรับปรุงบํารุงดิน การอนุรักษดินและน้ํา รวมถึงดําเนินการอบรมถายทอดความรูเรื่องดินและ
การพัฒนาท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหแกเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป จึงไดจัดตั้งโครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยี
การพัฒนาที่ดินขึ้น เพื่อใหเปนแหลงศึกษาดูงาน แหลงเรียนรูและสาธิตงานพัฒนาที่ดินและการทําเกษตร
แบบผสมผสาน ตลอดจนเปนศูนยเครือขายใหแกศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  

10.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2556 ดําเนินการพัฒนาตอยอดในศูนยฯ เดิม และขยายผลในศูนยฯ ใหม 

เพ่ือเปนแหลงเรียนรู สาธิต ศึกษา ดูงานดานการพัฒนาท่ีดิน 2,400 แหง ครบตามเปาหมาย 
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10.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ตาก เชียงราย พะเยา ศรีสะเกษ 

อุบลราชธานี พัทลุง ระนอง สระแกว ฉะเชิงเทรา อางทอง และนนทบุรี  
 10.2.1) วัตถุประสงคของการมาศึกษาดูงานภายในศูนยเรียนรู รอยละ 90.63 

ตองการมาขอรับปจจัยการผลิตตาง ๆ เชน สารเรง พด. พันธุหญาแฝก และเอกสารความรู รอยละ 50.00 
มาปรึกษาวิธีการทําน้ําหมัก/ปุยหมัก รอยละ 46.88 มาปรึกษาปญหาเกี่ยวกับเรื่องดิน และมาเที่ยวชม
ภายในศูนยฯ รอยละ 21.88 

 10.2.2) แหลงเรียนรูท่ีเกษตรกรตองการไปเรียนรูในครั้งตอไป รอยละ 45.50 
เรียนรูที่ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน รองลงมา รอยละ 42.40 เรียนรูที่ศูนยปราชญชาวบาน 
รอยละ 6.10 เรียนรูท่ีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และรอยละ 6.00 เรียนรูท่ีหนวยงานราชการ 

 

10.3) ประเด็นขอคนพบ 
 10.3.1) การถายทอดความรู ดําเนินการในลักษณะใหความรูแกผูสนใจมาศึกษา

ดูงานการพัฒนาท่ีดิน เปนจุดดูงาน ไมมีการอบรม โดยมีหมอดินเปนผูใหความรูแกเกษตรกร  
 103..2) การสนับสนุนศูนยเรียนรู แบงเปน ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนา

ท่ีดินท่ีพัฒนาตอยอด และศูนยถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาท่ีดินท่ีจัดตั้งใหม โดยสนับสนุนเงินทุนเปนคาจัดซ้ือ
วัสดุและอุปกรณ ไดแก กากน้ําตาล วัสดุท่ีใชในการทําน้ําหมัก และถังหมัก ซ่ึงบางพ้ืนท่ีมีปญหาอุปกรณไมเพียงพอ   

 

10.4) ขอเสนอแนะ 
 การถายทอดความรูตามโครงการ ควรมีรูปแบบการดําเนินงานใหเกษตรกรท่ีสนใจ

ไดเรียนรู โดยเฉพาะการฝกปฏิบัติเพ่ือใหสามารถนําไปปฏิบัติได 
 

11) โครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจหลักในการจัดหาท่ีดิน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

การเกษตร พัฒนาเกษตรกรในดานความรู อาชีพ การจัดการ การแปรรูป การตลาด เพื่อทําใหยุทธศาสตร
การขจัดความยากจนบรรลุผลตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2548 โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ไดจัดทําโครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเปนตนแบบ
ใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนท่ีดินไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ และเปนแหลงเรียนรู ศึกษาดูงาน สามารถ
ถายทอดองคความรูใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี  

 

11.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2556 พัฒนาแหลงเรียนรูการพัฒนาการใชท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ 400 

ศูนย พรอมท้ังขยายองคความรูแกเกษตรกร 32,717 ราย สูงกวาเปาหมายรอยละ 2.24  
 

11.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน เชียงราย พะเยา ศรีสะเกษ อุบลราชธาน ี

พัทลุง ระนอง สระแกว และฉะเชิงเทรา 
 11.2.1) การถายทอดความรู เปนลักษณะการบอกเลาประสบการณที่ประสบ

ผลสําเร็จของเกษตรกร ซ่ึงพบวา เกษตรกรท่ีมาถายทอดความรูยังขาดความชํานาญในการเปนวิทยากร และ
บางแหงเปนการมาศึกษาดูงานท่ีแปลงของเกษตรกร  
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 11.2.2) องคความรูท่ีถายทอด ไดแก การบริหารจัดการพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชน
สูงสุด การสรางสมดุลระบบธรรมชาติใหเกิดการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน การบริหารจัดการผลผลิตดวยเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม 

11.3) ประเด็นขอคนพบ 
 การถายทอดองคความรูใหแกเกษตรกร เปนเพียงการใหเกษตรกรมาศึกษาดูงาน

ท่ีแปลงของเกษตรกรเปนลักษณะการบอกเลาประสบการณท่ีประสบผลสําเร็จของเกษตรกร พบวา เกษตรกร
ท่ีมาถายทอดความรูยังขาดความชํานาญในการเปนวิทยากร และบางแหงเปนการมาศึกษาดูงานที่แปลง
ของเกษตรกร เนื่องจากงบประมาณสําหรับการขยายองคความรูสูเกษตรกรเฉลี่ยเพียงรายละ 80 บาท  
ซ่ึงไมเพียงพอตอการจัดอบรม 

 

11.4) ขอเสนอแนะ 
 11.4.1) การขยายองคความรูสูเกษตรกร ควรปรับแนวทางการดําเนินงาน

ใหเกษตรกรไดเรียนรู ควบคูกับการฝกปฏิบัติจริง และพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับกิจกรรม
ท่ีดําเนินการ 

 11.4.2) ควรปรับลดจํานวนเกษตรกรเปาหมายในการถายทอดความรู เพ่ือให
เกิดการเรียนรูท่ีชัดเจนและท่ัวถึง  
 

12) โครงการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสหกรณและกลุมเกษตรกร (ป 2556) 
กรมสงเสริมสหกรณ เปนองคกรหลักท่ีมุงพัฒนาระบบสหกรณใหมีความเขมแข็ง เพ่ือให

สมาชิกสหกรณมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม  จึงจัดทําโครงการปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในสหกรณและกลุมเกษตรกร ดําเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางยึดองคกร
เปนศูนยกลางในการบริหารจัดการ สรางกระบวนการเรียนรู ใชคณะกรรมการดําเนินงาน ประธานกลุมสมาชิก 
และวิทยากรกระบวนการ หรือผูนํากลุม รวมท้ังฝายจัดการ เปนกลไกในการขับเคลื่อน เพ่ือใหสหกรณ/กลุม
เกษตรกรนําแนวทางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชอยางเปนรูปธรรม ป 2556 ดําเนินการ
ในกลุมเปาหมายท่ีเปนสหกรณและกลุมเกษตรกร 156 แหง ไดรับงบประมาณ 19,574,600 บาท 

 

12.1) ผลการดําเนินงาน 
 สหกรณและกลุมเกษตรกรสมัครเขารวมโครงการครบตามเปาหมาย 156 กลุม 

และจัดอบรมกรรมการ พนักงาน และสมาชกิสหกรณ/กลุมเกษตรกร 156 แหง รวม 10,869 ราย  
 

12.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน เชียงราย พะเยา ศรีสะเกษ อุบลราชธาน ี

พัทลุง ระนอง สระแกว ฉะเชงิเทรา อางทอง และนนทบุร ี
 12.2.1) กิจกรรมท่ีดําเนินงาน เปนการจัดอบรมคณะกรรมการ พนักงานสหกรณ/

กลุมเกษตรกร และสมาชิกของสหกรณเก่ียวกับหลักการของสหกรณ และแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แลวใหสมาชิกรวมกลุมจัดทําแผนการผลิตและการตลาด โดยสหกรณสนับสนุนเงินทุนในการดําเนินการกลุมละ 
50,000 บาท  ซ่ึงสินคาท่ีผลิตจะจําหนายภายในชุมชน  

 12.2.2) ผลการสงเสริมกลุมเกษตรกรที่เขารวมโครงการในป 2555 จังหวัด
แมฮองสอน พบวา 
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 (1) กลุมเกษตรกรแมลานอย มีการจัดตั้งกลุมผูผลิตดอกไมจันทน 
สมาชิก 8 คน ไดนําจุดออนของชุมชนมาใชเปนโอกาสในการสรางรายไดเสริมใหกับสมาชิกกลุม และชวยลดรายจาย
ใหกับชุมชน ซ่ึงแตเดิมดอกไมจันทนตองสั่งซ้ือจากจังหวัดเชียงใหมในราคาท่ีสูง โดยเริ่มผลิตและจําหนายในชวง
เดือนสิงหาคมและกันยายนไดเงินรวม 1,200 บาท  

 (2) กลุมแปรรูปกลวยหอม มีสมาชิกดําเนินการ 4 คน นํากลวยหอม
มาแปรรูปเปนกลวยฉาบจําหนายภายในชุมชน มียอดจําหนาย 2,450 บาท   

 (3) กลุมผูปลูกพืชผักสวนครัว มีสมาชิก 6 คน ผลิตผัก เชน ผักกาด 
ผักกวางตุง บวบ แตงกวา ผักบุง ฯลฯ ในรอบท่ี 1 จําหนายผลผลิตได 31,000 บาท  และกลุมทําน้ํายาลางจาน 
มีสมาชิก 8 คน ในชวงแรกยังเปนการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  

 (4) กลุมสมาชิกของสหกรณผูเพาะเห็ดหอมบานปาแป นําเงินที่ได
ไปจัดทําเปนแปลงเรียนรู การปลูกผักในโรงเรือนพลาสติก เริ่มมีเกษตรกรหมุนเวียนเขาไปปลูกผักและเรียนรู 
ในโรงเรือนพลาสติกแลว 

 12.2.3) สวนการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดศรีสะเกษ อุบลราชธานี พัทลุง ระนอง 
สระแกว ฉะเชิงเทรา อางทอง และนนทบุรี พบวา เปนการถายทอดความรูในรูปแบบบรรยายทฤษฎีเปนสวนใหญ 
ไมมีการฝกปฏิบัติจริง ทําใหเกษตรกรไมสามารถนําความรูไปปฏิบัติได  ซ่ึงกิจกรรมท่ีดําเนินการเปนการใชความรู
จากประสบการณของตัวเองมาดําเนินกิจกรรม  

 

12.3) ประเด็นขอคนพบ 
 12.3.1) การจดัทําบัญชีของกลุมยังไมเปนระบบและปจจุบัน ตลอดจนมีการเปลี่ยน

เจาหนาท่ีบอย ทําใหขอมูลโครงการขาดความตอเนื่อง 
 12.3.2) การถายทอดความรูสวนใหญเนนการบรรยายทฤษฎี มากกวาการฝกปฏิบัต ิ
 

12.4) ขอเสนอแนะ 
 12.4.1) การบริหารจัดการกลุม เพ่ือใหเกิดความโปรงใส และมีการจัดการท่ีเปน

ระบบ กรมสงเสริมสหกรณควรประสานงานกับกรมตรวจบัญชีสหกรณในการใหความรูเก่ียวกับการจัดทําบัญชี
ท่ีถูกตอง และควรมีการติดตามอยางตอเนื่องท้ังในกลุมเดิมและกลุมใหม 

 12.4.2) องคความรูท่ีถายทอด ควรมาจากภูมิปญญาในทองถ่ิน และเนนการฝก
ปฏิบัติ  
 

13) โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชีตนทุนอาชีพ  
ดําเนินการถายทอดความรูใหเกษตรกร เยาวชน และประชาชนท่ัวไป มีความรูความเขาใจ 

สามารถจัดทําบัญชีและวิเคราะหตนทุนอาชีพ ปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรจากการผลิตเปนการแปรรูป
ผลผลิต และเปน ฐานรากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร รวมท้ังปรับใชองคความรูดานบัญชีใหสอดคลอง
กับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หนวยงานรับผิดชอบคือ กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 

13.1) ผลการดําเนินงาน (ป 2557) 
 13.1.1) อบรมใหความรูการจัดทําบัญชี และการใชขอมูลทางบัญชีในการประกอบ

อาชีพแกเกษตรกร และประชาชนท่ัวไป 200,677 ราย สูงกวาเปาหมาย 677 ราย  
 13.1.2) ซักซอมทําความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี

เพ่ือเปนผูสอน ๖,793 ราย รอยละ 103.41 จากเปาหมาย 6,569 ราย โดยมีการปรับลดเปาหมายระดับ
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จังหวัดลงตามความเหมาะสมจากเดิม 6,700 ราย และจัดอบรม/สัมมนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีแลว 
171 ราย หรือรอยละ 97.71 ของเปาหมาย 175 ราย 

 

13.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง นครราชสีมา ราชบุรี และกาญจนบุรี ในกิจกรรม

การสอนแนะ กระตุน และติดตามเกษตรกรท่ีไดรับการสอนแนะนําการทําบัญชี และกิจกรรมอาสาสมัคร
ทางดานบัญชี (ครูบัญชีอาสา) พบประเด็นสําคัญดังนี้ 

 13.2.1) ดานหนวยงานผูปฏิบัติ พบวา มีหนวยงานอื่นที่จัดอบรมใหความรู
ทางดานบัญชี นอกจากในโครงการท่ีภาครัฐเขาไปสงเสริม ซ่ึงทําใหเกิดความหลากหลายท้ังรูปแบบ และวิธีการ
จดบันทึก เชน บัญชีรับ - จาย ครัวเรือน บัญชีตนทุนอาชีพ และบัญชีฟารม ทําใหเกิดภาระกับเกษตรกรในการ
ลงบัญชีหลาย ๆ เลม และความสับสนในการจําแนกรายการตาง ๆ ซ่ึงมีคําจํากัดความท่ีแตกตางกัน 

 13.2.2) ดานเกษตรกร สวนใหญคอนขางมีอายุและใหผูอ่ืนจดบันทึกบัญชีแทน 
ประกอบกับภาษาท่ีใชในสมุดเปนศัพททางบัญชี ซ่ึงยากตอความเขาใจและจําแนกในการลงบัญชี ทําใหเกิด
ความเขาใจคลาดเคลื่อน และลงบัญชีผิดประเภทได มีการจัดทําบัญชีแบบงายอยูบางแลว ทราบแตผลกําไรหรือ
ขาดทุน แตไมไดนํามาใชวิเคราะหการวางแผนการผลิต นอกจากนี้ ยังพบวาเกษตรกรบางรายไมไดนําความรู 
ไปใชในการทําบัญชี หรือในรายท่ีมีการทํา ก็เปนเพียงการดําเนินการในชวงแรกเทานั้น  

 13.2.3) ดานครูบัญชีอาสา คาตอบแทนการติดตามเกษตรกรคอนขางนอย เฉลี่ย
รายละ 40 บาท บางรายยังขาดประสบการณในการถายทอดความรูในการจัดทําบัญชี โดยเฉพาะครูบัญชีอาสา
รายใหม ทําใหไมสามารถถายทอดความรูใหเกษตรกรเขาใจและนําไปปฏิบัติได และในแตละปตองปรับเปลี่ยน
เปนเกษตรกรรายใหม ไมซํ้ารายเดิม ทําใหประสบปญหาในการหาเกษตรกร และตองใชเวลาในการเดินทาง
มากข้ึน เนื่องจากตองไปหาเกษตรกรในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพ่ิม ทําใหเกษตรกรท่ีเคยไดรับการสอนแนะในปกอน ไมได
รับการกระตุนหรือตรวจติดตาม  

 13.2.4) ขอเสนอแนะ 
 (1) ควรมีการบูรณาการระหวางกรมตรวจบัญชีสหกรณ และหนวยงาน

ตาง ๆ ท่ีใหการสงเสริมและจัดอบรมการทําบัญชีใหกับเกษตรกร เพ่ือหารือและรวมกําหนดแนวทางการสอนแนะ
การทําบัญชี และปรับเปลี่ยนรายละเอียดในสมุดบัญชีใหอยูในรูปแบบเดียวกัน มีการใชภาษาท่ีงายไมซับซอน 
พรอมท้ังมีการอธิบายนิยามศัพททางบัญชีใหชัดเจน เพ่ือเปนการลดภาระใหกับเกษตรกรในการทําความเขาใจ 
และสามารถลงบัญชีไดอยางถูกตอง 

 (2) มีการชี้แนะใหเกษตรกรทราบถึงขั้นตอนการทําบัญชีที่ถูกตอง 
และครบถวน เนื่องจากเกษตรกรบางรายมีการจดบัญชีในเบื้องตนเทานั้น การทําบัญชีอยางตอเนื่องและครบถวน
ทุกข้ันตอน ทําใหเกษตรกรสามารถนําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือใชวางแผนการลดตนทุนการผลิตได 

 (3) ควรนําตัวอยางการทําบัญชีหรือผลท่ีเกิดจากการนําขอมูลทางบัญชี
มาใชในการวิเคราะห หรือลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรในรายท่ีประสบผลสําเร็จมาเผยแพร และประชาสัมพันธ
ใหเกษตรกรไดรับทราบ เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจและตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําบัญชี 

 (4) ระยะเวลาการตรวจติดตามและกระตุนการทําบัญชีควรปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง และไมท้ิงระยะเวลานานเกินไป เพ่ือใหการจัดทําบัญชีของเกษตรกรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมท้ังแกไขเก่ียวกับการลงบัญชีของเกษตรกรไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังควรมีการตรวจติดตามเกษตรกรรายเดิม
ท่ีไดรับการสอนแนะในปท่ีผานมา โดยเปนการกระตุนใหเกษตรกรทําบัญชีอยางตอเนื่องและเปนปจจุบัน เพ่ือให
เกษตรกรนําความรูทางบัญชีท่ีไดรับไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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 (5) ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาตอบแทนใหแกครูบัญชีอาสา
เพ่ิมข้ึนตามความเหมาะสม และจัดอบรมครูบัญชีอาสาท้ังรายเกาและรายใหม โดยเนนเทคนิคในการสอนแนะ 
เทคนิคการจูงใจแกเกษตรกรในการทําบัญชี รวมท้ังควรมีการฝกปฏิบัติการสอนแนะดวย 
 

14) โครงการสงเสริมผลิตภัณฑสหกรณ/กลุมเกษตรกรสูมาตรฐานสินคา  
สํานักพัฒนาธุรกิจสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณไดจัดทําโครงการสงเสริมผลิตภัณฑสหกรณ/

กลุมเกษตรกรสูมาตรฐานสินคา ระยะท่ี 1 ตั้งแตป 2550 - 2552  สงผลใหสินคาสหกรณ/กลุมเกษตรกร
มีการพัฒนาเปนอยางมาก ท้ังดานการพัฒนาคุณภาพสินคาและบรรจุภัณฑ มีสหกรณ/กลุมเกษตรกรไดรับ
การพัฒนาท้ังสิ้น 300 กลุม  มีการปรับปรุงโรงเรือนเพ่ือใหสินคาไดรับมาตรฐานสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) จํานวน 84 กลุม  สินคาสหกรณมียอดจําหนายเพ่ิมข้ึน ตลอดจนสามารถเพ่ิมชองทางจําหนาย
ไดมากข้ึน จากผลการดําเนินงานในระยะท่ี 1  สํานักพัฒนาธุรกิจสหกรณเห็นวาโครงการฯ ดังกลาวเปนประโยชน
ตอสหกรณ/กลุมเกษตรกร จึงดําเนินโครงการสงเสริมผลิตภัณฑสหกรณ/กลุมเกษตรกรสูมาตรฐานสินคาระยะ
ท่ี 2 ป 2553 - 2555  เพ่ือสงเสริมการดําเนินงานของกลุมเปาหมายในการพัฒนาสินคาใหยกระดับมาตรฐาน
ท่ีสูงข้ึน โดยการผานมาตรฐานหลักเกณฑวิธีการท่ีดีสําหรับการผลิต (Good Manufacturing Practice : GMP)  
เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกผูบริโภค และขยายการดําเนินงานไปสูสหกรณ/กลุมเกษตรกรและกลุมในสังกัดอ่ืน ๆ 
ไดมีโอกาสพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐาน ท้ังในสวนของโรงเรือนและบรรจุภัณฑ  อันจะนํามาสูการนําสินคาสหกรณ
เขาสูการยอมรับในระดับบนตอไป รับผิดชอบโดยกรมสงเสริมสหกรณ 

 

วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสินคาของสหกรณ/กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพในสังกัดใหได
มาตรฐาน  และเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาและโอกาสทางการตลาด เปาหมายพัฒนาบรรจุภัณฑของสหกรณ/
กลุมเกษตรกร 300 กลุม  และพัฒนาโรงเรือนใหไดมาตรฐานองคการอาหารและยา (อย.) 90 กลุม          
เพ่ือดําเนินโครงการในป 2553 - 2555 
 

14.1) ผลการดําเนินงาน  
 ในภาพรวมตั้งแตป 2553 - 2555 มีสินคาและผลิตภัณฑของสหกรณ/กลุมเกษตรกร

ผานการรับรองมาตรฐาน 300 กลุม  และโรงเรือนผานการรับรองจากองคการอาหารและยา (อย.) 90 กลุม 
ครบตามเปาหมาย 

 

14.2) ผลการประเมิน 
 14.2.1) ดานการพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑ  มีสมาชิกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร

ท่ีเขารวมโครงการในป 2553 รอยละ 84.73 ไดรับการถายทอดความรูในดานตาง ๆ เชน การพัฒนาผลิตภัณฑ 
บรรจุภัณฑ การจัดทําแผนการผลิตและการตลาด สงผลใหมีการพัฒนาท้ังผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพิ่มขึ้น
จากกอนเขารวมโครงการคิดเปนรอยละ 45.72 และรอยละ 59.04 ตามลําดับ 

 14.2.2) ดานคุณภาพมาตรฐาน พบวา สินคาของสหกรณและกลุมเกษตรใน 4 
หมวดหลัก คือ อาหาร ของใช/ของท่ีระลึก ผา/เครื่องแตงกาย และเครื่องดื่ม สวนใหญไดรับการรับรองมาตรฐาน
ชุมชนหรือสินคา OTOP ท่ีออกโดยหนวยงาน นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานอ่ืน ๆ เชน อย. GMP และ Q เปนตน 

 14.2.3) ดานการสรางโอกาสทางการตลาด กลุมเกษตรกรรอยละ 55.27  
มีชองทางการจําหนายเพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีมีการจําหนายเฉพาะภายในทองถ่ิน ภายหลังจากสินคาและผลิตภัณฑ
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการพัฒนาใหมีความหลากหลายท้ังรูปแบบ รสชาติ บรรจุภัณฑ สามารถ
เพ่ิมชองทางการจําหนายไดมากกวา 2 ชองทาง คิดเปนรอยละ 90 สงผลใหมียอดจําหนาย 730,928 บาท 
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เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยกลุมละ 252,838 บาทตอป และมีกําไรสุทธิเฉลี่ย 163,507 บาทตอป เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยกลุมละ 
31,855 บาทตอป โดยสมาชิกของกลุมไดรับการจัดสรรเงินปนผลจากผลกําไรและสวัสดิการ เชน การไปศึกษา  
ดูงาน ของขวัญ เงินชวยเหลือในแตละโอกาส ฯลฯ  เพ่ิมข้ึนกลุมละ 46,178 บาทตอป  (จาก 33,852 บาท
ตอปในป 2552 เปน 80,030 บาทตอปในป 2554) 

 14.2.4) ดานความยั่งยืน มุงเนนใหเกิดการผลิตในการผลิตสินคาและผลิตภัณฑ
ท่ีตอเนื่องและยั่งยืน สงเสริมใหใชวัตถุดิบและภูมิปญญาท่ีมีภายในทองถ่ินในการผลิตสินคา โดยพบวา สหกรณ
และกลุมเกษตรกรรอยละ 61.58 ใชวัตถุดิบภายในทองถ่ิน มีเพียงรอยละ 15.27 ท่ีใชวัตถุดิบนอกทองถ่ิน 
สวนใหญเปนสินคาเก่ียวกับผาและสิ่งทอ สวนการเชื่อมโยงเครือขายระหวางสหกรณ/กลุมเกษตรกรในเรื่อง
ของบรรจุภัณฑยังไมมีการเชื่อมโยง จะมีแตเฉพาะดานวัตถุดิบเพียงรอยละ 40 ทําใหตองซื้อวัตถุดิบในราคา
ท่ีแพงกวาและสงผลตอตนทุนการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน   

 

14.3) ขอเสนอแนะ  
 สหกรณ/กลุมเกษตรกรยังตองการความรูดานการพัฒนาผลิตภัณฑใหม ๆ ใหมี

ความหลากหลายมากข้ึน รวมถึงการออกแบบบรรจุภัณฑใหเปนท่ีสนใจของผูบริโภค นอกจากนี้ความตอเนื่อง
ในการพัฒนาของสหกรณ/กลุมเกษตรกรยังมีไมมาก ดังนั้น การดําเนินโครงการฯ ในระยะตอไป ควรใหความรู
ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และการตลาดใหกับเจาหนาท่ีโครงการฯ และสหกรณ/กลุมเกษตรกร
ท่ีเขารวมโครงการฯ อยางตอเนื่อง  ควรสงเสริมใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรใชวัตถุดิบในชุมชนมากขึ้น รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงเครือขายดานวัตถุดิบ และจัดประกวดผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพ่ือกระตุนใหกลุม
มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะสงผลใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรมีผลิตภัณฑไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ สรางโอกาส
ทางการตลาดมากข้ึน และยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑสูมาตรฐานสากลตอไป   
 

15) โครงการสงเสริมตลาดสินคาสหกรณ (ศูนยกระจายสินคา)  

กรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาองคความรูดานการเชื่อมโยง
เครือขายสินคาสหกรณ รวมท้ังศูนยกระจายสินคาสหกรณ และเสริมสรางความเขมแข็งในการเชื่อมโยงเครือขาย
การตลาดสินคาสหกรณ ผลการประเมินสรุปไดดังนี้ 

 

15.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2557 สหกรณท่ีเขารวมโครงการฯ มีจํานวนท้ังสิ้น 82 สหกรณ ในพ้ืนท่ี 76 

จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 2 แหง  
 

15.2) ผลการประเมิน 
 15.2.1) การพัฒนาธุรกิจของสหกรณ  

 (1) ดานการผลิตการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาสหกรณ สามารถทําให
สหกรณผูผลิตไดมีการผลิตและพัฒนาสินคาตาง ๆ เพ่ือนํามาจําหนายใหกับเครือขาย และเอกชนได เชน ขาวสาร 
น้ําด่ืม น้ําตาล น้ํามันพืช กาแฟสําเร็จรูป เปนตน ทําใหสหกรณมีการผลิตสินคาเพ่ิมข้ึน รอยละ 57.14 เปน
การเพ่ิมปริมาณการผลิตในสินคาเดิม รอยละ 33.33 และการเพ่ิมชนิดสินคาใหม รอยละ 66.67  สวนสหกรณ 
ท่ีผลิตสินคาไดเทาเดิมมีรอยละ 42.86 ซ่ึงสวนใหญเปนสหกรณผูผลิตขาวสาร เนื่องจากปริมาณขาวเปลือก
ท่ีนําเขาสูกระบวนการผลิตมีปริมาณนอย ทําใหไมสามารถเพ่ิมการผลิตขาวสารได 
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 (2) ดานการตลาดสหกรณท่ีเปนศูนยกระจายสินคาทุกสหกรณ สามารถ
เพ่ิมชองทางการตลาดจากเดิมกอนท่ีจะเขารวมโครงการฯ เปนสหกรณท่ีมีเครือขายการตลาดอยูเดิมคิดเปน
รอยละ 68.42 ในจํานวนนี้หลังเขารวมโครงการมีเครือขายเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะสมาชิกท่ีเปนตัวแทนจําหนาย
เพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 77.78 รองลงมาเปนรานคาของชุมชนเพ่ิมข้ึน รอยละ 66.61 และกลุมอาชีพภายใน
จังหวัดรอยละ 33.33  สวนสหกรณท่ีไมมีเครือขายการตลาดอยูเดิมมีเพียงรอยละ 31.58 

 15.2.2) ความรูและศักยภาพในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ การพัฒนาศักยภาพ
ของสหกรณท่ีเปนศูนยกระจายสินคามีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ผานทางการจัดประชุม สัมมนา อบรม
ใหความรูท้ังจากหนวยงานของราชการ เอกชน รวมท้ังการแลกเปลี่ยนความรูรวมกันจากประสบการณของแตละ
สหกรณ โดยสหกรณรอยละ 73.33 มีการพัฒนานําเทคโนโลยีตาง ๆ ท้ังการสื่อสาร หรือเครื่องอํานวยความสะดวก
ในการจําหนายสินคาเขามาเปนสวนหนึ่งของศูนยกระจายสินคา ประกอบดวย Smart Phone/Application 
รอยละ 37.50 โปรแกรมระบบสินคาของกรมตรวจบัญชีสหกรณ (เวอรชั่น 2.2) และของบริษัทเอกชน 
รอยละ 22.50 เครื่องอานบารโคด รอยละ 22.50 และการสั่งซ้ือสินคาทาง Internet  รอยละ 17.50 ท่ีเหลือ
อีกรอยละ 26.67 ไมมีการนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชประโยชน  

 15.2.3) ความเขมแข็งของสหกรณ 
 (1) การดําเนินงานของสหกรณ ปจจัยท่ีจะบงบอกถึงความเขมแข็ง

ของสหกรณ คือ การมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมตาง ๆ เชน การซ้ือหุนสหกรณ การฝากเงิน การขอสนับสนุน
สินเชื่อการซ้ือ - ขายสินคากับสหกรณ เปนตน ซึ่งพบวา การมีสวนรวมในการซื้อสินคาของสมาชิกสหกรณ 
ท่ีเปนศูนยกระจายสินคา มีสวนรวมในการซ้ือสินคาตาง ๆ กับสหกรณมากข้ึน เพราะสหกรณไดมีการปรับปรุง
สถานท่ี และสินคาท่ีจําหนายใหมีความหลากหลาย และตรงตอความตองการของสมาชิกมากขึ้น โดยสินคา
ท่ีสมาชิกซ้ือไดแก สินคาท่ัวไป (สินคาอุปโภค - บริโภค) เฉลี่ยทุก 15 วันตอครั้ง ปจจัยการผลิตทางการเกษตร 
(ปุย ยา และวัสดุทางการเกษตร) เฉลี่ย 1 - 2 ครั้ง ตอป และน้ํามันเชื้อเพลิงและผลิตภัณฑเฉลี่ย 1 - 2 สัปดาห
ตอครั้ง  

 (2) ปริมาณธุรกิจ มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนจากเดิมกอนเขารวมโครงการฯ 
กลาวคือเพ่ิมข้ึนในธุรกิจเงินฝากคิดเปนรอยละ 10.49 เนื่องจากมีการระดมเงินทุนของสหกรณ และการออม
ของสมาชิก รองลงมาเปนธุรกิจสินเชื่อ รอยละ 14.43 ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย รอยละ 11.50 ธุรกิจบริการ
และสงเสริมการเกษตร รอยละ 5.61 สวนธุรกิจรวบรวมผลิตผล/ผลิตภัณฑ และธุรกิจแปรรูปผลิตผล/ผลิตภัณฑ
ลดลงรอยละ 28.94 และ 15.43 ตามลําดับ 

 15.2.4) มูลคาธุรกิจของสหกรณในระบบการเชื่อมโยงเครือขาย 
 (1) การเชื่อมโยงเครือขายการผลิต ศูนยกระจายสินคาสหกรณสามารถ

เชื่อมโยงเครือขายการผลิตกับผูผลิตท่ีเปนบริษัทเอกชน เชน บริษัทยูนิลิเวอร จํากัด  บริษัทเจี๋ยไต จํากัด บริษัท
เครือเจริญโภคภัณฑ จํากัด  บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด  บริษัทสหพัฒนพิบูลย จํากัด บริษัทเนสเล จํากัด 
และรานคาเอกชนในพ้ืนท่ีรวม 560 เครือขาย  คิดเปนมูลคาธุรกิจ 735,558,931 บาท  

 (2) การเชื่อมโยงเครือขายการตลาด โดยจําหนายสินคาผานเครือขาย
รานคาในชุมชน 872 แหง มูลคาธุรกิจ 196,415,261 บาท เครือขายชุมชนและหนวยงานภายนอก 541 แหง 
มูลคาธุรกิจ 130,139,999 บาท เครือขายสหกรณภายนอกจังหวัด 239 แหง มูลคาธุรกิจ 70,708,992 
บาท และเครือขายสหกรณภายในจังหวัด 116 แหง มูลคาธุรกิจ 43,139,999 บาท  
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 (3) การพัฒนาเครือขาย มีการดําเนินการกอนการจัดตั้งศูนยกระจาย
สินคา โดยเชื่อมโยงเครือขายดานการผลิต (ขาวสาร น้ําดื่ม ยางพารา เปนตน) การตลาด และการเงินในแตละ
จังหวัดเฉลี่ย 3.56 เครือขาย/จังหวัด ซ่ึงมากกวาเกณฑท่ีกําหนดไว คือ อยางนอย 1 เครือขาย ซ่ึงรูปแบบท่ีใช
ในการพัฒนาเชื่อมโยงเครือขายดานการผลิต สวนใหญใชการประชุมเครือขายรวมกันคิดเปนรอยละ 38.24  
รองลงมาเปนการพัฒนาสูมาตรฐานสากล และการจัดหาวัตถุดิบรวมกันรอยละ 17.65 เทากัน  

สวนการพัฒนาเครือขายดานการตลาด ใชการจัดกิจกรรมสงเสริม
การตลาดคิดเปน รอยละ 47.82 รองลงมาเปนการขยายเครือขายการตลาดเพ่ิม รอยละ 15.22 การประชุม
เชื่อมโยงเครือขาย รอยละ 13.04 การประชาสัมพันธสินคาผานสื่อตาง ๆ รอยละ 8.70 การทําบรรจุภัณฑ
รวมกัน รอยละ 8.70 การศึกษาดูงานดานการตลาด/การเจรจาธุรกิจ รอยละ 4.35 และการสงสินคาขาย 
ทางไปรษณีย รอยละ 2.17  และการพัฒนาเครือขายดานการเงิน เปนการพัฒนาเชื่อมโยงระหวางสหกรณ
ออมทรัพยท่ีมีเงินฝากจํานวนมากกับสหกรณการเกษตรท่ีตองการเงินทุนในการดําเนินธุรกิจ โดยสหกรณออม
ทรัพยปลอยกูใหกับสหกรณการเกษตร เฉลี่ยอัตราดอกเบี้ย รอยละ 5 

 15.2.5) ขอเสนอแนะ 
 (1) สหกรณบางแหงมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอตอการดําเนินงาน

เปนศูนยกระจายสินคา ทําใหมีความตองการเงินทุนอัตราดอกเบี้ยต่ํา (รอยละ 1 บาทตอป) จากกองทุนพัฒนา
สหกรณ (กพส.) เพ่ิมจากเดิมท่ีกําหนดไวไมเกินสหกรณละ 1,000,000 บาท ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณ
ควรใหการพิจารณาสหกรณท่ีมีความตองการเงินทุน จาก กพส. เพ่ิมข้ึนจากเดิมตามความเหมาะสม 

 (2) เจาหนาท่ีของสํานักงานสหกรณจังหวัด ยังมีความตองการความรู
ดานสหกรณเพ่ิมเติมเพ่ือประยุกตใชในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเจาหนาที่บางสวนเปนขาราชการบรรจุใหม 
หรือมีอายุการทํางานดานสหกรณนอย ทําใหบางครั้งยังไมมีความเขาใจงานดานสหกรณ ดังนั้น ควรใหการพัฒนา
องคความรูแกบุคลากรของสํานักงานสหกรณจังหวัดตามความตองการในการนําไปใชประโยชน ดานการสงเสริม
สหกรณ เชน ดานการบริหารจัดการตลาด ดานกฎหมายธุรกิจ ดานการคาปลีก - สง และดาน Logistic  

 (3) ศูนยกระจายสินคาสหกรณหลายแหง อยูระหวางการปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปนศูนยกระจายสินคาสหกรณ ปญหาท่ีพบสวนใหญจะเปนในเรื่องบุคลากรซ่ึงยังไมเพียงพอกับ
การเปนศูนยกระจายสินคา เชน บางแหงมีเจาหนาท่ีการตลาดท่ีดูแลศูนยกระจายสินคา เพียง 1 คน ทําใหไม
คลองตัวในการทําธุรกิจ และมีการเปลี่ยนเจาหนาท่ีรับผิดชอบ ทําใหเกิดความไมตอเนื่อง ดังนั้น ควรรวมมือกัน
ในการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือนํามาชวยในการดําเนินงานศูนยกระจายสินคาใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว 
เชน ระบบคอมพิวเตอรท่ีสามารถสั่งซ้ือ - ขายสินคาระหวางสหกรณหรือเอกชน เพ่ือความทันสมัย รวดเร็ว 
เปนการแกปญหาบุคลากรไมเพียงพอ 

 (4) การขนสงสินคาสหกรณจากสหกรณหนึ่งไปอีกแหงหนึ่ง บางครั้ง
ตองรอนาน ทําใหไมทันตอความตองการของสมาชิก สงผลใหสหกรณตองหันไปใชบริการ/ซ้ือสินคาของเอกชน
แทนในบางครั้ง ดังนั้น ควรเพ่ิมชองทางการขนสงสินคา เชน ใชรถไฟ บริการของบริษัทไปรษณียไทย หรือ บริษัท
ขนสงตาง ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถนําสงดวยตนเองได 
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ยุทธศาสตรพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคงอาหาร 
1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสําปะหลัง  

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมันสําปะหลังใหสูงข้ึน และ
เปนการเพ่ิมพูนความรูเรื่องการจัดการมันสําปะหลังใหแกเกษตรกร เปาหมายเปนเกษตรกรในพื้นที่ปลูก
มันสําปะหลัง 46 จังหวัด 11,440 ราย  ระยะเวลาดําเนินการในปงบประมาณ 2555 ไดรับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน 89,032,420 บาท  

 

1.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2554-2555 จัดทําแปลงตนแบบลดตนทุนการผลิตในพื้นที่ 22,730 ไร  

รอยละ 99.34ของเปาหมาย 22,800 ราย อบรมเกษตรกรครบ 22,880 ราย จัดทําธนาคารเชื้อพันธุ
มันสําปะหลังโดยผลิตตนพันธุจากการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ 157,825 ตน คิดเปนรอยละ 105.22 ของเปาหมาย 
150,000 ตน นอกจากนี้ ไดผลิตขยายพอ-แมพันธุแตนเบียน 284,295 คู แมลงชางปกใส 399,474 ตัว 
และผลิตขยายแตนเบียนเพ่ือปลอยแบบครอบคลุมพ้ืนท่ี 1,372,190 ตัว รวมท้ังในพ้ืนท่ีระบาดรวม 56 ลานตัว 

 

1.2) ผลการประเมิน (เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการป 2555) 
 1.2.1) การนําความรูท่ีไดรับจากการอบรมไปปฏิบัติ โดยเฉพาะความรูในการคัดเลือก

ก่ิงพันธุ การจัดทําแปลงพันธุ การแชทอนพันธุ การใชศัตรูธรรมชาติควบคุมศัตรูพืช และการสํารวจติดตาม
สถานการณศัตรูมันสําปะหลัง พบวา มีเกษตรกรมากกวารอยละ 90.00ท่ีนําไปปฏิบัติใชในแปลงมันสําปะหลัง  
และหลังจากการนําแตนเบียนและแมลงชางปกใสท่ีไดรับแจกไปปลอย เกษตรกรรอยละ 88.20ไมพบการระบาด
ของเพลี้ยแปง 

 1.2.2) การสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีถูกตองเหมาะสม โดยใหเกษตรกร
ทําแปลงลดตนทุนเปรียบเทียบกับแปลงท่ีทําการผลิตอยูเดิม พบวา แปลงลดตนทุนการผลิตรอยละ 52.80
สามารถเพ่ิมผลผลิตมันสําปะหลังไดโดยมีผลผลิตเฉลี่ย 4,497 กิโลกรัมตอไร มากกวาแปลงเปรียบเทียบ 399 
กิโลกรัมตอไร  รอยละ 39.40 มีผลผลิตเทาเดิม และรอยละ 7.80 มีผลผลิตลดลง เนื่องจากเกษตรกรใสปุย
มันสําปะหลังลาชา คือ ในชวงอายุ 4 - 6 เดือน  แตยังต่ํากวาเปาหมายโครงการท่ีกําหนดใหเกษตรกรไมนอยกวา
รอยละ 60.00  มีผลผลิตเพ่ิม 

 1.2.3) การลดตนทุนการผลิต ในปเพาะปลูก 2555/56 แปลงลดตนทุนมีตนทุน
การผลิตเฉลี่ย6,029 บาทตอไร ต่ํากวาแปลงเปรียบเทียบ 88.16 บาทตอไร ทําใหแปลงลดตนทุนมีผลตอบแทน
สุทธิ 4,891 บาทตอไร มากกวาแปลงเปรียบเทียบ 1,003 บาทตอไร 

 1.2.4) ประเด็นขอคนพบ 
 การตรวจวิเคราะหดินบางจังหวัดไมมีหนวยงานตรวจวิเคราะหในพื้นท่ี 

หนวยงานไดแกไขปญหา  โดยการจัดซ้ือชุดอุปกรณการตรวจตัวอยางดินของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมาใชแทน 
ประกอบกับในการสนับสนุนปุยตามคาวิเคราะหดินมีขอจํากัด ท้ังในเรื่องของแมปุยเคมีท่ีหายากและราคาแพง 
ทําใหเกษตรกรบางรายไมไดใชปุยตามคาวิเคราะหดิน และทําการเพาะปลูกมันสําปะหลังไปกอนที่จะไดรับ
การสนับสนุน 

 
 
 
 



151 
 

 1.2.5) ขอเสนอแนะ 
 (1) การตรวจวิเคราะหดิน ควรแนะนําทางเลือกกรณีท่ีตรวจวิเคราะหคาดิน

รายแปลงไมทัน ใหใชผลการตรวจวิเคราะหคาดินในภาพรวมแตละพื้นที่แทน และในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต จําเปนตองใหความรูดานเทคโนโลยีการผลิตอยางตอเนื่อง เชน การคัดเลือกก่ิงพันธุ ทําแปลงพันธุ 
ปรับปรุงดิน และการจัดระบบน้ํา 

 (2) นอกเหนือจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตควรเสริมสรางความรู
แกเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังในการจัดทําแผนการตลาด การรวมกลุมกันซ้ือปจจัยการผลิต และการแปรรูป
มันสําปะหลังเพ่ือสรางมูลคาแกผลผลิตมันสําปะหลัง 

 

2) แผนการปรับโครงสรางการผลิตขาว 
2.1) โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต (ป 2559) 

 กรมการขาว กรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมสหกรณ เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงค
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว โดยการลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตขาวคุณภาพดี เพิ่มสมรรถนะ
ในการบริหารจัดการผลิตขาวของชุมชนแบบครบวงจร ตั้งแตการผลิต การจัดการคุณภาพ และการจัดการ
ดานการตลาด เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได เชื่อมโยงกับผูประกอบการและสหกรณการเกษตร 
เพ่ือใหชาวนาจําหนายขาวเปลือกในราคาท่ีเปนธรรม เปาหมายเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยลดตนทุนการผลิต
ตอหนวยผลผลิตและเพ่ิมผลผลิตตอไร รวมกลุมชาวนา 300 กลุม กลุมละ 200 ราย รวม 60,000 ราย 
พ้ืนท่ี 600,000 ไร ระยะเวลาโครงการป 2559 

 

 2.1.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) สงเสริมการจัดตั้งกลุมผลิตปจจัยสนับสนุนการผลิตขาว โดยสนับสนุน

เครื่องปลูกขาว/เครื่องปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุขาว 301 แหง จัดทําแปลงเรียนรู 187 แหง (เปาหมาย 
301 แหง) จัดสรรเมล็ดพันธุขาว 2,234 ตัน  

 (2) สงเสริมการตลาดระหวางผูนําชุมชนและเครือขาย และการบริหาร
จัดการชุมนุม 300 แหง จัดตั้งกลุมผลิตปุยอินทรีย /ปุยชีวภาพใน 58 จังหวัด ผลิตเมล็ดพันธุ พืชปุยสด 244 ตัน 
น้ําหมักชีวภาพ 377,686 ลิตร และปุยหมักสูตรพระราชทาน 1,512 ตัน 

 

 2.1.2) ผลการประเมิน 
 (1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว พบวา เกษตรกรมีตนทุนการผลิต

บางสวนในป 2559 ลดลงจากป 2558 จํานวน 415.71 บาทตอไร จากการท่ีเกษตรกรไดรับการสนับสนุน
เมล็ดพันธุดีจากโครงการ องคความรูและเทคโนโลยีการผลิตปุยอินทรีย/ชีวภาพเพื่อลดการใชปุยเคมี ในสวน
ท่ีเปนคาแรง การเตรียมดิน การปลูก การดูแลรักษา และคาวัสดุ การใชสารเคมีการเกษตร สารปรับปรุงบํารุงดิน 
และคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีลดลง สําหรับปริมาณผลผลิตในโครงการคาดวาจะเก็บเก่ียวประมาณเดือนพฤศจิกายน 2559 

 (2) การเพ่ิมสมรรถนะในการบริหารจัดการการผลิตขาวของชุมชนแบบครบ
วงจร พบวา รอยละ 93.33 ของกลุมเปาหมาย มีการวางแผนสงเสริมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิต และการบริหาร
จัดการกลุม โดยคณะกรรมการบริหารภาพรวมของกลุม และคณะกรรมการบริหารกลุมยอย ไดแก กลุมผูผลิต 
ปุยอินทรีย กลุมผูบริหารจัดการศัตรูพืชชุมชน และกลุมบริหารจัดการเครื่องจักรกล  

 



152 
 

 (3) การจัดการดานการตลาด มีการประชุมเพ่ือการเชื่อมโยงตลาด โดยกลุม 
รอยละ 62.67 ประชุมคณะกรรมการบริหารกลุมรวมกับผูประกอบการ เพ่ือหารือและชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับ
การกําหนดชนิดพันธุขาว ปริมาณ คุณภาพท่ีผูประกอบการตองการโดยยังไมมีขอตกลงรวมกัน เนื่องจากตองรอ 
ใหใกลถึงฤดูกาลเก็บเก่ียว 

 (4) ผลกระทบเบื้องตน  
(4.1) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ รอยละ 94.85 ไดรับความรูเพ่ิมข้ึน 

และรอยละ 87.92 สามารถนําความรูท่ีไดรับจากการเขารวมโครงการไปปฏิบัติและถายทอดได อยางไรก็ตาม 
เกษตรกรยังปฏิบัติตามกระบวนการลดตนทุนไดไมครบทุกข้ันตอน  

(4.2) ผูนํากลุม รอยละ 83.82 เห็นวา กลุมสามารถท่ีจะพัฒนาใหเปน
แบบอยางท่ีดีใหแกกลุมอ่ืน ๆ ได เนื่องจากเชื่อวากลุมของตนเองมีความเขมแข็ง และตัวผูนําเอง มีความมุงม่ัน
ตั้งใจจริงท่ีจะทําใหกลุมประสบผลสําเร็จ และมีการพัฒนาอยางจริงจัง และรอยละ 86.96 เห็นวาการเสริมสราง
ความรวมมือและความสามัคคีในชุมชนดีข้ึน เนื่องจากเกษตรกรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มีการปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและแกไขปญหารวมกัน  

(4.3) เกษตรกรและผูนํากลุมที่เขารวมโครงการ มีความพึงพอใจ
ตอภาพรวมของโครงการในระดับมาก ท่ีคะแนนเฉลี่ย 2.82 และ 2.64 ตามลําดับ เนื่องจากเห็นวาการเขารวม
กิจกรรมสงผลใหสามารถลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมคุณภาพผลผลิตได รวมท้ังการรวมกลุมทําใหมีการเรียนรู
รวมกัน สรางอํานาจการตอรองราคาผลผลิต และเจาหนาท่ีมีความเอาใจใสอยางใกลชิด  

 (5) ขอคนพบและขอเสนอแนะ  
(5.1) การจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับ

พ้ืนท่ีควรชัดเจนและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ังกําหนดใหมีเจาภาพหลัก (Focal Point) เพ่ือรับผิดชอบ
การปฏิบัติงาน และประสานงานในภาพรวมของโครงการ  

(5.2) การสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตรควรคํานึงถึงความเหมาะสม
กับพ้ืนท่ี และความตองการใชของสมาชิกกลุม รวมท้ังประชาสัมพันธสรางการรับรูเก่ียวกับการใชเมล็ดพันธุ เนื่องจาก
เกษตรกรบางสวนยังเขาใจวาการใชเมล็ดพันธุนอยลง จะทําใหไดผลผลิตลดลง  

(5.3) ผูนํากลุม ซ่ึงเปนแกนหลักสําคัญสวนใหญมีความตั้งใจจริงท่ีจะ
ดําเนินโครงการใหบรรลุผลสําเร็จ จึงควรใหรางวัลหรือใบประกาศนียบัตรแกกลุมท่ีมีความเขมแข็ง เพ่ือกระตุน 
จูงใจ และเปนแบบอยางท่ีดีตอไป 

 

2.2) โครงการสงเสริมการผลิตขาวตลาดเฉพาะ (ป 2559) 
กรมการขาว เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและพัฒนาการผลิต

สินคาขาวตลาดเฉพาะอยางเปนระบบ สงเสริมสนับสนุนการผลิตสินคาขาวตลาดเฉพาะใหไดมาตรฐาน เปาหมาย
สงเสริมการผลิตสินคาขาวตลาดเฉพาะและพัฒนาตราสินคาขาว 4 กลุม ไดแก ขาวอินทรีย ขาว GI ขาว
โภชนาการสูง และขาว Q เกษตรกร 2,400 ราย 80 กลุม ระยะเวลาโครงการป 2559  

 

2.2.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) จัดอบรมหลักสูตรการผลิตขาวตลาดเฉพาะ และตอยอดผลิตภัณฑ

แปรรูปขาว 349 ราย (เปาหมาย 385 ราย) และพัฒนาชาวนาตามระบบควบคุมภายในแบบกลุม 77 กลุม 
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(2) สนับสนุนเมล็ดพันธุ 68 กลุม (177,725 กิโลกรัม) ท่ีเหลือ 12 กลุม 
ตองการเมล็ดพันธุพ้ืนเมืองท่ียังไมไดข้ึนทะเบียน และเครื่องมืออุปกรณ เชน เครื่องซีลสูญญากาศเครื่องตี
เยื่อกระดาษ เครื่องสกัดน้ํามันรําขาวบีบเย็น เครื่องอบแหงลมรอน เครื่องโรยเสนขนมจีน และเครื่องโม
แบบเปยกและแหง  

 

2.2.2) ผลการประเมิน 
(1) การดําเนินงานโครงการ มีบางกิจกรรมท่ีตองดําเนินงานตอเนื่องไปใน

ปงบประมาณ 2560 เนื่องจากมีปญหาการจัดหาผูรับจางในกระบวนการวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-Bidding)   

(2) การบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  
 (2.1) การสงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาขาวตลาดเฉพาะอยางเปน

ระบบ ตั้งแตการผลิต การแปรรูป การตรวจรับรองมาตรฐานสินคา และการเชื่อมโยงตลาด มีกลุมท่ีรวมโครงการ 
80 กลุม ตามเปาหมาย ซ่ึงบางกิจกรรมดําเนินการไดเฉพาะกลุมท่ีมีความพรอม โดยสนับสนุนเมล็ดพันธุได
รอยละ 80 ของเปาหมาย สวนท่ีเหลือรอยละ 20 ไมไดรับการสนับสนุนเมล็ดพันธุขาว เนื่องจากกลุมมีความ
ตองการชนิดเมล็ดพันธุท่ียังไมไดรับการรับรองพันธุจากกรมการขาว  

 (2.2) การสงเสริมสนับสนุนการผลิตสินคาขาวตลาดเฉพาะใหไดมาตรฐาน 
ยังไมสามารถวัดผลตามวัตถุประสงคของโครงการได เนื่องจากกิจกรรมโครงการยังไมแลวเสร็จ เชน การจัดหา
บรรจุภัณฑขาวถุง และการตรวจรับรองคุณภาพการผลิต ฯลฯ 

(3) ผลกระทบระยะสั้น จากการดําเนินกิจกรรมบางสวนท่ีแลวเสร็จ เชน 
การอบรม การสัมมนา การสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณตาง ๆ กอใหเกิดผลเบื้องตน เชน 

 (3.1) การสนับสนุนเครื่องซีลปากถุงระบบสุญญากาศ รอยละ 83.33 
ไดนําไปใชซีลผลผลิตขาวแจกจายผูท่ีมาดูงานของกลุม รอยละ 16.67 ยังไมไดนําไปใช เนื่องจากรอบรรจุภัณฑ
ซ่ึงอยูระหวางออกแบบ โดยเกษตรกรบางรายไดรับถุงสุญญากาศ จากกลุมที่มีอยูแตเดิม รอยละ 47.83 
นาํไปใชแลว ทําใหมีผูสั่งซ้ือขาวมากข้ึน และไดรับราคาสูงข้ึน 5 - 10 บาทตอกิโลกรัม  

 (3.2) กลุมเกษตรกร รอยละ 57.14 มีปริมาณและมูลคาการคาขาว
ตลาดเฉพาะและผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึน รอยละ 42.86 มีปริมาณคงเดิม  

 (3.3) ผูบริโภค รูจักและเลือกซื้อขาวที่มีคุณสมบัติพิเศษจากการ
ประชาสัมพันธของเจาหนาท่ีทางอินเตอรเน็ต และสื่อโทรทัศน 

 (3.4) เกษตรกร ผูนํากลุม และเจาหนาท่ี มีความพึงพอใจตอการดําเนินงาน
ในระดับมาก ดวยคะแนนเฉลี่ย 2.84 เนื่องจากมีการสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาผลิตภัณฑขาว และชวยเพ่ิม
ชองทางดานการตลาด 

(4) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 (4.1) ดานการสงเสริม  

 (4.1.1) การสงเสริมการผลิตขาวตลาดเฉพาะอยางเปนระบบ 
มีกิจกรรมท่ีครอบคลุมและเหมาะสม ควรไดรับการสนับสนุนใหดําเนินการตอเนื่อง โดยเฉพาะการขยายตลาด
ท้ังในและตางประเทศ การอํานวยความสะดวก เชน ลดราคาคาบริการจัดสงทางไปรษณีย และการขายสินคาขาว
ออนไลน 
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 (4.1.2) สงเสริมใหกลุมมีการบริหารจัดการภายในกลุมท่ีเขมแข็ง 
โดยกําหนดความรับผิดชอบดานการผลิต การแปรรูป และการตลาดท่ีชัดเจน รวมท้ังพัฒนาใหแตละกลุมมีสินคา 
ตราสัญลักษณท่ีเปนเอกลักษณ และสรางเครือขายโดยใชตราสัญลักษณรวมกันระหวางกลุม 

 (4.2) พัฒนาฐานขอมูลการผลิตและการตลาดขาวตลาดเฉพาะใหเขาถึง
ไดงาย ทันสมัย และเผยแพรขอมูลใหเกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรนําไปใชประโยชนในการวางแผน การผลิต
และการตลาด  

 (4.3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษาใหมีสวนรวมในการ
ตรวจรับรองแปลง การตรวจรับรองสินคาเบื้องตน เพ่ิมการศึกษาวิจัย เผยแพรผลงานการศึกษาวิจัยการแปรรูป
ขาวท่ีมีคุณสมบัติพิเศษทางโภชนาการสูง เพ่ือขยายผลไปในเชิงธุรกิจ และเชิงพาณิชยใหมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ 
ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธคุณประโยชนของขาวท่ีมีลักษณะพิเศษทางโภชนาการผานทางสื่อโทรทัศน และสื่อ
สังคมออนไลนใหแพรหลายยิ่งข้ึน   

 (4.4) ผลักดันมาตรฐาน Organic Thailand ใหเปนท่ียอมรับในระดับ
สากล และเรงสรางความรู ความเขาใจ ความตระหนักใหแกเกษตรกร และกลุมเกษตรกรในการผลิตสินคา
ท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน รวมท้ังการนําตราสัญลักษณ และเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินคาไปใชอยาง
ถูกตอง เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกผูบริโภค  
 

2.3) โครงการปรับเปนเกษตรกรรมทางเลือก (ป 2559) 
 กรมสงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานหลัก วัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากปญหาราคาและผลผลิตขาวตกต่ํา พ้ืนท่ีไมเหมาะสมในการปลูกขาว สงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก
ใหแพรหลายสูเกษตรกร ใหชาวนามีรายไดเพ่ิมข้ึนและมีความยั่งยืนในการประกอบอาชีพตามแนวของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพ่ือสงเสริมการรวมกลุมใหเกิดความเขมเเข็ง มีความม่ันคงทางดานอาหารอยางพอเพียงและ
ยั่งยืน  เปาหมายชาวนา 9,440 ครัวเรือน  พ้ืนท่ี 24,320 ไร  ระยะเวลาโครงการป 2559  งบประมาณ 
38,847,800 บาท 

 

 2.3.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) การปรับเปนเกษตรกรรมทางเลือก เพ่ือชวยเหลือชาวนาท่ีไดรับผลกระทบ 

จากปญหาราคาและผลผลิตตกต่ําในพื้นที่ไมเหมาะสมในการปลูกขาวรวม 9,385 ครัวเรือน  จากเปาหมาย 
9,440 ครัวเรือน  คิดเปนพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ 28,155 ไร หรือรอยละ 99.42 ของเปาหมาย 28,320 ไร 
โดยพ้ืนท่ีเขารวมโครงการสวนใหญมีความสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีกําหนด   

 (2) จัดกระบวนการเรียนรู จัดทําแผนการผลิต และแผนการอบรมตาม
ความตองการของกลุม 469 กลุม จากเปาหมาย 472 กลุม มีกลุมท่ีดําเนินการคัดเลือก/จัดตั้งแปลงตัวอยาง
แลวคิดเปนรอยละ 72.13 และรอยละ 27.87 ยังไมไดดําเนินการ เนื่องจากยังไมไดจัดประชุมกลุม 

 

 2.3.2) ผลการประเมิน 
 (1) การถายทอดความรู เกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดความรู รอยละ 39.40 

ไดนําความรูไปใชในระดับมาก รอยละ 46.26 นําไปใชระดับปานกลาง และรอยละ 14.34 นําไปใชในระดับนอย  
เนื่องจากเกษตรกรบางรายเพ่ิงเริ่มทําการปรับเปลี่ยน 
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 (2) การสนับสนุนปจจัยการผลิต เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ รอยละ 86.73 
ไดรับการสนับสนุนปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุผักสวนครัว ตนกลามะนาว มะมวง พันธุปลา เปนตน  
ในจํานวนนี้ไดนําไปใชประโยชนแลวคิดเปนรอยละ 90.39 และยังไมไดใชประโยชนรอยละ 9.61  เนื่องจาก
เพ่ิงเริ่มดําเนินการปรับเปลี่ยน เกษตรกรบางรายประสบปญหาภัยแลง ทําใหปจจัยการผลิตบางสวนเสียหาย 
และตองรอเก็บเก่ียวผลผลิตเดิมกอน 

 (3) การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี เกษตรกรดําเนินการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีเพ่ือทําเกษตรกรรม
ทางเลือกแลวคิดเปนรอยละ 74.05 ของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 9,385 ครัวเรือน รอยละ 25.95 
อยูระหวางทําการปรับเปลี่ยน  ซ่ึงผลหลังการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี พบวา เกษตรกรรอยละ 25.36  มีรายจาย
คาอาหารในครัวเรือนลดลงเฉลี่ย 1,131 บาทตอเดือน โดยลดรายจายจากการนําผลผลิตที่ไดมาบริโภคใน
ครัวเรือน เชน ปลา ไก ผักสวนครัว สวนท่ีเหลือรอยละ 74.64 ยังไมสามารถลดได เนื่องจากยังไมมีผลผลิต  

 (4) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
(4.1) ดานเกษตรกร พบวา เกษตรกรมีขอจํากัดในเรื่องแหลงน้ําสํารอง 

ทําใหเขารวมโครงการไมได ปญหาภัยแลง ทําใหตนกลาพันธุที่ไดรับเสียหาย โดยเกษตรกรเสนอใหสนับสนุน
เปนเงินทุนแทนปจจัยการผลิต เพ่ือจะไดตรงกับความตองการของตนเองในระยะเวลาตอเนื่อง 2-3 ปแรกของ
การปรับเปลี่ยน และชวยเหลือในเรื่องปรับสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีตองใชเงินคอนขางสูง  

(4.2) ดานเจาหนาที่ เห็นวาควรจัดสรรงบประมาณในการอบรม
ถายทอดความรูแกเกษตรกร เนื่องจากตองใชอุปกรณ และเอกสารประกอบการถายทอดความรู รวมทั้ง  
มีมาตรการสงเสริมแหลงน้ําสํารอง สําหรับเกษตรกรท่ีมีขอจํากัดไมตรงตามเง่ือนไขโครงการ  
 

2.4) โครงการขยายศักยภาพการผลิตเมล็ดพันธุขาว (ป 2559) 
 กรมการขาว เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือขยายศักยภาพการผลิตเมล็ด

พันธุขาวในพ้ืนท่ีขาดแคลน ดวยการจัดตั้งศูนยเมล็ดพันธุขาว เพ่ิมหนวยสงเสริมและพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุขาว
ในสวนภูมิภาคอยางเปนรูปธรรมใหกระจายอยางทั่วถึง และครบถวนทุกดาน และเพื่อเปนแหลงเรียนรู
ดานวิทยาการเมล็ดพันธุ เปาหมายจัดตั้งศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวจํานวน 15 ศูนย 15 จังหวัด ซ่ึงป 2559 
จัดตั้ง 5 ศูนย ในจังหวัดนครนายก ศรีสะเกษ บุรีรัมย อํานาจเจริญ และบึงกาฬ ระยะเวลาโครงการ ป 2559  
 

 2.4.1) ผลการติดตาม 
 จัดต้ังศูนยเมล็ดพันธุขาว โดยในกิจกรรมปรับพ้ืนท่ีกอสรางศูนยเมล็ดพันธุ

ขาว ขณะนี้ปรับท่ีถมดินเสร็จสิ้นแลว 5 ศูนย ไดแก ศูนยเมล็ดพันธุขาวบุรีรัมย ศูนยเมล็ดพันธุขาวศรีสะเกษ  
ศูนยเมล็ดพันธุขาวอํานาจเจริญ ศูนยเมล็ดพันธุขาวนครนายก และศูนยเมล็ดพันธุขาวบึงกาฬ สวนกิจกรรม
การกอสรางศูนยเมล็ดพันธุขาวอยูระหวางการประกวดราคากอสรางทางอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ท้ัง 5 ศูนย 
แตยังไมมีการลงนามสัญญากอสราง 

 

3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตถั่วเหลือง 
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุถั่วเหลืองแบบพึ่งพาตนเองของชุมชน และ

สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตถ่ัวเหลือง เปาหมายเกษตรกร 400 ราย  
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3.1) ผลการการดําเนินงาน  
 ป 2555 อบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตถั่วเหลืองใหกับเกษตรกร

แลวเสร็จ 400 ราย  จัดทําแปลงตนแบบการผลิตเมล็ดพันธุ 20 แปลง  และจัดประชุมเชื่อมโยงผูผลิตฤดูฝน
และฤดูแลง 60 ราย ครบตามเปาหมาย  

 

3.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี (จังหวัดขอนแกน เชียงใหม และนาน) 
 3.2.1) การจัดทําแปลงตนแบบ สวนกลางไดจัดซ้ือเมล็ดพันธุชั้นขยาย (พันธุเชียงใหม 

60) จากศูนยพืชไรเชียงใหมเพ่ือจัดสงใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในพื้นที่เปาหมายจังหวัดตาง ๆ แตละจังหวัด
จะไดรับเมล็ดพันธุถ่ัวเหลือง 1,200 กิโลกรัม  (อัตราไรละ 15 กิโลกรัม)  เชื้อไรโซเบียม 80 ถุง ถุงละ 200 กรัม 
(อัตราไรละ 200 กรัม)  พรอมท้ังคาใชจายในการจัดทําแปลงของจังหวัด   

 3.2.2) การอบรมเกษตรกรหลักสูตรการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตถั่วเหลือง 
ไดอบรมถายทอดความรูและเทคโนโลยีแกกลุมเกษตรกรท่ีทําแปลงเรียนรู 2 ครั้ง  โดยครั้งท่ี 1 เปนการอบรม
เรื่องการวางแผนการผลิต การเตรียมดิน และการดูแลรักษา  และครั้งท่ี 2 เรื่องการตากและการทําความสะอาด
เมล็ดพันธุ ตรงตามเง่ือนไขของโครงการ 

 3.2.3) การประชาสัมพันธแปลงตนแบบใหแกชุมชนท่ีมีการปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูถัดไป  
ทุกจังหวัดไดมอบหมายใหทางเกษตรอําเภอท่ีมีการจัดทําแปลงตนแบบประชาสัมพันธ  โดยจัดทําสื่อเอกสาร
แจกประชาสัมพันธทางเสียงตามสายในหมูบาน/ชุมชน วิทยุชุมชน การประชุมคณะกรรมการศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (ศบกต.)  และใหเกษตรอําเภอนําเขาท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการ  
ท่ีประชุมกํานัน/ผูใหญบาน  เปนตน  หากตําบลใดตองการปลูกก็ใหพิจารณาจากตําบลท่ีมีความเหมาะสมมาก
ท่ีสุดกอนเปนลําดับแรก 

 3.2.4) ทัศนคติโดยรวมของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ พบวา เกษตรกรทั้งที่เปน
เจาของแปลงตนแบบ และเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกลุมทุกคนมีความสนใจท่ีจะเขารวมโครงการ โดยใหเหตุผลวา
ถ่ัวเหลืองมีราคาดีเปนท่ีตองการของตลาด ใหผลผลิตเฉลี่ยคอนขางดี สภาพดินเหมาะสมท่ีจะปลูก ปลูกงาย 
ไมมีโรคและแมลงรบกวน แตในฤดูฝนคอนขางหาท่ีปลูกยาก เพราะตองปลูกในท่ีดอน   

 3.2.5) ขอเสนอแนะ 
 กรมสงเสริมการเกษตรควรเรงรัดใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีกําหนด

เพ่ือใหโครงการบรรลุตามวัตถุประสงคและควรมีการสงเสริมอยางตอเนื่อง  
 

4) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวโพดเล้ียงสัตว 
วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวโดยการถายทอดความรูใหกับ

เกษตรกร เปาหมายเกษตรกร 3,600 ราย  ระยะเวลาดําเนินการปงบประมาณ 2555 ไดรับจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน 2,600,000 บาท   

 

4.1) ผลการดําเนินงาน 
 4.1.1) ป 2555  อบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว

ใหกับเกษตรกร 3,600 ราย และจัดทําแปลงตนแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวจํานวน 
110 แปลง  ครบตามเปาหมาย 

 4.1.2) ป 2556 ถายทอดความรูเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อลดตนทุนการผลิต
แกเกษตรกรและจัดทําแปลงเรียนรูครบตามเปาหมาย 3,000 ราย และ 100 แปลง 
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4.2) ผลการติดตาม  
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดสระบุรี และลพบุรี  
 4.2.1) เกษตรกรแปลงตนแบบรอยละ 75.00 ทําการผลิตตามแนวทางการลดตนทุน

การผลิตอยางตอเนื่อง และเกษตรกรรอยละ 50.00 สามารถนําความรูไปถายทอดตอเกษตรกรรายอ่ืน  
 4.2.2) ผลจากการนําแนวทางการลดตนทุนการผลิตไปปฏิบัติใช พบวา เกษตรกร

รอยละ 13.00 ลดตนทุนการผลิตได 207 บาทตอไร (จาก 3,400 บาทตอไร ลดลงเหลือ 3,193 บาทตอไร) 
และมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน 261 กิโลกรัมตอไร 

 4.2.3) ประเด็นขอคนพบ 
 (1) การจัดสงชุดตรวจสอบวิเคราะหดิน มีความลาชา ซ่ึงเกษตรกรเตรียม

แปลงปลูกเสร็จแลว 
 (2) การสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยตามคาวิเคราะหดิน ซึ่งในตลาดทองถิ่น

บางแหงไมมีปุยสั่งตัด หรือแมปุยจําหนาย ตองสั่งซ้ือครั้งเดียวในปริมาณมาก เปนภาระใหแกเกษตรกรตองสะสม
เงินทุนมากในการสั่งซ้ือ 

 4.2.4) ขอเสนอแนะ 
 (1) กรมสงเสริมการเกษตรควรประสานงานกับกรมพัฒนาท่ีดิน ในการให

ความรูแกเกษตรกรเกี่ยวกับธาตุอาหารในดินที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ การใชปุยเคมีในอัตราที่เหมาะสม 
ซ่ึงจะสงผลในการลดคาใชจายในการผลิต  

 (2) สําหรับกรณีการจัดสงชุดตรวจวิเคราะหดินมีความลาชา ในการดําเนินงาน
ในปตอ ๆ ไป การจัดทําแผน ควรคํานึงถึงชวงเวลาการเพาะปลูกของเกษตรกรดวย และแนะนําทางเลือกกรณี 
ท่ีตรวจวิเคราะหคาดินรายแปลงไมทัน ใหใชผลการตรวจวิเคราะหคาดินในภาพรวมแตละพ้ืนท่ีแทน เนื่องจาก
มีความใกลเคียงกัน สวนกรณีของปุยสั่งตัดควรสงเสริมการรวมกลุมกันซ้ือจะถูกกวา 
 

5) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตกาแฟ 
มีวัตถุประสงคในการเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยตอไรและลดตนทุนการผลิต รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ

กาแฟใหไดมาตรฐาน เปาหมายสงเสริมและถายทอดความรูใหเกษตรกรจํานวน 1,500 ราย ระยะเวลา
ดําเนินการปงบประมาณ 2555 งบประมาณรวม 1,460,000 บาท  

 

5.1) ผลการดําเนินงาน  
 5.1.1) ป 2555 มีการจัดอบรมเกษตรกร 1,500 ราย และจัดทําแปลงตนแบบ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 83 แปลง ครบตามเปาหมาย  ศึกษาวิเคราะหการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
กาแฟ  เรื่องผลการศึกษาการยอมรับเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตกาแฟของ
เกษตรกรในจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม รวม 1 เรื่อง ตามเปาหมาย  

 5.1.2) ป 2556 จัดกระบวนการเรียนรูเกษตรกร 1,500 ราย และจัดทําแปลง
เรียนรู 60 แปลง ครบตามเปาหมาย 

 

5.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีภาคเหนือท่ีจังหวัดนาน แพร ลําปาง และในพ้ืนท่ีภาคใต

ท่ีจังหวัดระนอง ชุมพร สรุปไดดังนี้ 
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 5.2.1) การเรียนรูดูงานในแปลงเรียนรู มีเกษตรกรในภาคเหนือ รอยละ 53.37 
และภาคใต รอยละ 51.51 ที่เคยไปดูงานในแปลงเรียนรู สวนที่เหลือไมเคยเขาไปเรียนรู เนื่องจากแปลง
เรียนรูอยูไกลจึงไมสะดวก และบางสวนการจัดทําแปลงยังไมแลวเสร็จ 

 5.2.2) การนําความรูจากการอบรมไปปฏิบัติของทั้ง 2 ภาค พบวา เกษตรกร
ในภาคเหนือมีการนําความรูไปปฏิบัติ รอยละ 41.00 และภาคใต รอยละ 20.83  

 5.2.3) ประเด็นขอคนพบ 
 เกษตรกรนําความรูจากการอบรมไปปฏิบัติคอนขางนอย โดยเฉพาะเกษตรกร

ในภาคใตท่ีบางสวนมีการทยอยปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนท่ีใหราคาดีกวาแซมในสวนกาแฟ เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน 
และไมผล โดยรอการตัดโคน หรือปลอยท้ิงตนกาแฟเม่ือพืชแซมเติบโตเต็มท่ี  ประกอบกับตนกาแฟมีอายุมาก
เห็นวาไมสามารถฟนตนได และปญหาดานแรงงานรับจางทําสวนกาแฟคอนขางหายาก และคาจางแรงงานสูง 
สวนภาคเหนือตนกาแฟสวนใหญอายุยังไมมาก และยังไมถึงชวงเวลาในการปฏิบัติตาม เชน การตัดฟนตนกาแฟ  
สําหรับประเด็นการนําดินไปตรวจวิเคราะห เกษตรกรท่ีไมปฏิบัติตามเห็นวามีข้ันตอนยุงยาก และบางสวนเห็นวา
ดินของตนเองไมมีปญหา 

 5.2.4) ขอเสนอแนะ 
 ในการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ ควรพิจารณาเฉพาะในรายท่ีมี

ความสนใจและตั้งใจจริง โดยควรใหขอมูลโครงการแกเกษตรกรอยางชัดเจน รวมท้ังความรูดานการตลาดกาแฟ
ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีการคาอาเซียน เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเขารวมโครงการ  

 

6) โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางย่ังยืน (ปาลมน้ํามัน) (ป 2559) 
กรมสงเสริมสหกรณ เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสินคา

เกษตรใหเชื่อมโยงตลอดหวงโซอุปทาน โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของพ้ืนท่ี และความสมัครใจของเกษตรกร 
ปรับระบบสงเสริมการผลิตใหเกิดการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีขนาดใหญ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพสหกรณในการดําเนินงาน
เชิงพาณิชย โดยการปรับปรุงและสนับสนุนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตรท่ีจําเปนและการพัฒนา
ศักยภาพผูนําสหกรณในเชิงธุรกิจ เพ่ือใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง โดยการสนับสนุน
ใหสหกรณของกลุมเกษตรกรสมาชิกผูผลิตสินคาเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซ้ือผลิตผลจนถึงการแปรรูป และ
การสงออกไดเปาหมายจัดตั้งกลุมสมาชิกใหเปนผูผลิตปาลมน้ํามันในแปลงใหญ 70 กลุม ระยะเวลาโครงการ 
ป 2559 
 

6.1) ผลการดําเนินงาน 
 จัดต้ังกลุมผูผลิตปาลมน้ํามัน 70 กลุม ถายทอดความรูการผลิตปาลมน้ํามันใหได

มาตรฐาน RSPO 3,500 ราย ครบตามเปาหมาย และพัฒนาอาชีพเสริมในแปลงปาลมน้ํามันแกเกษตรกร 
206 ราย (เปาหมาย 1,000 ราย) 

 

6.2) ผลการติดตาม 
 6.2.1) จังหวัดกระบี่ ผลการติดตามสหกรณนิคมคลองทอม จํากัด และสหกรณ

นิคมอาวลึก จํากัด พบวา ดําเนินการจัดต้ังกลุมสมาชิกใหเปนกลุมผูผลิตปาลมน้ํามันในแปลงใหญ อบรม สงเสริม
การผลิตปาลมน้ํามันใหไดมาตรฐาน RSPO และพัฒนาอาชีพเสริมในแปลงปาลมน้ํามันไดตามแผนท่ีกําหนด 
โดยเฉพาะนิคมสหกรณอาวลึก จํากัด จัดอบรมมาตรฐาน RSPO มาอยางตอเนื่อง และติดตามใหคําแนะนํากับ
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เกษตรกรท่ีเขารับการอบรมทุกเดือน รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาอาชีพเสริมแกสมาชิก สงผลใหมีรายไดเพ่ิม 
2,733 บาทตอราย สามารถลดคาใชจายในครัวเรือนจากการนําผลผลิตมาบริโภคได 643.75 บาทตอราย 

 6.2.2) จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการติดตามสหกรณนิคมกาญจนดิษฐ จํากัด และ
สหกรณนิคมทาฉาง จํากัด พบวา มีดําเนินกิจกรรมจัดตั้งกลุมสมาชิกใหเปนกลุมผูผลิตปาลมน้ํามันในแปลงใหญ
ตามแผน 19 กลุม สวนการอบรม สงเสริม การผลิตปาลมน้ํามันใหไดมาตรฐาน RSPO ยังไมมีการอบรมมาตรฐาน 
RSPO เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนในหลักสูตร มีเพียงแคการชี้แจงการบริหารจัดการกลุม การรวมกลุม การทําปุย
ใชเอง สวนการสงเสริม และพัฒนาอาชีพเสริมในแปลงปาลมน้ํามัน มีเฉพาะท่ีสหกรณนิคมทาฉาง จํากัด 100 ราย 
โดยสงเสริมปลูกพืช (ฝกทอง ฝกเขียว บวบ และผักสวนครัว) เพาะเห็ด และใหเงินสนับสนุนปจจัยการผลิต 
3,000 บาทตอราย สงผลใหมีรายไดเพ่ิม 550 บาทตอราย สามารถลดคาใชจายในครัวเรือนจากการนําผลผลิต
มาบริโภคได 1,000 บาทตอราย 

 6.2.3) จังหวัดชุมพร ผลการติดตามสหกรณนิคมทาแซะ จํากัด พบวา มีการจัดต้ัง
กลุมสมาชิกใหเปนกลุมผูผลิตปาลมน้ํามันในแปลงใหญครบ 20 กลุม จัดอบรม สงเสริม การผลิตปาลมน้ํามันใหได
มาตรฐาน RSPO  

 6.2.4) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 (1) นิคมสหกรณสวนใหญไมกลาท่ีจะอบรมการผลิตปาลมน้ํามันใหไดมาตรฐาน 

RSPO เนื่องจากกรมสงเสริมสหกรณยังไมมีเอกสารประกอบการอบรมที่ชัดเจน มีเพียงนิคมสหกรณอาวลึก
ท่ีดําเนินการ ทําใหเกษตรกรเห็นถึงความแตกตางของการผลิตตามมาตรฐาน RSPO เชน เกษตรกรที่ไดรับ
การรับรองมาตรฐาน RSPO จะไดราคาเพ่ิมเติมจากราคาปกติ ตันละ 50 บาท เปนตน นอกจากนี้เกษตรกร
บางสวนยังไมคอยมีความรูในเรื่องของมาตรฐาน RSPO  ควรมีการประชาสัมพันธใหเกษตรกรมีความเขาใจ   
ถึงเหตุผลความจําเปนในการรับรองมาตรฐาน RSPO เพ่ือเปนแรงกระตุนใหเกษตรกรทําตามและพัฒนาตอยอด
ตอไป 

 (2) การสงเสริมและพัฒนาอาชีพเสริมในแปลงปาลมน้ํามัน บางนิคม
ไมมีการดําเนินกิจกรรมนี้ ทําใหเกษตรกรขาดโอกาสในการเรียนรูเพ่ิมเติม อาจเปนผลตอการสรางรายไดเพ่ิม 
การลดคาใชจายในครัวเรือน ดังนั้น จึงควรมีการดําเนินกิจกรรมนี้ในทุกพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกัน 

 (3) สถาบันเกษตรกรท่ีจะดําเนินกิจกรรมในการรับซ้ือปาลมน้ํามันจากสมาชิก
บางแหงยังไมมีความพรอมในดานสถานท่ี อุปกรณท่ี และบุคลากร สําหรับดําเนินกิจกรรมการรับซ้ือปาลมน้ํามัน
จากสมาชิก ทําใหสมาชิกตองนําผลผลิตไปขายใหเอกชน ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณ ควรจัดเตรียมความพรอม
ดานขอมูลสําหรับการถายทอดความรูใหกับสหกรณนิคม พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และบุคลากรใหมีความพรอม
สําหรับการรวบรวมผลผลิต 

 

7) โครงการหมูบานชุมชนตนแบบการลดตนทุนการผลิตขาว 
วัตถุประสงคเพ่ือผลักดันใหเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการใชปจจัยการผลิตขาว

ใหเหมาะสม ดวยการใชชุดเทคโนโลยีท่ีสามารถลดตนทุนการผลิตขาว และใหไดชุดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับ
การผลิตท่ีสามารถลดตนทุนการผลิตขาวในพ้ืนท่ีปลูกขาวเฉพาะพ้ืนท่ีตาง โดยมีเปาหมายลดตนทุนในการผลิตขาว
ลงไดอยางนอยรอยละ 15 หรือไมนอยกวา 1,000 บาทตอตัน และมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 เม่ือเปรียบเทียบ
กับการใชเทคโนโลยีเดิม  ดําเนินการในพ้ืนท่ี 20 หมูบาน ไดแก จังหวัดอุทัยธานี กําแพงเพชร พิษณุโลก ลําปาง 
เชียงราย ลําพูน ชัยนาท สระบุรี นครนายก ลพบุรี ปทุมธานี สุพรรณบุรี ขอนแกน สกลนคร บุรีรัมย นครราชสีมา 
กาฬสินธุ รอยเอ็ด นครศรีธรรมราช และพัทลุง  
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7.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2555 - 2556 ดําเนินการสงเสริมการลดตนทุนการผลิตขาวในหมูบานชุมชน

ตนแบบปละ 20 จังหวัด โดยจัดทําแปลงเรียนรูการลดตนทุนการผลิตขาวจังหวัดละ 20 ไร และแปลงสงเสริม
จังหวัดละ 300 ไรตอหมูบาน 

 

7.2) ผลการประเมิน (เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการป 2555) 
 7.2.1) การปฏิบัติตามแนวทางการลดตนทุนการผลิต 7 ดาน คือ การใชเมล็ดพันธุ 

การปรับปรุงบํารุงดิน การเตรียมดิน การปลูก การปองกันและกําจัดศัตรูขาว การจัดการน้ํา และการใชปุยตาม
คําแนะนํา พบวา เกษตรกรไมไดปฏิบัติตามท้ัง 7 ดาน โดยหลงัเขารวมโครงการ เกษตรกรแปลงเรียนรูรอยละ 35.00
และแปลงสงเสริมรอยละ 37.00มีการปฏิบัติตามแนวทางการลดตนทุนการผลิต โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด คือ การใชเมล็ดพันธุขาว และการปรับปรุงบํารุงดิน  

 7.2.2) ประสิทธิภาพการผลิต ในปเพาะปลูก 2555/56 พบวา ทั้งแปลงเรียนรู
และแปลงสงเสริม มีปริมาณผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึน โดยแปลงเรียนรูมีผลผลิตขาวเพิ่มขึ้นจาก 650.88 กิโลกรัม
ตอไร เปน 704 กิโลกรัมตอไร หรือรอยละ 8.25 และแปลงสงเสริมมีผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึนจาก 624 กิโลกรัม
ตอไร เปน 686.88 กิโลกรัมตอไร หรือรอยละ 10.07 หลังเขารวมโครงการ 

 7.2.3) การลดตนทุนการผลิต พบวา แปลงเรียนรูและแปลงสงเสริมมีตนทุนการผลิต
ตอตันลดลง โดย 

 (1) แปลงเรียนรูมีตนทุนการผลิตเฉลี่ย 6,562 บาทตอตัน หลังเขารวมโครงการ
เม่ือเปรียบเทียบกับแปลงนอกโครงการโดยวิธีการจับคูคะแนนความโนมเอียง พบวา แปลงเรียนรูมีตนทุนการผลิต
ต่ํากวา 1,130บาทตอตัน 

 (2) แปลงสงเสริม มีตนทุนการผลิตเฉลี่ย 7,328 บาทตอตัน หลังเขารวม
โครงการ เม่ือเปรียบเทียบกับแปลงนอกโครงการโดยวิธีการจับคูคะแนนความโนมเอียง พบวา แปลงสงเสริม 
มีตนทุนการผลิตต่ํากวา 3,410 บาทตอตัน เนื่องจากผลผลิตเฉลี่ยตอไร และราคาท่ีเกษตรกรขายไดสูง เปนผล
จากขาวมีคุณภาพ และขายเปนเมล็ดพันธุ 

 7.2.4) การเปลี่ยนแปลงดานผลตอบแทน พบวา ท้ังแปลงเรียนรูและแปลงสงเสริม
สามารถจําหนายผลผลิตขาวไดราคาสูง เฉลี่ยตันละ 16,215 และ 15,507 บาท เนื่องจากเกษตรกรขาย
เปนเมล็ดพันธุคุณภาพดี ทําใหมีผลตอบแทนตอตันเพ่ิมข้ึนหลังเขารวมโครงการ และมากกวาแปลงนอกโครงการ 
โดย 

 (1) แปลงเรียนรู มีผลตอบแทนตอตัน 9,653 บาท หลังเขารวมโครงการ 
และเม่ือเปรียบเทียบกับแปลงนอกโครงการโดยวิธีการจับคูคะแนนความโนมเอียง พบวา แปลงเรียนรูมีผลตอบแทน
ตอตันมากกวา 3,577.44 บาท หรือมากกวารอยละ 63.56 

 (2) แปลงสงเสริม มีผลตอบแทนตอตัน 8,179.52 บาท หลังเขารวมโครงการ 
และเม่ือเปรียบเทียบกับแปลงนอกโครงการโดยวิธีการจับคูคะแนนความโนมเอียง พบวา แปลงสงเสริมมีผลตอบแทน
ตอตันมากกวา 5,429.69 บาท หรือมากกวารอยละ 109.43 

 7.2.5) การสรางความเขมแข็งและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร โดยสนับสนุนใหรวมกลุม
ผลิตปุยอินทรีย พบวา ยังไมประสบผลสําเร็จ เปนเพียงการรวมกลุมในลักษณะทดลองทํา และแบงผลผลิต 
ท่ีทดลองทําไปใชกัน โดยไมมีการพัฒนาตอยอดหรือนําไปทําใชในแปลงนาของตนเอง และการผลิตเมล็ดพันธุ
พืชปุยสด/ปุยพืชสดตองรอการสนับสนุนจากหนวยงาน เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถหาซ้ือเมล็ดพันธุได 
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 7.2.6) ประเด็นขอคนพบ 
 (1) การจัดสรรงบประมาณมีความลาชา ประมาณเดือนเมษายนถึงเดือน

พฤษภาคม 2555 เกษตรกรไดเริ่มเตรียมดินและปลูกขาวไปแลว ทําใหไมไดปฏิบัติตามแนวทางการลดตนทุน
การผลิต 

 (2) การถายทอดความรูท้ังแปลงเรียนรูและแปลงสงเสริม ดําเนินการไป
พรอม ๆ กัน ซ่ึงการปฏิบัติไมเปนไปตามคูมือโครงการ ทําใหไมมีตนแบบสําหรับเรียนรู และการนําแนวทาง 
การลดตนทุนการผลิตไปปฏิบัติใชยังเปนลักษณะปรับใช ไมไดเปนตามเกณฑท้ังหมด เนื่องจากเกษตรกรยังไมมี
ความม่ันใจตอโครงการ โดยเฉพาะการปลูกขาวดวยวิธีการโยนกลา ซ่ึงเปนวิธีใหม ยังไมมีประสบการณและมีผู
รับจางทํานาแบบนี้ยังมีนอย 

 (3) การตรวจวิเคราะหดิน บางพื้นที่ไมมีหนวยงานตรวจสอบตองสงไป
ตรวจสอบท่ีอ่ืน ประกอบกับเกษตรกรบางรายไมนําดินสงตรวจตามเวลา ทําใหเกิดความลาชา ไมทันตอการเพาะปลูก 
จึงไมไดมีการใชปุยตามคาวิเคราะหดิน และบางสวนใชปุยเคมีตามคําแนะนําของรานคาท่ีใหสินเชื่อแกเกษตรกร 

 7.2.7) ขอเสนอแนะ 
 (1) การถายทอดความรูเก่ียวกับแนวทางการลดตนทุนการผลิต ควรพัฒนา

เกษตรกรแปลงเรียนรูใหประสบผลสําเร็จกอนขยายผลสูแปลงสงเสริม และการสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิต
ควรใหความรู ความเขาใจตอเกษตรกรอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนในระยะตอไป 

 (2) การสงเสริมการใชปุยตามคาวิเคราะหดิน ควรแนะนําทางเลือกกรณี
ท่ีตรวจวิเคราะหคาดินรายแปลงไมทันใหใชผลการตรวจวิเคราะหคาดินในภาพรวมแตละพื้นที่แทน เนื่องจาก
มีความใกลเคียงกัน 
 

8) โครงการลดตนทุนการผลิตพืช ปรับระบบการปลูกขาว (พืชหลังนา) 
วัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรมีความรูสามารถอธิบายการปลูกพืชหลังนา พืชปุยสด และ

นําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว อนุรักษดินและน้ําใหมีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
เปาหมายฝกอบรมเกษตรกร 50,000 ราย ระยะเวลาดําเนินการปงบประมาณ 2555 ไดรับจัดสรรงบประมาณ 
11,442,000 บาท  

 

8.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2555 ดําเนินการจัดอบรมเกษตรกรแกนนําและเกษตรกรท่ัวไปรวม 52,360 ราย 

และเบิกจายงบประมาณแลว 11,372,110 บาท รอยละ 99.39 ของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 11,442,000 บาท 
 

8.2) ผลการติดตาม 
 จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค ชัยนาท พิษณุโลก สิงหบุรี ลพบุรี อางทอง 

อยุธยา และสระบุรี (ป 2555) 
 8.2.1) ระดับความรูกอนและหลังฝกอบรม กอนฝกอบรมเกษตรกรรอยละ 60 เห็นวา

ตนเองมีความรูเรื่องการปลูกพืชหลังนาและพืชปุยสดระดับปานกลาง รอยละ 34 มีความรูระดับนอย และ 
รอยละ 6 มีความรูระดับมาก หลังฝกอบรมเกษตรกรรอยละ 90 เห็นวาตนเองมีความรูระดับมากและรอยละ 10 
มีความรูระดับปานกลาง 
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 8.2.2) การนําความรูจากการฝกอบรมไปใชประโยชน เกษตรกรรอยละ 55 
นําความรูท้ังหมดหรือบางสวนไปใชประโยชน และรอยละ 45 ยังไมนําความรูไปใชประโยชน เนื่องจากสภาพ
อากาศแหงแลงและยังไมถึงชวงเวลาเพาะปลูก  

 8.2.3) ความพึงพอใจตอโครงการฯ เกษตรกรมีความพึงพอใจมากตอการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีข้ันตอน และหลักสูตรฝกอบรม 

 8.2.4) ขอคนพบ  
 ประโยชนจากการเวนปลูกขาว โดยปลูกพืชหลังนาและพืชปุยสดทดแทน 

เกษตรกรรอยละ 90 เห็นวาสามารถแกไขปญหาดินเสื่อมโทรม รอยละ 50 เห็นวาสามารถลดการระบาดของ
เพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล รอยละ 35 เห็นวาทําใหผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึน และรอยละ 48 เห็นวาสามารถแกปญหา
การขาดแคลนน้ํา 

 8.2.5) ขอเสนอแนะ 
 ควรเนนการถายทอดความรูแกเกษตรกร โดยเฉพาะเรื่องประโยชน

ของโครงการ ท้ังดานการลดการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล การเพิ่มผลผลิตขาว และการแกปญหา
การขาดแคลนน้ํา 
 

9) แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ฤดูการผลิต 2557/58  
จากสถานการณปญหาราคาขาวของไทยในตลาดโลกลดลงอยางตอเนื่อง สงผลใหราคา

ขาวเปลือกในประเทศไทยลดลงตามราคาตลาดโลก ประกอบกับตนทุนการผลิตขาวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหการดําเนินการในการพัฒนาศักยภาพและการแกไขปญหาสินคาขาว ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญ
เปนไปอยางมีประสิทธิผล คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีมติเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2557 เห็นชอบ 
ใหดําเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในฤดูการผลิต ป 2557/58 สรุปผลการประเมิน
มาตรการ/โครงการตาง ๆ ภายใตแนวทางการชวยเหลือเกษตรกรฯ ท่ีสงผลกระทบตอเกษตรกรในระยะสั้นได 
ดังนี้ 

 

9.1) ผลการดําเนินงาน 
 เกษตรกรรับทราบวาภาครัฐมีการดําเนินการเพ่ือชวยเหลือผูปลูกขาว โดยรอยละ 99  

ทราบวามีโครงการชดเชยรายไดฯ รอยละ 82 ทราบวามีมาตรการลดตนทุนดานปจจัยการผลิต รอยละ 57  
ทราบวามีโครงการลดดอกเบี้ยเงินกูจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) 50,000 บาทตอราย 
รอยละ 54 ทราบวามีโครงการประกันภัยขาวนาป และรอยละ 54  ทราบวามีโครงการประกันยุงฉาง 

 

9.2) ผลการประเมิน 
 9.2.1) มาตรการหลัก ดําเนินการตามมาตรการลดตนทุนดานปจจัยการผลิตและ

การบริการ ตั้งแตเริ่มการผลิตจนถึงการเก็บเก่ียว โดยตั้งเปาหมายการลดตนทุนท้ังสิ้น 432 บาทตอไร พบวา 
 (1) การทํานาของเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตไดเฉลี่ย 174 บาท

ตอไร คิดเปนรอยละ 40 ของเปาหมาย 432 บาท ยังไมบรรลุเปาหมาย ประกอบดวยการลดคาปจจัยแตละชนิด
ดังนี้ (ตารางท่ี 61)  
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ตารางท่ี 61 ผลการดําเนินงานตามมาตรการลดตนทุนดานปจจัยการผลิตและการบริการ 
 

ชนิดปจจัย 
เปาหมายลดตนทุน 

(บาท/ไร) 
ผลการลดตนทุน 

(บาท/ไร) 
รอยละ 

ของเปาหมาย 
- เมล็ดพันธุขาว -122 -63 52 
- ปุยเคมี -40 -53 133 
- สารเคมีคุม/ฆาหญา -20 -5 25 
- คาบริการรถเก่ียวขาว -50 -8 23 
- คาเชาท่ีนา -200 -45 16 

รวม -432 -174 40 
ท่ีมา : จากการสํารวจ 

 
จํานวนตนทุนการผลิตท่ีลดไมเปนไปตามเปาหมาย โดยผูประกอบการ

รานคา ไดแก ผูจําหนายปุยเคมีรอยละ 17 ผูจําหนายเมล็ดพันธุขาวภาคเอกชน รอยละ 50 และผูจําหนาย
สารเคมี รอยละ 45 ไมสามารถลดราคาได โดยใหเหตุผลเนื่องจากกอนมีโครงการจําหนายในราคาเทากับราคา
โครงการอยูแลว บางรายซ้ือมาในราคาแพง และบางรายมีสต็อกไวกอนมีโครงการ สวนผูใหบริการรถเก่ียวขาว
รอยละ 42 ไมลดราคา เนื่องจากเห็นวาราคาคาจางเดิมเหมาะสมอยูแลว เกษตรกรบางรายแจงพ้ืนท่ีต่ํากวา
พ้ืนท่ีใหบริการจริง และตนทุนการผลิตในการใหบริการสูง เปนตน สําหรับผูใหเชาท่ีนารอยละ 78 ไมสามารถ
ลดคาเชา เนื่องจากเก็บคาเชาถูกอยูแลว ไมไดข้ึนราคาคาเชานานานแลว และผูขอเชาเปนผูเสนอราคาใหเอง  
เปนตน 

 (2) ความพึงพอใจตอมาตรการลดตนทุนฯ ในภาพรวม เกษตรกรรอยละ 9   
มีความพึงพอใจระดับมาก  รอยละ 63 และ 28  มีความพึงพอใจปานกลางและนอย ตามลําดับ เนื่องจาก
ราคาปจจัยไมไดลดลงตามประกาศ ปจจัยการผลิตที่ลดบางชนิดเกษตรกรไมไดใช และบางรายซื้อปจจัย
การผลิตกอนมีมาตรการ  

 (3) ขอเสนอแนะ   
(1) เกษตรกรผูปลูกขาว เห็นวาเปนมาตรการท่ีเกิดประโยชนแกเกษตรกร

โดยตรง ควรดําเนินการอยางตอเนื่อง และลดราคาปจจัยการผลิตทุกชนิดใหมากกวานี้ โดยดําเนินการใหเกิด 
ผลจริงทุกปจจัยครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และเริ่มมาตรการใหเร็วกวานี้ นอกจากนี้รัฐบาลควรเรงแกไขปญหาราคาขาว
ตกต่ําและลดราคาน้ํามันท่ีใชภาคการเกษตรดวย 

(2) ผูจําหนายปจจัยการผลิต เห็นวาการลดราคาสินคาควรเริ่มกระบวนการ
ใหชัดเจนต้ังแตการนําเขาสินคาหรือวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต และแจงใหรานคาทราบลวงหนา 1 – 2  เดือน 
กอนประกาศใชมาตรการ เพ่ือใหรานคาลดการสต็อกสินคา รวมท้ังรัฐบาลควรเนนการปรับลดราคาน้ํามันท่ีใช
ในภาคการเกษตรเปนหลัก 

(3) ผูใหบริการรถเก่ียวขาว เห็นวาตนเองสามารถลดราคาคาบริการได
เฉพาะในพ้ืนท่ีนาท่ีอยูใกลเคียง ซ่ึงมีตนทุนต่ําในการขนยายรถเก่ียวขาวไปยังพ้ืนท่ีเก็บเก่ียว ราคาท่ีรัฐบาล
ตองการใหผูใหบริการลดราคานั้นมากเกินไป และรัฐบาลควรมีมาตรการสงเสริมใหความรูเก่ียวกับการซอมแซม
รถเก่ียวขาวดวย 

(4) ผูใหเชานา เห็นวาภาครัฐควรใชมาตรการนี้กับผูใหเชานาที่มีพื้นท่ี
ใหเชาจํานวนมาก และงดเก็บภาษีท่ีดินแกผูใหเชานาท่ีลดราคาตามมาตรการ 
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 9.2.2) มาตรการสนับสนุน 
 (1) โครงการลดดอกเบี้ยเงินกูเพ่ือการผลิตแกเกษตรกรผูปลูกขาว ป 2557/58 

จาก ธ.ก.ส. โดยเกษตรกรจะไดรับการลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 3 ตอป ระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน  ในวงเงิน
รายละ 50,000 บาท  พบวา 

(1.1) เกษตรกรรอยละ 8 กูเงินตามโครงการเฉลี่ย 46,520 บาทตอราย 
จากเปาหมาย 50,000 บาทตอราย  รอยละ 92 ไมกู ในจํานวนนี้รอยละ 42 ไมทราบวามีโครงการ รอยละ 30 
มีเงินทุนของตนเองเพียงพออยูแลว รอยละ 10 กูเงินจาก ธ.ก.ส. อยูกอนแลว สวนท่ีเหลือกูจากแหลงอ่ืน ๆ 
และเห็นวาข้ันตอนกูยุงยาก  

(1.2) ความพึงพอใจ เกษตรกรรอยละ 12 มีความพึงพอใจมาก 
รอยละ 52 และ 36 มีความพึงพอใจปานกลาง และนอย ตามลําดับ เพราะไมไดกู และประชาสัมพันธไมท่ัวถึง  

(1.3) ขอเสนอแนะ เกษตรกรเห็นวาควรประชาสัมพันธโครงการใหท่ัวถึง 
ชี้แจงรายละเอียดของโครงการใหชัดเจน และดําเนินโครงการตอในปตอไป สวนการดําเนินโครงการพักชําระหนี้ 
แกเกษตรกรควรลดอัตราดอกเบี้ยลงอีกเหลือรอยละ 2 หรือ 1 รวมท้ังควรลดอัตราดอกเบี้ยตลอดท้ังป โดยเฉพาะ
ชวงท่ีเกษตรกรงดทํานา ธ.ก.ส. ควรงดเก็บดอกเบี้ย 

 (2) โครงการสินเชื่อเพ่ือชะลอการขายขาวเปลือก (ประกันยุงฉาง) โดยให
สินเชื่อแกเกษตรกรในอัตรารอยละ 80 ของราคาตลาด เพื่อชะลอการขายขาวในชวงออกสูตลาดมากดวย
การเก็บในยุงฉางในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

(2.1) เกษตรกรท่ีมียุงฉางในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เขารวมโครงการสินเชื่อเพ่ือชะลอการขายขาวเปลือก (ประกันยุงฉาง) เพียงรอยละ 1 และรอยละ 99 ไมเขารวม 
เนื่องจากไมทราบวามีโครงการ ไมอยากรับผิดชอบดูแลรักษาขาว และตองรวมกลุมคํ้าประกัน  

(2.2) สําหรับผูท่ีเขารวมโครงการ พบวา ผูท่ีประกันขาวหอมมะลิ นําผลผลิต  
รอยละ 64 ของท้ังหมดเขารวมโครงการ และผูประกันขาวเหนียวนําผลผลิต รอยละ 54 เขารวมโครงการ 
เกษตรกรนําผลผลิตเพียงบางสวนเขารวมโครงการ เนื่องจากมียุงฉางขนาดเล็ก หรือผลผลิตบางสวนเก็บไวบริโภค
และทําพันธุ รวมท้ังบางสวนจําหนายเพ่ือนําเงินมาหมุนเวียน  

(2.3) ความพึงพอใจเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ รอยละ 84 มีความ
พึงพอใจมาก รอยละ 13 และ 3 มีความพึงพอใจปานกลางและนอย ตามลําดับ เนื่องจากยังตองรอราคาขาว
ในอนาคตซ่ึงยังไมแนนอน และระยะเวลาประกันสั้นเกินไป ราคาขาวไมนาขยับตัวสูงข้ึน 

(2.4) ขอเสนอแนะ เกษตรกรเห็นวาควรประชาสัมพันธโครงการใหท่ัวถึง            
เริ่มมาตรการใหเร็วข้ึน และดําเนินโครงการตอในปตอไป รวมท้ังขยายระยะเวลาการใหสินเชื่อจาก 4 เดือน 
เปน 6 เดือน ยุงฉางของเกษตรกรมีขนาดเล็ก ไมสามารถนําผลผลิตท้ังหมดเขารวมโครงการได บางรายตองการ
เขารวมโครงการแตไมมียุงฉาง และเห็นวาการหาเกษตรกรรวมคํ้าประกัน 5 ราย ดําเนินการไดยากควรลด
เหลือ 3 ราย 

 (3) โครงการประกันภัยขาวนาป ฤดูการผลิต 2557 เพ่ือประกันความเสี่ยง 
คุมครองไรละ 1,111 บาท เกษตรกรจายคาเบี้ยประกันไรละ 60 – 100 บาท และ ธ.ก.ส.จายสมทบคาเบี้ย
ประกันไรละ 10 บาท หากประสบภัยจะไดรับคาชดเชยไรละ 2,224 บาท พบวา 

(3.1) เกษตรกรรอยละ 3 เขารวมโครงการ และรอยละ 97 ไมรวม 
เนื่องจากไมทราบวามีโครงการ รอยละ 39 คิดวาไมเกิดภัย/เกิดไมบอยครั้ง รอยละ 37 สวนท่ีเหลือเห็นวา    
เบี้ยประกันสูง รายไดจากการปลูกขาวนอยไมคุม ยังไมเคยเกิดภัย และเงินชดเชยนอย  
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(3.2) ความพึงพอใจ เกษตรกรรอยละ 10 พึงพอใจมาก รอยละ 52 
และ 38 มีความพึงพอใจปานกลางและนอย ตามลําดับ เนื่องจากรัฐบาลมีเงินชวยเหลือขั้นพื้นฐานอยูแลว 
จึงไมจําเปนตองเขารวมโครงการ พ้ืนท่ีไมเสี่ยงภัย และพ้ืนท่ีตองเสียหายโดยสิ้นเชิง จึงจะไดรับเงินทดแทน  

(3.3) ขอเสนอแนะ เกษตรกรเห็นวาควรประชาสัมพันธชี้แจงรายละเอียด 
และเง่ือนไขในการทําประกันภัยใหชัดเจน เพื่อประกอบการตัดสินใจเขารวมโครงการ การจายเงินทดแทน
ควรพิจารณาเปนรายบุคคลและพ้ืนท่ีท่ีเสียหายจริง ไมควรข้ึนอยูกับการประกาศภัยพิบัติของจังหวัด บางราย
เห็นวาโครงการนี้มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดภัยสูงมากกวา 

 (4) โครงการถายทอดเทคโนโลยีการลดตนทุนการผลิตขาว มีเปาหมาย
จัดการรณรงคการลดตนทุนการผลิตขาวเพ่ือคืนความสุขใหชาวนาในพ้ืนท่ี 59 จังหวัด พบวา 

(4.1) เกษตรกร รอยละ 22 ไดรับการถายทอดความรู โดยสวนใหญ
ไดรับการถายทอดในเดือนสิงหาคม – กันยายน 2557 ซ่ึงใกลฤดูการเก็บเก่ียว 

(4.2) ความพึงพอใจ เกษตรกรรอยละ 11 มีความพึงพอใจระดับมาก 
รอยละ 53  และ 36 มีความพึงพอใจปานกลาง และนอย ตามลําดับ เนื่องจากไมไดรับการถายทอดความรู 
และไมสามารถนําไปปฏิบัติได 

(4.3) ขอเสนอแนะ เกษตรกรเห็นวาเปนมาตรการท่ีดี ทําใหเกษตรกร
ไดรับความรูและคําแนะนําในการลดตนทุน แตควรจัดการอบรมถายทอดความรูใหท่ัวถึงมากกวานี้ และเนน
การถายทอดความรูเก่ียวกับการลดตนทุนปุยและยากําจัดศัตรูพืช เพราะเปนปจจัยท่ีจําเปนตองใชในการปลูกขาว 

 

10) โครงการชดเชยรายไดใหเกษตรกรผูปลูกขาว และชาวสวนยางไรละ 1,000 บาท 
เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรชวยเหลือเรื่องปจจัยการผลิต ทําใหมีเงินทุน

หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ มีเปาหมายจายเงินชวยเหลือเกษตรกรที่ปลูกขาวนาป 3.567 ลานครัวเรือน 
วงเงินชวยเหลือ 40,000 ลานบาท และเกษตรกรชาวสวนยางพาราท่ีมีสวนยางเปดกรีดอยู 850,000 ครัวเรือน 
วงเงินชวยเหลือ 40,000 ลานบาท  โดยจายเงินชวยเหลือครัวเรือนละไมเกิน 15 ไร ในอัตราไรละ 1,000 บาท  
  

10.1) ผลการประเมินผล 
 10.1.1) เกษตรกรผูปลูกขาวนาป ฤดูการผลิต 2557/58   

 (1) การรับทราบขอมูล เกษตรกรสวนใหญทราบวามีมาตรการ
จากเจาหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูนําชุมชน และวิทยุ/โทรทัศน ซ่ึงเกษตรกรรอยละ 95 ไดรับ
ความชวยเหลือจากมาตรการ และรอยละ 5 ไมไดรับ เนื่องจากไมไดข้ึนทะเบียนผูปลูกขาว  

 (2) การจายเงินชดเชย เกษตรกรไดรับเงินชดเชยเฉลี่ย 13,860 บาท
ตอราย (เปาหมายไมเกิน 15,000 บาทตอราย) โดยไดรับสูงสุด 15,000 บาทตอราย (รอยละ 67 ของผูไดรับ) 
ต่ําสุด 1,500 บาทตอราย (รอยละ 0.15 ของผูไดรับ) ซ่ึงเงินชดเชยท่ีไดรับ เกษตรกรรอยละ 49 เก็บไวลงทุน
ทํานาในครั้งตอไปรอยละ 38 ใชเพ่ืออุปโภค/บริโภค รอยละ 10 ชําระคาปจจัยการผลิตขาวท่ีคางจายรอยละ 8 
ใชหนี้ผูใหกูยืม และรอยละ 4 ชําระหนี้ ธ.ก.ส. นอกจากนี้มีเกษตรกรบางสวนนําเงินไปใชจายลงทุนทําการเกษตร
ประเภทอ่ืน ๆ และเก็บออม 

 (3) ความพึงพอใจ เกษตรกรรอยละ 55 มีความพึงพอใจมาก รอยละ 36              
มีความพึงพอใจปานกลาง และรอยละ 9  มีความพึงพอใจนอย เนื่องจากเงินที่ชดเชยมีจํานวนนอยเกินไป  
ตองการใหจายเงินชดเชยตามจํานวนพ้ืนท่ีท่ีทํานาท้ังหมด  
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 (4) ความคิดเห็นของเกษตรกรตอการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว  
เกษตรกร เห็นวาเปนโครงการท่ีชวยเหลือเกษตรกรไดโดยตรงควรดําเนินการในปตอไปดวย แตมาตรการ     
เกิดประโยชนเฉพาะผูทํานาพ้ืนท่ีนอย จึงควรเพ่ิมพ้ืนท่ีชดเชย เชน ชดเชยพ้ืนท่ีทํานาท้ังหมด หรือชดเชย 2 
ใน 3 ของพ้ืนท่ีทํานา และชดเชยข้ันต่ํา 30 ไร รวมท้ังเพ่ิมเงินชดเชยเปน 2,000 – 3,000 บาทตอไร 

  10.1.2) เกษตรกรผูปลูกยางพารา  
(1) การรับทราบขอมูล เกษตรกรชาวสวนยางสวนใหญทราบวา

มีมาตรการชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ วิทยุ/โทรทัศน และผูนําชุมชน โดยรับ
ความชวยเหลือจากมาตรการมีเพียงรอยละ 10 ท่ีสามารถเขารวมโครงการ ที่เหลือไมไดเขารวม เนื่องจาก
คุณสมบัติไมครบตามท่ีโครงการกําหนด เชน พ้ืนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ และพ้ืนท่ียังไมไดเปดกรีด 

(2) การจายเงินชดเชย เกษตรกรไดรับเงินชดเชยเฉลี่ย 11,862 
บาทตอราย (เปาหมายเงินชดเชยไมเกิน 15,000 บาทตอราย)  ไดรับสูงสุด 15,000 บาทตอราย (รอยละ 51 
ของผูไดรับ) ต่าํสุด 1,750 บาทตอราย (รอยละ 0.37)  ซ่ึงเกษตรกรรอยละ 77 ของผูไดรับนําเงินชดเชย
ไปใชจายแลวเฉลี่ย 11,486 บาทตอราย คิดเปนรอยละ 97 ของจํานวนเฉลี่ยท่ีไดรับ ซ่ึงเกษตรกร รอยละ 64  
นําเงินไปใชจาย ใชซ้ือปุย/วัสดุอุปกรณสวนยาง รอยละ 34 อุปโภค/บริโภค รอยละ 10 เทากัน นําไปชําระ
หนี้สินคาปจจัยการผลิตยางท่ีคางจาย/ชําระหนี้ ธ.ก.ส. และรอยละ 9 ชําระหนี้เงินกูท่ัวไป นอกจากนี้บางสวน
นําไปใชจายอ่ืน ๆ เชน ขุดสระน้ํา ซอมแซมบาน ทําบุญ และทําการเกษตรอ่ืน ๆ  ท้ังนี้ เกษตรกรอีกรอยละ 23 
ท่ียังไมนําเงินชดเชยไปใชจาย เนื่องจากตองการเก็บออม และเก็บไวซ้ือวัสดุอุปกรณการทําสวนยาง เปนตน   

(3) ความพึงพอใจ เกษตรกรรอยละ 23  มีความพึงพอใจมาก 
รอยละ 54 มีความพึงพอใจปานกลาง  และรอยละ 23  มีความพึงพอใจนอย  เนื่องจากเงินชดเชยมีจํานวนนอย
และการจายเงินลาชา 

(4) ความเห็นของเกษตรกร เห็นวาเปนโครงการที่ชวยเหลือ
เกษตรกรไดโดยตรง ควรดําเนินการตอในปตอไป เงินท่ีไดรับชวยบรรเทาความเดือนรอนของเกษตรกรไดเปนมาตรการ  
ท่ีแกไขปญหาระยะสั้น และเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาควรเพ่ิมเงินชดเชยเปน  2,000 – 3,000 บาทตอไร 
และเพ่ิมพ้ืนท่ีชดเชย เชน ชดเชยพ้ืนท่ีปลูกยางท้ังหมดหรือชดเชยข้ันต่ํา 20 - 30 ไร  รวมท้ังควรมีมาตรการ
ลดราคาปุย/วัสดุอุปกรณสวนยาง 

 

11) โครงการพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตเมล็ดพันธุพืชรองรับอาเซียน  
เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลในการผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง (Hub) เมล็ดพันธุ

เขตรอนของเอเชีย ศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับเมล็ดพันธุท้ังระบบ และเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุขาว
สําหรับปรับเปลี่ยนใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมใชเมล็ดพันธุดี โดยสงเสริมเกษตรกร 30,000 ครัวเรือน 
ผลิตเมล็ดพันธุเพ่ือการสงออก และเพ่ิมมูลคาการสงออกเมล็ดพันธุของประเทศ เปน 8,000 ลานบาท และ
ยกระดับ “ศูนยวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุพืชพิษณุโลก” เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับสินคา
เมล็ดพันธุพืชของไทย รวมท้ังผลิตเมล็ดพันธุดีผานกลไก ศูนยขาวชุมชน สหกรณการเกษตร และผูประกอบการ 
560,000 ตัน   

11.1) ผลการติดตาม 
 11.1.1) การผลิตเมล็ดพันธุผักและพืชไรเพื่อการสงออกและใชในประเทศ 

สามารถผลิตเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองชั้นพันธุขยายและนําไปใหเกษตรกรใชประโยชนแลว 301 ตัน และยกระดับ
การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองและถ่ัวเขียว โดยสนับสนุนเงินอุดหนุนคาใชจายทางการตลาดในการผลิต
และจําหนายผานสถาบันเกษตรกรได 1,513 ตัน รอยละ 65.78 ของเปาหมาย 2,300 ตัน  
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 11.1.2) การพัฒนาเปนศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุท้ังระบบ ดําเนินการ
ยกระดับ “ศูนยวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุพืชพิษณุโลก” เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับสินคา
เมล็ดพันธุพืชของไทย 

 11.1.3) ดานการผลิตเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดี  
 (1) คณะกรรมการสํารองเมล็ดพันธุขาวอนุมัติใหผลิต และสํารองเมล็ด

พันธุขาว 200 ตัน จากเปาหมาย 1,000 ตัน และพัฒนาเครือขายการผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุขาวคุณภาพด ี
270 ราย ตรวจประเมินรานจําหนายเมล็ดพันธุ ป 2557 จํานวน 88 ราน (รอยละ 88.00) นอกจากนี้ 
ไดตรวจสอบและรับรองเมล็ดพันธุขาว (Q-Seed)  ในพ้ืนท่ีตามเปาหมาย 17,400 ไร  

 (2) ผลิตและกระจายเมล็ดพันธุผานศูนยขาวชุมชน 281 ศูนย ใน 60 
จังหวัด พรอมท้ังอบรมชาวนาชั้นนําในศูนยท่ีจัดตั้งใหม 400 ราย ตามเปาหมาย นอกจากนี้ ไดสนับสนุนเมล็ด
พันธุขาว 648,000 กิโลกรัม และจัดทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุ 18,242 ไร รอยละ 32.46 ของเปาหมาย 
56,200 ไร 

 (3) สงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบัน
เกษตรกร เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตเมล็ดพันธุและยกระดับการผลิตเมล็ดพันธุดีมีคุณภาพของสหกรณ โดย
สามารถผลิตเมล็ดพันธุดีชั้นพันธุจําหนายไดท้ังสิ้น 30,954 ตัน จากเปาหมาย 30,200 ตัน   

 (4) สงเสริมจัดตั้งหมูบานสงเสริมและผลิตเมล็ดพันธุขาว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของชุมชนใหเปนศูนยกลางการผลิตเมล็ดพันธุขาวใชเอง และกระจายเมล็ดพันธุขาวใหเกษตรกรในพ้ืนท่ี พรอมท้ัง
เปนตนแบบการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง ดําเนินการในป 2556 และป 2557 รวม 20 หมูบาน โดยใน
ฤดูนาป 2556 และ 2557  มีพ้ืนท่ีทําแปลงเมล็ดพันธุ 5,391 ไร และ 5,539 ไร สูงกวาเปาหมายท่ีกําหนด 
5,000 ไร มีผลผลิตขาวนาปและนาปรังรวม 5,627 ตันตอป (เปาหมาย 2,500 ตันตอป) ทําใหเกษตรกร
มีรายไดเพ่ิมข้ึน 39,463 บาทตอฤดู (เปาหมาย 25,000 บาทตอฤดู) 

 11.1.4) ขอเสนอแนะ   
 จากประเด็นความไมพรอมในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ตลาดรองรับผลผลิต

ไมแนนอน และขาดเงินทุนหมุนเวียน ทําใหตองกูยืมเงินนอกระบบมารับซื้อเมล็ดพันธุจากสมาชิก ดังนั้น 
ควรพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงระหวางแหลงผลิตเมล็ดพันธุกับเกษตรกรท่ีตองการผานกรมการขาว และสนับสนุน
ใหกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุไดเขารวมเปนสมาชิกชมรมผูผลิตเมล็ดพันธุ เพ่ือเปนการสรางเครือขายระหวางผูผลิต
เมล็ดพันธุ รวมท้ังใหความรูในการจดทะเบียนขอใบอนุญาตควบคุมเมล็ดพันธุ โดยกรมวิชาการเกษตร กรมการขาว 
กรมสงเสริมสหกรณ สนับสนุนองคความรู และโครงสรางพ้ืนฐานการปรับปรุงเมล็ดพันธุพืช 
 

12) โครงการศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืชตระกูลถั่วชุมชน (ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่วลิสง)  
ดําเนินการเพ่ือสรางศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืชตระกูลถั่วคุณภาพดี 160 ศูนย และสราง

เครือขายเชื่อมโยงการผลิตและการตลาดเมล็ดพันธุพืชตระกูลถ่ัว ถายทอดความรูแกเกษตรกร 3,200 ราย 
หนวยงานรับผิดชอบ คือ กรมสงเสริมการเกษตร 

 

12.1) ผลการดําเนินงาน 
 พัฒนาเจาหนาท่ีและคณะกรรมการศูนย โดยจัดอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

รวม 510 ราย จัดเวทีเรียนรูแกเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุรวม 3,200 ราย จัดตั้งและพัฒนาศูนยผลิตเมล็ด
พันธุพืชตระกูลถ่ัวชุมชน 160 ศูนย และจัดทําแปลงเรียนรูการผลิตเมล็ดพันธุ 6,400  ไร ครบตามเปาหมาย 
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12.2) ผลการติดตาม  
 จากการติดตามสมาชิกศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืชตระกูลถั่วคุณภาพดีของชุมชน 

โดยเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองติดตามสมาชิกในพ้ืนท่ีจังหวัดอุตรดิตถ สุโขทัย ขอนแกน อุบลราชธานี และสุรินทร 
เมล็ดพันธุถ่ัวเขียวติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร พิษณุโลก นครสวรรค และนครราชสีมา และเมล็ดพันธุถ่ัวลิสง
ติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม และอุดรธานี สรุปได ดังนี้ 

 12.2.1) ถ่ัวเขียว  
 (1) ศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืชฯ มีสมาชิก 20 ราย รอยละ 36.00  

มีประสบการณการเพาะปลูกถ่ัวเขียวมากอนท่ีจะรวมกลุมเขารวมโครงการ เฉลี่ย 9.89 ป อีกรอยละ 64.00
เริ่มเพาะปลูกถ่ัวเขียวภายหลังเขารวมโครงการเปนครั้งแรก 

 (2) การสนับสนุนปจจัยการผลิต สมาชิกไดรับสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ไดแก  เมล็ดพันธุถ่ัวเขียวรายละ 10 กิโลกรัม (5 กิโลกรัมตอไร) ปุยยูเรีย 50 กิโลกรัม  ยาฆาแมลง 1 ลิตร  
เชื้อไรโซเบียม 400 กรัม  บางแหงไดรับเงินสดเปนคาปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ 200 บาท ถุงพลาสติกสาน 
10 ใบ เปนตน พรอมท้ังไดรับการอบรมและใหนําความรูไปจัดทําแปลงเรียนรูในพ้ืนท่ีของตนเองเฉลี่ยรายละ 2 ไร  

 (3) การเพาะปลูก สวนใหญใชวิธีการหวาน เฉลี่ย 6.39 กิโลกรัมตอไร 
ซ่ึงพบวา เกษตรกรไมตรวจแปลงเพ่ือตัดพันธุปน พ้ืนท่ีเพาะปลูกรอยละ 14.52 เสียหายจากการขาดแคลนน้ํา 
ศัตรูพืชรบกวน และน้ําทวมขังจากแปลงนาใกลเคียง จนไมสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได ท่ีเหลืออีกรอยละ 85.48 
ไดรับผลผลิตเฉลี่ย 113.41 กิโลกรัมตอไร 

 (4) การจําหนาย สมาชิกขายผลผลิตใหกับพอคาในทองถ่ินเปนถ่ัวเขียว
ชนิดคละเกรดในราคาตลาดท่ัวไป กิโลกรัมละ 25 – 35 บาท  หรือราคาเฉลี่ย 29.79 บาทตอกิโลกรัม  มีรายได
จากการจําหนายถ่ัวเขียวเฉลี่ยไรละ 3,378.35 บาท เม่ือหักตนทุนการผลิต 1,741.93 บาทตอไร  มีรายได
สุทธิเฉลี่ยไรละ 1,636.42 บาท  

 (5) ความพึงพอใจ ในภาพรวมสมาชิกมีความพึงพอใจตอโครงการใน
ระดับมากดวยคะแนนเฉลี่ย 2.36 (คะแนนเต็ม 3)  โดยมีความพึงพอใจระดับมากเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี การถายทอดความรู ชวงเวลาการไดรับเมล็ดพันธุถ่ัวเขียว และคุณภาพของเมล็ดพันธุถ่ัวเขียวท่ีผลิตได  
สวนราคาผลผลิตท่ีจําหนายได และแหลงจําหนายผลผลิต มีความพึงพอใจระดับปานกลาง  

12.2.2) ถ่ัวเหลือง   
(1) ศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืชฯ มีสมาชิก 20 ราย รอยละ 35.33 มีประสบการณ

การเพาะปลูกถ่ัวเหลืองมากอนท่ีจะรวมกลุมเขารวมโครงการ เฉลี่ย 6.16 ป อีกรอยละ 64.67 เริ่มเพาะปลูก
เปนครั้งแรก 

(2) การสนับสนุนปจจัยการผลิต สมาชิกไดรับการสนับสนุนเมล็ดพันธุถ่ัวเหลือง รายละ 
30 กิโลกรัม (15 กิโลกรัมตอไร) ปุยอินทรีย 50 กิโลกรัม ปุยเคมี 50 กิโลกรัม ยากําจัดวัชพืช 1 ลิตร เชื้อไรโซเบียม 
400 กรัม ฮอรโมน 1 ถุง เปนตน และไดรับการอบรมความรูไปจัดทําแปลงเรียนรูในพ้ืนท่ีของตนเองรายละ 2 ไร   

(3) การเพาะปลูก สวนใหญใชวิธีการหวาน บางแหงใชวิธีการหยอดเมล็ดพันธุ เฉลี่ย 15 
กิโลกรัมตอไร และไมตรวจแปลงเพ่ือตัดพันธุปน พ้ืนท่ีเพาะปลูกรอยละ 21.91 ประสบปญหาแหงแลง และศัตรูพืช
รบกวนจนไมสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได ท่ีเหลืออีกรอยละ 78.09 ไดรับผลผลิตเฉลี่ย 132.99 กิโลกรัมตอไร  

(4) การจําหนาย สมาชิกขายผลผลิตใหกับพอคาในทองถ่ิน เปนถ่ัวเหลืองชนิดคละเกรด 
ราคากิโลกรัมละ 11 – 35  บาท หรือเฉลี่ย 27.24 บาทตอกิโลกรัม  มีรายไดจากการจําหนายผลผลิตเฉลี่ย 
ไรละ 3,622.16 บาท เม่ือหักตนทุนการผลิต 1,572.13 บาทตอไร ทําใหมีรายไดสุทธิเฉลี่ยไรละ 2,050.03 บาท   
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(5) ความพึงพอใจในภาพรวมสมาชิกมีความพึงพอใจตอโครงการในระดับปานกลาง 
ดวยคะแนนเฉลี่ย 2.20 โดยมีความพึงพอใจระดับมาก เก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีการถายทอดความรู 
การสนับสนุนปจจัยการผลิต และมีความพึงพอใจระดับนอย เก่ียวกับชวงเวลาการไดรับเมล็ดพันธุถ่ัวเหลือง 
คุณภาพของเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองท่ีผลิตได ราคาผลผลิตท่ีจําหนายได และแหลงจําหนายผลผลิต 

12.2.3) ถ่ัวลิสง  
(1) ศูนยผลิตเมล็ดพันธุฯ มีสมาชิก 20 ราย รอยละ 42 มีประสบการณ การเพาะปลูก

ถ่ัวลิสงมากอนท่ีจะรวมกลุมเขารวมโครงการ เฉลี่ย 14.57 ป สมาชิกท่ีเหลือเริ่มปลูกเปนครั้งแรก 
(2) การสนับสนุนปจจัยการผลิต สมาชิกไดรับสนับสนุนเมล็ดพันธุถ่ัวลิสงรายละ 40 

กิโลกรัม (20 กิโลกรัมตอไร) ปุยเคมี 50 กิโลกรัม ยากําจัดวัชพืช 1 ลิตร เชื้อไรโซเบียม 400 กรัม เปนตน 
และไดรับการอบรมความรูไปจัดทําแปลงเรียนรูในพ้ืนท่ีของตนเองรายละ 2 ไร  

(3) การเพาะปลูก สวนใหญปลูกโดยการหวานและยกรอง เฉลี่ย 20 กิโลกรัมตอไร   
และไมตรวจแปลงเพ่ือตัดพันธุปน พ้ืนท่ีเพาะปลูกรอยละ 29.09 เสียหายจนไมสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได 
ท่ีเหลืออีกรอยละ 70.91 ไดรับผลผลิตเฉลี่ย 158.65 กิโลกรัมตอไร  

(4) การจําหนาย สมาชิกขายผลผลิตเปนถ่ัวลิสงชนิดคละเกรด ในราคากิโลกรัมละ 11 – 
35 บาท หรือเฉลี่ย 38.55 บาทตอกิโลกรัม ใหกับพอคาและกลุมแปรรูปในทองถ่ิน  มีรายไดจากการจําหนาย
ผลผลิตเฉลี่ยไรละ 6,116.33 บาท เม่ือหักตนทุนการผลิต 2,253.56 บาทตอไร  ทําใหมีรายไดสุทธิเฉลี่ย
ไรละ 3,862.77 บาท  

(5) ความพึงพอใจ ในภาพรวมสมาชิกมีความพึงพอใจตอโครงการในระดับมากดวย
คะแนนเฉลี่ย 2.78  ท้ังในดานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การถายทอดความรู การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ชวงเวลาการไดรับเมล็ดพันธุถ่ัวลิสง คุณภาพของเมล็ดพันธุถ่ัวลิสงท่ีผลิตไดราคาผลผลิตท่ีจําหนายได และแหลง
จําหนายผลผลิต 

12.2.4) ขอเสนอแนะ 
(1) ในภาพรวม สมาชิกรอยละ 29 ลาออกจากโครงการ เนื่องจากบางรายไมมีประสบการณ

การเพาะปลูกเมล็ดพันธุพืชตระกูลถ่ัวมากอน และไดรับผลผลิตเมล็ดพันธุในปริมาณต่ํา บางสวนมีความรู แตไม
ปฏิบัติตามหลักวิชาการ ไมตรวจแปลงเพ่ือตัดพันธุปน ดังนั้น ควรมีการติดตามและใหคําแนะนําความรูอยาง
ตอเนื่อง ท้ังการบริหารจัดการกระบวนการปลูก การดูแลรักษา การเก็บเก่ียว และการจัดการหลังการเก็บเก่ียว
ผลผลิต รวมท้ังวิธีการกําจัดศัตรูพืช โดยเฉพาะเกษตรกรรายใหมท่ียังไมมีประสบการณในการปลูก 

(2) การจัดสงเมล็ดพันธุใหเกษตรกรสมาชิกไมเหมาะสมกับชวงฤดูการเพาะปลูก โดย
ไดรับเมล็ดพันธุถ่ัวเขียวลาชาไมทันฤดูกาลเพาะปลูก เกษตรกรบางแหงตองการปลูกถ่ัวเขียวในชวงเดือนมีนาคม 
– เมษายน แตไดรับเมล็ดพันธุถ่ัวเขียวในเดือนกรกฎาคม และบางแหงไดรับเมล็ดพันธุถั่วเหลืองเร็วกวาชวง
ฤดูกาลเพาะปลูก กลาวคือ เกษตรกรบางแหงตองการปลูกถ่ัวเหลืองในชวงเดือนสิงหาคม แตกลับไดรับเมล็ดพันธุ
ในเดือนมิถุนายน เกษตรกรตองเก็บเมล็ดพันธุไว 2 เดือน ทําใหเสื่อมคุณภาพ อัตราการงอกต่ํา เปนตน หนวยงาน
ควรจัดสงเมล็ดพันธุใหสมาชิกตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนดเหมาะสมกับชวงฤดูการเพาะปลูก ไมเร็วหรือลาชา
เกินไป 
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(3) การจําหนายผลผลิต เกษตรกรสวนใหญขายผลผลิตแบบคละเกรดใหกับพอคาทองถ่ิน 
ในลักษณะตางคนตางขาย ดังนั้น หนวยงานควรสนับสนุนใหเกษตรกรปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุกอนจําหนาย
แทนการขายแบบคละเกรด ซ่ึงไดราคาไมสูง รวมท้ังสงเสริมการรวบรวมผลผลิตเมล็ดพันธุคุณภาพดีจําหนาย 
ในลักษณะกลุม และประสานการเชื่อมโยงการตลาดจําหนายเมล็ดพันธุใหกับเกษตรกรในทองถ่ิน และบริเวณ
ใกลเคียง 

 

13) โครงการยกระดับการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีของสถาบันเกษตรกร  
ดําเนินการเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตเมล็ดพันธุ และยกระดับการผลิตเมล็ดพันธุดีคุณภาพ

ของสหกรณรวมท้ังกระจายเมล็ดพันธุดี และเรงรัดเกษตรกรสมาชิกใชเมล็ดพันธุดีของสหกรณอยางทั่วถึง 
มีเปาหมายการผลิต 40,000 ตัน และยกระดับสหกรณผูผลิตเมล็ดพันธุขาว/ถ่ัวเหลืองไปสูระดับท่ีสูงข้ึน 
หนวยงานรับผิดชอบ คือ กรมสงเสริมสหกรณ 

 

13.1) ผลการดําเนินงาน 
 13.1.1) จัดสัมมนาและศึกษาดูงานการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต การจัดการ

ธุรกิจ และการตลาดเมล็ดพันธุแกเจาหนาท่ีสหกรณ 120 ราย ตามเปาหมาย  รวมท้ังสนับสนุนเงินอุดหนุน
เปนคาใชจายทางการตลาดในการผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุขาวใหสหกรณ 31,505 ตัน หรือรอยละ 81.62 
ของเปาหมาย 38,600 ตัน  และถ่ัวเหลือง 1,932 ตัน หรือรอยละ 138.00 ของเปาหมาย 1,400 ตัน  

 13.1.2) รวบรวมเมล็ดพันธุของสหกรณ 
 (1) เมล็ดพันธุขาวท่ีสหกรณรวบรวมได 35,010 ตัน หรือรอยละ 70.56 

จากเปาหมาย 49,617 ตัน  ผานมาตรฐานรับซ้ือคืนจากสมาชิก 34,900 ตัน  หรือรอยละ 74.46 จากเปาหมาย 
46,870 ตัน  และผานมาตรฐานหลังปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอพรอมท่ีจะจําหนาย 31,505 ตัน  
หรือรอยละ 76.53 จากเปาหมาย 41,168 ตัน 

 (2) ปริมาณเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองท่ีสหกรณรวบรวมได 2,320 ตัน หรือ
รอยละ 58.00 จากเปาหมาย 4,001 ตัน  ผานมาตรฐานรับซ้ือคืนจากสมาชิก 2,318 ตัน  หรือรอยละ 58.74 
จากเปาหมาย 3,946 ตัน  และผานมาตรฐานหลังปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอ พรอมท่ีจะจําหนาย 
1,932 ตัน  หรือรอยละ 51.08 จากเปาหมาย 1,932 ตัน 

 

13.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามสมาชิกสหกรณการเกษตรในพ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร  
 13.2.1) ประสบการณเพาะปลูกเมล็ดพันธุขาว พบวา สมาชิกสหกรณการเกษตร

รอยละ 60 มีประสบการณการเพาะปลูกเมล็ดพันธุขาวใหกับสหกรณการเกษตรมากอน เฉลี่ย 7 ป  
 13.2.2) การผลิตเมล็ดพันธุขาว สมาชิกเพาะปลูกเมล็ดพันธุขาวในพ้ืนท่ีเฉลี่ย 

16.73 ไรตอราย ปลูกตามหลักการเพาะปลูกเมล็ดพันธุขาว โดยวิธีทํานาดํา การดูแล การตรวจแปลงพันธุ 
เพ่ือตัดพันธุปน และการเก็บเก่ียวผลผลิต พันธุขาวท่ีสหกรณการเกษตรจัดหาใหสมาชิกปลูกเปนพันธุ กข 31  
กข 41  กข 47 และพิษณุโลก 2  สมาชิกใชเมล็ดพันธุปลูกเฉลี่ย 20 กิโลกรัมตอไร ไดผลผลิตเมล็ดพันธุขาว 
850.24 กิโลกรัมตอไร  

 13.2.3) ราคารับซ้ือคืนเมล็ดพันธุขาว สหกรณการเกษตรรับซ้ือคืนเมล็ดพันธุขาว
ท่ีผานมาตรฐานจากสมาชิกในราคาท่ีสูงกวาตลาดท่ัวไป เฉลี่ยตันละ 1,000 – 2,000  บาท  สมาชิกจําหนาย
เมล็ดพันธุขาวใหสหกรณมีรายไดเฉลี่ยไรละ 9,086 บาท เม่ือหักตนทุนการผลิต 4,026 บาท  มีรายไดสุทธิ
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เฉลี่ยไรละ 5,060 บาท สูงกวาสมาชิกสหกรณท่ีจําหนายผลผลิตใหกับพอคาทองถ่ินในราคาตลาดท่ัวไปท่ีมี
รายไดจากการจําหนายผลผลิตขาวเฉลี่ยไรละ 7,123 บาท เม่ือหักตนทุนการผลิต 3,627 บาท มีรายไดสุทธิ
เฉลี่ยไรละ 3,496 บาท 

 13.2.4) ความพึงพอใจตอโครงการ ในภาพรวมสมาชิกมีความพึงพอใจตอโครงการ
ในระดับมาก ดวยคะแนนเฉลี่ย 2.74 (คะแนนเต็ม 3) ท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การถายทอดความรู 
ชวงเวลาการไดรับเมล็ดพันธุคุณภาพของเมล็ดพันธุท่ีผลิตได รวมท้ังราคาผลผลิตท่ีจําหนายได และแหลงจําหนาย
ผลผลิต 

 13.2.5) ขอเสนอแนะ 
 การกระจายผลผลิตเมล็ดพันธุขาวในป 2557 สหกรณการเกษตร

ท่ีเขารวมโครงการ  บางแหงประสบปญหาจําหนายเมล็ดพันธุขาวไมหมด จึงหยุดรับซื้อคืนเมล็ดพันธุขาว
จากเกษตรกรสมาชิกในชวงเดือนเมษายนถึงสิงหาคม 2557 ทําใหสมาชิกสหกรณตองจําหนายผลผลิตใหกับ
พอคาทองถ่ินในราคาตลาดท่ัวไป และบางรายสามารถจําหนายผลผลิตบางสวนใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีใกลเคียง
นําไปใชเปนเมล็ดพันธุปลูกในราคาท่ีสูงกวาตลาดท่ัวไปเล็กนอย นอกจากนี้เมล็ดพันธุชั้นพันธุขยาย สหกรณบางแหง
จัดหาใหสมาชิกไมเพียงพอกับความตองการ ทําใหสมาชิกสหกรณตองซ้ือจากแหลงอ่ืนในราคาท่ีสูงกวา ดังนั้น 
ควรมีการประสานเชื่อมโยงเครือขายท้ังการผลิตและการตลาด ระหวางสหกรณการเกษตร และกลุมเกษตรกร 
เพ่ือกระจายผลผลิตเมล็ดพันธุขาวพันธุดีไปยังแหลงท่ีขาดแคลนเมล็ดพันธุดี นอกจากนี้ควรผลิตและจําหนาย
เมล็ดพันธุพืชอ่ืนท่ีใชน้ํานอย เปนท่ีตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ีและตลาด โดยใหสมาชิกผลิตเมล็ดพันธุพืชอ่ืน
ในชวงท่ีใหหยุดผลิตเมล็ดพันธุขาว 

 สําหรับการติดตามสมาชิกสหกรณการเกษตรโดยเมล็ดพันธุขาว
ติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท เพชรบุรี สุโขทัย อุตรดิตถ เชียงราย นครพนม และสุรินทร เมล็ดพันธุ    
ถ่ัวเหลือง ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม และสุโขทัย สรุปผลไดดังนี้ 

 (1) ขาว 
(1.1) ในภาพรวม สมาชิกเพาะปลูกเมล็ดพันธุขาวในพ้ืนท่ีเฉลี่ย 

13.82 ไรตอราย สมาชิกรอยละ 55.15 มีประสบการณการเพาะปลูกเมล็ดพันธุขาวใหกับสหกรณการเกษตร
มากอน เฉลี่ย 8.95 ป ปลูกตามหลักการเพาะปลูกเมล็ดพันธุขาว โดยวิธีทํานาดํา การดูแล การตรวจแปลง
เพ่ือตัดพันธุปน และการเก็บเก่ียวผลผลิต ชนิดพันธุขาวท่ีสหกรณการเกษตรจัดหาใหเกษตรกรสมาชิกตัวอยาง
ปลูกคือ พันธุ กข 6  กข 31  กข 41  กข 49  ปทุม 80  สุพรรณ 1  และหอมมะลิ 105  โดยใชเมล็ดพันธุ
ปลูกเฉลี่ย 15.48 กิโลกรัมตอไร  ไดผลผลิตเฉลี่ย 816.37 กิโลกรัมตอไร   

(1.2) สหกรณการเกษตรรับซื้อคืนเมล็ดพันธุที่ผานมาตรฐาน
จากสมาชิก ในราคาเฉลี่ยตันละ 10,360 บาท  ซ่ึงสูงกวาราคาในตลาดท่ัวไป เฉลี่ยตันละ 1,000 – 2,000 บาท 

(1.3) สมาชิกมีความพึงพอใจตอโครงการในระดับมาก ดวยคะแนน
เฉลี่ย 2.81 (คะแนนเต็ม 3)  ท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การถายทอดความรู คุณภาพของ เมล็ดพันธุ
ท่ีสหกรณจําหนายใหคุณภาพของเมล็ดพันธุท่ีผลิตได ราคาผลผลิตท่ีจําหนายได และแหลงจําหนายผลผลิต 

 (2) ถ่ัวเหลือง 
(2.1) ในภาพรวม สมาชิกเพาะปลูกเมล็ดพันธุถั่วเหลืองในพื้นท่ี

เฉลี่ย 7.9 ไรตอราย สมาชิกรอยละ 72 มีประสบการณการเพาะปลูกเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองใหกับสหกรณการเกษตร
มากอน เฉลี่ย 13.94 ป ปลูกตามหลักการเพาะปลูกเมล็ดพันธุถ่ัวเหลือง โดยวิธีการหยอดเมล็ดหรือโรยเปนแถว
การดูแล การตรวจแปลงพันธุเพ่ือตัดพันธุปน และการเก็บเก่ียวผลผลิต ชนิดพันธุถ่ัวเหลืองท่ีสหกรณการเกษตร
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จัดหาใหสมาชิกปลูกเปนพันธุเชียงใหม 60 และเชียงใหม 2  สมาชิกใชเมล็ดพันธุปลูกเฉลี่ย 14.48 กิโลกรัม
ตอไร  ไดผลผลิตเมล็ดพันธุถ่ัวเหลืองเฉลี่ย 257.86 กิโลกรัมตอไร โดยผลผลิตรอยละ 100.00 ผานมาตรฐาน   

(2.2) สหกรณการเกษตรรับซื้อคืนผลผลิตจากสมาชิก เฉลี่ย
กิโลกรัมละ 22.48 บาท  สมาชิกมีความพึงพอใจตอโครงการในระดับมาก ดวยคะแนนเฉลี่ย 2.71 ท้ังการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี การถายทอดความรู คุณภาพของเมล็ดพันธุท่ีสหกรณจําหนายให คุณภาพของเมล็ดพันธุท่ีผลิตได 
และแหลงจําหนายผลผลิต สําหรับราคาผลผลิตท่ีจําหนายไดสมาชิก มีความพึงพอใจระดับปานกลาง 

 (3) ขอเสนอแนะ 
สหกรณการเกษตรบางแหงไมสามารถกําหนดราคาจําหนายถ่ัวเหลืองได 

เนื่องจากขายผลผลิตใหกับบริษัทนําเขาถ่ัวเหลือง ซ่ึงเปนผูกําหนดราคาเอง ซ่ึงเปนราคาท่ีคอนขางต่ํา ดังนั้น
ควรมีการทําสัญญาซ้ือขายลวงหนากับบริษัทท่ีรับซ้ือผลผลิตจากสหกรณการเกษตร  

 

14) มาตรการแกไขปญหายางพาราท้ังระบบ 
14.1) โครงการสนับสนุนสินเชื่อสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพารา (วงเงินสินเชื่อ 

5,000 ลานบาท) (ป 2559) 
กรมสงเสริมสหกรณ เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนสินเชื่อ  

เพ่ือการลงทุนแกสถาบันเกษตรกรนําไปใชขยายกําลังการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานแปรรูป
ยางท่ีไดจัดสรางไวแลว หรือลงทุนจัดสรางโรงงานใหมในการแปรรูปยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลคา สนับสนุนสินเชื่อ
เพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนแกสถาบันเกษตรกรในการแปรรูปยางพารา เปาหมายสนับสนุนสินเชื่อแกสถาบัน
เกษตรกร เพ่ือดําเนินการแปรรูปยางพารา (โรงงานแปรรูป) ไดแก โรงงานยางแทง โรงงานยางแผนรมควัน  
และยางอัดกอน โรงงานยางคอมปาวด  โรงงานน้ํายางขน  โรงงานยางเครป  และโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ 
ยางสําเร็จรูป ระยะเวลาโครงการตั้งแตป 2557 – 2567 

 

14.1.1) ผลการดําเนินงาน 
สหกรณ/กลุมเกษตรกรเขารวมโครงการ 209 แหง โดยธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตรอนุมัติสินเชื่อแลว 149 แหง จําแนกเปนสหกรณ/กลุมเกษตรกร 83 แหง 
นําไปลงทุนจัดสรางโรงงานใหม 677.84 ลานบาท อีก 60 แหง นําไปปรับปรุง/ขยายกําลังการผลิต 515.60 
ลานบาท 

 

14.1.2) ผลการติดตาม 
จากการติดตามการดําเนินงานโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด อุบลราชธานี 

และศรีสะเกษ  
(1) การรับทราบโครงการ สถาบันเกษตรกรท้ังหมดทราบวามีการดําเนิน

โครงการจากสํานักงานสหกรณจังหวัด มีเพียงสหกรณเครือขายยางพาราจังหวัดตราด สหกรณกองทุนสวนยาง
น้ํายืน และสหกรณกองทุนสวนยางในเขตปฏิรูปท่ีดินฮักลําโดมใหญ ท่ีนอกจากจะทราบจากสํานักงานสหกรณ
จังหวัดแลว ยังทราบจากการยางแหงประเทศไทยดวย 

(2) ประสบการณดําเนินธุรกิจเก่ียวกับยางพารา  สถาบันเกษตรกร
ท้ังหมดมีประสบการณดําเนินธุรกิจเก่ียวกับยางพาราระหวาง 3 – 23 ป โดยดําเนินธุรกิจรับซ้ือน้ํายาง/ยาง
กอนถวยนํามาแปรรูปเปนยางข้ันตน อาทิ น้ํายางขน ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน ยางแทง STR20 และยางเครป 
โดยจางแปรรูปหรือแปรรูปดวยสถาบันเกษตรกรเอง และสงออกไปจีน/จําหนายใหกับพอคาเอกชน รับซ้ือยาง
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กอนถวย/ยางแผนดิบ/น้ํายางสดสงออกไปจีน และมาเลเซียและจําหนายใหกับพอคาเอกชน เปนตลาดประมูล
ซ้ือขายยางพาราใหสินเชื่อ และจําหนายปจจัยการผลิตแกสมาชิก  

(3) จํานวนและวัตถุประสงคการขอสินเชื่อ สถาบันเกษตรกรท้ังหมด
ขอสินเชื่อระหวาง 13 – 385 ลานบาท แบงเปนสินเชื่อเพ่ือปรับปรุง/ขยาย/จัดซ้ือ/กอสรางโรงงาน (โรงงาน
ยางแทง STR20 และโรงรมควัน) ท่ีดิน อุปกรณเครื่องจักรกล และรายการผลิตระหวาง 13 – 300 ลานบาท 
และเพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับรวบรวมผลผลิตระหวาง 3.6 – 85 ลานบาท 

(4) จํานวนสมาชิกท้ังหมดและท่ีคาดวาจะไดรับประโยชนจากโครงการ 
สถาบันเกษตรกรมีสมาชิกท้ังหมดระหวาง 67 – 10,000 คน สถาบันเกษตรกรสวนใหญคาดวาสมาชิกท้ังหมด
จะไดรับประโยชนจากโครงการ ยกเวนสหกรณการเกษตรเบญจลักษ จํากัด สหกรณการเกษตรกันทรลักษ จํากัด 
สหกรณกองทุนสวนยางน้ํายืน จํากัด และสหกรณกองทุนสวนยางในเขตปฏิรูปท่ีดินฮักลําโดมใหญ จํากัด คาดวา
สมาชิกท่ีปลูกยางพาราจะไดรับประโยชนจากโครงการระหวางรอยละ 35 – 60 

(5) เหตุผลการขอสินเชื่อ  สถาบันเกษตรกรขอสินเชื่อดวยเหตุผลตาง ๆ 
อาทิ ตองการปรับเปลี่ยนการผลิตใหสอดคลองกับชนิดวัตถุดิบท่ีสมาชิกผลิตในพ้ืนท่ี และตองการกําหนดราคา
และแปรรูปผลผลิตไดดวยตนเองเพ่ือพยุงราคาผลผลิต ชวยเหลือสมาชิกสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิต ลดตนทุน
และสามารถควบคุมคุณภาพผลผลิตได   

(6) ความกาวหนาการขอสินเชื่อ สถาบันเกษตรกรสวนใหญผานการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดเรียบรอยแลว ขณะนี้ติดปญหาการอนุมัติสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เนื่องจากสถาบันเกษตรกรมีจํานวนสมาชิกนอยเกินไป ท่ีดินท่ีสถาบัน
เกษตรกรจะจัดซ้ือมีราคาคอนขางสูง ไมผานเกณฑการประเมินเกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนและรายรับรายจาย
ไมคุมทุน ยังมีหนี้สินคางชําระ มีขนาดเล็กและจัดตั้งยังไมครบ 1 ป และไมมีหลักทรัพยคํ้าประกันสินเชื่อ
เปนของตนเอง ยกเวนสหกรณเครือขายยางพาราจังหวัดตราดท่ีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เห็นวายังไมมี
ความชัดเจนเรื่องการตลาด  

(7) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 สถาบันเกษตรกรท้ังหมดเห็นวาเปนโครงการท่ีดี เนื่องจากสินเชื่อ

มีดอกเบี้ยตํ่า มีสวนชวยเหลือเกษตรกร โดยทําใหสถาบันเกษตรกรสามารถรับซ้ือผลผลิตยางพาราไดในราคา   
ท่ีสูงกวาทองตลาด สามารถแปรรูปผลผลิตยางพาราสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลผลิต และมีราคาผลผลิตอางอิง    
ท่ีพอคาเอกชนท่ัวไปตองรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรในราคาอยางนอยเทากับท่ีสถาบันเกษตรกรรับซ้ือ อยางไร
ก็ตาม โครงการนี้ยังมีจุดออน คือ สถาบันเกษตรกรสวนใหญยังเขาไมถึงแหลงสินเชื่อท่ีมาจาก ธ.ก.ส. และขาด
การติดตามดูแลจากภาครัฐอยางจริงจัง ซ่ึงสถาบันเกษตรกรมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 (7.1) ควรใหโอกาสสถาบันเกษตรกรเขาชี้แจงในที่ประชุม
คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือพิจารณาสถาบันเกษตรกรเขารวมโครงการ  

 (7.2) สินเชื่อ ภาครัฐควรรับประกันสินเชื่อท้ังเงินตนและดอกเบี้ย 
สนับสนุนสินเชื่อใหกับสถาบันเกษตรกรท่ีมีศักยภาพสูงเปนอันดับแรก สงเสริมการสรางเครือขายระหวาง
สถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพสูงและที่มีศักยภาพนอยกวาใหมีอํานาจตอรองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ปรับปรุงกฎระเบียบการใหสินเชื่อเพ่ือใหสถาบันเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงสินเชื่อไดงาย จัดชั้นสถาบันเกษตรกร 
และพิจารณาใหสินเชื่อตามชั้นของสถาบันเกษตรกร  
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 (7.3) สนับสนุนผูเชี่ยวชาญมาฝกอบรมใหความรูเรื่องตาง ๆ 
แกสถาบันเกษตรกร อาทิ การผลิตใหไดมาตรฐาน การรับซ้ือน้ํายาง การทํายางแผนคุณภาพ การดูแลอุปกรณ
เครื่องจักรกลการเกษตร การบํารุงรักษาระบบไฟฟาพลังงาน และความรูใหมอ่ืน ๆ 

 (7.4) จัดหาตลาดใหกับสถาบันเกษตรกร เนื่องจากตามระเบียบ
สถาบันเกษตรกรไมสามารถสงออกเองได นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการลดตนทุนการผลิตและเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา 
เพ่ือรวบรวมผลผลิตแกสถาบันเกษตรกรใหสามารถแขงขันรับซ้ือผลผลิตกับพอคาเอกชนท่ัวไปได   

 

14.2) โครงการสนับสนุนสินเช่ือเกษตรกรชาวสวนยางรายยอยเพ่ือประกอบอาชีพเสริม 
(ป 2559) 

 กรมสงเสริมสหกรณ เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกร
ชาวสวนยางรายยอยเพ่ือประกอบอาชีพเสริม เปาหมายครัวเรือนเกษตรกร 100,000 ครัวเรือน ระยะเวลา
โครงการตั้งแตป 2557 - 2561 

 

 ผลการดําเนินงาน 
 เกษตรกรเขารวมโครงการ 85,479 ครัวเรือน สูงกวาเปาหมาย 50,000 

ครัวเรือน แผนการผลิตผานความเห็นชอบ 175,523 ราย ไดรับอนุมัติสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรแลว 53,839 ครัวเรือน หรือรอยละ 107.68 ของเปาหมาย 50,000 ครัวเรือน 
 

14.3) โครงการควบคุมปริมาณการผลิต (ป2559) 
 การยางแหงประเทศไทย เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคสนับสนุนการโคน

ยางเกาท่ีใหผลผลิตไมคุมคา โดยเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนสูงกวา และควบคุมการปลูกยาง  
ในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมและพ้ืนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ เปาหมายลดผลผลิตยางในปแรกไดประมาณ 1.01 แสนตัน 
และเพ่ิมข้ึนปละ 1 แสนตัน จนถึงปท่ี 7 ลดลงไดถึง 7.11 แสนตัน ระยะเวลาโครงการตั้งแตป 2557 – 2564 

 

 ผลการดําเนินงาน 
 14.3.1) ยื่นขอโคนตนยางพารา ดําเนนิการแลว 407,245.49 ไร รอยละ 86.65 

ของเปาหมาย 470,000 ไร 
 14.3.2) สนับสนุนการโคนยางเกาท่ีใหผลผลิตไมคุมคา เปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนท่ีให

ผลตอบแทนสูงกวา คิดเปนพ้ืนท่ีโคนตนยางพาราแลว 326,131 ไร (เปาหมาย 400,000 ไร) หรือคิดเปน
รอยละ 80.08 ของเปาหมายท่ียื่นขอโคน   

 14.3.3) ปลูกทดแทนดวยยางพันธุดี ไมผลหรือไมยืนตน ปาลมน้ํามัน และเกษตร
ผสมผสาน รวม 305,247 ไร หรือรอยละ 76.31 ของเปาหมาย 400,000 ไร 

 

14.4) โครงการผลิตเพ่ือเสริมรายไดในสวนยางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ป 2559) 

 การยางแหงประเทศไทย เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคสงเสริมการปลูกพืช
แซมยาง พืชรวมยาง และเลี้ยงสัตวในสวนยางแกเกษตรกรรายยอย เพ่ือเปนรายไดเสริมในชวงท่ียางยังไมเปดกรีด 
และลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพารายไดจากยางเพียงอยางเดียว ถายทอดเทคโนโลยีการปลูกพืชคลุมดิน และพืช
แซมยางแกเกษตรกรรายยอย แกไขระเบียบในการใหการสงเคราะหปลูกแทน เพ่ือทําใหเกษตรกรไดมีทางเลือก
ในการทําอาชีพผสมผสานในสวนยาง และสนับสนุนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ําแกเกษตรกรรายยอย เพ่ือใชเปน
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เงินทุนในการดําเนินการ เปาหมายสงเสริมใหเกษตรกรผูรับการสงเคราะหปลูกแทน ระหวางป 2557 – 2564  
รอยละ 40 ของพ้ืนท่ี ใหการสงเคราะห หรือปละ 1.6 แสนไร (พ้ืนท่ีใหการสงเคราะหปละ 4 แสนไร) ไดใช
ประโยชนพ้ืนท่ีวางระหวางแถวยาง สําหรับปลูกพืชคลุมดินและพืชแซมยาง ระยะเวลาโครงการป 2559 

 

 ผลการดําเนินงาน 
 14.4.1) สงเสริมการปลูกพืชแซม และพืชคลุมดินในสวนยางได 78,878 ไร 

(เปาหมาย 160,000 ไร) เนื่องจากราคายางตกตํ่า ทําใหเกษตรกรชะลอการโคนยางและปลูกสรางสวนยางใหม 
 14.4.2) ดําเนินกิจกรรมหมูบานเฉลิมพระเกียรติ 50 พรรษามหาวชิราลงกรณ 

178 กิจกรรม หรือรอยละ 174.51 ของเปาหมาย 102 กิจกรรม 
 14.4.3) สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือผูรับการสงเคราะห 178 ราย 

รอยละ 136.92 ของเปาหมาย 130 ราย และพัฒนาหมูบานชาวสวนยางตามเปาหมาย 17 หมูบาน  
 14.4.4) สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร 64 กลุม จากเปาหมาย 10 กลุม 

และใหเกษตรกรสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม 5,108 ราย หรือรอยละ 20.07 ของเปาหมาย 25,000 ราย  
 

14.5) โครงการพัฒนาตลาดตามแผนแมบทปรับโครงสรางระบบตลาดยางพารา (ป 2559) 
 การยางแหงประเทศไทย (กยท.) เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา

ตลาดกลางยางพาราของกรมวิชาการเกษตรและสถาบันเกษตรกรใหมีบทบาทสําคัญในหวงโซอุปทานยางพารา 
เปาหมาย ตลาดของกรมวิชาการเกษตร 6 แหง ไดแก ตลาดกลางยางพารานครศรีธรรมราช สงขลา สุราษฎรธานี 
ยะลา บุรีรัมย และหนองคาย และตลาดของ สกย. 6 แหง ไดแก ตลาดยาง กยท. บึงกาฬ อุดรธานี จันทบุรี 
ตรัง สตูล และตลาดกลางท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง  ระยะเวลาโครงการ  
ป 2559  

 

 ผลการดําเนินงาน 
ดําเนินการเชื่อมโยงตลาดของกรมวิชาการเกษตร การเชื่อมโยงตลาด  

ของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง และการพัฒนาโปรแกรมซ้ือขายยางพาราใหครอบคลุมท้ังยางแผน
รมควันไมอัดกอน ยางแผนรมควันอัดกอน และยางแทง ดําเนินการแลวเสร็จตามเปาหมาย  
 

14.6) โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมยาง (ป 2559) 
 การยางแหงประเทศไทย เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคสงคปรับโครงสราง

สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร เปาหมายเพิ่มปริมาณการใชยางพาราภายในประเทศ โดยการแปรรูป
เปนผลิตภัณฑยางท่ีมีคุณภาพ ระยะเวลาโครงการป 2559 

 

 ผลการดําเนินงาน 
โครงการนี้มีระยะเวลาดําเนินการ 1 ป (1 ต.ค. 2558 – 30 ก.ย. 2559)    

ผลการดําเนินงาน พบวา การเชื่อมโยงงานวิจัยกับหนวยงานท่ีวิจัยเก่ียวกับยางพารา และการเชื่อมโยงการพัฒนา
บุคลากรดานอุตสาหกรรมยางพารากับสถาบันการศึกษา ดําเนินการแลวเสร็จตามเปาหมาย  
 

 
 
 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwjnks37zZ_MAhXLjpQKHQBZD0gQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.rubber.co.th%2Fmain.php%3Ffilename%3Dindex&usg=AFQjCNE8roKQvTfRiyZwrBwUsskHWV1-7A&sig2=RMJ9pTCV1nBx8v8Y31W1VA&bvm=bv.119967911,d.dGo
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15) แผนการปรับโครงสรางสินคาปศุสัตว 
15.1) โครงการอนุรักษและพัฒนาการผลิตกระบือ (ป 2559) 

 กรมปศุสัตว เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพื่อสงวน อนุรักษพันธุ โดย
การปกปองพันธุกระบือ และพัฒนาอรรถประโยชนการเลี้ยงกระบือในระบบไรนาไทย เชื่อมโยงสูการผลิต 
แบบเกษตรอินทรีย สรางขีดความสามารถและเสริมสรางความเขมแข็งเครือขายผูผลิตกระบือ และพัฒนา 
การเลี้ยงกระบือเนื้อเชิงพาณิชย เปาหมายสรางสมดุลในการผลิตกระบือใหจํานวนกระบือกลับไปสูระดับเดิม 
(พ.ศ. 2550) ท่ีจํานวนประชากรกระบือรวมเพศผูและเพศเมียรายปรวม 1.5 ลานตัว  หรือประชากรกระบือ
เพศเมีย เพ่ิมจํานวนเปน 1 ลานตัว ภายในป 2567 ระยะเวลาโครงการตั้งแตป 2558 - 2567  

 

 15.1.1) ผลการดําเนินงาน (ป 2558-2559) 
 (1) การเรงรัดการผลิตกระบือ  

(1.1) จัดตั้งกลุมผูเลี้ยงกระบือได 494 กลุม จากเปาหมาย 500 กลุม  
(1.2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

สนับสนุนสินเชื่อผานกลุมวิสาหกิจชุมชนแหงละ 1 ลานบาท เพ่ือจัดสรรใหสมาชิกนําไปซ้ือกระบือมาเลี้ยงเพ่ิม
ในวงเงินรวมท้ังหมด 500 ลานบาท จัดสรรไปแลวในป 2558 จํานวน 497.80 ลานบาท  

(1.3) สงเสริมการปลูกพืชอาหารสัตวสําหรับไวเลี้ยงกระบือในพ้ืนท่ี 
4,668 ไร จากเปาหมาย 5,000 ไร รวมทั้งใหบริการตรวจสุขภาพและวัคซีนปองกันโรคแกกระบือรวม 
26,428 ตัว  

(1.4) สนับสนุนพอพันธุกระบือแกกลุมเกษตรกร รวม 176 ตัว 
และใหบริการผสมเทียมได 194 ตัว รอยละ 1.55 ของเปาหมาย 12,500 ตัว 

 (2) มาตรการเพ่ือปกปองพันธุกระบือ ข้ึนทะเบียนผูเลี้ยงกระบือได 
4,740 ราย หรือรอยละ 94.80 ของเปาหมาย 5,000 ราย และทําทะเบียน/ติดเครื่องหมาย 25,000 ตัว 
ตามเปาหมาย 

 

 15.1.2) ผลการติดตาม  
 จากการตดิตามผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ี จังหวัดนครราชสีมา อุทัยธาน ี

แพร เชียงราย สุรินทร และบุรีรัมย  
 (1) พ้ืนท่ีหมูบานกลุมอนุรักษควายไทยบานโนนกระถิน หมู 8  ตําบล

หนองน้ําใส อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา  
(1.1) เกษตรกรบางรายมีคุณสมบัติไมตรงตามหลักเกณฑ

ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส) เชน สมาชิกไมยอมรับเง่ือนไขการคํ้าประกันภายใน
กลุมสมาชิก เกรงวาตองรับผิดชอบความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนภายหลัง  

(1.2) กระบือแมพันธุมีราคาแพง และคอนขางหายาก ตัวละ 45,000 - 
50,000 บาท พอพันธุท่ีกรมปศุสัตวใหยืมมีไมเพียงพอกับความตองการ และเกษตรกรไมมีแหลงน้ําเปนของ
ตนเอง สําหรับปลูกหญาเลี้ยงกระบือ   

(1.3) ขอเสนอแนะ กรมปศุสัตวควรหารือกับ ธ.ก.ส. เกี่ยวกับ
หลักเกณฑการเขารวมโครงการใหสอดคลองกับสภาพการเลี้ยงในทองถ่ินท่ีมีการเลี้ยงรวมกัน ขยายเวลาการซ้ือ
กระบือแมพันธุ และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมพัฒนาท่ีดิน ในการสนับสนุนแหลงน้ํา 
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 (2) พ้ืนท่ีจังหวัดอุทัยธานี แพร และเชียงราย 
(2.1) จากการท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือนําไปซ้ือกระบือ สงผลใหเกษตรกรมีจํานวนกระบือเพ่ิมข้ึนจากกอนเขารวมโครงการเฉลี่ย
รายละ 4 ตัว สูงกวาเปาหมายท่ีกําหนดไวรายละ 2 ตัว มีรายไดเสริมจากการขายมูลกระบือ กระสอบละ 18 – 
25 บาท  

(2.2) จากการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณเพ่ือจัดซื้อกระบือ
ใหเปนไปตามแผนภายในระยะเวลาคอนขางสั้น สงผลใหเกิดปญหาการเก็งกําไรและปรับราคากระบือเพ่ิมสูงข้ึน 
รวมท้ังการสงเสริมการเลี้ยงกระบือมากข้ึน ทําใหประสบปญหาการขาดแคลนหญาเลี้ยงสัตว  

(2.3) ขอเสนอแนะ กรมปศุสัตวควรหาแนวทางในการแกไขปญหา
ราคาซ้ือขายกระบือ และเรงสงเสริมใหมีการปลูกหญาเลี้ยงสัตวใหมากข้ึน 

 

15.2) โครงการอนุรักษและพัฒนาการผลิตไกพ้ืนเมือง (ป 2559) 
 กรมปศุสัตว เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมปริมาณจํานวนแมไกพ้ืนเมือง

พันธุแทในชุมชน เพ่ิมอาหารโปรตีนใหแกผูบริโภคในระดับชุมชน สรางอาชีพ และเพ่ิมรายไดใหผูบริโภคในระดับ
ชุมชน รวมท้ังขับเคลื่อนเครือขายเกษตรกรเลี้ยงไกพ้ืนเมืองใหเขมแข็งและเปนธุรกิจมากข้ึน เปาหมายเพ่ิมจํานวน
แมไกพ้ืนเมืองพันธุแทในชุมชน โดยใชพันธุไกพ้ืนเมืองพันธุแทของกรมปศุสัตวท้ัง 4 พันธุ ไดแก พันธุไกประดู
หางดํา ไกเหลืองหางขาว แดง และไกชี  มีเปาหมายการผลิต 46,591 ตัว เกษตรกรรวม 3,317 ราย พัฒนา
เครือขายเกษตรกรเลี้ยงไก ระยะเวลาโครงการตอเนื่องจากป 2558   

 

 15.2.1) ผลการดําเนินงาน (เปนงานตอเนื่องจากป 2558) 
 (1) เพ่ิมจํานวนแมไกพ้ืนเมืองพันธุแทในชุมชน โดยจัดหาพอ – แม

พันธุไกพ้ืนเมืองแทไดท้ังหมด 46,591 ตัว ตามเปาหมาย 
 (2) คัดเลือกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการแลว 3,290 ราย คิดเปน

รอยละ 99.19ของเปาหมาย 3,317 ราย จําแนกเปน ป 2558 จํานวน 3,036 ราย และป 2559 จํานวน 
254 ราย 

 

 15.2.2) ผลการติดตาม  
 (1) เกษตรกรเขารวมโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี เปนเกษตรกร

รายยอยท่ีรวมกลุมกัน 14 กลุม ๆ ละ 25 ราย รวม 350 ราย ไดรับการสนับสนุนพอพันธุไกพ้ืนเมืองรายละ 
2 ตัว และแมพันธุรายละ 13 ตัว สวนอีก 1 ราย ดําเนินการในลักษณะฟารม ไดรับการสนับสนุนพอพันธุ 50 ตัว 
และแมพันธุ 300 ตัว ท้ังนี้ เนื่องจากเปนโครงการท่ีดําเนินการเพียงปเดียว ทําใหกิจกรรมในโครงการไมครอบคลุม 
ดังนั้น กรมปศุสัตวควรกําหนดแผนงาน/โครงการใหครอบคลุมตลอดหวงโซ และดําเนินการตอเนื่องอยางนอย 
3 ป จะทําใหสามารถกระจายพันธุไกพ้ืนเมืองสูชุมชนไดมากข้ึน 

 (2) โครงการพัฒนาเครือขายเกษตรกรเลี้ยงไกพ้ืนเมือง จังหวัดปราจีนบุร ี
โดยการสนับสนุนพอพันธุจํานวน 748 ตัว และแมพันธุ จํานวน 4,837 ตัว สนับสนุนฟารมขนาดกลาง – ใหญ 
จังหวัดละ 1 ฟารม (แมพันธุ จํานวน 300 ตัว และพอพันธุ 50 ตัวตอฟารม) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 
350 ราย ไดรับไกพันธุเหลืองหางขาวพอพันธุ 2 ตัว แมพันธุ 13 ตัว  
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15.3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตน้ํานมโคครบวงจร (ป 2559) 
 กรมปศุสัตว เปนหนวยหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับฟารมมาตรฐานเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตและปริมาณผลผลิตน้ํานมท่ีมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยการปรับโครงสรางฟารมเกษตรกร สรางขีดความสามารถ และ
เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม รวมท้ังพัฒนาการเลี้ยงโคนมเชิงพาณิชย เปาหมาย สหกรณ
โคนม 3 สหกรณ ฟารมโคนม 150 ฟารม เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม รวมท้ังพัฒนาการเลี้ยง โดยการปรับปรุงระบบ
โรงเรือน/Cooling Tank ฟารมโคสาวทดแทน ศูนยอาหาร TMR/แปลงหญา และระบบ Logistic ขนสงนม 
ระยะเวลาโครงการป 2558 – 2562  

 

 15.3.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร อนุมัติเงินกูแกสหกรณ 

3 แหง ไดแก สหกรณโคนมไทยมิลค จํากัด สหกรณโคนมวังน้ําเย็น จํากัด และสหกรณโคนมปากชอง จํากัด  
รวม 900 ลานบาท 

 (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมโคใหมีคุณภาพ โดยปรับโครงสราง
ฟารมโคนม เชน สรางโรงเรือนใหมพรอมติดตั้งระบบรีดนมแบบ Pipe Line และ Cooling Tank ฯลฯ จํานวน 
150 ฟารม  

 (3) พัฒนาระบบฟารมเลี้ยงโคสาวทดแทน 3 ฟารม โดยรับซื้อลูกโค
เพศเมียท่ีหยานมท่ีเกิดในฟารมท่ีเขาโครงการมาเลี้ยงครบ 1,000 ตัว ครบตามเปาหมาย  

 (4) จัดตั้งศูนยผลิตอาหารสัตว โดยปลูกพืชอาหารสัตวในพ้ืนท่ี 3,400 ไร 
(เปาหมาย 1,500 ไร) สวนการสรางโรงผลิตอาหารผสมครบสวน (TMR) กําลังการผลิต 90 – 140 ตันตอวัน  
อยูระหวางดําเนินการ 

 

 15.3.2) ผลการติดตาม 
 (1) สหกรณโคนมปากชอง จํากัด  

(1.1) คัดเลือกเกษตรกร 50 ราย โดยเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2558  
ไดจัดประชุมชี้แจงเกษตรกร เพ่ือรับฟงเง่ือนไข พรอมหลักเกณฑการดําเนินงานโครงการฯ จากเจาหนาท่ีธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้สหกรณโคนม
ปากชอง จํากัด ไดทดรองใชจายเงิน 20 ลานบาท เนื่องจาก ธ.ก.ส. สํานักงานใหญยังไมไดโอนเงินมาให เพ่ือ
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณตาง ๆ เชน รถไถ รถตัดหญา เครื่องอัดฟาง เครื่องบดหญา รวมท้ังการทํา MOU ขอใชท่ีดิน
ของทหารเพ่ือปลูกแปลงหญา 800 ไร  การเจริญเติบโตของหญาดีมาก พรอมจําหนายใหสมาชิกท่ีตองการมาซ้ือ
ถึงท่ี 

(1.2) ขอเสนอแนะ กรมปศุสัตว ควรเรงรัด ธ.ก.ส. ใหดําเนินการ
โอนเงิน ใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร เพื่อจะไดมีความสะดวกในการบริหารจัดการในกลุม
ใหบรรลุวัตถุประสงค 

 (2) พ้ืนท่ีสหกรณโคนม วังน้ําเย็น จํากัด พบวา ทําเลท่ีตั้งฟารมของเกษตรกร   
มีความแตกตางกัน สงผลใหการปรับปรุงฟารมมีความลาชา และระบบไฟฟาในฟารมไมรองรับกับการติดตั้งระบบ 
Pipe Line และ Cooling Tank ทําใหเกิดปญหาไฟตก ซ่ึงหนวยงานไดดําเนินการแกไขเสร็จแลว  
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16) โครงการเรงรัดการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 
วัตถุประสงค เพ่ือยกระดับคุณภาพการผลิตโคเนื้อคุณภาพ และเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกร  

รายยอยผูเลี้ยงโคเนื้อ ตอบสนองความตองการของตลาดโคเนื้อคุณภาพท่ีขยายตัวอยางรวดเร็ว และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติผูบริโภคใหนิยมบริโภคเนื้อโคคุณภาพเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงมีเปาหมายผสมเทียมแมโคเนื้อ  ในประเทศ 50,000 
ตัว/ป  ผลิตลูกโคเนื้อคุณภาพดี 30,000 ตัว ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป ตั้งแต ป 2555 - 2558 และในป 
2555 ไดรับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 34,173,000 บาท  

 

16.1) ผลการดําเนินงาน 
 16.1.1) ป 2555 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดวยการถายทอดเทคโนโลยี

แกเกษตรกร โดยจัดตั้งกลุมผสมเทียมและใหบริการผสมเทียมแลว 420 กลุม 83,255 ตัว จัดระบบการใหบริการ
ผสมเทียมโคครบ 50 หนวย ตามเปาหมาย และใหบริการผสมเทียมโคเนื้อ 50,253 ตัว รอยละ 100.51                 

 16.1.2) ป 2556 จัดตั้งกลุมผสมเทียมโคเนื้อคุณภาพ 1,782 กลุม คิดเปน
รอยละ 89.10 สามารถใหบริการผสมเทียมได 105,170 ตัว สูงกวาเปาหมาย  5,170 ตัว และมีลูกโคท่ีเกิด
จากการผสมเทียมในป 2555 จํานวน 30,000 ตัว 

 

16.2) ผลการติดตาม 
 16.2.1) จังหวัดอุดรธานี และสกลนคร (ป 2555) 

 (1) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีการเลี้ยงแมโคเนื้อพันธุลูกผสมบราหมัน
และผสมเทียมโดยใชน้ําเชื้อโคพอพันธุตางประเทศ (ชาโรเลสแองกัส) เพ่ือใหไดลูกโคลูกผสมท่ีมีคุณภาพสูง 
ดําเนินการโดยหนวยผสมเทียมท่ีโครงการจัดตั้งข้ึน สภาพท่ัวไปของเกษตรกร พบวา มีการเลี้ยงโคประมาณ 4 ตัว 
โดยเปนโคขุน 2 ตัว โคแมพันธุ 1 ตัว และลูกโค 1 ตัว  

 (2) ผลการผสมเทียมแมโคเนื้อ รอยละ 70 ผสมครั้งเดียวติด และ
รอยละ 30 ตองผสมมากกวา 1 ครั้ง เนื่องจากเกษตรกรยังสังเกตชวงเวลาการเปนสัดไมชํานาญพอ และแมโค
บางสวน มีสุขภาพไมสมบูรณเพราะขาดสารอาหาร  

 (3) ดานการดําเนินงานเกษตรกรเห็นวาการจัดตั้งศูนยผสมเทียมอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เจาหนาท่ีใหบริการดี และเกษตรกรมีความพึงพอใจตอพอพันธุโคท่ีนํามาผสม เพราะไดลูกโค
เนื้อท่ีตัวโต เลี้ยงงาย และขายไดราคาดี 

 (4) ขอคนพบ 
(4.1) ปญหาอุทกภัยในป 2554 ทําใหการดําเนินงานลาชาไป 

เริ่มตนประมาณตนป 2555 ทําใหลูกโคท่ีเกิดลาชาไปประมาณ ป 2556 
(4.2) การขาดแคลนอาหารสัตวท่ีมีคุณภาพ ทําใหแมโคขาดสารอาหาร

ท่ีจําเปนและเพียงพอตอการเจริญเติบโตและการเจริญพันธุ สงผลใหสุขภาพของแมโคไมสมบูรณ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่ง
ท่ีมีผลกระทบตออัตราการผสมติด  

 (5) ขอเสนอแนะ 
(5.1) การดําเนินการกับลูกโคท่ีจะเกิดในป 2556 ตองมีการปฏิบัติ

ตามข้ันตอน การรับรองพันธุโคเนื้อคุณภาพเพ่ือจําหนาย การจัดทําบัญชีรายชื่อเกษตรกร การผลิตโครุนระยะ
เตรียมขุน การขุนโค รวมถึงการจัดการ และการตลาดโคเนื้อคุณภาพ ใหตอเนื่องและเปนระบบ 



180 
 

(5.2) สงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวเปนกลุม และหาพื้นที่ปลูกพืช
อาหารสัตวท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอท้ังฤดูฝนและฤดูแลง เพ่ือใหแมพันธุโคเนื้อไดรับสารอาหารท่ีเหมาะสม
และมีรางกายท่ีสมบูรณพรอมใหลูกโคเนื้อท่ีมีคุณภาพ 

 16.2.2) พ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง 
 (1) เกษตรกร รอยละ 66.00 รับทราบขาวสารและสมัครเขารวมโครงการ 

โดยการชักชวนของเจาหนาท่ีปศุสัตว และรอยละ 34.00  สนใจสมัครดวยตนเอง โดยนําโคเนื้อเขารวมโครงการ
เฉลี่ยรายละ 2 ตัว  

 (2) ดานการผสมเทียม เกษตรกรรอยละ 75.00 เลือกใชน้ําเชื้อ
จากพันธุชาโรเลส ท่ีเหลือเลือกใชพันธุบราหมัน และแองกัส โดยมีอัตราการผสมติดเฉลี่ย 1 - 2 ครั้งตอตัว 

 (3) ประเด็นขอคนพบ 
เกษตรกรท่ีเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอย ประสบปญหาไมมีพ้ืนท่ีเลี้ยง 

ขาดแคลนอาหารหยาบ และราคาโคเนื้อท่ีขายไดไมคุมคากับตนทุนการเลี้ยงท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
 

17) แผนการปรับโครงสรางสินคาประมง 
17.1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกุงทะเลอยางครบวงจร ( ป 2559) 

 กรมประมง เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคลดความเสียหายของผลผลิต 
จากโรคระบาดในกุงทะเล เพ่ือการลดตนทุนการผลิตกุง และสรางมูลคาเพิ่มและเพิ่มชองทางขายผลผลิต 
สูตลาด modern Trade เปาหมายเปนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีผลผลิต ของการเลี้ยงกุงทะเลเพิ่มขึ้น
รอยละ 50 เกษตรกรสามารถลดตนทุนดานอาหารในการเลี้ยงกุงทะเลไดรอยละ 10 กลุมเกษตรกรสามารถ
สราง brand เปนกลุมไดเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลผลิต ระยะเวลาโครงการ ป 2559 
 

 17.1.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) ลดความเสียหายจากโรคระบาด โดยตรวจคัดกรองโรคในกุงทะเล 

6,895 ตัวอยาง จากเปาหมาย 6,195 ตัวอยาง จัดอบรมใหความรูการลดตนทุนการผลิตแกเกษตรกร 128 ราย 
จากเปาหมาย 177 ราย 

 (2) สรางมูลคาเพ่ิม/เพ่ิมชองทางขายผลผลิตสูตลาด Modern Trade 
โดยสงเสริมการทํา Branding ในกลุมสหกรณ 1 แบรนด รวมท้ังจัดหาตลาดและทําเกษตรพันธสัญญาแลว  
3 สัญญา 
 

 17.1.2) ผลการติดตาม (พ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี) 
 (1) การพัฒนาศักยภาพของผูจัดการโครงการ  โดยกองวิจัยและพัฒนา

ประมงชายฝงรวมกับสํานักงานประมงจังหวัด ดําเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกุงทะเลอยางครบวงจร 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี  รวมกับสหกรณประมงคุงกระเบน จํากัด จัดฝกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาศักยภาพ
ของผูจัดการโครงการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในงานสงเสริมและพัฒนาการเกษตร” ภายใตแผนปรับโครงสราง
และพัฒนาการผลิตตาม Roadmap ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ป พ.ศ. 2558 (กรมประมง) มีเกษตรกร
เขารวมโครงการฯ 87 ราย พ้ืนท่ีเลี้ยง 352.72 ไร และผลผลิตกุงรวม 576,233 กิโลกรัม 
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 (2) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 สหกรณประมงคุงกระเบน จํากัด ประสบปญหาดานเงินทุน เนื่องจาก

เกษตรกรท่ีเปนสมาชิกสหกรณขาดทุนจากการเลี้ยงกุง ซ่ึงมีปญหาจากโรคตายดวน (EMS) และโรคตัวแดง ทําให
ไมมีเงินมาชําระหนี้ไดตามกําหนด นอกจากนี้ เกษตรกรสวนใหญมีอายุมาก ขาดเกษตรกรรุนใหมมาทําการเกษตร
เลี้ยงกุงทะเล ปจจัยการผลิตมีตนทุนสูง  

 ดังนั้น กรมประมงควรมีมาตรการหรือแนวทางสนับสนุนใหเกษตรกร
รุนใหม ทําการประมงมากข้ึน เพ่ือใหเปน Young Smart Farmer โดยการอบรมถายทอดความรูในการเพาะเลี้ยง
รวมกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  

 

17.2) โครงการพัฒนาและปรับปรุงแหลงผลิตหอยแครง (ป 2559) 
 กรมประมง เปนหนวยงานหลัก วัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีเลี้ยงหอยแครงท่ีอําเภอ

บานแหลม จังหวัดเพชรบุรี  เพ่ือสรางแหลงพอแมพันธุหอยแครง (Seed Bed) ใหเปนแหลงพันธุหอยในพ้ืนท่ี 
และเพ่ือปรับเปลี่ยนเทคนิคการเลี้ยงหอยแครงใหเหมาะสมและยั่งยืน เปาหมายพ้ืนท่ีเลี้ยงหอยแครงท้ังหมด 
9,920 ไร ไดรับการฟนฟูระบบนิเวศน แหลงพอแมพันธุหอยแครงใหม 1 แหลง ในพื้นที่ 5,000 ไร และ
เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตไดอยางนอย รอยละ 10 ระยะเวลาโครงการป 2559 

 

 17.2.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) บําบัดและฟนฟูพ้ืนท่ีเลี้ยง เพ่ือฟนฟูระบบนิเวศน โดยกําหนดพ้ืนท่ี

แปลงเลี้ยงหอยแครงครบ 3,005 ไร จัดสรางแหลงพอแมพันธุหอยแครง ดวยการหวานลูกพันธุหอยแครง
ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีและสมุทรปราการ โดยเฝาระวังคุณภาพน้ําและดินในแหลงเลี้ยง/แปลงพอพันธุ
แมพันธุ 41 ครั้ง (เปาหมาย 36 ครั้ง)  

 (2) สงเสริมเทคนิคการเลี้ยงท่ีเหมาะสมและเตรียมความพรอมเพ่ือเขา
สูระบบมาตรฐานฟารม GAP แกเกษตรกร 151 ราย รวมท้ังตรวจระวังหอยแครงท่ีปลอยลงแหลงเลี้ยง และสุขอนามัย
ฟารมหอยแครงครบ 36 ตัวอยาง 

 

 17.2.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี พบวา ฟารมหอยแครงไดรับ

ผลกระทบ จากของเสียท่ีท้ิงจากฟารมสุกรในจังหวัดราชบุรี ผานทางคลองสงน้ําในจังหวัดสมุทรสงครามมาลง
ทะเลท่ีจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงกลุมจังหวัดควรตองเขามารวมแกไขปญหาดังกลาว 
 

17.3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะเล้ียงปลานิลแบบครบวงจร (ป 2559) 
 กรมประมง เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเพาะเลี้ยงปลานิล  

ของเกษตรกร ลดตนทุนการผลิตในการเลี้ยงปลานิลของเกษตรกร ยกระดับมาตรฐานฟารมปลานิลใหเขาสู
มาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําท่ีดี (GAP) จัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน และสหกรณผูเพาะเลี้ยงปลานิลเพื่อ
เปนตัวกลางในการบริหารจัดการระบบการผลติ เชื่อมโยงผลผลิต สูตลาดใหแกสมาชิก และสงจําหนายผลผลิต
ปลานิลในหางสรรพสินคาภายในจังหวัด เปาหมาย มีผลผลิตปลานิลเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ลดตนทุนการเลี้ยงปลานิล 
รอยละ 10 รวมกลุมแปรรูปปลานิล 2 กลุม  ฟารมเกษตรกรไดรับการรับรองมาตรฐานฟารมตามมาตรฐาน
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําท่ีดี (GAP) อยางนอย 900 ฟารม รวมกลุมเปนวิสาหกิจชุมชน 5 กลุม และสงจําหนาย
ผลผลิตปลานิลในหางสรรพสินคาภายในจังหวัด ระยะเวลาโครงการตอเนื่องจากป 2558  
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 17.3.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) เพ่ิมผลผลิตการเลี้ยง โดยจัดอบรมการเพ่ิมผลผลิตแกเกษตร 900 ราย    

ผลิตปลานิลพันธุดี 900,000 ตัว พรอมท้ังจัดทําคูมือการลดตนทุนการเพาะเลี้ยงปลานิล 1,000 เลม ครบตาม
เปาหมาย 

 (2) ยกระดับฟารมมาตรฐาน GAP และตรวจประเมินฟารมเกษตรกร
ท่ีเขารวมโครงการ 900 ฟารม โดยใหการรับรองมาตรฐานฟารม 416 ฟารม คิดเปนรอยละ 57.78 ของเปาหมาย 
720 ฟารม   

 (3) เพ่ิมมูลคาปลานิล ดวยการจัดตั้งกลุมแปรรูปปลานิล และกลุม
วิสาหกิจชุมชนผูเพาะเลี้ยงปลานิล 9 กลุม จากเปาหมาย 7 กลุม และเชื่อมโยงตลาด 1 แหง  

 

 17.3.2) ผลการติดตาม 
 (1) พ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี  

(1.1) เกษตรกรมีการรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชลบุรี จํากัด พัฒนาการผลิต ทําใหสามารถขายผลผลิตไดกิโลกรัมละ 50 บาท สวนปลาขนาดเล็กนํามาแปรรูป
เปนปลานิลแดดเดียวขายไดกิโลกรัมละ 120 บาท 

(1.2) ประเด็นที่พบ ไมมีระบบการจัดการน้ํา (บอพักน้ํา) ทําให
เวลาจับปลาตองรอบอใกลเคียงจับกอน จึงจะสูบน้ําไปพักไวและจับปลาขายได ดังนั้น ควรมีระบบการจัดการน้ํา
เพ่ือท่ีเกษตรกรจะไดไมตองรอจับปลา เพราะราคาสินคาเกษตรมีการปรับเปลี่ยนราคาข้ึนลง ทําใหเสียโอกาส 
ในการขาย รวมท้ังเกิดปญหาการแพรกระจายของโรคได 

 (2) พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย และนครศรธีรรมราช  
(2.1) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในจังหวัดเชียงราย ไดรับการรับรอง

มาตรฐาน GAP และมีปญหาเรื่องตนทุนคาอาหารสําเร็จรูปท่ีมีราคาสูง  
(2.2) เกษตรกรในจังหวัดนครศรีธรรมราช นิยมใชพันธุลูกปลานิล

จากบริษัทเอกชน และราคาผลผลิตท่ีไดรับมีสวนตางจากตนทุนการผลิตไมมาก เนื่องจากสวนใหญใชอาหาร
สําเร็จรูป และผูบริโภคไมนิยมบริโภคปลาน้ําจืด  

(2.3) ขอเสนอแนะ ควรเรงประชาสัมพันธคุณประโยชนเก่ียวกับ
การบรโิภคปลานิลใหผูบริโภคทราบ รวมท้ังชวยเหลือเกษตรกรท่ีมีปญหาผลิตแลวไมมีตลาดรองรับ 

 

18) การสงเสริมความรูตามแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี  
กรมประมง เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาดานแรงงาน

ในภาคประมงใหเปนรูปธรรม เพื่อกูภาพลักษณสินคาประมงกลับคืนมาเปาหมายในพื้นที่จังหวัดชายทะเล 
22 จังหวัด  

 

18.1) ผลการดําเนินงาน 
 18.1.1) สัมมนาชี้แจงใหความรูมาตรฐานการใชแรงงานท่ีดี Good Laboratory 

Practice (GLP) สําหรับสถานประกอบการแปรรูปเบื้องตน/โรงงานแปรรูปอาหารทะเลฟารม เพาะเลี้ยงกุงทะเล 
และเรือประมง 397 ราย สูงกวาเปาหมาย 47 ราย และอบรมใหความรูการปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีสําหรับ
เรือประมงได 105 ราย จากเปาหมาย 80 ราย 
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 18.1.2) สํารวจและจัดเก็บขอมูลแรงงานประมงในเรือประมงทะเล เพ่ือปองกัน
การคามนุษย 39,017 ลํา รอยละ 97.54 ของเปาหมาย 40,000 ลํา 

 18.1.3) บูรณาการตรวจเรือประมง และแรงงานในภาคประมง 41 ครั้ง 
รอยละ 186.36 ของเปาหมาย 22 ครั้ง อบรมเจาหนาท่ีใหมีความรูความเขาใจดานการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย 134 ราย ครบตามเปาหมาย 

 18.1.4) สงเสริมภาพลักษณและสรางความเชื่อม่ันใหแกผูนําเขา/ผูบริโภคสินคา
ประมง และภาคประชาสังคมท้ังในและตางประเทศในการแกปญหาแรงงานภาคประมงของไทย โดยไปเจรจา/
หารือกับหนวยงานตางประเทศ ไดแก ประเทศเบลเยี่ยม รวมท้ังเขารวมงานแสดงสินคาท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา 
3 ครั้ง ครบตามเปาหมาย 

 

18.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามในพ้ืนท่ี พบประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 18.2.1) ขอมูลทะเบียนเรือกับจํานวนเรือท่ีมีอยูจริงยังไมเปนปจจุบัน เนื่องจาก

เจาของเรือ ไมไดมาแจงยกเลิกกรณีเรือสูญหาย หรือเลิกทําการประมง การประชาสัมพันธไมเพียงพอ ยังมีเรือ
บางสวนท่ียังไมไดมาข้ึนทะเบียน 

 18.2.2) แรงงานตางดาวในฟารมเพาะเลี้ยงกุง เม่ือไดรับใบอนุญาตจากสํานักงาน
แรงงานจังหวัดใหทํางานในประเทศไทยไดแลว จะหลบหนีไปทํางานท่ีอ่ืน เปนปญหากับฟารมเพาะเลี้ยงกุงในปจจุบัน 

 18.2.3) ขอเสนอแนะ 
 ควรตรวจสอบจัดทําขอมูลทะเบียนเรือใหเปนปจจุบัน และประชาสัมพันธ

ขอมูล ความจําเปน ประโยชนท่ีจะไดรับท้ังภาครัฐและผูประกอบการ โดยภาครัฐใชเปนขอมูลในการบริหารจัดการ 
กํากับ ดูแล และใหความชวยเหลือ 

 

19) โครงการสงเสริมสินคาเกษตรปลอดภัย  
วัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาเกษตรกรใหสามารถผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย และเพ่ือสราง

โอกาสทางการตลาดใหสินคาเกษตรปลอดภัยสามารถแขงขันไดท้ังในตลาดภายในและตางประเทศ เปาหมาย
เกษตรกร 6,750 ราย ปงบประมาณ 2555 ไดรับจัดสรรงบประมาณ 13,929,100 บาท 

 

19.1) ผลการดําเนินงาน  
 19.1.1) ป 2555 จัดอบรมหลักสูตรการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยแกเกษตรกร 

6,760 ราย รอยละ 100.15 ของเปาหมาย 6,750 ราย พรอมท้ังจัดทําแปลงตนแบบการผลิตสินคาเกษตร
ปลอดภัย 903 แปลง รอยละ 100.11 และแปลงทดสอบนวัตกรรมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 37 แปลง 
รอยละ 112.12  

 19.1.2) ป 2556 พัฒนาความรูเรื่องการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยจากสารเคมี 
การปนเปอนของจุลินทรีย และพัฒนากลุมผูผลิตผักปลอดภัย 1,030 ราย และ 883 กลุม คิดเปนรอยละ 100.98 
และ 100.11 ตามลําดับ พรอมท้ังจัดกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร 17,640 ราย ครบตามเปาหมาย 

 

19.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี   
 กลุมสงเสริมกสิกรรมไรสารพิษอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา เปนการรวมตัวกัน

ของเกษตรกรท่ีเห็นถึงโทษภัยของการใชสารเคมีในการเกษตร และการทําเกษตรท่ีทําลายสภาพแวดลอมของ
พ้ืนท่ี โดยยึดอาชีพปลูกผักไมใชสารเคมี มีสมาชิกปลูกผัก 168 รายพ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณ90 ไร ซ่ึงจะสามารถ
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เลิกการใชสารเคมีในการเกษตรไดอยางสิ้นเชิงลดการตกคางของสารเคมีในผลผลิต ทําใหเกษตรกรสามารถขาย
ผลผลิตไดสูงเฉลี่ย 3,782 กก./คน/ปราคาขายกิโลกรัมละ 46 บาท มีรายไดเฉลี่ย 133,770 บาท/ป  
 

20) โครงการความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร (พืช)  
วัตถุประสงค เพ่ือใหสินคาเกษตร (พืช) มีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัยสําหรับผูบริโภค 

และสามารถสงออกได เปาหมายเรงรัดการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานดานมาตรฐานคุณภาพสินคาเกษตร
และอาหารครบวงจร ตลอดจนหวงโซอาหารในสินคาเปาหมาย ปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรและอาหาร ท้ังผลิต
เพ่ือการบริโภคและเพ่ือสงออก เปนการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของสินคา  

 
20.1) ผลการดําเนินงาน 

 20.1.1) ป 2555 ตรวจรับรองแปลง GAP จํานวน 157,038 ฟารม 
รอยละ 126.18 และ สถานประกอบการ/โรงคัดบรรจุ/โรงงานแปรรูป 1,038 โรง รอยละ 164.76 ตรวจ
รับรองสารพิษตกคาง/สารปนเปอน/ปลอดศัตรูพืชรวม 432,797 ฉบับ รอยละ 148.22 ของเปาหมาย 
292,000 ฉบบั   

 20.1.2) ป 2556 ตรวจสอบและรับรองแหลงผลิตพืช GAP 161,431 ฟารม 
ผานการรับรอง 105,848 ฟารม รอยละ 65.57 ของฟารมท่ีตรวจรับรอง สถานประกอบการ/โรงคัดบรรจุ/
โรงงาน แปรรูป 1,001 โรง 

 

20.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี  
 20.2.1) กลุมปรับปรุงคุณภาพไมผล (สมโอ) ตําบลบางสะแก อําเภอบางคนที 

จังหวัดสมุทรสงคราม มีเกษตรกรท่ีไดรับใบรับรองมาตรฐาน GAP จํานวน 22 ราย  ดานการตลาดมีพอคา
คนกลางเขามารับซ้ือท่ีสวนในราคาเฉลี่ย 38 บาท/กก. ทําใหมีรายไดเฉลี่ย 138,889 บาท/คน/ป เนื่องจาก 
มีการใชสารชีวภาพแทนปุยเคมี ทําใหลดตนทุนการผลิตเกษตรกรผูปลูกสมโอประสบปญหาโรคระบาดหนอน
ผีเสื้อทําลาย และโรครากเนาและโคนเนาท่ีพบการระบาดในสวนสมโอเปนจํานวนมาก ทําใหผลผลิตตกต่ําลง 

 20.2.2) เกษตรกรผูปลูกลําไย ในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม พบวาเกษตรกรสวนใหญ
เปนสมาชิกผูปลูกลําไยเกษตรกรมีพ้ืนท่ีการปลูกลําไยเฉลี่ยประมาณ 6.25 ไรผลผลิตของเกษตรกรเฉลี่ย 1,063 
กก./ไร  สวนราคาขายเฉลี่ย 16.68 บาท/กก. ทําใหเกษตรกร มีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 109,813 บาท/ป 

 20.2.3) จากการเยี่ยมชมโรงคัดแยกผักผลไมของโครงการหลวงหนองหอย 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม เพ่ือศึกษาระบบการบริหารจัดการผักผลไมของโครงการหลวง ซ่ึงมีการดําเนินงาน
ตั้งแตการวางแผนการผลิตระดับฟารม การตรวจรับรองมาตรฐานในแตละข้ันตอนตั้งแตผูผลิตระดับฟารมจนถึง
การขนสงถึงผูบริโภคปลายทาง การผลิตของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการไดรับการรับรองมาตรฐานฟารมพบวา 
เกษตรกรมีพ้ืนท่ีการปลูกผักปลอดสารพิษเฉลี่ย 11 ไร ผลผลิตของเกษตรกรเฉลี่ย 1,111 กก./ไร ทําใหเกษตรกร
มีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 198,556 บาท/ป ท้ังนี้ เกษตรกรผูปลูกผักปลอดสารพิษโครงการหลวงประสบปญหา
ขาดแคลนแรงงานในการเพาะปลูก เนื่องจากเยาวชนรุนใหมหันไปทํางานนอกภาคเกษตร 

 20.2.4) ขอเสนอแนะ 
 (1) เกษตรกรควรมีการจดบันทึกขอมูลตาง ๆ เพื่อใชรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ นอกจากนี้ยังชวยในเรื่องของคาใชจายตาง ๆ ไดอีกดวย 
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 (2) ควรปลูกฝงบุตรหลานเกษตรกรใหมีความภูมิใจในการประกอบอาชีพ
เกษตรจัดสรรเงินทุนใหผูท่ีสมัครใจเรียนภาคเกษตรในสถาบันศึกษาอยางตอเนื่องเพ่ือใหเยาวชนเกษตรกรรุนใหม
มีทัศนคติท่ีดีในการประกอบอาชีพในภาคเกษตรตอไป 
 

21) โครงการความปลอดภัยดานอาหาร (ปศุสัตว) 
วัตถุประสงค เพื่อใหสินคาปศุสัตวและกระบวนการผลิตสินคาที่มีคุณภาพปลอดภัย

ไดมาตรฐาน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สามารถแขงขันได สอดคลองกับความตองการของผูบริโภคภายในประเทศ
และเปนท่ียอมรับของประเทศคูคาเพื่อยกระดับคุณภาพสินคาปศุสัตว  เปาหมายสินคาปศุสัตวที่มีคุณภาพ
ไดมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค และสถานประกอบการดานปศุสัตวไดรับการตรวจสอบ และรับรองมาตรฐาน
ตามท่ีกรมปศุสัตวกําหนด  

 

21.1) ผลการดําเนินงาน  
 ป 2555-2556 สามารถตรวจรับรองมาตรฐานฟารม GAP 47,820 ฟารม  

(รอยละ 128.54) โรงงานดานปศุสัตว 5,451โรงงาน (รอยละ 151.75) และตรวจวิเคราะหสินคาปศุสัตว 
677,084 ตัวอยาง รอยละ 105.10 ของเปาหมาย 644,220 ตัวอยาง  

 

21.2) ผลการติดตาม 
 21.2.1) เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม สหกรณโคนมไทย - เดนมารคพัฒนานิคม จํากัด

จังหวัดลพบุรี ซ่ึงสมาชิกมีการปรับเปลี่ยนเขาสูมาตรฐาน GAP แบบคอยเปนคอยไปโดยไมตองลงทุนสูง สมาชิก
สวนใหญขายน้ํานมดิบใหศูนยรวบรวมน้ํานมดิบของสหกรณ คิดราคาตามคุณภาพน้ํานมดิบ โดยเกษตรกรไดรับ
ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 17 บาท เพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีไดรับกิโลกรัมละ 15 บาท สวนปญหาที่พบสวนใหญ คือ 
ปญหาขาดน้ําในชวงฤดูแลง ทําใหเกษตรกรท่ีไมมีเงินทุนในการสํารองหญา ตองซ้ือหญาราคาแพงจากฟอนละ 
25 บาท เปน 50 - 60 บาท นอกจากนี้ยังมีปญหาผูรวบรวมน้ํานมดิบหักคาบริหารแพงกิโลกรัมละ 1.50 บาท 

 21.2.2) เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ และโคขุนบานโพนยางคํา หมู 10 ตําบลโนนหอม 
อําเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ตั้งเปนสหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป. กลางโพนยางคํา จํากัด เม่ือป พ.ศ. 2523 
ปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 4,430 ราย  เปาหมายในการกอตั้งสหกรณข้ึนมาก็เพ่ือเปนการพัฒนาพันธุโคเนื้อ
สงเสริมอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อใน 2 จังหวัด คือ สกลนครและนครพนมและไดลงพื้นที่สงเสริมที่แรกคือที่บาน
โพนยางคํา โดยไดประสานศูนยสงเสริมการขยายพันธุสัตว กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
(กรป.กลาง) ใหการสนับสนุนดานการผสมเทียมโค บุคลากร และน้ําเชื้อโคพอพันธุเนื้อจากตางประเทศ การจะ
เขาเปนสมาชิกของสหกรณโพนยางคําและสงเนื้อใหกับสหกรณนั้นตองเปนโคพันธุลูกผสม 50 เปอรเซ็นต คือ 
พันธุชาโรเลย ซิลเบนทอล และลิมมูซีน ตรงตามสายพันธุท่ีสหกรณกําหนด การเลี้ยงโคขุนเกษตรกรจะเลี้ยง
ประมาณรุนละ 10-15 ตัว และมีโคแมพันธุเพ่ือผลิตลูกโค จํานวน 7-8 ตัวโดยแตละปสามารถจําหนายโคขุน
จนทําใหมีกําไรปละประมาณ 300,000-350,000 บาท  โดยราคาถายังไมไดชําแหละอยูท่ีกิโลกรัมละ 84 บาท 
สวนราคาท่ีชําแหละแลวอยูท่ีกิโลกรัมละ 150 บาท ซ่ึงในปจจุบันสามารถผลิตไดครั้งละ 55 ตัว/วัน  

 21.2.3) อาหารในการเลี้ยง คือ หญากินนี หรือหญาทั่วไป ฟางขาวและกิน
อาหารขนมีคุณคาครบถวนท่ีปรุงแตงจากทางสหกรณจากนั้นเจาหนาท่ีจะจัดชุดลงสุมตรวจคุณภาพของโคขุน
ทุกเดือนและเม่ือโคขุนมีน้ําหนักเขาตามเกณฑสมาชิกจะแจงตอประธานกลุมเพ่ือรอการนําเขาสูโรงงานชําแหละ
เปนเนื้อโคจําหนายตอไป โดยมีการชําแหละสัปดาหละ 2 วัน คือ วันอังคารและวันศุกร ปจจุบันรานโคขุน
โพนยางคํามีเพ่ิมข้ึนหลายรานท่ัวกรุงเทพฯ และมีเนื้อปลอมแอบมาขายภายใตแบรนดโพนยางคํา  

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
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 21.2.4) เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อสหกรณโคขุนสระแกว นทพ. จํากัด อําเภอวังน้ําเย็น 
จังหวัดสระแกว ประสบปญหาตลาดโคเนื้อซบเซา เกษตรกรขายโคเนื้อไดเฉลี่ยกิโลกรัมละ 68 บาท เนื่องจาก
ประเทศเวียดนามชะลอการซ้ือ เพราะฝนตกชุกและประเทศมาเลเซียกําลังประสบปญหาโรคปากและเทาเปอย 

 21.2.5) พ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี และพัทลุง 
 (1) การรับรองมาตรฐาน GAP พบวา มีเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในพื้นท่ี

จังหวัดกาญจนบุรี 355 ฟารม และศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ 315 ศูนย ผานการรับรองมาตรฐาน GAP จากกรม
ปศุสัตว 

 (2) การจําหนายน้ํานมดิบ พบวา ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบทําหนาท่ี
ในการรับซ้ือน้ํานมดิบจากเกษตรกร เพ่ือสงใหกับบริษัทผูผลิตนม ไดแก บริษัท ซีพี-เมจิ จํากัด และบริษัท แมรี่ 
แอน แดรี่โปรดักสจํากัด โดยราคารับซ้ือน้ํานมดิบท่ีเกษตรกรไดรับเฉลี่ย 17 บาทตอกิโลกรัม (คิดราคาตาม
คุณภาพน้ํานมดิบตามประกาศของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ 18 บาทตอกิโลกรัม) 

 (3) เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง พบวา ประสบปญหา
อาหารหยาบในพ้ืนท่ีหายาก เนื่องจากมีการนําพ้ืนท่ีเพาะปลูกไปปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน และขาดพันธุโคนมท่ีเหมาะสม
กับสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีภาคใต ซ่ึงเกษตรกรแกไขปญหาโดยการเลี้ยงลูกโคเพ่ือเปนโคสาว ทําใหมีตนทุน
การผลิตเพ่ิมข้ึน 

 

22) โครงการพัฒนาและสงเสริมระบบการตรวจสอบและรับรองคุณภาพขาวใหไดมาตรฐาน 
วัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาระบบการรับรองคุณภาพสินคาขาวและผลิตภัณฑใหไดรับความ

เชื่อม่ัน เปาหมายตรวจสอบและรับรองระบบการผลิตขาวดวยการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) ของเกษตรกร
ผูปลูกขาว ตรวจวิเคราะหคุณภาพทางกายภาพผลผลิตขาวเปลือก ปริมาณสารเคมีตกคางในดิน น้ํา และผลผลิต
ขาวเปลือก นํารองการตรวจสอบและรับรองระบบการผลิตขาว GAP แบบกลุม และตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 
GMP โรงสีขาว  

 

22.1) ผลการดําเนินงาน 
 ป 2555 พัฒนาตนแบบใหการรับรองเปนกลุม ตรวจสอบและรับรอง GMP 

โรงสีขาว โดยพัฒนาผูประกอบการ 150 ราย ผูตรวจประเมินมาตรฐานโรงสีขาว GMP 28 ราย และรับรอง
มาตรฐานโรงสีขาว 2 โรง รอยละ 40 ของเปาหมาย 5 โรง นอกจากนี้ พัฒนาระบบการตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพใหไดมาตรฐานสรางความม่ันใจคุณภาพสินคาขาว จัดอบรมพัฒนาผูตรวจประเมิน หัวหนาผูตรวจประเมิน 
565 ราย จากเปาหมายรวม 550 ราย 

 

22.2) ผลการติดตาม  
22.2.1) กลุมผูปลูกขาวหอมมะลิอินทรียวิสาหกิจชุมชนบานหนองกระสังข 

อําเภอบานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีสมาชิก 76 ราย ไดรับการสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวก และอุปกรณ
การเกษตรเพ่ือชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกกลุมเกษตรกรอาทิเชน ฉางเก็บขาวเปลือกขนาด 300 ตัน จํานวน 
1 หลัง ชุดอุปกรณทํากลานาโยน 1 ชุด เปนตนจากบริษัท ขาวรัชมงคล และบริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศ
ไทย จํากัด เกษตรกรในกลุมซ้ือพันธุและจําหนายขาวใหกับบริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด  ปละ 
100 ตัน  ผานโรงสีขาวบริษัทขาวรัฐมงคลในราคาท่ีสูงกวาราคาตลาดกิโลกรัมละ 2 - 3 บาท  ประกอบกับ
เกษตรกรลดใชปุยเคมีมาใชปุยชีวภาพมากข้ึน ทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิในป 2554 เฉลี่ย 43,307 บาท/
คน/ป 
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22.2.2) เกษตรกรศูนยขาวชุมชนหวานพัฒนา ตําบลบอแกว อําเภอนาคู 
จังหวัดกาฬสินธุ มีศูนยเมล็ดพันธุขาวกาฬสินธุใหการสนับสนุนเมล็ดพันธุขาวใหกับเกษตรกรและรับรองมาตรฐาน
แลวสวนทางดานผลผลิตของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการไดรับการรับรองมาตรฐานฟารม พบวา เกษตรกรมีพ้ืนท่ี
ทํานาเฉลี่ยประมาณ 18 ไร ผลผลิตของเกษตรกรเฉลี่ย 422 กก./ไร เกษตรกรมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 5,557 
บาท/ไร  

22.2.3) กลุมเกษตรกรผูปลูกขาวอินทรียจังหวัดเชียงรายประสบปญหาเพลี้ย
กระโดดสีน้ําตาล เพลี้ยขอบใบแหง ทําใหผลผลิตขาวตกต่ําลง นอกจากนี้เกษตรกรยังประสบปญหาตนทุน
การผลิตสูงข้ึน ไดแก คาแรงงาน คาปุย ยาฆาหญา และแมลง เปนตน การผลิตของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
ไดรับการรับรองมาตรฐานฟารม พบวา เกษตรกรมีพ้ืนท่ีการทํานาเฉลี่ยประมาณ 13 ไร ผลผลิตของเกษตรกร
เฉลี่ย 625 กิโลกรัม/ไร เกษตรกรมีรายไดสุทธิเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 63,774 บาท/ป 

22.2.4) ขอเสนอแนะ 
(1) ควรเลื่อนเวลาปลูกขาวนาปเร็วกวาปกติ คือ ชวงเดือนมีนาคม - 

เมษายน 2555  คาดวาจะเก็บเกี่ยวในเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม 2555 กอนถึงฤดูน้ําหลาก ซึ่งเปนการ
ปรับเปลี่ยนชวงเวลาทํานาปเพ่ือหนีปญหาน้ําทวม จากเดิมท่ีเคยเริ่มเพาะปลูกในเดือนมิถุนายน - สิงหาคมและ
เก็บเก่ียวชวงปลายเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม จะประสบกับความเสียหายจากภาวะน้ําทวมซํ้าซาก เปนทางเลือก
และแกปญหาในการปลูกขาวสําหรับเกษตรกรได 

(2) ควรมีการสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมกัน เพื่อถายทอดความรู
ไดอยางท่ัวถึง และเห็นความสําคัญของการผลิตขาว GAP ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

(3) ภาครัฐควรจัดใหมีการอบรมใหคําแนะนําแกปญหาเรื่องการปองกัน
แกไขปญหาโรคพืชและแมลง เชน เพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหา 

23) โครงการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาประมง  
รับผิดชอบโดยกรมประมง มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผลผลิตสัตวน้ํา และผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ

ไดมาตรฐานตามสากล มีความปลอดภัยสําหรับการบริโภคเปนท่ียอมรับของผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ 
มีเปาหมายสินคาประมงผานเกณฑมาตรฐานของกรมประมงไมนอยกวารอยละ 99  ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป 
ตั้งแตป 2553 - 2556  โดยในป 2555 ไดรับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 1,012,469,700 บาท 

 
23.1) ผลการดําเนินงาน  

 ป 2555 -2556 ตรวจรับรองมาตรฐานฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 32,010 ฟารม 
รอยละ 101.62 (ผานการรับรอง 27,769 ฟารม) สถานท่ีผลิต/แปรรูป 615 โรงงาน รอยละ 107.52  
(ผานการรับรอง 588 โรง ) โรงงานอาหารสัตว 11 โรง รอยละ 122.22 ตรวจวิเคราะหคุณภาพวัตถุดิบสัตวน้ํา/
ปจจัยการผลิต/ผลิตภัณฑสัตวน้ํา/แหลงเพาะเลี้ยงและแหลงผลิต 182,881 ตัวอยาง รอยละ 117.24 
ของเปาหมายรวม 155,994 ตัวอยาง 

 

23.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี 
 23.2.1) เกษตรกรผูเลี้ยงปลาสลิด จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงไดรับการรับรอง GAP 

แบบกลุม พบวา เกษตรกรยังมีการเลี้ยงท่ีไมถูกตอง ใชอัตราสวนลูกปลาท่ีปลอยในบอไมแนนอน ใชพอ-แมพันธุ
จํานวนมากในการผสมพันธุ ทําใหมีลูกปลาในอัตราท่ีแนนบอ การใหอาหารท่ีไมเพียงพอ เปนสาเหตุทําใหการ
เจริญเติบโตชา และเกิดโรคระบาด เปนผลใหในป 2554 มีกําไรสุทธิในการเลี้ยงปลาสลิดลดลงเหลือ 51,128 
บาทตอป 
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 23.2.2) เกษตรกรผูเลี้ยงปลานิลในทองท่ีจังหวัดเชียงใหม พบวาเกษตรกรสวนใหญ
เปนสมาชิกกลุมผูเลี้ยงปลานิลสันทราย เกษตรกรมีพ้ืนท่ีการเลี้ยงปลานิลเฉลี่ยประมาณ4.75 ไร ผลผลิต
ของเกษตรกรเฉลี่ย 748 กก./ไร สวนราคาขายเฉลี่ย 45 บาท/กก. เกษตรกรมีรายไดสุทธิเฉลี่ย 39,567 บาท/ป  
มีปลานิลจากจังหวัดเชียงรายเขามาตีตลาดของเกษตรกรผูเลี้ยงปลานิลจังหวัดเชียงใหม ทําใหปลานิลที่ขาย
มีราคาตกต่ําและถาเลี้ยงไวนานตัวโตยิ่งทําใหขายยากข้ึน เนื่องจากในปจจุบันจังหวัดเชียงรายมีการเลี้ยงปลานิล
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอําเภอพาน และเลี้ยงแบบผสมผสาน ทําใหตนทุนการผลิตต่ํากวาจังหวัดเชียงใหมท่ีเขาระบบ
ตรวจรับรอง และใชอาหารสําเร็จรูปเปนหลัก แมจะมีการจัดตั้งกลุมผูเลี้ยงปลานิลและมีการจัดการดานการตลาด 

 

 23.2.3) เกษตรกรกลุมผูเลี้ยงกุงกามกรามบานสันสลีหลวง ตําบลศรีคล้ํา อําเภอ 
แมจัน ในทองท่ีจังหวัดเชียงราย  พบวาเกษตรกรผูเลี้ยงกุงกามกราม  มีสมาชิกท้ังหมด 8 คน ท่ีผานการรับรอง
มาตรฐาน GAP ผลผลิตท่ีไดจําหนายภายในหมูบานซ่ึงมีรานอาหารอยูในกลุมฯ เกษตรกรจึงมีรายไดจากการขายกุง
กามกรามตลอดปเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการไดรับการรับรองมาตรฐานฟารม พบวา เกษตรกรมีพ้ืนท่ีเลี้ยงกุง
กามกรามเฉลี่ยประมาณ 9.15 ไร ผลผลิตของเกษตรกรเฉลี่ย269 กก./ไร  สวนราคาขายเฉลี่ย 228 บาท/กก. 
เกษตรกร มีรายไดสุทธิเฉลี่ย 86,520 บาท/ปเกษตรกรขาดพันธุลูกกุงกามกรามที่มีคุณภาพ เพราะตองไปซื้อลูก
กุงจากจังหวัดสุพรรณบุรี หรือฉะเชิงเทรา โดยขนสงเองและในชวงท่ีผานมาพบวา กุงเปนโรคและตายหมด 
ในขณะท่ีตลาดยังมีความตองการมาก 

 

23.3) ขอเสนอแนะ 
 23.3.1) ควรมีการสงเสริมการเลี้ยงปลาสลิดแบบมุงผลผลิตโดยไมใชสารเคมี

เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการคัดเลือกเกษตรกรท่ีมีแนวความคิดท่ีตองการปรับปรุงและพัฒนาการ
เลี้ยงปลาสลิด เขารวมโครงการถายทอดวิธีการและสาธิตใหความชวยเหลือแกเกษตรกรอยางเขมขนโดย
มุงหวังใหผลผลิตจากการเลี้ยงปลาสลิดของเกษตรกรสูงข้ึน 

 

 23.3.2) ควรมีการสงเสริมภายในจังหวัดใหมีการบริโภคปลานิล เพ่ือท่ีเกษตรกร
จะไดมาเลี้ยงปลานิลใหมากข้ึน เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดใหญ และควรมีการประสานกลุมผูเลี้ยง
ปลานิลกับภาคสวนอ่ืนท้ังดานการผลิตและการตลาด 

 

 23.3.3) ควรเนนงานวิจัยเก่ียวกับพันธุกุงกามกราม เพราะฟารมเอกชนรายใหญ
จะมีราคาสูง และบางพ้ืนท่ีก็มีขอผูกมัดเก่ียวกับการซ้ืออาหารสัตวน้ําและการขายผลผลิต ในขณะท่ีคุณภาพก็
ไมไดสูงกวาฟารมท่ัวไป 

 

24) โครงการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน 
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) รวมกับหนวยงานของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือพัฒนาผลผลิตและผลิตภัณฑใหไดคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยตั้งแตตนน้ํา
การผลิตระดับฟารมตามการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good  Agricultural Practice : GAP) จนถึงปลายน้ํา 
การผลิตเปนผลิตภัณฑระดับโรงงานตามมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการท่ีดินในการผลิต (Good Manufacturing 
Practice : GMP) และการวิเคราะหอันตรายจุดควบคุมวิกฤติ (Hazard Analysis critical Point : HACCP) 
มีระยะเวลาดําเนินการต้ังแตป 2557 - 2560 เปาหมายสินคา 5 ชนิด ไดแก ขาว พืชผัก ไก สุกร และกุง 
มีระยะเวลาดําเนินงานโครงการตั้งแตป 2557 - 2560  
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24.1) ผลการติดตาม 
 24.1.1) ป 2557 

 (1) พัฒนาเกษตรกรสูการผลิตตามการปฏิบัติท่ีดี โดยตรวจรับรองและ
สนับสนุนการผลิตขาว GAP ท้ังในเกษตรกรรายเดิมและรายใหม 53,000 แปลง รับรองแบบกลุม 120 กลุม 
โรงสีขาว GMP 24 โรง ครบตามเปาหมาย แหลงผลิตพืช ปศุสัตว และประมงรวม 171,717 ฟารม รอยละ 121.05 
ของเปาหมาย 141,858 ฟารม  โรงงาน/สถานประกอบการผลิตอีก 56,969 แหง จากเปาหมาย 42,140 แหง  
นอกจากนี้ ไดเตรียมความพรอมรับปญหาโรคไขหวัดนก โดยเฝาระวังสถานท่ีเสี่ยงและทําลายเชื้อโรค 3,388,687 
แหง หรือรอยละ 117.09 ของเปาหมาย 2,894,000 แหงสวนการปรับปรุงสุขอนามัย/โครงสรางพื้นฐาน
ทาเทียบเรือ 3 แหง อยูระหวางการกอสราง และประสบปญหาขาดแรงงาน 

 (2) พัฒนามาตรฐานและตรวจสอบรับรอง และสรางความเชื่อมั่น
ในมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร โดยการพัฒนาบรรจุภัณฑ ปรับปรุงผลิตภัณฑและปรับปรุงโรงเรือน 
130 แหง และถายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 189,613 ราย ตามเปาหมาย 

 (3) ตรวจรับรองดานประมง จากการถายโอนใหเอกชนตรวจรับรอง 
มีสาเหตุจากกระบวนการจัดจางตามระเบียบทางราชการลาชา และเจาหนาท่ีเอกชนยังขาดประสบการณ
ในการเขาตรวจรับรองฟารม ประกอบกับการระบาดของกลุมอาการตายดวน (Early Mortality Syndrome : 
EMS) ในกุงขาว เกษตรกรหยุดการเลี้ยงทําใหการตรวจรับรองฟารมกุงดําเนินการไดเพียงรอยละ 3.36 ของ
เปาหมาย 5,000 ราย สวนดานปศุสัตวเปนการจัดจางผูตรวจท่ีผานการรับรองจาก มกอช. ไมมีผูประกอบการ
มาเสนอราคา ทําใหในป 2557 ตองยกเลิกการจางตรวจประเมิน GAP ฟารมไกและสุกร  

 (4) การเปลี่ยนแปลงหลังไดรับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 
(4.1) ดานตนทุนการผลิต เกษตรกรรอยละ 63.19 มีตนทุน

การผลิตเพ่ิมข้ึน โดยเพ่ิมข้ึนรอยละ 27.32 ของตนทุนเดิม เนื่องจากปจจัยการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน สวนรอยละ 15.58 
มีตนทุนการผลิตลดลงจากตนทุนเดิมรอยละ 23.24 เปนผลจากการจัดการฟารมท่ีดี 

(4.2) ดานการจําหนาย หลังไดรับมาตรฐานฟารม เกษตรกรจําหนาย
ผลผลิตใหกับบริษัทเพ่ิมมากข้ึนจากรอยละ 17.36 เปนรอยละ 30.61 การกําหนดราคายังเปนของผูซ้ือ 
แตมีสัดสวนลดลงโดยเกษตรกรสามารถตอรองราคาไดมากข้ึนรอยละ 17.05 และมีการซื้อขายลวงหนาได
รอยละ 20.16 ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 32.05 ของรายไดเดิมท่ีเคยไดรับ 

(4.3) ดานคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอม พบวามีแนวโนมท่ีดีข้ึน 
เกษตรกรมีสุขภาพดีข้ึน รอยละ 65.22 และระบบนิเวศบริเวณใกลเคียงดีข้ึนคิดเปนรอยละ 66.17 ซ่ึงเปนผล
จากการจัดการฟารมท่ีดี และมีระบบการจัดการของเสียท่ีดีข้ึน 

 (5) ขอเสนอแนะ 
(5.1) การเปลี่ยนมาตรฐานการตรวจสอบ และถายโอนภารกิจ

ใหเอกชนดําเนินการ  ควรเรงประชาสัมพันธการเปลี่ยนมาตรฐานจากหนวยงานตรวจสอบเปนมาตรฐานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (มกษ.) ซ่ึงมีมาตรฐานสูงข้ึนและใกลเคียงมาตรฐานสากล และการถายโอนภารกิจ
การตรวจรับรองใหเอกชนดําเนินการ เพ่ือใหการตรวจรับรองไดรวดเร็ว ทันเวลากับความตองการใช ซ่ึงจะทําให
เกษตรกรเขาสูระบบ GAP และปฏิบัติไดจริงมากข้ึน  

(5.2) การพัฒนาสินคาเกษตรและอาหารของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
ในกลุมพ้ืนฐานควรใหความสําคัญการปรับปรุงโรงเรือนใหถูกสุขลักษณะตามมาตรฐาน อย. แลวจึงพัฒนาไปสู
การผลิตเชิงอุตสาหกรรมในกลุมท่ีมีศักยภาพ เนนความสําคัญการพัฒนาผลิตตามมาตรฐาน GMP 
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 24.1.2) ป 2558  
 (1) ดานพืช  

(1.1) ขาว พัฒนาผูตรวจประเมินระบบการผลิตขาว GAP โรงสีขาว 
GMP และหนวยตรวจรับรองแลว 580 ราย หรือรอยละ 99.59  พัฒนาตนแบบใหการรับรองเปนกลุมครบ 
140 กลุม  สงเสริมการผลิตขาวปลอดภัยดวยการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีข้ันพ้ืนฐานสําหรับขาว (Pre GAP) 
ไดครบ 250 ชุมชน และตรวจประเมินแปลงขาว Pre GAP ได 23,300 แปลง คิดเปนรอยละ 93.20 ของเปาหมาย  
25,000 ราย สวนการพัฒนาและสงเสริมระบบการผลิตขาวอินทรียมีการสรางศูนยเรียนรูการผลิตขาวอินทรีย
ชุมชนในพื้นที่ 7 แหง และอบรมผูตรวจประเมินผล/เกษตรกรรวม 1,028 ราย หรือรอยละ 87.86 
ของเปาหมาย 1,170 ราย 

(1.2) ผัก - ผลไม ตรวจสอบแหลงผลิตเพื่อรับรองมาตรฐาน
ตามระบบการจัดการคุณภาพ GAP ได 96,037 ฟารม (รอยละ 115.85) โรงคัดบรรจุฯ 946 โรงงาน 
(รอยละ 131.39) และถายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหมีคุณภาพแกเกษตรกร
ครบ 168,896 ราย รวมท้ังสงเสริมติดตามผลการดําเนินธุรกิจรวบรวมและจําหนายผลไมของสถาบันเกษตรกร 
92 แหง รวม 29,035 ตัน รอยละ 72.59ของเปาหมาย 40,000 ตัน 

 (2) ดานประมง 
(2.1) กุง  ไดตรวจและรับรองคุณภาพสินคาประมงตลอด

กระบวนการผลิต ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํารวม 31,243 ฟารม (เปาหมาย 32,000 ฟารม) โรงงาน 315 โรง  
(เปาหมาย 320 โรง) ตรวจวิเคราะหและเฝาระวังโรงสัตวน้ําชายฝง/กุงทะเล 219,245 ตัวอยาง รอยละ 138.59 
ของเปาหมาย158,199 ตัวอยาง ดําเนินการเพ่ือรองรับกฎระเบียบของประเทศคูคาโดยออกใบรับรองการจับ
สัตวน้ําใหเรือประมงไทย 10,599 ฉบับ รอยละ 86.17 ของเปาหมาย 12,300 ฉบับ 

(2.2) ปลานิล ตรวจรับรองมาตรฐานฟารมพอแมพันธุปลาครบตาม
เปาหมาย 44 ฟารม และฟารมเลี้ยงปลานิล 796 ราย (เปาหมาย 800 ราย)  

 (3) ดานปศุสัตว (ไก และสุกร) พัฒนาคุณภาพสถานประกอบการ
ดานปศุสัตวสูมาตรฐาน 55,682 แหง รอยละ 135.48 ของเปาหมาย 41,100 แหง ตรวจวิเคราะหคุณภาพ
สินคาปศุสัตว 391,279 ตัวอยาง หรือรอยละ 119.51 ของเปาหมาย 327,400 ตัวอยาง และตรวจรับรองฟารม
ปลอดโรคปากและเทาเปอยในภาคตะวันออกใหเปนไปตามมาตรฐานสากลได 84 คอมพารทเมนท รอยละ 112 
ของเปาหมาย 75 คอมพารทเมนท 

 (4) ดานพัฒนามาตรฐาน ตรวจรับรอง และสรางความเชื่อม่ันในมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหาร โดยเตรียมความพรอมผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับมาตรฐานบังคับ 28 ครั้ง รอยละ 93.33 
ของเปาหมาย 30 ครั้ง และสงเสริมระบบการรับรองฟารมมาตรฐานแบบกลุมได  514 ราย จากเปาหมาย 
400 ราย รวมท้ังแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวแกเกษตรกร 3,800 ราย รอยละ 95 ของ
เปาหมาย 4,000 ราย และจัดกิจกรรมพัฒนาอาหารฮาลาลครบ 3 กิจกรรม 

 

24.2) ผลการติดตาม 
 24.2.1) ดานแหลงจําหนายผลผลิตของเกษตรกร พบวา หลังจากไดรับมาตรฐาน

ฟารมแลว เกษตรกรขายผลผลิตคุณภาพไดมาตรฐานรองรับใหกับบริษัทโดยตรงเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 30.09 
รองลงมาจําหนายสินคาไปยังสถานท่ีรับซ้ืออ่ืน ๆ ท่ีมีการรับซ้ือสินคามาตรฐานโดยเฉพาะคิดเปนรอยละ 24.07 
เชน สหกรณศูนยขาวชุมชน วิสาหกิจชุมชน และแพกุง เปนตน และผูรวบรวมทองถิ่น รอยละ 18.52 แสดง
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ใหเห็นวาปจจัยเรื่องตลาดท่ีรับซ้ือสินคามาตรฐานเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกษตรกรยอมปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การผลิตจากรูปแบบเดิมสูการผลิตในรูปแบบฟารมไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ 

 24.2.2) ดานการกําหนดราคาผลผลิต พบวา หลังจากท่ีผลผลิตของเกษตรกร
ไดรับมาตรฐานฟารมแลว ราคายังถูกกําหนดโดยผูซ้ือเชนเดิม คิดเปนรอยละ 53.10 โดยพบวา มีสัดสวนลดลง
เม่ือเทียบกับกอนไดรับมาตรฐาน นอกจากนี้เกษตรกรสามารถตอรองไดมากข้ึนเปนรอยละ 13.78 และการตกลง
ซ้ือขายลวงหนาเพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัวเปนรอยละ 13.78 แสดงใหเห็นถึงความตองการสินคาท่ีมีคุณภาพของผูซ้ือ
ผลผลิต โดยเกษตรกรท่ีผลิตสินคาไดมาตรฐานมีอํานาจในการเจรจาตอรองและทําการตกลงซ้ือขายสินคาคุณภาพ
มาตรฐานไดมากข้ึน  

 24.2.3) ดานตนทุนการผลิตของเกษตรกร พบวา เกษตรกรสวนใหญเห็นวาตนทุน
การผลิตเทาเดิมไมเปลี่ยนแปลง คิดเปนรอยละ 41.86 รองลงมา เกษตรกร รอยละ 31.66 เห็นวาตนทุน
การผลิตเพ่ิมสูงข้ึน โดยท่ีตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 31.55 ของตนทุนการผลิตเดิม และมีเกษตรกร 
รอยละ 26.48 เห็นวาตนทุนการผลิตลดลง โดยเปนตนทุนการผลิตท่ีเกษตรกรสามารถลดลงไดรอยละ 27.50 
เนื่องจากมีการจัดการฟารมท่ีดี ใชสารเคมีถูกตองในปริมาณเหมาะสม รวมท้ังมีการใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมี 
การใชปุยหมัก และปุยอินทรีย เม่ือแยกพิจารณารายดาน พบวา ตนทุนการผลิตของเกษตรกรดานประมงเพ่ิมข้ึน 
เนื่องจากราคาอาหารสัตวท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สวนดานปศุสัตว พบวา ตนทุนการผลิตไมเปลี่ยนแปลง  

 24.2.4) ดานรายได เกษตรกรท่ีทําการผลิตสินคาคุณภาพมีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานรายไดท่ีเกิดข้ึน โดยสวนใหญเห็นวารายไดยังเทาเดิม เม่ือเทียบกับกอนผลิตสินคามีคุณภาพ คิดเปน
รอยละ 42.79 เนื่องจากตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนเชนเดียวกัน ดังนั้น จึงทําใหเกษตรกรมีรายไดไมเปลี่ยนแปลง
มากนัก โดยมีเกษตรกรท่ีมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึน คิดเปนรอยละ 37.73 โดยมีรายไดเพ่ิมข้ึน คิดเปนรอยละ 30.13 
ของรายไดเดิมท่ีเกษตรกรเคยไดรับ สําหรับสินคาท่ีชวยใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนหลังจากไดรับมาตรฐานฟารม 
คือ กลุมสินคาพืชผัก และผลไม โดยเกษตรกรมากกวารอยละ 50 เห็นวามีรายไดเพิ่มขึ้น แตมีเกษตรกร
อีกรอยละ 19.48 ใหความเห็นวารายไดท่ีไดรับลดลงจากเดิม คิดเปนรอยละ 30.92 เนื่องจากตนทุนการผลิต
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกวารายไดท่ีเพ่ิมข้ึน 

 ในดานประมง เกษตรกรประสบปญหาการระบาดของโรคอีเอ็มเอส
(Early Mortality Syndrome: EMS) หรือโรคตายดวนกุงขาวท่ีเกษตรกรตองประสบอยูและความไมชัดเจน  
ในแนวทางการปองกันแกไขปญหาของหนวยงานภาครัฐ สงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรท่ีลดลงอยางมาก 

  
 24.2.5) ดานสุขภาพของเกษตรกร พบวาเกษตรกรสวนใหญมีสุขภาพดีข้ึน คิดเปน

รอยละ 53.18 สวนรอยละ 46.53 ใหความเห็นวาเหมือนเดิมเมื่อเทียบกับกอนผลิตสินคาคุณภาพ และ
รอยละ 0.30 ใหความเห็นวาสุขภาพแยลง เนื่องจากในการผลิตสินคาตามมาตรฐานฟารมเกษตรกรยังคงมี
ความจําเปนตองใชสารเคมี โดยเฉพาะดานพืชมีการใชสารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืชในปริมาณมาก 
แตเม่ือตองปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานฟารม ทําใหมีการใชสารเคมีแตละชนิดในปริมาณลดลงและชวงเวลา
ท่ีเหมาะสม สงผลใหสุขภาพของเกษตรกรดีข้ึน และปริมาณสารตกคางสูผูบริโภคลดลง 

  24.2.6) ดานสภาพแวดลอมทางการเกษตร และระบบนิเวศบริเวณ
ใกลเคียง เกษตรกรสังเกตวาสภาพแวดลอมทางการเกษตร และระบบนิเวศบริเวณใกลเคียงมีการ
เปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน คิดเปนรอยละ 60.12  เนื่องจากมีการจัดการฟารมตามหลักการเกษตรดีท่ีเหมาะสมแลว 
ทําใหเกษตรกรลดการใชสารเคมี มีการจัดการน้ําเสีย กลิ่นจากมูลสัตว ท่ีสงผลตอสิ่งแวดลอมในทางท่ีดีข้ึน สวน
เกษตรกรรอยละ 38.27 ใหความเห็นวาเหมือนเดิมเม่ือเทียบกับกอนท่ีมีการผลิตสินคาคุณภาพ และมีเกษตรกร
จํานวนเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.61 ท่ีใหความเห็นวาสภาพแวดลอม ระบบนิเวศบริเวณใกลเคียงแยลง 
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เนื่องจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานทําใหคุณภาพน้ําไมดีกระทบตอการเลี้ยงกุง การกําจัดของเสียประเภทมูล
ไกไมเหมาะสม ทําใหเกิดแมลงวันรบกวน  

 24.2.7) ขอเสนอแนะ 
 (1) ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ หนวยงาน

ควรควบคุมดูแลราคาปจจัยการผลิตใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม  เพ่ิมการตรวจสอบท้ังดานคุณภาพของปจจัย
การผลิตใหตรงตามมาตรฐานท่ีกําหนด สรางและพัฒนาเกษตรกรรุนใหมทดแทนเกษตรกรท่ีสูงอายุอยางตอเนื่อง  
รวมท้ังสงเสริม/สนับสนุนทุนสําหรับการทําการเกษตรแกเกษตรกรท่ีมีผลผลิตไดคุณภาพ และปรับปรุงกระบวนการ
ออกใบรับรองใหรวดเร็ว   

 (2) สงเสริมเกษตรกรปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตท่ีเนนคุณภาพ และ
การแปรรูปผลผลิตข้ันตน เพ่ือใหเกิดมูลคาเพ่ิม สรางรายไดใหแกเกษตรกร สรางตลาดสินคาคุณภาพใหเกิดข้ึน
เพ่ือรองรับผลผลิตท่ีผลิตได ประชาสัมพันธใหผูบริโภคทราบ และตระหนักถึงคุณประโยชนจากการบริโภคสินคา
คุณภาพ 

 

25) โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร   
กรมสงเสริมสหกรณ เปนหนวยงานหลัก ในการถายทอดความรู ทักษะประสบการณ

ในการซอมเครื่องมือทําการเกษตร และบํารุงรักษาเครื่องจักรท่ีมีอายุการใชงานยาวนาน และเพ่ือลดตนทุน
คาใชจายในการประกอบอาชีพการเกษตร แกสมาชิกสหกรณ กลุมเกษตรกร และประชาชนท่ัวไป มีเปาหมาย 
250 รุน รวม 7,500 ราย และเจาหนาท่ีอีกรุนละ 5 ราย รวม 1,250 ราย ระยะเวลาดําเนินงานปงบประมาณ 2557 

 

25.1) ผลการติดตาม 
 25.1.1) ป 2557 

 (1) เกษตรกรและเจาหนาท่ีผานการอบรมการซอมแซมบํารุงรักษา
เครื่องจักรกลการเกษตร 8,817 ราย หรือรอยละ 101 ของเปาหมาย 8,750 ราย 

 (2) เกษตรกรรอยละ 55.56 นําความรูไปปฏิบัติใชบางสวนแลว เชน 
การปรับแตงเครื่องจักรกล และการถอดประกอบเครื่องจักรกลในการทําความสะอาด โดยลดคาใชจายจากกอน
เขารวมโครงการในสวนท่ีเปนคาจางแรงงานในการซอมเครื่องจักรกลการเกษตรชํารุดหรือเสียไดตั้งแต 100 - 
1,000 บาท ข้ึนอยูกับชนิดของเครื่องจักรกลการเกษตร  และเกษตรกรรอยละ 76.30 มีความพึงพอใจตอ
โครงการในระดับมากท่ีสุด 

 (3) ขอเสนอแนะ 
(3.1) ควรสงเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ใหมีการใช

เครื่องจักรกลการเกษตรมากข้ึน และถายทอดความรูการซอมบํารุงรักษาเครื่องจักรกล โดยใหองคกรทองถ่ิน
และชุมชนเขามารวมจัดหาดูแลรักษา และถายทอดการจัดการ 

(3.2) กิจกรรมการจัดอบรม ควรพิจารณาความตองการเรียนรู
ของเกษตรกรกลุมเปาหมาย และชวงระยะเวลาท่ีอบรมไมควรตรงกับชวงเวลาเพาะปลูกและเก็บเก่ียว นอกจากนี้ 
ควรสงเสริมใหสหกรณดําเนินธุรกิจใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร สรางเครือขายธุรกิจรวมกับภาคเอกชน 
เพ่ือใหบริการเกษตรกรท่ีขาดแคลนแรงงานไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีเครื่องจักรกล
อ่ืน ๆ ใหเกษตรกรรูจักแพรหลายควบคูไปดวย เชน เทคโนโลยีเครื่องปลูกมันสําปะหลัง หรือเครื่องเก่ียวนวดขาว ฯลฯ 
เพ่ือนําไปใชทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนตอไป 
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 25.1.2) ป 2558 
 สรางชางเกษตรทองถ่ิน ใหมีทักษะและเทคนิคการใชเครื่องจักรกลการเกษตร

ท่ีถูกตองดําเนินการในระดับ 1   2  และ 3  รวม  3,309 ราย สูงกวาเปาหมาย 134 ราย และจัดอบรมบมเพาะ
ความรูและทักษะในการพัฒนาศักยภาพธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตรชุมชนได 147 ราย สูงกวา
เปาหมาย 47 ราย 

 

25.2) ผลการติดตาม 
 จากการติดตามการดําเนินงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

ภาคกลาง รวม 43 จังหวัด จําแนกเปนชางเกษตรทองถ่ิน 456 ราย และผูใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
63 ราย สรุปผลไดดังนี้ 

 25.2.1) กิจกรรมสรางชางเกษตรทองถ่ิน 
 (1) ความรูในการซอมบํารุงเครื่องจักรกลการเกษตรเกษตรกรที่ผาน

การอบรมชางเกษตรทองถ่ินรอยละ 71.27 มีความรูพ้ืนฐานกอนเขารวมโครงการ  โดยรอยละ 30.04 เปลี่ยน
ถายน้ํามันเครื่อง/น้ํามันเกียรได  รอยละ 18.64 เปลี่ยนและลางอะไหล นอกนั้นมีความรูในเรื่องการซอมบํารุง
เครื่องสูบน้ํา เครื่องพนยา เครื่องตัดหญา รถไถนา รถเก่ียวขาว การตั้งวาลว และการดูแลรักษาหมอน้ํา ซ่ึงพบวา
เปนการเรียนรูดวยตนเองคิดเปนรอยละ 66.67 รองลงมาเรียนรูจากเจาหนาท่ี และเพ่ือนบาน 

 (2) การซอมบํารุงรักษาเครื่องจักรกลการเกษตร พบวา กอนเขารวม
โครงการ เกษตรกรรอยละ 88.17 ดําเนินการเอง มีคาใชจายเฉลี่ย 645 บาทตอรายตอป และรอยละ 11.83  
จางชางในชุมชน สวนกรณีเสียหรือชํารุด รอยละ 68.42 ใชวิธีการจางชางในชุมชนเชนกัน โดยมีคาใชจายเฉลี่ย 
2,693 บาทตอรายตอป 

 (3) การนําความรูหลังเขาอบรมไปใช มีเกษตรกรท่ีผานการอบรมไดนํา
ความรูไปปฏิบัติแลว รอยละ 58.95 ไดแก เปลี่ยนถายน้ํามันเครื่อง เปลี่ยนหรือถอดลางอะไหล ตรวจเช็ค
เครื่องยนตเบื้องตน/ดูแลบํารุงรักษาท่ัวไป  ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายของโครงการ พบวา เกษตรกร
ท่ีผานการอบรมชางเกษตรท้ังระดับ 1  2 และ 3 ยังไมสามารถลดคาใชจายในการซอมแซมเครื่องจักรกลการเกษตร
ไดตามเปาหมาย กลาวคือ ระดับ 1 ลดคาใชจายได 300 บาท/เครื่อง (เปาหมาย 2,000 บาทตอเครื่อง)  
ระดับ 2 และระดับ 3 ลดคาใชจายได 756 และ 799 บาทตอเครื่อง  (เปาหมาย 5,500 บาทตอเครื่อง) 
เนื่องจากในชวงหลังการอบรมเพ่ิงเริ่มมีการใชเครื่องจักรกลการเกษตรและยังไมมีการชํารุดหรือเสียหายมาก  

 (4) การขยายผลความรู พบวา การขยายผลความรูที่เกษตรกรไดรับ
ยังอยูในระดับ เครือญาติ และเพ่ือนบานใกลเคียง เฉลี่ย 1 : 8 ราย ซ่ึงยังตํ่ากวาเปาหมายโครงการท่ีกําหนด  
ใหขยายผล 1 : 10 ราย 

 25.2.2) กิจกรรมการดําเนินธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
 (1) การประกอบธุรกิจ กอนเขารวมโครงการ พบวา ผูท่ีเขารวมโครงการ

รอยละ 60.32 เคยประกอบธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตรมากอน ไดแก ธุรกิจเก่ียวกับการเก็บเก่ียวขาว 
ธุรกิจการเพาะกลา/ดํานาขาว และธุรกิจรับสีขาว เปนตน 

 (2) การนําความรูไปปฏิบัติใช หลังเขารวมโครงการ ผูประกอบการไดรับ
การอบรมในหลักสูตรการเก็บเก่ียวขาว การเพาะกลา/ดํานาขาว และการสีขาว โดยรอยละ 53.97 ไดนําความรู
ไปปฏิบัติแลว ไดแก การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลการเกษตรท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ การตรวจคุณภาพขาว/การเก็บเก่ียว 
และการสีขาว เปนตน 
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 25.2.3) ความพึงพอใจตอโครงการ 
 เกษตรกรท่ีผานการอบรมในกิจกรรมสรางชางเกษตร และผูประกอบการ

ธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร ในภาพรวมมีความพึงพอใจตอโครงการระดับมาก ท้ังในดานการรับทราบ
ขอมูลโครงการ ความเหมาะสมของหลักสูตร กิจกรรมการฝกปฏิบัติ แตในเรื่องระยะเวลาการฝกอบรมมีความเห็น
วาระยะเวลาในการอบรมนอยเกินไป ควรเพ่ิมเนื้อหาในหลักสูตร เทคโนโลยีใหม ๆ ในการซอมแซมเครื่องจักรกลฯ 
และเพ่ิมความหลากหลายของชนิดเครื่องยนต เพ่ือใชตอยอดในการซอมแซมเครื่องจักรกลฯ ซ่ึงเกษตรกรเสนอ
วาควรมีการจัดอบรมอยางตอเนื่องทุกป 

 25.2.4) ขอเสนอแนะ 
 (1) กลุมเปาหมาย การคัดเลือกกลุมเปาหมายควรพิจารณาจากหลักเกณฑ

ของโครงการเปนสําคัญ เชน กลุมเปาหมายควรมีพ้ืนฐานเก่ียวกับเครื่องจักรกลการเกษตรมีเครื่องจักรกลการเกษตร
เปนของตนเอง และอยูในชุมชน ซ่ึงในป 2558 พบวา เกษตรกรท่ีเขาอบรมบางรายไมมีเครื่องจักรกลการเกษตร 
มีการสงผูแทนมาอบรมซ่ึงไมมีพ้ืนฐาน ทําใหไมสามารถเรียนรูหรือนําไปถายทอดตอได  

 (2) เครื่องจักรกลการเกษตรสําหรับฝกปฏิบัติ พบวา มีการนําเครื่องยนต
ใหมมาใช ทําใหเกษตรกรไมไดวิเคราะหหรือเรียนรูวิธีการแกไขปญหา ในกรณีท่ีเครื่องจักรกลการเกษตรของตนเอง
เสียหรือชํารุดไมสามารถแกไขได จึงตองจางชางมาดําเนินการเหมือนเดิม  

 (3) เพ่ือใหเกิดการนําความรูไปปฏิบัติไดจริงและตอเนื่อง หนวยงาน
ควรมีการติดตามใหคําแนะนําอยางสมํ่าเสมอ และสนับสนุนการรวมกลุมจัดตั้งเปนจุดซอมบํารุงเครื่องจักรกล
การเกษตรในหมูบาน โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมกับหนวยงานในจัดซ้ืออุปกรณท่ีจําเปนเบื้องตน 

 

26) โครงการแกไขปญหาเกษตรกรดวยการจําหนายหนี้สูญในกองทุนหรือเงินทุนในสวน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ป 2559) 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรมชลประทาน  สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ กรมประมง กรมปศุสัตว และองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร รวมดําเนินการ 
มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาหนี้สินใหเกษตรกร โดยการจําหนายหนี้สูญ ในกองทุนหรือเงินทุนในกํากับดูแล
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนี้สินโครงการสงเสริมหรือสงเคราะหของรัฐซ่ึงไมไดเกิดข้ึนจากความ
ผิดพลาดของเกษตรกร เปาหมายแกไขปญหาหนี้สินใหเกษตรกรโดยการจําหนายหนี้สูญใหเกษตรกร 26,742 
ราย สถาบันเกษตรกร 1,028 แหง วงเงิน 4,556.41 ลานบาท และแตละกองทุนหรือเงินทุนพิจารณาทบทวน
บทบาทหลังการจําหนายหนี้สูญ ระยะเวลาดําเนินการ 2 ป (มีนาคม 2558 - กันยายน 2559) 

 

26.1) ผลการดําเนินงาน 
 โครงการมีการตั้งคณะกรรมการดูแลการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรดวยการจําหนาย

หนี้สูญในกองทุนหรือเงินทุนในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือกํากับดูแลขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
และกําหนดยุทธศาสตร แผนงาน โครงการแกไขปญหาหนี้สิน มีผลการดําเนินงาน ดังนี้  

 26.1.1) สํารวจขอมูล วิเคราะหจําแนกกลุมปญหาหนี้สินเกษตรกร และสาเหตุ
ของการจําหนายหนี้เปนสูญของเกษตรกรในกองทุนหรือเงินทุนในกํากับดูแลของ กษ. 12 แหลงเงินเกษตรกร 
26,742 ราย สถาบันเกษตรกร 1,028 แหง รวมเปนเงิน 4,556.40 ลานบาท (รอยละ 100 ของเปาหมาย) 

 26.1.2) แกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรดวยการจําหนายเปนหนี้สูญเปนเกษตรกร 
11,651 ราย สถาบันเกษตรกร 171 แหง รวมเปนเงิน 1,094.72 ลานบาท (รอยละ 24.03 ของเปาหมาย) 
จําแนก ไดดังนี้ 
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 26.1.3) การประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร กบส. ครั้งท่ี 
1/2559 เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 2559 มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) เปน
ประธาน มีมติใหฝายเลขานุการจัดทําแบบฟอรมสรุปเพ่ือนําเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาใหมในครั้งตอไป เนื่องจาก
ขอมูลมีรายละเอียดไมชัดเจนและเพียงพอสําหรับการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ขณะนี้หนวยงาน
อยูระหวางการจัดเตรียมขอมูลหนี้ เพ่ือประกอบการเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สิน กบส. ตอไป 

 26.1.4) การทบทวนภารกิจของกองทุน/เงินทุนหลังการจําหนายหนี้สูญ
โดยกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดจัดทํารางระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม     
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการปรับโครงสรางหนี้ของกองทุนปฏิรูปท่ีดินฯ แผนการใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาอาชีพ
รายไดเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซ่ึงอยูระหวางการศึกษาแนวทาง การปรับโครงสรางหนี้เพ่ือแกไขปญหา
หนี้คางชําระของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

26.2) ผลการติดตาม  
 26.2.1) จากการติดตามการดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา แพร พิษณุโลก 

ราชบุรี นครปฐม กาญจนบุรี และสระแกว พบวา สวนใหญอยูระหวางการพิจารณาของ กบส. ซ่ึงขอมูลและเอกสาร
ของลูกหนี้เพ่ือใชประกอบการพิจารณาบางสวนหาไมพบ เนื่องจากบางโครงการดําเนินงานมาเปนเวลานาน และ
หนวยงานเจาของโครงการมีข้ันตอนและกระบวนการพิจารณา ท่ีตองผานคณะกรรมการหลายคณะ ทําใหตองใช
เวลาในการดําเนินการ รวมถึงลูกหนี้บางสวนอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือการบังคับคดี จึงไมสามารถ
เขารวมโครงการได 

 26.2.2) ประเด็นท่ีพบ ขอมูลและเอกสารของลูกหนี้เพ่ือใชประกอบการพิจารณา
บางสวนหาไมพบ เนื่องจากบางโครงการดําเนินงานมาเปนเวลานาน และหนวยงานเจาของโครงการมีข้ันตอน
และกระบวนการพิจารณา ท่ีตองผานคณะกรรมการหลายคณะ ทําใหตองใชเวลาในการดําเนินการ รวมถึง
ลูกหนี้บางสวนอยูระหวางการพิจารณาของศาลหรือการบังคับคดี จึงไมสามารถเขารวมโครงการได 
 

27) โครงการสงเสริมและสนับสนุนเงินทุนสําหรับธุรกิจใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร  
กรมสงเสริมสหกรณ เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและสนับสนุนเงินทุนสําหรับธุรกิจ    

การใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงการผลิตท่ีมีการนําเครื่องจักรกลการเกษตร
เขามาทดแทนแรงงานในภาคเกษตรมากข้ึน ผลการประเมินการสนับสนุนเงินกูใหสหกรณในป 2555  

 

27.1) ผลการดําเนินงาน  
 27.1.1) สนับสนุนเงินกูจากกองทุนพัฒนาสหกรณแกสหกรณ 11 สหกรณ รวม 

11 ลานบาท โดยสหกรณนําเงินทุนไปใหสมาชิกของสหกรณกูรายละ 5,000 - 10,000 บาท ซ่ึงไมเพียงพอ
ตอคาใชจายในการใชบริการเครื่องจักรกลการเกษตร  

 27.1.2) จํานวนสมาชิกสหกรณที่ใชบริการเครื่องจักรกลการเกษตรระหวาง
รอยละ 0.00 - 32.00 ของสมาชิกสหกรณท้ังหมด เนื่องจากจํานวนเครื่องจักรกลการเกษตรมีนอย สมาชิก
ของสหกรณทํากิจกรรมทางการเกษตรในชวงเวลาเดียวกัน ทําใหไมสามารถรอใชบริการไดและบางแหงไมมี
เครื่องจักรกลการเกษตรใหบริการแลว 
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27.2) ผลการประเมิน 
 27.2.1) การเขาถึงเงินทุนตามโครงการ พบวา สมาชิกสหกรณยังไมสามารถเขาถึง

แหลงทุน เนื่องจากโครงการสนับสนุนเงินทุนใหสหกรณเทากัน แหงละ 1 ลานบาท ทําใหสหกรณท่ีมีสมาชิกนอย 
มีโอกาสกูเงินตามโครงการไดมากกวา โดยสมาชิกสหกรณแตละแหงสามารถกูเงินตามโครงการไดคิดเปน
รอยละ 0.53 - 29.35 ของสมาชิกสหกรณท้ังหมด 

 27.2.2) การบริหารเงินทุนท่ีไดรับจากโครงการ จากจํานวนสหกรณท่ีเขารวม
โครงการ 11 แหง ในจํานวนนี้ 10 แหง ไดรับผลกําไรจากการสนับสนุนเงินทุนจากโครงการเฉลี่ย 18,318 - 
70,000 บาท สวนอีก 1 แหง ขาดทุนจากการสนับสนุนเงินทุนใหสมาชิกกู 8,075 บาท โดยสหกรณท้ังหมด
สามารถจายชําระเงินกูคืนกองทุนพัฒนาการเกษตรไดตามกําหนด 

 27.2.3) ดานเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาผลท่ีเกิดจากการใหบริการเงินทุนสําหรับ
ธุรกิจใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร พบวา สมาชิกสหกรณที่เขารวมโครงการทุกรายไดรับประโยชน
จากการไดรับเงินทุนดอกเบี้ยตํ่า หรือการใชบริการเครื่องจักรกลการเกษตรในราคาท่ีถูกวาเอกชน โดยสมาชิก
สหกรณบางแหงไดรับท้ังเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา และการใชเครื่องจักรกลการเกษตรราคาถูกกวาเอกชน 

 27.2.4) ดานสังคม พิจารณาจากการเขาถึงการใหบริการเงินทุนสําหรับธุรกิจ
การใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร พบวา สมาชิกสหกรณสวนใหญไมไดรับบริการเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา  

 27.2.5) ความยั่งยืนของธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร จากจํานวน
สหกรณท่ีเขารวมโครงการ 11 แหง มีการยกเลิกแลว 5 แหง ท่ีเหลือดําเนินการอยู 6 แหง ในจํานวนนี้มี 3 แหง 
ท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง และอีก 3 แหง กําลังประสบปญหา เชน มีการใชบริการเครื่องจักรกลการเกษตร
ในชวงสั้น ๆ 4 - 5 เดือนตอป ขาดประสบการณในการบริหารจัดการ ไมมีความรูเรื่องเครื่องจักรกลการเกษตร 
มีคาใชจายในการซอมบํารุงสูง และขาดทุนจากการทําธุรกิจใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร ฯลฯ อยูระหวาง
การพิจารณาขายเครื่องจักรกลการเกษตร 

 27.2.6) ความพึงพอใจตอโครงการ พบวา ในสวนของเจาหนาที่สํานักงาน
สหกรณจังหวัด และสหกรณการเกษตร มีความพอใจในระดับมาก เนื่องจากไดรับเงินทุนดอกเบี้ยต่ํามาชวย
ในธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร แตในสมาชิกสหกรณท่ีเขารวมโครงการ มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลาง เนื่องจากจํานวนเงินท่ีใหสมาชิกกูไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการใชบริการเครื่องจักรกลการเกษตร 

 27.2.7) การบรรลุวัตถุประสงคโครงการ สามารถบรรลุวัตถุประสงคในดานการจัดหา
เงินทุนดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือดําเนินธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตรแกสมาชิกสหกรณ และเกิดการเริ่มตน
สรางเครือขายธุรกิจใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตรระหวางสหกรณกับเอกชนในรูปแบบของการใหสินชื่อ 
แกสมาชิกเพ่ือไปใชบริการของเอกชน และเปนผูประสานระหวางสมาชิกสหกรณที่ตองการใชเครื่องจักรกล
การเกษตรกับเอกชน แตในดานความยั่งยืนไมบรรลุวัตถุประสงค  จากจํานวน 11 สหกรณ ท่ีเขารวมโครงการ 
คงเหลือเพียง 3 แหง ท่ียังดําเนินการอยู (สหกรณการเกษตรแมแจม จํากัด สหกรณการเกษตรฟากทา จํากัด 
และสหกรณการเกษตรตําบลบานหวาย จํากัด) ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหประสบผลสําเร็จ คือ การเรียนรูจากประสบการณ
ท่ีผานมาและนํามาปรับปรุง บุคลากรท่ีมีความรูเก่ียวกับเครื่องจักรกลการเกษตร และการสรางแรงจูงใจแกสมาชิก
สหกรณในการมาใชบริการเครื่องจักรกลการเกษตร ดวยการควบคุมคุณภาพของงาน และการกําหนดอัตรา
คาบริการท่ีแขงขันกับเอกชนได 
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 27.2.8) ขอเสนอแนะ 
 (1) ควรสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหสหกรณนําไปใหสมาชิกกูไปใช

บริการเครื่องจักรกลการเกษตร เพ่ือชวยลดตนทุนการผลิตจากการใชเครื่องจักรกลการเกษตร โดยใชบริการได
ท้ังเครื่องจักรกลการเกษตรของสหกรณและเอกชน 

 (2) เนนการสรางเครือขายธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
โดยใหสหกรณทําหนาท่ีเปนตัวแทนสมาชิกตอรองกับเอกชนในการกําหนดอัตราคาบริการ และการควบคุม
คุณภาพการบริการ 

 (3) การดําเนินธุรกิจการใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร ตองมี
ความพรอมของท้ังในดานปริมาณผูใชบริการ และบุคลากรของสหกรณในการบริการจัดการเครื่องจักรกลการเกษตร 
รวมท้ังการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสหกรณท่ีเคยดําเนินธุรกิจใหบริการเครื่องจักรกลการเกษตร
มาแลว  

 

28) โครงการพัฒนาการเกษตรครบวงจรในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพการเกษตร  
 เปนการดําเนินการเพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาการเกษตรในระดับพ้ืนท่ีใหสอดคลอง

กับความตองการของชุมชนและศักยภาพของพ้ืนท่ีในลักษณะบูรณาการ มีสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนหนวยงานหลัก รวมกับหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ัวประเทศ 
โดยเริ่มดําเนินการในป 2557 

 

 ผลการดําเนินงาน 
 28.1) ป 2557 

28.1.1) การพัฒนาการผลิต 
(1) พัฒนาการผลิตขาว โดยการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี

การผลิตขาว ศูนยขาวชุมชน การผลิตขาวปลอดภัยสูระบบการรับรองมาตรฐาน GAP ครบตามเปาหมาย 15 ศูนย 
สํารวจและพยากรณการระบาดศัตรูขาว และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว ดําเนินการครบตามเปาหมาย 190 
และ 200 ราย ตามลําดับ  

(2) เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ พรอมทั้ง
จัดอบรมความรู 1,817 ครัวเรือน รอยละ 27.34 ของเปาหมาย 6,646 ราย สนับสนุนปจจัยการผลิต 
1,700,300 ตัว และปลอยพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําโครงการ 37 แหง รวม 4.37 ลานตัว ตามเปาหมาย 

(3) การเลี้ยงปศุสัตว ถายทอดความรูแกเกษตรกร 3,583 ราย 
รอยละ 119.87 ของเปาหมาย 2,989 ราย และใหบริการดานสุขภาพสัตว 14,079 ตัว รอยละ 109.72 
ของเปาหมาย 12,832 ตัว นอกจากนี้ ยังจัดทําโครงการผลิตโคพันธุดีโดยวิธีการผสมเทียมใหกับเกษตรกร 
286 ราย และรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อไขหวัดนก 789 แหง  

(4) สงเสริมปลูกพืชหลังนา ถายทอดความรูและจัดทําแปลงตนแบบ
การปลูกพืชหลังนาแกเกษตรกร 728 ราย รอยละ 91.00 ของเปาหมาย 800 ราย พ้ืนท่ี 130 ไร และ
การตรวจสอบรับรองแปลง GAP 300 แปลง ตามเปาหมาย  

(5) ผลิตหมอนไหม จัดถายทอดความรูเชิงวิชาการหมอนไหม เชน 
การปลูกหมอน เลี้ยงไหม การบริหารจัดการแปลง และการแปรรูปผลิตภัณฑจากหมอนไหมแกเกษตรกร 
430 ราย ตามเปาหมาย  นอกจากนี้ มีการสนับสนุนปจจัยการผลิต เชน ปุยเคมี/อินทรีย และปูนโดโลไมท 
อยางละ 250 กิโลกรัม ตนพันธุหมอน 1,350 ตน ครบตามเปาหมาย  
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28.1.2) บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิต 
(1) สงเสริมระบบชลประทาน กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีแหลงน้ําชลประทาน

ครบ 77 แหง มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 7,726 ราย และพ้ืนท่ีรับประโยชนรวม 102,844 ไร  
(2) พัฒนาพ้ืนท่ีและปรับปรุงบํารุงดิน จัดอบรมความรูแกเกษตรกร 

4,294 ราย รวม 125 กลุม และสนับสนุนปจจัยการผลิต ไดแก หญาแฝก 950,000 กลา ผลิตภัณฑจุลินทรีย 
(พด.) 1,600 ซอง พรอมท้ังใหบริการวิเคราะหตัวอยางดิน 1,347 ตัวอยาง และเก็บตัวอยางดินวิเคราะห 
รายแปลง 404 ราย ตามเปาหมาย  

(3) ถายทอดความรูดานการเกษตรผานเกษตรกร หรือผูนําในพื้นท่ี
ท่ีประสบความสําเร็จในการทําการเกษตรเปนผูถายทอดความรู โดยจัดอบรมความรูแกเกษตรกร 45,653 ราย 
รอยละ 100.22 ของเปาหมาย 45,555 ราย สนับสนุนปจจัยการผลิต 76 ราย รอยละ 68.47 ของเปาหมาย 
111 ราย 

28.1.3) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ 
(1) การจัดทําบัญชี ดําเนินการถายทอดความรูในการจัดทําบัญชีรับ - 

จายของครัวเรือน และบัญชีตนทุนอาชีพแกเกษตรกร เพ่ือนําขอมูลจากการทําบัญชีไปใชประโยชนในการวิเคราะห 
ลดรายจาย และวางแผนการประกอบอาชีพ 6,644 ราย รอยละ 94.70 ของเปาหมาย 7,016 ราย  

(2) สงเสริมและสนับสนุนความรูดานสหกรณ การเกษตร การผลิต 
การตลาด และมาตรฐานสินคา โดยการจัดอบรมเพ่ิมพูนความรูแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการน้ําเพ่ือการเกษตร ดําเนินการแลว 76 จังหวัด ตามเปาหมาย รวม 3,387 ราย คิดเปนรอยละ 127.33 
ของเปาหมาย 2,660 ราย  

(3) สนับสนุนความรูดานการเกษตรมีเปาหมายถายทอดความรู
แกเกษตรกร 10,520 ราย และสนับสนุนปจจัยการผลิต 5,298 ไร   

28.1.4) ผลการติดตาม 
จากการติดตามในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินโครงการ พบประเด็นสําคัญดังนี้ 
1) พ้ืนท่ีเขารวมโครงการ สวนใหญเกษตรกรมีกิจกรรมการผลิตเพ่ิมข้ึน

ทุกจังหวัด เนื่องจากมีหนวยงานเขารวมกิจกรรมการผลิตและกิจกรรมบูรณาการเกินกวาเปาหมายท่ีกําหนด 
โดยเฉพาะจังหวัดท่ีผานการเขารอบการประกวดระดับประเทศ มีจํานวนเกษตรกรท่ีมีกิจกรรมการผลิตเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยรอยละ 61.52 

2) จากการลงพื้นที่และการตรวจเอกสารหลักฐานเพื่อประกวด
ผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาการเกษตรครบวงจรในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ ระดับประเทศ ป 2557 พบวา 

(2.1) จังหวัดท่ีผานเขารอบการประกวด ในภาพรวมเกษตรกร
ท่ีเขารวมโครงการมีรายไดเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจากครัวเรือนละ 174,816 บาทตอป เปน 185,779 บาทตอป (เฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนครัวเรือนละ 10,693 บาทตอป) 

(2.2) เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา 
จึงมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการน้ําและดูแลรักษาคูคลอง 

(2.3) การถายทอดความรูในเรื่องการบันทึกบัญชีครัวเรือน พบวา 
เกษตรกรยังไมนําความรูไปปฏิบัติเทาท่ีควร จึงตองมีการติดตามอยางตอเนื่อง 
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 28.2) ป 2558 
28.2.1) การพัฒนาและสงเสริมการผลิต  

(1) พัฒนาการผลิตขาว โดยการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี
การผลิตขาวการผลิตขาวปลอดภัยสูระบบการรับรองมาตรฐาน GAP เปาหมาย 13 ศูนย สํารวจและพยากรณ
การระบาดศัตรูขาว และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว 435 ราย  

(2) เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ 2,605 
ครัวเรือน รอยละ 100.05 ของเปาหมาย 2,592 ราย พรอมท้ังจัดอบรมความรู 1,789 ราย คิดเปนรอยละ 93.76 
ของเปาหมาย 1,908 ราย สนับสนุนปจจัยการผลิต 2.48 ลานตัว คิดเปนรอยละ 100.75 ของเปาหมาย 
2.46 และปลอยพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําโครงการ 54 แหง ผลงานรอยละ 96.43 รวม 7.07 ลานตัว คิดเปน
รอยละ 84.18 ของเปาหมาย 

(3) การเลี้ยงปศุสัตว ถายทอดความรูแกเกษตรกร 5,504 ราย 
รอยละ 229.52 ของเปาหมาย 2,398 ราย สนับสนุนปจจัยการผลิต ไดแก พันธุสัตว 9,883 ตัว คิดเปน
รอยละ 117.07 ของเปาหมาย 8,442 ตัว อาหารสัตว 3,180 ตัน คิดเปนรอยละ 88.11 ของเปาหมาย 
3,609 ตัน  เวชภัณฑสัตว 38,663 ตัว คิดเปนรอยละ 159.90 ของเปาหมาย 24,179 ตัว  และใหบริการ
ดานสุขภาพสัตว 32,783 ตัว รอยละ 141.37 ของเปาหมาย 23,190 ตัว นอกจากนี้ยังจัดทําโครงการผลิต
โคพันธุดีโดยวิธีการผสมเทียมใหกับเกษตรกร 1,633 ราย  และรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อไขหวัดนก 
1,084 แหง สรางแหลงเรียนรูเพ่ือเกษตรกร 40 แหง  และบอแกสชีวภาพ 124 แหง  

(4) ผลิตหมอนไหม จัดถายทอดความรูเชิงวิชาการหมอนไหม เชน 
การปลูกหมอน เลี้ยงไหม การบริหารจัดการแปลง และการแปรรูปผลิตภัณฑจากหมอนไหมแกเกษตรกร 
160 ราย ติดตามใหคําแนะนําเกษตรกร 32 ครั้ง  นอกจากนี้ มีการสนับสนุนปจจัย เชน ปุยเคมี 250 กิโลกรัม 
ตนพันธุหมอน 7,449 ตน   

28.2.2) บริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 
(1) สงเสริมระบบชลประทาน กําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีแหลงน้ําชลประทาน

ครบ 76 แหง มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 6,188 ราย และพ้ืนท่ีรับประโยชนรวม 97,105 ไร จําแนกเปน 
รูปแบบท่ี 1 พ้ืนท่ีเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การผลิต และการเลี้ยงสัตว ตามท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณกําหนด และมีระบบน้ําเพ่ือการเกษตรสมบูรณ 49 แหง รูปแบบท่ี 2 พ้ืนท่ีเขตเหมาะสม
สําหรับการปลูกพืช เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การผลิต และการเลี้ยงสัตว ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด 
และมีระบบน้ําเพ่ือการเกษตรคอนขางสมบูรณ 21 แหง และรูปแบบท่ี 3 พ้ืนท่ีเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การผลิต และการเลี้ยงสัตว ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด และมีระบบน้ํา
เพ่ือการเกษตรยังไมสมบูรณ 6 แหง  

(2) พัฒนาพ้ืนท่ีและปรับปรุงบํารุงดิน จัดอบรมความรูแกเกษตรกร 
1,172 ราย สงเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ี 44,856 ไร บริการวิเคราะหดิน 3,347 ตัวอยาง สนับสนุนน้ําหมัก
ชีวภาพ 17,733 ขวด สนับสนนุสารเรง พด. จํานวน 3,444 ซอง  ครบตามเปาหมาย  

(3) ถายทอดความรูดานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม โดยจัด
อบรมความรูแกเกษตรกร 601 ราย รอยละ 82.10 ของเปาหมาย 732 ราย สนับสนุนปจจัยการผลิต 121 ราย 
ตามเปาหมาย นอกจากนี้ ไดจัดทําแผนท่ีซอนทับภาพถายออรโธสีในพ้ืนท่ีเกษตรกร 151 ราย รวม 7,637 ไร 
ครบตามเปาหมาย  
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28.2.3) สงเสริมและพัฒนาดานอ่ืน ๆ 
(1) การจัดทําบัญชี ดําเนินการถายทอดความรูในการจัดทําบัญชีรับ – 

จายของครัวเรือน และบัญชีตนทุนอาชีพแกเกษตรกร เพ่ือนําขอมูลจากการทําบัญชีไปใชประโยชนในการวิเคราะห 
ลดรายจาย และวางแผนการประกอบอาชีพ ดําเนินการ 2,385 ราย คิดเปนรอยละ 100.17 ของเปาหมาย 
2,381 ราย  

(2) สงเสริมและสนับสนุนความรูดานสหกรณ อุดมการณ หลักการ 
วิธีการสหกรณ ตลอดจนหลักเกณฑการจัดตั้งสหกรณ/กลุมเกษตรกร โดยการจัดอบรมเพ่ิมพูนความรูแกเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 76 จังหวัด รวม 3,274 ราย คิดเปนรอยละ 123.08 
ของเปาหมาย 2,660 ราย  

(3) สนับสนุนความรูดานการเกษตร โดยถายทอดความรูแกเกษตรกร  
319,414 ราย คิดเปนรอยละ 236.93 ของเปาหมาย 8,194 ราย  และสนับสนุนปจจัยการผลิต 61 ชนิด 
พ้ืนท่ีท่ีไดรับ 22,361 ไร ตามเปาหมาย 

28.2.4) ผลการติดตาม 
จากการติดตามโดยการสัมภาษณเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในพ้ืนท่ี 

ไดแก ภาคเหนือ (จังหวัดลําพูน และพิษณุโลก) ภาคกลาง (จังหวัดสุพรรณบุรี และประจวบคีรีขันธ) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดอุดรธานี ขอนแกน และชัยภูมิ) ภาคใต (จังหวัดระนอง และชุมพร) จํานวน 
175 ราย สรุปผลไดดังนี้ 

(1) การใชประโยชนท่ีดิน เกษตรกรมีการใชประโยชนท่ีดินในทางการเกษตร 
กอนและหลังเขารวมโครงการไมแตกตางกันเฉลี่ย 19.38 ไรตอครัวเรือน และกิจกรรมทางการเกษตรไมเปลี่ยนแปลง 
ยกเวนในการปลูกขาวนาปรังท่ีปลูกลดลง เนื่องจากเกิดภาวะภัยแลง  

(2) การถายทอดความรู พบวา เกษตรกร รอยละ 90.86 ไดรับ
การถายทอดความรูมีเพียงรอยละ 9.14 ท่ีไมไดรับการอบรม เนื่องจากไมมีเวลามาฝกอบรม และบางรายปวย   
ไมสามารถเขารับการอบรมได ซ่ึงเกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดความรูจําแนกในแตละดาน ดังนี้ 

 (2.1) ดานพืช เกษตรกรไดรับอบรม คิดเปนรอยละ 99.37 
ของผูเขารวมโครงการ ไดแก การทําปุย  

 (2.2) ดานปศุสัตวและประมง เกษตรกรไดรับอบรม คิดเปน
รอยละ 66.67 ของผูเขารวมโครงการ ไดแก การเลี้ยงปลาดุก ปลานิล ปลาตะเพียน โดยนําความรูไปปฏิบัติ 
รอยละ 88.68 ซ่ึงเนนเลี้ยงไวกินเองและแจกเพ่ือนบาน 

 (2.3) ดานการผลิตสินคาปลอดภัย เกษตรกรเขารับการอบรม
ในเรื่องเกษตรอินทรีย การผลิตสินคา GAP คิดเปนรอยละ 52.20 ของผูเขารวมโครงการ และนําความรูไปปฏิบัต ิ
รอยละ 93.98  แตยังไมไดรับรองมาตรฐานสินคาปลอดภัย (GAP)  

 (2.4) ดานบัญชีครัวเรือน มีเกษตรกรเขารับการอบรมในเรื่อง
การจดบันทึกบัญชีครัวเรือน  รอยละ 86.29  โดยทําบันทึกเปนประจํา รอยละ 21.19 นาน ๆ ครั้งจะบันทึก 
รอยละ 34.42 และ รอยละ 42.38 ไมบันทึก เนื่องจากลืมจด และเปนผูสูงอายุสายตาไมดี สวนบัญชีฟารม  
มีเกษตรกรเขารับการอบรมในเรื่องการจดบันทึกบัญชีฟารม รอยละ 80.00 โดยทําเปนประจํา รอยละ 37.86 
นาน ๆ ครั้งจะบันทึก รอยละ 31.43 และไมไดบันทึก รอยละ 30.71 เนื่องจากลืมจด และเปนผูสูงอายุ
สายตาไมดี 



201 
 

(3) การสนับสนุนปจจัยการผลิต เกษตรกรที่เขารวมโครงการไดรับ

การสนับสนุนปจจัยการผลิต รอยละ 85.71 จําแนกเปนดานตาง ๆ ดังนี้ 

 (3.1) ดานพืช เกษตรกร รอยละ 90.67 ไดรับปจจัยการผลิต 
เชน เมล็ดพันธุขาว พันธุพืชผัก พืชหลังนา พันธุไมผล เปนตน และนําไปใชแลว คิดเปนรอยละ 99.18 บางราย 
ยังไมนําไปใช เชน พืชหลังนาตองรอเก็บเก่ียวขาวกอน บางพ้ืนท่ีไมมีน้ําเพียงพอ 

 (3.2) ดานปศุสัตว เกษตรกรรอยละ 22.00 ไดรับปจจัยการผลิต 
เชน ไกพ้ืนเมือง ไกไข เปด เปนตน และนําไปเลี้ยงทุกราย 

 (3.3) ดานประมง เกษตรกร รอยละ 60.67 ไดรับปจจัยการผลิต 
เชน ปลานิล ปลาดุก ปลาตะเพียน กบ เปนตน และนําไปเลี้ยง รอยละ 99.12 โดยสวนใหญเลี้ยงไวเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือนและแจกเพ่ือนบาน 

 (3.4) การผลิตสินคาปลอดภัย เกษตรกร รอยละ 3.33 ไดรับปจจัย
การผลิต เชน ปุย สาร พด. เปนตน ผูท่ีไดรับปจจัยการผลิตไดนําไปใชแลวทุกราย 

(4) ผลผลิตทางการเกษตร พบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีผลผลิต
ท่ีเพ่ิมข้ึนหลังจากเขารวมโครงการ ดังนี้ 

 (4.1) ขาว ผลผลิตขาวนาปเพ่ิมข้ึน 41.49 กิโลกรัมตอไร คิดเปน
รอยละ 5.68 จาก 730.25 กิโลกรัมตอไร เพ่ิมข้ึนเปน 771.74 กิโลกรัมตอไร  สําหรับขาวนาปรัง ป 2557/2558 
เกษตรกรสวนใหญไมไดทํา เนื่องจากเกิดภาวะภัยแลง 

 (4.2) ยางพารา ผลผลิตเพิ่มขึ้น 1.95 กิโลกรัมตอไร คิดเปน
รอยละ 1.01 (จาก 192.40 กิโลกรัมตอไร เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 194.35 กิโลกรัมตอไร) สวนใหญเกษตรกรเปลี่ยน
จากการขายยางแผนมาเปนการขายข้ียาง   

 (4.3) มะพราว ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 69.41 กิโลกรัมตอไร คิดเปน
รอยละ 8.13 (จาก 853.95 บาทตอไร เพ่ิมข้ึนเปน 923.36 กิโลกรัมตอไร) 

 (4.4) ทุเรียน ผลผลิตเพิ่มขึ้น 81.32 กิโลกรัมตอไร คิดเปน
รอยละ 16.50 (จาก 492.91 บาทตอไร เพ่ิมข้ึนเปน 574.23 กิโลกรัมตอไร)  

 (4.5) ปาลม ผลผลิตเพิ่มขึ้น 239.25 กิโลกรัมตอไร คิดเปน
รอยละ 13.64  (จาก 1,754.56 กิโลกรัมตอไร เพ่ิมข้ึนเปน 1,993.81 กิโลกรัมตอไร)  

 (4.6) กาแฟ ผลผลิตเพิ่มขึ้น 48.79 กิโลกรัมตอไร คิดเปน
รอยละ 47.27  (จาก 103.21 กิโลกรัมตอไร เพ่ิมเปน 152.00 กิโลกรัมตอไร) โดยปลูกเสริมในสวนทุเรียน 
และสวนยางพารามากข้ึน 

 (4.7) ดานประมง เกษตรกรสวนใหญเลี้ยงไวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน
และแจกเพ่ือนบาน  โดยผลผลิตลดลง เฉลี่ย 30.50 กิโลกรัมตอไร คิดเปนรอยละ 29.26 (จาก 104.25 
กิโลกรัมตอไร เหลือ 73.75 กิโลกรัมตอไร) 

(5) ความเขมแข็งของเกษตรกร 
 (5.1) กลุมผูใชน้ํา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เดิมเปนสมาชิกกลุม

ผูใชน้ําอยูแลว หลังจากเขารวมโครงการเกษตรกรเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําเพ่ิมมากข้ึน คิดเปนรอยละ 99.43  
ทุกคนเขารวมการประชุมกลุมผูใชน้ํา เฉลี่ยปละ 3 ครั้ง และเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา การดูแล
รักษาระบบชลประทาน คิดเปนรอยละ 93.71 เฉลี่ยปละ 2 ครั้ง 
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 (5.2) กลุมเกษตรกร เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ มีการรวมกลุม
เกษตรกรมากข้ึน รอยละ 16.57 จากกอนมีโครงการ รอยละ 32.57 เปนรอยละ 49.14 หลังโครงการ 
โดยเปนกลุมท่ีรวมตัวกัน เพ่ือการขายผลผลิต ซ่ึงพอคาจะมาท่ีจุดรับซ้ือ เชน บานของประธานกลุม หรือสถานท่ี  
ท่ีจัดไวของกลุม เชน กลุมขาวชุมชน กลุมผลิตเมล็ดพันธุขาว กลุมตลาดประมูลยาง เปนตน สําหรับการรวมตัว
ของเกษตรกรเพ่ือการผลิต และการแปรรูปยังมีนอยมาก 

 (5.3) ความพึงพอใจตอโครงการ พบวา เกษตรกรมีความพึงพอใจ
ตอโครงการ เชน การใหบริการของเจาหนาท่ี การอบรมถายทอดความรู การมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา 
และการสนับสนุนปจจัยการผลิตในระดับมาก คิดเปนรอยละ 56.00 และมีความพึงพอใจในเรื่องการไดรับน้ํา 
การสงเสริมดานการตลาดและการพัฒนาอาชีพ ระดับปานกลาง รอยละ 29.14  เนื่องจากในป 2557 ประสบ
ปญหาภัยแลง 

(6) ขอเสนอแนะ 
 (6.1) น้ําไมเพียงพอใชในการเกษตร เนื่องจากภาวะภัยแลงท่ีเกิดข้ึน 

ทําใหน้ําชลประทาน มีปริมาณจํากัด ผลผลิตไมไดผลเทาท่ีควร ซ่ึงภาวะเชนนี้เกษตรกรควรปรับเปลี่ยนชวงเวลา
การเพาะปลูกใหเหมาะสม หรือปรับเปลี่ยนเปนพืชท่ีใชน้ํานอย 

 (6.2) ราคาผลผลิตตกต่ํา เชน ราคาขาว ยางพารา เปนตน เกษตรกร
แกไขปญหาดวยการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอยางอื่นที่ไดราคาดี โดยเกษตรกรตองการใหภาครัฐชวยเหลือ
ทางดานราคาผลผลิต เนื่องจากยังมีตนทุนในการผลิตท่ีสูง 

 (6.3) เกษตรกรตองการใหหนวยงานภาครัฐชวยสนับสนุนทางดาน
การตลาด และการรวมกลุมเกษตรกรเพ่ือใหสามารถตอรองราคาได 

 (6.4) การใหบริการของเจาหนาท่ี แมวาเกษตรกรจะมีความพึงพอใจ
ในการใหบริการแตยังตองการใหเจาหนาท่ีไปตรวจเยี่ยมใหมากกวานี้ เพ่ือรับทราบปญหาอุปสรรคของเกษตรกร  
 

29) โครงการเพ่ิมศักยภาพดานสินคาเกษตรชายแดนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน  

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) รวมกับกรมวิชาการเกษตร 
กรมปศุสัตว และกรมประมง ในการพัฒนาดานสินคาชายแดน 18 ดาน (จุดผานแดน 15 ดาน และจุดผอนปรน 
3 ดาน) และเพ่ิมประสิทธิภาพดาน 5 ดาน ตามมติ คสช. (ดานสะเดา ดานปาดังเบซาร ดานแมสอด ดานคลองใหญ 
และดานคลองลึก) ใหมีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล มีศักยภาพในการตรวจสอบสินคาเกษตรท่ีจะนําเขาประเทศ 
และอํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายสินคาเกษตรผานดานสินคาชายแดนอยางสะดวกและรวดเร็ว เริ่มดําเนินการ
ในป 2557 

 

ผลการติดตาม 
29.1) ป 2557 

 29.1.1) มกอช. ดําเนินการ โครงการพัฒนาระบบเชื่อมโยงการยื่นคําขอ และ
การแจงนําเขา-สงออก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบมาตรฐานสินคาเกษตร 1 ระบบ โดยวาจาง บริษัท 
กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ดําเนินการ ระหวางวันท่ี 1 กรกฎาคม 2557 ถึงวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2558 
(วงเงินจาง  2 ลานบาท) บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดสงมอบ Inception Report แลว  
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 29.1.2) ติดตามการดาํเนินงานดานสินคาชายแดนในจังหวัดมุกดาหาร หนองคาย 
ตราด เชียงราย ตาก และสระแกว ซ่ึงผลการดําเนินงานตามเปาหมายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 3 กิจกรรม 
พบวา  

 (1) ยังไมมีการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการ
จัดตั้งศูนย One Stop Service (OSS) เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร และพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการตรวจรวมกัน  

 (2) เจาหนาท่ีแตละดานมีการประสานความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจ
และทหารในพ้ืนท่ี เพ่ือตรวจปองกันการลักลอบในพ้ืนท่ี 

 (3) ดานจังหวัดมุกดาหาร มีการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการบริการ 
ณ จุดตรวจสินคารวม แตยังไมมีกฎหมายรองรับในการดําเนินงานพ้ืนท่ีควบคุมรวมกัน   

 (4) ดานตรวจสัตวน้ําและดานกักกันสัตวไดมีการเชื่อมโยงขอมูลกับระบบ 
National Single Window (NSW) แลว  

 (5) ประเด็นท่ีพบ ไดแก เครื่องมือในการตรวจสินคาคอนขางเกาและ
ไมเพียงพอ อัตรากําลังของแตละดานมีไมเพียงพอ และเจาหนาท่ีขาดความเชี่ยวชาญดานกฎหมายประจําดาน 
รวมท้ังกฎระเบียบการนําเขา - สงออก ของประเทศเพ่ือนบานไมแนนอน อยางไรก็ตาม ทุกหนวยงานคอนขาง
มีความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เนื่องจากเจาหนาท่ีมีประสบการณจากการตรวจสอบสินคากับ EU 
ซ่ึงมีกฎ ระเบียบ ท่ีมีความเครงครัดมากกวา 

 (6) ขอเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงานโครงการใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน ควรสนับสนุนใหมีอาคารเพ่ือรองรับ One Stop Service จุดตรวจสินคารวม ผลักดันใหมีการพิจารณา
กฎหมายท่ีคุมครองการดําเนินงานในพ้ืนท่ีควบคุมรวมกัน สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงขอมูลกับระบบ National 
Single Window (NSW) ใหครบทุกหนวยงาน รวมถึงสนับสนุนใหมีหองปฏิบัติการ และเครื่องมือตรวจสินคาท่ี
เหมาะสม รวมท้ังกฎ ระเบียบการนําเขา – สงออก ควรเจรจาทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบานในการใชกฎ ระเบียบ 
การนําเขา - สงออกท่ีชัดเจน และอบรมเจาหนาท่ีใหมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายประจําดาน และภาษา
ประเทศเพ่ือนบาน 

 

30) โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคาเกษตรท่ีสําคัญ  
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวมกับกรมประมง กรมปศุสัตว กรมพัฒนาที่ดิน 

กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมหมอนไหม มีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีและสินคา
เกษตรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจใหไดสินคาเกษตรที่มีคุณภาพและปริมาณสอดคลองกับความตองการ 
เพ่ือใหมีเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ กับสินคาเกษตรท่ีสําคัญ และ
เพ่ือใหการกําหนดนโยบายมาตรการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสินคาเกษตรแตละชนิดมีความสอดคลองเหมาะสม
กับฐานทรัพยากรของประเทศ โดยมีเปาหมายการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือรองรับเขตเกษตรเศรษฐกิจ การปรับ
รูปแบบการผลิตสินคาเกษตรในเขตท่ีมีความเหมาะสมนอยและไมเหมาะสม ปรับเปลี่ยนไปผลิตสินคาเกษตร
ชนิดอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนท่ีดีกวา และการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในเขตท่ีมีความเหมาะสม ระยะเวลา
โครงการป 2558 
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ผลการดําเนินงาน 
30.1) การจัดทําฐานขอมูลเพ่ือรองรับเขตเกษตรเศรษฐกิจ ประกอบดวย ขอมูลดานประมง

ขอมูลสภาพการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ โดยการสํารวจและวิเคราะหทางเศรษฐกิจสําหรับสินคาเกษตร 5 ชนิด 
(พืชฤดูแลง: ถ่ัวเหลือง ขาวโพด ขาวนาปรัง สับปะรด ออย) สํารวจและจัดทําเขตการใชท่ีดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ
เขตเหมาะสม (รวม 13 ชนิดพืช ท่ีประกาศเขตแลว) สํารวจและจัดทําแผนท่ีสภาพการใชท่ีดิน (1 : 25,000) 
เสร็จเรียบรอยแลว นอกจากนี้ ยังไดศึกษาสํารวจขอมูลการดําเนินงาน ประชุมชี้แจงประสานการดําเนินงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีเฉพาะ (ทุงกุลารองไห  ทุงสัมฤทธิ์ ทุงหมาหิว พ้ืนท่ีสูง พ้ืนท่ีเพ่ือตลาดเฉพาะ พ้ืนท่ี
น้ําทวมและแลงซํ้าซาก) คิดเปนรอยละ 40 ของปริมาณงาน จัดประชุมชี้แจงแนวทางการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจ โดยปรับโครงสรางการผลิตสินคาและสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ รวม 6 ครั้ง 

30.2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
 30.2.1) จัดตั้งศูนยผลิตพอแมพันธุ เพ่ือรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

เพาะเลี้ยงกุงทะเล 10 ศูนย ไดแก ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงชายฝงฉะเชิงเทรา ตราด สมุทรสงคราม สงขลา 
ภูเก็ต ตรัง สตูล นครศรีธรรมราช ปตตานี และสถาบันการวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ดําเนินการผลิตพอ
แมพันธุจากลูกกุงทะเลโดยไดเพาะพันธุแลว 55,028 ตัว คิดเปนรอยละ 55 ของเปาหมาย 100,000 ตัว 
สงเสริมเกษตรกรในการบริหารจัดการเชื่อมโยงในรูปแบบ shrimp cluster 10 กลุม และสงเสริมการลด
ตนทุนการผลิตในการเลี้ยงกุง 10 จังหวัด ครบเปาหมาย สงเสริมและพัฒนาแนวทางเพ่ิมผลผลิตกุง 1,886 
ราย คิดเปนรอยละ 94.30 ของเปาหมาย 2,000 ราย 

 30.2.2) พัฒนาศูนยผลิตลูกปลานิลคุณภาพ 29 แหง จากเปาหมาย 28 แหง 
(รอยละ 103.54)  และไดดําเนินการผลิตพอแมพันธุปลานิลจิตรลดา 101,000 ตัว คิดเปนรอยละ 101 
ของเปาหมาย 100,000 ตัว มีการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุนการเลี้ยงสัตวน้ํา โดยจัดอบรม ศึกษาดูงาน
ใหกับฟารมเลี้ยงปลานิล 90 ฟารม และถายทอดเทคโนโลยีแกเกษตรกร  2,000  ราย ครบตามเปาหมาย 

 30.2.3) บริการผสมเทียมและบริการผสมโดยพอโคพันธุดีใหแกโคของเกษตรกร
ได 21,025  ราย คิดเปนรอยละ 140.17 ของเปาหมาย 15,000 ราย  โค 31,068  ตัว คิดเปนรอยละ 103.56 
ของเปาหมาย 30,000 ตัว 

 30.2.4) จัดทําศูนยเรียนรูและแปลงตนแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช 
7 ชนิด (มันสําปะหลัง  ยางพารา  ปาลมน้ํามัน  ออยโรงงาน  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  สับปะรด  ลําไย  2,216  ไร 
คิดเปนรอยละ 100.73 ของเปาหมาย 2,200 ไร 

30.3) การปรับรูปแบบการผลิตพืชในเขตเหมาะสมนอยหรือไมเหมาะสม กิจกรรมปรับเปลี่ยน
พ้ืนท่ีปลูกขาวไปปลูกพืชอาหารสัตว ดําเนินการได 963 ไร คิดเปนรอยละ 96.30 ของเปาหมาย 1,000 ไร 
การปลูกมัลเบอรี่ (หมอนผลสด) 200 ไร จัดทําระบบการปรับเปลี่ยนพืชใหเหมาะสมตามลักษณะพ้ืนท่ี (Zoning) 
โดยจัดเวทีชุมชนประชุมชี้แจงและรับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการ 882 อําเภอ ครบตามเปาหมาย 

 

31) โครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map)  (ป 2559) 
เปนโครงการสําคัญตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ี

และสินคาเกษตรท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจใหไดสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพและปริมาณสอดคลองกับความตองการ 
รวมท้ังใหมีเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมตามนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตรที่สําคัญ 
เพ่ือใหการกําหนดนโยบาย มาตรการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาสินคาเกษตรแตละชนิดมีความสอดคลองเหมาะสม
กับฐานทรัพยากรของประเทศ มีเปาหมายจัดทําฐานขอมูลเพ่ือรองรับเขตเกษตรเศรษฐกิจ การปรับรูปแบบ
การผลิตสินคาเกษตรในเขตท่ีมีความเหมาะสมนอยและไมเหมาะสม ปรับเปลี่ยนไปผลิตสินคาเกษตรชนิดอ่ืน  
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ท่ีใหผลตอบแทนท่ีดีกวา และการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในเขตท่ีมีความเหมาะสม โดยมีกรมพัฒนาที่ดิน 
เปนหนวยงานหลัก บูรณาการรวมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร รับผิดชอบประเมินผลการดําเนินงานโครงการ  
 

31.1) ผลการดําเนินงาน 
 31.1.1) จัดทําแผนท่ีเขตเหมาะสมระดับอําเภอ และนําไปแสดงไวท่ีศูนยเรียนรู

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ท้ัง 882 ศูนย เพ่ือสรางการรับรูใหเกษตรกรรูจักความเหมาะสม
ของพ้ืนท่ีมีเกษตรกรผานการฝกอบรมท้ังสิ้น 145,867 ราย 

 31.1.2) ดําเนินโครงการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต ป 2559 
ในพ้ืนท่ี S3 และ N ของหนวยงานตาง ๆ รวม 32,618 ไร เกษตรกร 10,502 รวม 49 จังหวัด ซ่ึงในจํานวนนี้ 
กรมพัฒนาท่ีดิน ไดกําหนดใหจังหวัดบุรีรัมย ชัยภูมิ และอุทัยธานี เปนจังหวัดนํารองสําหรับการดําเนินงาน
ในป 2560 นอกจากนี้ ไดมีการรวบรวมรายชื่อเกษตรกรท่ีมีความประสงค จะเขารวมโครงการในป 2560 
อีกจํานวน 3,902 ราย (ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2559) เพ่ือปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไมเหมาะสมไปเลี้ยงโค กระบือ 
แพะ นาหญา ปลูกหมอน ทําเกษตรผสมผสาน และประมง 

 

31.2) ผลการประเมิน 
31.2.1) การนําความรูไปปฏิบัติ  

(1) พ้ืนท่ีทําการเกษตรเขตเหมาะสม (S1 และ S2) หลังการถายทอด
ความรูเรื่องการปลูกพืชในเขตเหมาะสม การใชแผนท่ี Zoning และการลดตนทุนการผลิต พบวา เกษตรกร
ท่ีไดรับการถายทอดความรูรอยละ 98 นําความรูไปใชแลว โดยรอยละ 62 นําไปใชระดับมาก รอยละ 32 
และรอยละ 2 นําไปใชระดับปานกลาง และนอย ตามลําดับ เนื่องจากเพ่ิงเริ่มเพาะปลูกฤดูกาลใหม ยังขาดแคลน
แรงงาน และขาดวัสดุ/อุปกรณ เปนตน  

(2) พ้ืนท่ีท่ีทําการผลิตไมเหมาะสม (S3 และ N) เกษตรกรรอยละ 44 
ทราบถึงระดับความเหมาะสมของพ้ืนท่ีการเกษตรของตนเอง และรอยละ 56 ไมทราบระดับความเหมาะสม 
(ทราบแคเหมาะสมหรือไมเหมาะสม ) เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญไมไดรับการถายทอดความรูจาก ศพก. และ
เกษตรแบบแปลงใหญ ซ่ึงไมมีการนําเสนอแผนท่ี Zoning 

31.2.2) การเปลี่ยนแปลงหลังนําความรูไปปฏิบัติ เกษตรกรในพ้ืนท่ีเขตเหมาะสม 
(S1 และ S2) ท่ีผานการอบรมความรูเรื่องการลดตนทุนการผลิตไดนําความรูไปปฏิบัติใช คิดเปนรอยละ 90 
ท่ีสามารถลดตนทุนการผลิตได สวนอีกรอยละ 10 ยังลดตนทุนไมได เนื่องจากเกษตรกรเพ่ิงเริ่มปฏิบัติ และ
ปฏิบัติแลวแตยังไมเห็นผล รายละเอียด ดังนี้ 

(1) รอยละ 79 ของเกษตรกรท่ีลดตนทุนการผลิตได เปนการลดปริมาณ
การใชเมล็ดพันธุขาวจากเดิมใชเมล็ดพันธุเฉลี่ย 28 กิโลกรัมตอไร เหลือ 16 กิโลกรัมตอไร หรือลดลง 252 
บาทตอไร จากการทําการเกษตรแบบประณีต และใชเครื่องหยอดเมล็ด เปนตน 

(2) รอยละ 82 ของเกษตรกรท่ีลดตนทุนการผลิตได เปนการลดปริมาณ
การใชปุยเคมีลงจากเดิมใชปุยเคมีเฉลี่ย 44 กิโลกรัมตอไร เหลือ 18 กิโลกรัมตอไร หรือลดลง 312 บาทตอไร  
โดยการใชปุยอินทรีย/ชีวภาพแทนปุยเคมี 

(3) รอยละ 18 ของเกษตรกรท่ีลดตนทุนการผลิตได เปนการลดการใช
สารเคมีปองกันโรคพืชและแมลง จากเดิม 152 บาทตอไร เหลือ 35 บาทตอไร โดยใชสารชีวภัณฑ และชีวภาพ  
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31.2.3) ความคิดเห็นของเกษตรกรตอโครงการ  
(1) ความพึงพอใจ พบวา เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมาก คิดเปน

รอยละ 77 ระดับปานกลาง และระดับนอย คิดเปนรอยละ 22 และรอยละ 1 ตามลําดับ เนื่องจากเกษตรกร
ยังไมเห็นผลการปฏิบัติ และยังไมเขาใจเรื่องระดับความเหมาะสมในการปลูกพืช เปนตน  

(2) ประโยชนท่ีไดรับ พบวา รอยละ 68 ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 
เห็นวา การเขารวมโครงการทําใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิต และมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน รอยละ 21 
ไดทราบวาสามารถจะปลูกพืชชนิดใดไดบางในพ้ืนท่ีการเกษตรของตนเอง และรอยละ 11 มีความคิดเห็นวา 
การเขารวมโครงการทําใหผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน ผลผลิตมีคุณภาพ และสามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีการเกษตร
ของตนเองไดอยางถูกตองและเหมาะสม 

31.2.4) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
(1) ดานเกษตรกร ในการสงเสริมการปรับเปลี่ยนการผลิตตองมีตลาด

รองรับสินคา มีราคารับซ้ือท่ีแนนอน หรือมีการประกันราคาสินคา ตองการใหออกแบบและจัดทําแผนท่ี Zoning 
ในรูปแบบท่ีสามารถเขาใจงายสําหรับเกษตรกรท่ีเปนผูสูงอายุ หรือผูไมรูหนังสือ  

(2) ดานเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติ เสนอใหภาครัฐมีมาตรการใหสิทธิประโยชน
แกเกษตรกรท่ีปรับเปลี่ยนการผลิตสินคาเกษตรตามคําแนะนําทั้งในระยะสั้น และระยะยาว รวมบูรณาการ
ในการจัดหาตลาดรับซ้ือผลผลิต ประกาศปริมาณและราคาท่ีรับซ้ืออยางชัดเจนในแตละป เนื่องจากแหลงรับซ้ือ 
ปริมาณการรบัซ้ือ และราคาผลผลิต เปนปจจัยท่ีสําคัญในการจูงใจใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตสินคาเกษตร 

(3) ดานนโยบาย  
 (3.1) ควรสนับสนุนใหแปลงเรียนรูการเลี้ยงกระบือ แพะ ปลา และ 

การปลูกหมอน ท่ีปรับเปลี่ยนจากการปลูกพืชไมเหมาะสม (N) ใหมีศักยภาพเทียบเทา ศพก. เพ่ือถายทอดความรู
ในการปรับเปลี่ยนการผลิตใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ียังปลูกพืชไมเหมาะสม โดยจัดแสดงและสาธิต
การใชแผนท่ี Zoning/Agri-Map ท้ังนี้ เม่ือเกษตรกร ทําการปรับเปลี่ยนแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีมาตรการ
สงเสริมและสนับสนุนการปรับเปลี่ยนตอเนื่องในระยะแรก ควบคูกับการขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืน  

 (3.2) กําหนดแนวทางขับเคลื่อนโครงการในระดับจังหวัด โดยใช
แผนท่ี Agri-Map เพ่ือให Single Command และหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปปฏิบัติใช ตลอดจนเรงประชาสัมพันธ
แผนท่ี Agri-Map เพ่ิมชองทางการเขาใชงานแกเกษตรกรท่ีงายและสะดวก  

 

32) โครงการบริหารจัดการผลิตผลการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
กรมสงเสริมสหกรณเปนหนวยงานหลัก เปนโครงการสําคัญตามนโยบายของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ โดยใชวิธีการสหกรณในการแกไขปญหาและบริหารจัดการผลิตผลการเกษตรในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษใหมีเสถียรภาพดานราคาและเพ่ิมมูลคา มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสหกรณบริเวณ
ชายแดนในการนําพืชผลการเกษตรจากประเทศเพ่ือนบานเขามาปรับปรุงคุณภาพหรือสงออก เริ่มดําเนินโครงการ
ในป 2558  
 

32.1) ผลการดําเนินงาน 
 ดําเนินการเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาท่ีสหกรณท่ีเก่ียวของกับการทําธุรกิจ

ของสหกรณในการนําเขา/สงออกสินคาเกษตรกับประเทศเพ่ือนบาน โดย 
 32.1.1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก นําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว 

1,603 ตัน  
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 32.1.2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว นําเขามันสําปะหลัง  
517 ตัน 

 
 32.1.3) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีสหกรณ

การเกษตรหนองสูง จํากัด เปนแมขายในการขับเคลื่อนการคา ไดดําเนินการจดทะเบียนเปนผูสงออกเรียบรอยแลว  
และอยูระหวางการขอใบอนุญาตเปนผูสงออก - ผูนําเขาสินคาเกษตร มีสินคาหลักท่ีสงออกไดแก โคมีชีวิต (เพศผู) 
และเนื้อแปรรูป โดยไดทําบันทึกขอตกลงกับผูประกอบการนําเขาในเวียดนาม  เม่ือเดือนพฤษภาคม 2558  
และมีแผนการสงออกไปประเทศเวียดนาม เริ่มตนเดือนกันยายน 2558 มีมูลคาการสงออกรวมตอป 34.40 
ลานบาท 

 32.1.4) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จังหวัดตราด ซ่ึงมีสหกรณการเกษตร
เมืองตราด จํากัด และสหกรณสงเสริมธุรกิจภาคเกษตรจังหวัดตราด จํากัด มีแผนท่ีจะดําเนินการสงออกผลไม 
จึงไดดําเนินการจดทะเบียนเปนผูสงออกเรียบรอยแลว และอยูระหวางการขอใบอนุญาตเปนผูสงออก-ผูนําเขา 
ไดดําเนินการสงออกผลไมไปยังประเทศกัมพูชาและเวียดนาม 

 32.1.5) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะเดา จังหวัดสงขลา อยูระหวางเตรียมการ
หารือภายในจังหวัด เพ่ือเสนอแผนในการแกไขปญหายางพาราในรูปแบบของชุมนุมสหกรณ เพ่ือสรางโรงงาน
แปรรูปยางพาราในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

32.2) ผลการติดตาม 
 การติดตามงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก 

สงขลา ตราด และสระแกว เพ่ือสํารวจความพรอมของดานสินคาเกษตรในการใหบริการและการยื่นคําขออนุญาต
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  

 32.2.1) หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการบูรณาการการทํางาน
ในรูปของคณะทํางานรวม ท้ังดานพืช ประมง และปศุสัตว โดยดานแมสอด มีหัวหนาดานกักกันสัตวเปนประธาน 
ดานสะเดาและดานปาดังเบซาร มีหัวหนาดานตรวจพืชเปนประธาน ดานคลองใหญและดานอรัญประเทศ 
มีหัวหนาดานตรวจสัตวน้ํา เปนประธาน ซ่ึงกําหนดแผนตรวจสินคาตามจุดตรวจเดือนละ 4 ครั้ง 

 32.2.2) ดานท้ัง 5 แหง ไดใหบริการและการยื่นคําขออนุญาตนําเขา – สงออก
สินคาเกษตรทางระบบอิเล็กทรอนิกสและเชื่อมโยงกับระบบของดานศุลกากรแลว โดยผูประกอบการนําเขา – 
สงออกสินคาเกษตรรายใหญ ใชวิธีจางบริษัท Shipping ดําเนินการยื่นคําขอทางระบบอิเล็กทรอนิกส 
สวนผูประกอบการรายยอย เจาหนาท่ีประจําดานเปนผูอํานวยความสะดวกในการบันทึกขอมูลให นอกจากนี้ 
ยังพบวาผูประกอบการสวนใหญใชระบบ Logistics ของเอกชนในพื้นที่ และบางรายนําสินคาเขามาแลว
สงตอตลาด/โรงงานแปรรูปปลายทางทันที ทําใหยังไมมีความจําเปนในการใชคลังสินคาหรือหองเย็นขนาดใหญ 

 32.2.3) ขอเสนอแนะ 
 (1) ดานแมสอด จังหวัดตาก  

(1.1) การเพ่ิมระยะเวลาการกักตรวจโรคสัตวจาก 10 วัน เปน 21 วัน  
สงผลกระทบตอผูประกอบการคาสัตวตามแนวชายแดนตลอดจนเกษตรกรที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน 
ท่ีประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว ซ่ึงผูประกอบการคาสัตวและเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวตามแนวชายแดนไดเสนอใหกลับไปใช
กําหนดเวลาเดิม ซ่ึงไดแจงกรมปศุสัตวเรงพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวแลว 
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(1.2) การนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก 
พบวา สหกรณการเกษตรเพ่ิงทําธุรกิจนําเขาอาหารสัตวจากตางประเทศเปนครั้งแรกยังขาดประสบการณเก่ียวกับ
กระบวนการนําเขา ท้ังการขึ้นทะเบียนขออนุญาตนําเขาสิ่งตองหามการขึ้นทะเบียนเปนผูนําเขาขาวโพดที่ใช
เปนวัตถุดิบอาหารสัตวหรืออาหารสัตว นอกจากนี้ ในการวางแผนการนําเขายังตองพ่ึงผูประกอบการของประเทศพมา
ในการรวบรวมผลผลิต ขอจํากัดดานคมนาคมขนสง รถขนาดใหญไมสามารถผานเขาออกได เงินทุนหมุนเวียนและ
อุปกรณการตลาดไมเพียงพอ ดังนั้น กรมสงเสริมสหกรณ ควรจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการทําธุรกิจนําเขาและ
สงออกผลผลิต และสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนแกสหกรณการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 (2) ดานสะเดา และดานปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา มีปญหาการคมนาคม
ไมสะดวก ทําใหผูประกอบการสงสินคาไมทันเวลา และเสียคาปรับ ในเบื้องตนควรมีการจัดระเบียบการจราจร
โดยแยกชองทางสําหรับรถบรรทุกสินคากับชองทางของนักทองเท่ียว  

 (3) ดานคลองใหญ จังหวัดตราด พบปญหาการขอใบรับรองถ่ินกําเนิด
สินคา (Certificate of Origin Form D : FormD)  ตองไปขอท่ีจังหวัดสระแกวในกรณีสินคาพืชหรือใบรับรอง
สุขอนามัยสินคาประมงตองไปท่ีกรุงเทพฯ โดยผูประกอบการเสนอใหมีการจัดตั้งจุดอํานวยความสะดวกขึ้น  
ในจังหวัดใกลเคียงแทน เชน จังหวัดตราด จันทบุรี หรือชลบุรี เห็นควรใหกรมวิชาการเกษตรและกรมประมง 
นําประเด็นขอเสนอของผูประกอบการไปพิจารณาและเรงแกไขปญหาดังกลาว  

 (4) ดานอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบปญหาดานสุขอนามัย
ของสินคาในกระบวนการคัดแยกหรือซ้ือขายในตลาดเอกชน และความไมม่ันใจในการลงทุนของผูประกอบการ 
โดยเฉพาะราคาคาเชาท่ีดินคอนขางสูง ใกลเคียงกับราคาซ้ือขายท่ีดิน เห็นควรใหกรมสงเสริมสหกรณนําประเด็น
ท่ีพบเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพิจารณาหาแนวทางแกไข 
 

33) โครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรแกชุมชนเพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลง 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2558 อนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รวมกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม ดําเนินงานโครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรแกชุมชน
เพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลง ดวยการสนับสนุนงบประมาณเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปใหพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิดภัยแลง 
ตําบลละ 1 ลานบาท จํานวน 3,051 ตําบล 541 อําเภอ ใน 58 จังหวัด เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายได
ในชวงฤดูแลง และสรางโอกาสใหชุมชนเกษตรสามารถพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของชมุชน  โดยกรมสงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนโครงการ ระหวางเดือนกุมภาพันธ
ถึงกันยายน 2558 และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนหนวยงานประเมินผล โดยการสุมตัวอยางเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ผูนํากลุม/องคกรเกษตรแรงงานผูรับจางในโครงการและเกษตรกรท่ัวไป รวม 8,163 ราย ในพ้ืนท่ี
โครงการ 58 จังหวัด จํานวน 880 โครงการของชุมชน 

 

33.1) ป 2558 
33.1.1) ผลการดําเนินงาน 

(1) โครงการของชุมชนเกษตรผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารโครงการฯ ระดับกระทรวง จังหวัด และอําเภอ 6,598 โครงการ 3,044 ตําบล โดยมีชุมชนเกษตร
ขอยกเลิกและสงคืนโครงการ จํานวน 2 โครงการ 1 ตําบล เนื่องจากในพ้ืนท่ีดําเนินการประสบภัยธรรมชาติ 
ดังนั้น จึงมีโครงการของชุมชนเกษตรท่ีดําเนินการ และเบิกจายเงินแลวเสร็จตามกรอบระยะเวลาการดําเนินการ  
ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 6,596 โครงการ 3,043 ตําบล วงเงินท่ีอนุมัติ 3,004.51 ลานบาท เบิกจาย
งบประมาณไปท้ังสิ้น 2,992.75 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.61 
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(2) ผลท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีโครงการของชุมชน 6,596 โครงการ จําแนกเปน 
1) กิจกรรมการจัดการแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรของชุมชน 3,328 โครงการ คิดเปนรอยละ 50.45 มีพื้นท่ี
การเกษตรไดรับประโยชน 7.09 ลานไร   2) กิจกรรมการผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตเกษตร
เพ่ือสรางรายไดในฤดูแลง 636 โครงการ คิดเปนรอยละ 9.64 สามารถสรางรายไดจากการจําหนายผลผลิต
และผลิตภัณฑทางการเกษตร 140.24 ลานบาท และเกิดเปนศูนยเรียนรูทางการผลิตและการแปรรูปผลผลิตเกษตร 
493 ศูนย  3) กิจกรรมการปรับปรุงโครงการสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 2,371 โครงการ 
คิดเปนรอยละ 35.95 เกิดการผลิตปุยอินทรีย/ชีวภาพ 467,770 ตัน และลานตากผลผลิตทางการเกษตร 
1,713 ลาน ขนาดพ้ืนท่ีรวม 954,302 ตารางเมตร สามารถรองรับผลผลิตสดได 1.90 ลานตันตอฤดูกาล 
และ 4) กิจกรรมการจัดการเพ่ือลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร 261 โครงการ คิดเปนรอยละ 3.96 พ้ืนท่ี
การเกษตรไดรับประโยชนดานปองกันและกําจัดศัตรูพืช 811,010 ไร และเกิดศูนยรวบรวมคัดแยก บรรจุ 
และตลาดทางการเกษตร 195 แหง 

 

33.1.2) ผลการประเมิน   
(1) ดานความพึงพอใจของชุมชน/เกษตรกรในพื้นที่โครงการ

ตอการตอบสนองความตองการของชุมชน โดยผูนํากลุม/องคกรเกษตรกรที่เสนอโครงการ รอยละ 92.85 
มีความพึงพอใจตอโครงการในระดับมาก เนื่องจากโครงการสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนโดยตรงเพ่ือนําไป
แกปญหาไดตามความตองการของชุมชน และชวยสรางรายไดใหกับเกษตรกรในฤดูแลง สวนท่ีเหลือรอยละ 7.15 
มีความพึงพอใจในระดับปานกลางและนอย เพราะอยากใหสนับสนุนงบประมาณมากกวานี้ ซึ่งผูนํากลุม/
องคกรเกษตรกรรอยละ 96.44 เห็นวาโครงการท่ีชุมชนจัดทําข้ึนมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา
ของชุมชนในระดับมาก และรอยละ 3.56 เห็นวามีความเหมาะสมระดับปานกลาง ท้ังนี้ไดใหเหตุผลถึงการจัดทํา
โครงการของชุมชนวาเปนโครงการ ท่ีตองการสรางรายไดในชวงฤดูแลง คิดเปนรอยละ 56.29 เปนโครงการ
ท่ีตองการลดหรือบรรเทาปญหาภัยแลง รอยละ 34.82 และอีกรอยละ 31.72 เปนโครงการท่ีตองการเพ่ิม
ทางเลือกและโอกาสในการผลิตการเกษตร เชน ทําปุยอินทรีย/ชีวภาพ แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 

(2) ประเภทโครงการของชมุชน พบวา รอยละ 59.98 เปนโครงการ
ท่ีเกิดข้ึนใหมในชุมชน เชน จัดทําแหลงน้ําการเกษตร สรางลานตาก และโรงเรือนเก็บผลผลิตเกษตร และ   
รอยละ 22.95 เปนโครงการพัฒนาตอยอดจากกิจกรรมท่ีมีอยูแลวในชุมชน เชน เพ่ิมปริมาณความจุของฝาย 
เพ่ิมการผลิตปุยหมัก/ปุยอินทรีย เพ่ิมความรูและแปรรูป และอีกรอยละ 17.07 เปนการปรับปรุงฟนฟูโครงการเดิม 
เชน ขุดลอกคลอง ซอมแซมฝาย/ลําเหมือง เปนตน 

(3) ความมีประสิทธิภาพ/รวดเร็วของงบประมาณท่ีชุมชนไดรับ พบวา 
ผูนํากลุม/องคกรเกษตรกรไดรับงบประมาณโอนผานระบบบัญชีของกลุม ภายใน 1 สัปดาห นับตั้งแตงบประมาณ
โอนมาท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัด คิดเปนรอยละ 41.14 และภายใน 2 สัปดาห คิดเปนรอยละ 37.34 และ
อีกรอยละ 12.03 ภายใน 3 สัปดาห สวนท่ีเหลือรอยละ 9.49 ภายใน 4 สัปดาห 

(4) ผลประโยชน 
 (4.1) ดานเศรษฐกิจ พบวา เกษตรกรไดรับประโยชนจากโครงการ 

2.87 ลานครัวเรือน โดยมีแหลงน้ําใชในฤดูแลง มีชองทางหารายไดเพ่ิมจากการรับจางเปนแรงงาน มีสิ่งอํานวย       
ความสะดวก ดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน ตนทุนการผลิตลดลง และผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ 
เกิดการจางงานในชุมชน 0.87 ลานราย สูงกวาเปาหมาย 0.36 ลานราย คิดเปนรอยละ 241.74  มีรายได
เฉลี่ย 1,800 บาทตอราย ซ่ึงการจัดจางในแตละโครงการมีตั้งแต 10 - 700 ราย ข้ึนอยูกับลักษณะกิจกรรม
ของโครงการ และแรงงานในชุมชน รอยละ 76.10 มีสวนรวมในการเสนอโครงการ รวมท้ังเกิดเงินทุนหมุนเวียน
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ในระบบเศรษฐกิจจากการดําเนินงานโครงการ โดยเปนผลในระดับชุมชน/ตําบล ประมาณ 2,048.02 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 83.88 ของเปาหมาย และผลในระดับจังหวัด 2,771.39 ลานบาท คิดเปนรอยละ 113.51 
ของเปาหมาย 2,441.60 ลานบาท 

 (4.2) ดานสังคมชุมชนเกษตร 3,043 แหง มีบทบาทและมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาและพัฒนาการเกษตรของชุมชน โดยกระบวนการดําเนินงานของโครงการกอใหเกิดการมี
สวนรวมและสรางสํานึกความเปนเจาของ รวมท้ังความสามัคคีภายในชุมชนแบบรวมคิด รวมทํา และรวมจัดการ
ดูแลโครงการ ซ่ึงเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการ รอยละ 92.32 เห็นวาเกิดประโยชนในแงของความรวมมือและ
ความสามัคคีในชุมชนระดับมาก และรอยละ 88.15 เห็นวาเกิดความรวมมือกันระหวางชุมชนและหนวยงาน
ภาครัฐในระดับมาก 

(5) ขอเสนอแนะ 
 (5.1) กระบวนการดําเนินงานโครงการสามารถใชเปนแบบอยาง

ใหโครงการอ่ืน ๆ ได แตตองสรางความเชื่อมโยงมาตรการ/แผนงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ี
ในระดับพ้ืนท่ีรวมกับชุมชน โดยเฉพาะกลไกการทํางานของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบล (ศบกต.) หากไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง จะมีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนงานพัฒนา 
การเกษตรในระดับชุมชนไดอยางดียิ่ง 

 (5.2) ควรสงเสริมการรวมกลุม และการบริหารจัดการแบบ 
มีสวนรวมของชุมชน รวมท้ังการเสริมสรางองคความรูใหแกเกษตรกรดานการตลาดและวิธีคิดใหครอบคลุม
ในดานปริมาณสินคา รูปลักษณ บรรจุภัณฑที่สอดคลองกับความตองการของผูบริโภคแตละกลุมทั้งในและ
ตางประเทศ 

 (5.3) โครงการของชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดการแหลงน้ํา 
ควรมีการวางแผนท้ังระบบ และการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ควรมีเจาหนาท่ีเฉพาะทางควบคุมดูแล 

 

33.2) ป 2559 
33.2.1) ผลการประเมิน 

(1) ดานเศรษฐกิจ 
 (1.1) สรางรายไดใหแกเกษตรกรและชุมชนเกษตรในฤดูแลง 

ไมนอยกวา 200,000 บาทตอชุมชน  โดยรวมมีการจางแรงงานเกิดข้ึน 871,849 ราย หรือรอยละ 241.74 
ของเปาหมาย 360,659 ราย คิดเปน 5,260,676 แรง (Man-day) รอยละ 97.17 ของเปาหมาย 5,409,880 แรง 
เกษตรกรมีรายไดเฉลี่ย 1,800 บาทตอราย โดยมีตําบลท่ีมีการจางแรงงานมากกวา 200,000 บาท จํานวน 
3,028 ตําบล หรือคิดเปนรอยละ 99.50 จากจํานวนตําบลท่ีดําเนินงานโครงการได 3,043 ตําบล มีมูลคา
การจางงาน 1,616.67 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.02 ของงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติท้ังหมด 

 (1.2) เกิดกระแสเงินหมุนเวียนในชุมชน ไมนอยกวา 800,000 
บาทตอชุมชน ซ่ึงไดมีการเบิกจายงบประมาณท้ังสิ้น 2,992.75 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.61 ของวงเงิน    
ท่ีอนุมัติ โดยเปนการลงทุนโครงการของชุมชนในภาพรวมระดับตําบลท่ีมีมูลคามากกวา 800,000 บาทตอ
ตําบล มีจํานวน 2,982 ตําบล คิดเปนรอยละ 97.99 จาก 3,043 ตําบล ที่สามารถดําเนินงานโครงการ
ไดแลวเสร็จ และเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงานในป 2558  พบวา มีกระแสเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจระดับ
ชุมชน/ตําบล 2,048.02 ลานบาท คิดเปนรอยละ 83.88 ของเปาหมาย 2,441.60 ลานบาท ในระบบเศรษฐกิจ
ระดับจังหวัด 2,771.39 ลานบาท คิดเปนรอยละ 113.51 ของเปาหมาย  
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 (1.3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของชุมชน เพ่ือชวยบรรเทาปญหาความเดือดรอนจากภัยแลงในระยะยาว มีชุมชนท่ีดําเนินงานโครงการ
แลวเสร็จ 6,596 โครงการ ใน 3,043 ตําบล เกษตรกรไดรับประโยชน 2.87 ลานครัวเรือน จําแนกเปน 
การจัดการแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรของชุมชน 3,328 โครงการ (พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับประโยชน 7.09 ลานไร) 
การผลิตทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิตเกษตร 636 โครงการ สรางรายไดรวม 140.24 ลานบาท 
ปรับปรุงโครงการสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 2,371 โครงการ เกิดการผลิตปุยอินทรีย/ชีวภาพ 
467,770 ตัน และลานตากผลผลิต 1,713 แหง รองรับผลผลิตสดได 1.90 ลานตันตอฤดูกาล และจัดการ
เพ่ือลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร 261 โครงการ ไดรับประโยชนดานปองกันและกําจัดศัตรูพืช 811,010 ไร 
และเกิดศูนยรวบรวม คัดแยก บรรจุ และตลาดทางการเกษตร 195 แหง ท้ังนี้ เม่ือสิ้นสุดการดําเนินงาน 
ในปงบประมาณ 2558  โครงการของชุมชน รอยละ 90.79 ยังคงมีการดําเนินการหรือไดใชประโยชน
อยางตอเนื่องในทุกลักษณะกิจกรรมโครงการ  

 (1.4) มูลคาผลประโยชนที่เกิดขึ้น จากการวิเคราะหขอมูล
ในกลุมโครงการท่ีสามารถสรางรายไดท่ีเปนตัวเงิน เชน กิจกรรมโครงการดานการผลิตทางการเกษตรและ   
การแปรรูปผลผลิตฯ และการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต พบวา งบประมาณ
ท่ีแตละโครงการของชุมชนไดรับประมาณ 0.80 - 1 ลานบาท ในรอบหนึ่งปจะเกิดผลประโยชนหรือสราง
รายไดเพ่ิมข้ึนจากการจําหนายผลผลิตหรือผลิตภัณฑตาง ๆ ประมาณ 187,600 – 234,500 บาท หรือคิดเปน
รอยละ 23.45 ของจํานวนเงินท่ีลงทุนไปยังโครงการของชุมชน 

 (1.5) แหลงเงินทุนในการดําเนินงานตอเนื่องโครงการของชุมชน
ท่ีมีการดําเนินงานตอเนื่องในภาพรวม รอยละ 48.65 ไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการแหลงน้ํา ลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร และปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน รองลงมา
รอยละ 32.43 เปนเงินหมุนเวียนจากการดําเนินงานโครงการสรางรายได เชน การจําหนายปุยอินทรีย 
การขายผลผลิต/ผลิตภัณฑ และรอยละ 18.92 เปนเงินทุนท่ีไดจากการสมทบของสมาชิกกลุม/โครงการ 

(2) ดานสังคม ชุมชนเกษตร 3,051 แหง มีสวนรวมในการแกไข
ปญหาพัฒนาการเกษตรของชุมชน และมีการเตรียมพรอมรับสถานการณภัยแลงในระยะยาว หลังดําเนินการ 
ในชุมชน พบวา 

 (2.1) ดานคุณภาพชีวิตของครัวเรือนเกษตรกร รอยละ 82.19 
เห็นวา ดีข้ึนในระดับมากถึงมากท่ีสุด รอยละ 17.15 คงเดิมไมเปลี่ยนแปลง และรอยละ 0.66 นอยลง เพราะ
ไมไดรับประโยชนโดยตรงจากโครงการ โดยในภาพรวมคุณภาพชีวิตของครัวเรือนดีขึ้นอยูในระดับมาก 
ท่ีคาคะแนน 3.88  

 (2.2) ดานสภาพความเปนอยูของชุมชน รอยละ 92.89 เห็นวา
ชุมชนมีสภาพความเปนอยูดีข้ึนในระดับมากถึงมากท่ีสุด รอยละ 7.11 เห็นวามีสภาพไมเปลี่ยนแปลง โดยเฉลี่ย
ภาพรวมแลวสภาพความเปนอยูของชุมชนดีข้ึนในระดับมาก ท่ีคาคะแนน 4.02  

 (2.3) ดานการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานโครงการ 
รอยละ 87.47 เห็นวา การมีสวนรวมของชุมชนมีในระดับมากถึงมากท่ีสุด สวนท่ีเหลือ รอยละ 12.53 เห็นวา
การมีสวนรวมไมตางจากเดิมมากนัก ทั้งนี้ โดยเฉลี่ยในภาพรวมการมีสวนรวมของชุมชนอยูในระดับมาก 
ท่ีคาคะแนน 4.13  
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(3) ดานสิ่งแวดลอม ผลประโยชนจากโครงการชุมชนท่ีมีตอการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ผูนํากลุมเกษตรกรมีความเห็นวา การจัดการแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร รอยละ 81.25 ทําให
เกิดผลดีตอสภาพแหลงน้ํา ไมตื้นเขิน เปนแหลงอาศัยของสัตวน้ํา มีปริมาณน้ําใชมากข้ึน การผลิตทางการเกษตร
และการแปรรูปผลผลิตเกษตรเพ่ือการเพ่ิมรายได รอยละ 37.50 เกิดผลในดานความหลากหลายทางชีวภาพ/
เกิดแหลงอาหารในชุมชน ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน สวนใหญเก่ียวกับการผลิตปุยหมัก/ปุยอินทรีย 
รอยละ 31.25 ชวยใหเกิดการปรับปรุงและฟนฟูสภาพดิน และการจัดการเพ่ือลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร 
สวนใหญเปนการผลิตสารชีวภาพในการกําจัดศัตรูพืช และการทําปุยน้ําชีวภาพ รอยละ 50 ชวยลดการใชสารเคมี  

(4) ปจจัยที่มีผลตอความตอเนื่องและยั่งยืนของโครงการชุมชน 
รอยละ 77.11 คือ ความรวมมือของประชาชนในชุมชน รอยละ 67.54 คือ ผูนํากลุมหรือชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง 
สามารถสรางแรงจูงใจ ชักชวนใหรวมปฏิบัติตาม และเห็นประโยชนรวมกัน รอยละ 50.09 คือ สมาชิกของกลุม
ท่ีรวมดําเนินงาน รอยละ 43.15 คือ การบริหารจัดการโครงการท่ีดี มีการแบงบทบาทหนาท่ีชัดเจน การทําใหกลุม
มีรายไดหรือมีเงินทุนหมุนเวียนจะทําใหเกิดความยั่งยืน นอกนั้น เปนปจจัยอ่ืนท่ีมีความสําคัญ ไดแก ลักษณะกิจกรรม
ของโครงการการสนับสนุนจากภาครัฐ/ทองถ่ิน แหลงน้ําตนทุน และทรัพยากรในชุมชน เปนตน 

(5) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 (5.1) กระบวนการดําเนินงานของโครงการสามารถใชเปนแบบอยาง

ใหโครงการอ่ืน ๆ ไดอยางเปนรูปธรรม โดยตั้งแตปลายป 2558 ถึงตนป 2559 มีงบประมาณชวยเหลือและ
สนับสนุนจากรัฐบาลลงสูชุมชนหลากหลายโครงการ ซ่ึงตําบลท่ีไดรวมโครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรฯ 
มากอน จะดําเนินการไดอยางรวดเร็ว และจัดทําโครงการท่ีเปนประโยชนไดตรงตามความตองการของชุมชน 

 (5.2) ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
(ศบกต.) มีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนงานพัฒนาการเกษตรในระดับชุมชนไดอยางดี ซ่ึงควรใหการสนับสนุน
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มศักยภาพดานการจัดทําโครงการ/แผนงานการพัฒนาการเกษตร
ของชุมชน และการเปนพ่ีเลี้ยงดานการบริหารจัดการโครงการใหแกกลุมเกษตรกรยอย ๆ ในชุมชน 

 (5.3) กิจกรรมโครงการท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปผลผลิต และ
การสรางผลิตภัณฑ ควรสงเสริมความรูแกกลุมเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชนในดานการตลาด การจัดการการผลิต 
รูปลักษณ และบรรจุภัณฑของสินคา สวนโครงการท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 
เชน ฝายน้ําลน ระบบสงน้ํา ลานตากผลผลิต โรงผลิตปุย โรงเก็บ/บรรจุ และอบผลผลิต ควรสงเสริมใหกลุม
หรือคณะกรรมการชุมชนท่ีดูแล จัดทําแผนงานดานการใชประโยชนและการบํารุงรักษาอยางชัดเจน 

 (5.4) ชุมชนสวนใหญพึงพอใจตอโครงการพัฒนาการเกษตร 
ในรูปแบบนี้ และตองการใหภาครัฐสนับสนุนใหเกิดความตอเนื่อง ท้ังนี้ควรพิจารณาความเหมาะสมของชวงเวลา 
งบประมาณท่ีสนับสนุนใหสอดคลองกับสภาพของชุมชน และกระจายความชวยเหลือใหครอบคลุมทั่วถึง
ภายในชุมชน รวมท้ังควรติดตามโครงการอยางตอเนื่อง  

 

34) โครงการตลาดเกษตรกร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินโครงการตลาดเกษตรกร (Farmers Market) 

โดยมีหนวยงานท่ีตั้งในพ้ืนท่ีจังหวัดท้ังสวนภูมิภาคและสวนกลาง ทําหนาท่ีใหเกษตรกรผูผลิตไดพบผูบริโภค
ในลักษณะบูรณาการรวมกันจัดตลาดจําหนายสินคาเกษตร มีวัตถุประสงคเพ่ือจําหนายผลิตผลทางการเกษตร
และผลิตภัณฑทางเกษตร โดยเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเปนผูจําหนายโดยตรง เสนอขายผลิตผล หรือ
ผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ และความปลอดภัยที่ผานการรับรองโดยระบบตาง ๆ เชน การผลิตการเกษตรที่ดี 
(Good Agricultural Practice : GAP) การแปรรูปท่ีดี (Good Manufacturing Practice : GMP) ฯลฯ เปดตัว

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1637/good-agricultural-practice-gap
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ผลิตผลหรือผลิตภัณฑท่ีแปลกใหม หรือไดรับการพัฒนาโดยการบรรจุภัณฑ หรือท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน 
และเพ่ือใหภาคเอกชนในจังหวัดไดมีโอกาสรวมมือในการจัดการตลาดเกษตรกรในลักษณะท่ีรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate Social Responsibility : CSR) ซ่ึงกําหนดจัดตลาดเกษตรกรจําหนายสินคาอยางนอยจังหวัดละ 
1 แหง รวม 77 จังหวัด สัปดาหละครั้ง  เริ่มดําเนินการต้ังแตวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 เปนตนมา และ
มอบหมายใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรรับผิดชอบประเมินผลโครงการ โดยสํารวจท้ัง 77 ตลาด ใน 77  
จังหวัด ดวยการสุมตัวอยางและสัมภาษณผูจัดการตลาด เกษตรกรผูขาย และผูซ้ือ จํานวน 3,157 ราย 

 

4.1) ผลการประเมิน  
 34.1.1) เกษตรกรท่ีนําสินคามาจําหนายในตลาด สวนใหญเปนเกษตรกรตัวจริง

ท้ังหมด มีประสบการณในการผลิตสินคาท่ีจําหนายเฉลี่ย 8 ป ผลิตสินคาจําหนายไดท้ังป (สินคาแปรรูป) คิดเปน
รอยละ 87.62 และผลิตไดเปนบางฤดูกาล (พืชผัก และผลไม) รอยละ 12.38 ซึ่งสินคาที่นํามาจําหนาย 
รอยละ 40.12 เปนสินคาดานพืช ผัก และผลไม รองลงมารอยละ 31.27 เปนผลิตภัณฑแปรรูปตาง ๆ  สินคาขาว
รอยละ 11.45 สินคาปศุสัตวรอยละ 5.98 และประมง รอยละ 2.08 โดยเปนสินคาท่ีไดใบรับรองมาตรฐาน
รอยละ 44.24  และยังไมไดรับใบรับรองมาตรฐานรอยละ 55.76 ท้ังนี้ มีภาคเอกชนสนับสนุนในการจัดตลาด 
รอยละ 46.48  

 34.1.2) มูลคาการจําหนายสินคาในตลาดเกษตรกรท่ัวประเทศ ต้ังแตเริ่มโครงการ
ในเดือนพฤศจิกายน 2557 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 รวมท้ังสิ้น  165,533,125 บาท เฉลี่ย 55,726 บาท
ตอตลาดตอครั้ง จําแนกเปนมูลคาการจําหนายสินคาท่ีไดใบรับรองมาตรฐานรอยละ 59.12 ของมูลคาการจําหนาย
สินคาท้ังหมด ท่ีเหลือรอยละ 40.88 เปนมูลคาการจําหนายสินคาท่ีไมไดใบรับรองมาตรฐาน  เห็นไดวามูลคา
การจําหนายสินคาท่ีไดรับใบรับรองมาตรฐานสูงกวามูลคาสินคาท่ียังไมไดใบรับรองมาตรฐาน ถึงแมวาสัดสวน
สินคาท่ีไดใบรับรองมาตรฐานท่ีจําหนายในตลาดเกษตรกรจะต่ํากวา เนื่องจากผูบริโภคใหความสําคัญของการบริโภค
สินคาปลอดภัยและไดมาตรฐานมาก 

 34.1.3) การพัฒนาคุณภาพสินคา เกษตรกรที่ยังไมไดใบรับรองมาตรฐาน 
รอยละ 70.62 จะพัฒนาสินคาใหไดใบรับรองมาตรฐาน เพ่ือใหผูบริโภคเกิดความเชื่อม่ันในคุณภาพของสินคา   
รอยละ 15.26  คิดวาจะไมพัฒนา เนื่องจากขอจํากัดดานพ้ืนท่ี  แรงงาน และการบริหารจัดการตาง ๆ  และ
รอยละ 14.12 ยังไมแนใจวาจะพัฒนาหรือไม  ดานการพัฒนาบรรจุภัณฑ  สินคารอยละ 57.29 มีการบรรจุภัณฑ 
เชน สินคาแปรรูปตาง ๆ ท่ีเหลือรอยละ 42.71 ยังไมมีการบรรจุภัณฑ สวนใหญเปนพืชผัก และผลไม  เนื่องจาก
ผูบริโภคนิยมเลือกซ้ือสินคาแบบไมมีบรรจุภัณฑ ประกอบกับผูขายเห็นวาการบรรจุภัณฑเปนการเพ่ิมตนทุน
ใหแกสินคา  

 34.1.4) ดานคุณภาพ และราคาสินคาท่ีจําหนายในตลาดเกษตรกร ปจจัยสําคัญ
ในการเลือกซ้ือสินคาของผูบริโภครอยละ 85.78 พิจารณาจากคุณภาพของสินคา และรอยละ 60.14 จากราคา
เปนสําคัญ สําหรับปจจัยท่ีทําใหผูบริโภคเชื่อวาสินคาที่จําหนายในตลาดเปนสินคาที่สด ใหม ปลอดสารพิษ  
รอยละ 83.83  พิจารณาจากสินคาท่ีจําหนายเปนของเกษตรกรโดยตรง ปลูกและจําหนายเอง รอยละ 30.85  
จากใบรับรองมาตรฐานท่ีเกษตรกรนํามาแสดง  และรอยละ 29.37 เปนตลาดท่ีหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุน 
สินคานาจะมีคุณภาพ และปลอดภัย  สวนดานราคา ผูบริโภครอยละ 62.24 เห็นวาสินคาท่ีจําหนายในตลาด
เกษตรกรมีราคาเทากับตลาดท่ัวไป และรอยละ 32.25 มีราคาต่ํากวาตลาดท่ัวไป มีเพียงรอยละ 5.51 ท่ีเห็นวา 
มีราคาคอนขางสูง 
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 34.1.5) ความพึงพอใจ เม่ือพิจารณาจากสถานท่ีตั้งของตลาด สิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ ความสะอาดของตลาด การแบงโซนสินคา ขนาดพ้ืนท่ีตลาด ราคาท่ีจําหนายไดในตลาด และการประชาสัมพันธ
ของตลาดเกษตรกร พบวา ดานผูจําหนายสินคาในตลาดเกษตรกร รอยละ 40.19 และ 38.90 มีความพึงพอใจ
ในระดับมากและมากท่ีสุด  ดานผูบริโภคสินคา รอยละ 41.22 มีความพึงพอใจในระดับปานกลางถึงระดับมาก 
โดยผูบริโภครอยละ 40.12  มีรายไดอยูในชวง 10,001 - 20,000 บาทตอเดือน  รองลงมารอยละ 26.13 
มีรายไดอยูในชวง 20,001 - 30,000 บาทตอเดือน  มียอดซ้ือสินคาในตลาดเฉลี่ย 246 บาท/ครั้ง เฉลี่ย 
3 ครั้งตอเดือน  

 34.1.6) ในภาพรวม โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงคการจัดตั้งตลาดท่ีกําหนดให
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเปนผูจําหนายโดยตรง  และมีการพัฒนาบรรจุภัณฑเพ่ิมข้ึน ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ
เปนสินคาสด ใหม มีคุณภาพ แตยังไมไดมาตรฐานการรับรอง GAP และ GMP นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการตลาดเกษตรกรคอนขางนอย สถานท่ีตั้งตลาดไมถาวร โครงสรางตลาดสวนใหญเปนเต็นทผา 
มีปญหาในชวงฤดูฝน รูปแบบการจัดตลาดมีความหลากหลาย ไมสามารถจัดแบงโซนสินคาไดชัดเจน เนื่องจาก
เกษตรกรบางรายจําหนายสินคาหลายประเภท 

 34.1.7) ขอเสนอแนะ 
 (1) สงเสริมและสนับสนุนการรับรองมาตรฐานแบบกลุม การรวมกลุม

ผลิตสินคาในรูปแปลงใหญ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการผลิตสินคาปอนสูตลาดเกษตรกรอยางตอเนื่อง 
และองคความรู เชน พัฒนาบรรจุภัณฑสินคาปรับปรุงภาพลักษณของสินคาใหตรงกับความตองการของผูบริโภค 
และสรางเรื่องราวของผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคาแกสินคา  

 (2) สงเสริมใหเกษตรกรนําสินคาท่ีเปนเอกลักษณในทองถ่ิน หรือสินคา
พ้ืนเมืองมาจําหนายในตลาด เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของประเภท และชนิดสินคา เพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูบริโภค
มาจับจายใชสอยในตลาดเพ่ิมข้ึน 

 

34.2) ผลการติดตาม (ป 2559) 
34.2.1) ผูจําหนายสินคาในตลาดเปนเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรโดยตรง 

รอยละ 100 แตท้ังนี้ ไดมีผูประกอบการรายอ่ืนนําสินคาท่ีเก่ียวกับการเกษตรมาจําหนายรวมดวย ซ่ึงชวยให
ตลาดมีสินคาหลากหลายเปนการจูงใจผูบริโภคใหเขามาจับจายในตลาดมากข้ึน 

34.2.2) สินคาที่จําหนายเปนสินคามีคุณภาพและปลอดภัยไดรับการรับรอง
มาตรฐาน รอยละ 58.37 สวนท่ีเหลือ รอยละ 41.63 ยังไมไดมีการรับรองมาตรฐาน เนื่องจากสวนหนึ่ง 
อยูระหวางการขอรับใบรับรองมาตรฐาน บางสวนเปนเกษตรกรท่ีมีขอจํากัดไมสามารถเขาสูระบบการรับรอง
มาตรฐานได แตเปนสินคาปลอดภัยท่ีคณะกรรมการตลาดฯ รับรองและอนุญาตใหเขามาจําหนายในตลาดได 
นอกจากนี้แตละตลาดยังมีการสุมตรวจสอบสารพิษตกคางเฉลี่ย 1 ครั้งตอเดือน เพ่ือสรางความม่ันใจใหผูบริโภค 

34.2.3) เพื่อเปดตัวผลิตผลหรือผลิตภัณฑที่แปลกใหม หรือไดรับการพัฒนา
โดยการบรรจุภัณฑ หรือท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน พบวา สินคาท่ีจําหนายในตลาดเกษตรกรถึงแมวา  
มีลักษณะคลายคลึงกับสินคาในตลาดทั่วไป แตดานการบรรจุภัณฑ พบวา สินคามีการพัฒนาบรรจุภัณฑ 
รอยละ 58.33 ของสินคาท่ีจําหนายในตลาด แตเปนการบรรจุภัณฑข้ันตนโดยการบรรจุถุงพลาสติก ท่ีเหลือ
รอยละ 41.67 ไมมีการนําสินคาแปลกใหม สินคาท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ินมาจําหนาย 

34.2.4) การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในลักษณะความรับผิดชอบตอสังคม 
(CSR) พบวามีภาคเอกชนเขามาสนับสนุนรอยละ 59.72 โดยสนับสนุน เต็นท ถุงพลาสติก และปายประชาสัมพันธ 
เปนตน ท่ีเหลือรอยละ 40.28 ยังไมมีภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ 
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34.2.5) ขอเสนอแนะ 
(1) ภาครัฐควรใหความสําคัญและดําเนินการสนับสนุนงบประมาณ

อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกษตรกรผูจําหนายในตลาดเกษตรกรมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการตลาดใหได
มาตรฐาน มีคุณภาพและมีความแตกตางจากตลาดท่ัวไป เพ่ือความม่ันคงและยั่งยืน 

(2) ควรจัดหาสถานท่ีตั้งตลาดเกษตรกรท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพ่ือใช
เปนตลาดแบบถาวรตอไป 

(3) การประชาสมัพันธ ในภาพรวมควรเพ่ิมการประชาสัมพันธการจัด
ตลาดผานสื่ออ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน เชน ทีวี วิทยุทองถ่ิน ใบปลิว และแผนพับ เปนตน พรอมท้ังประชาสัมพันธใหผูบริโภค
ตระหนักถึงความปลอดภัย และสุขภาพดีจากการบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพ และไดรับการรับรองมาตรฐาน
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหผูบริโภคหันมาสนใจสินคา อาหารปลอดภัยเพ่ิมข้ึน โดยสรางเอกลักษณ
ของสินคาในตลาดเกษตรกรใหแตกตางจากตลาดท่ัวไป ท้ังในดานคุณภาพของสินคา ความสดใหม และการปลอด
สารพิษตกคาง ในขณะเดียวกันภายในตลาดควรมีการประชาสัมพันธ เพ่ือสรางแรงดึงดูดใจในการเขามาซ้ือสินคา
ในตลาดมากข้ึน รวมท้ังควรมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 

35) โครงการระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ (ป 2559) 
เปนโครงการสําคัญตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พลเอก 

ฉัตรชัย  สาริกัลยะ) ในการปฏิรูปภาคเกษตร โดยนําระบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ
มาใช เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรรวมกลุมบริหารจัดการฟารมรวมกันตามแผนการผลิตและแผนการตลาด สราง
อํานาจการตอรอง มีตลาดรองรับแนนอน สามารถลดตนทุนการผลิตและมีผลผลิตตอหนวยเพ่ิมข้ึน ภายใต
การบูรณาการของหนวยงานภาครัฐและเอกชน มีกรมสงเสริมการเกษตร เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
รวมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดรับมอบหมายให
ดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ผลสัมฤทธิ์ และปญหาอุปสรรคตาง ๆ  
 

35.1) ผลการดําเนินงาน  
35.1.1) แปลงท่ีดําเนินการตามรระบบสงเสริมแบบแปลงใหญมีท้ังหมด 600 

แปลง คิดเปนพ้ืนท่ี 1.53 ลานไร และเกษตรกรเขารวมโครงการ 96,253 ราย จําแนกเปน แปลงใหญตนแบบ 
76 แปลง (เปนแปลงเกษตรสมัยใหม 5 แปลง) แปลงใหญทั่วไป 483 แปลง (เปนแปลงเกษตรสมัยใหม 
12 แปลง  และแปลงประชารัฐเกษตรสมัยใหม 41 แปลง) 

35.1.2) ชนิดสินคาท่ีดําเนินการ 32 ชนิดสินคา จําแนกเปน ดานพืช ประกอบดวย 
ขาว 381 แปลง พืชไร (6 ชนิด) 83 แปลง ไมยืนตน (3 ชนิด) 20 แปลง ผักสมุนไพร (4 ชนิด) 20 แปลง 
ไมผล (8 ชนิด) 51 แปลง หมอนไหม 3 แปลง และกลวยไม 1 แปลง ดานปศุสัตว (5 ชนิด) 23 แปลง  และ
ดานประมง (3 ชนิด) 18 แปลง 
 

35.2) ผลการประเมินผล 
35.2.1) การถายทอดความรู เกษตรกร รอยละ 95 ไดรับการถายทอดความรู

ดานการลดตนทุนการผลิต ดานการเพ่ิมผลผลิต ดานการตลาด และดานการบริหารจัดการ เชน การรวมกลุม
จัดหาปจจัยการผลิต การวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับตลาดและการใชเครื่องจักรกลการเกษตรรวมกัน 
เปนตน 
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35.2.2) ผลกระทบเบื้องตน 
(1) ดานตนทุนการผลิต ในปการเพาะปลูก 2559/60 เกษตรกร

รอยละ 34 เห็นวาแนวโนมตนทุนการผลิตลดลงจากการใชเมล็ดพันธุ การใชปุยอินทรียชีวภาพ/สารชีวภัณฑ
แทนปุยเคมีและสารเคมี และการซ้ือปจจัยการผลิตในปริมาณหรือราคาท่ีลดลง สวนเกษตรกรอีกรอยละ 66 
ยังไมทราบ เนื่องจากบางชนิดสินคาเกษตรเพ่ิงเริ่มทําการผลิต สวนดานการเพ่ิมผลผลิต สินคาท่ีไดรับผลผลิตแลว 
เชน ปาลมน้ํามัน ยางพารา และไมผล สวนใหญไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง และยังเก็บเกี่ยวไมหมด 
สวนขาวนาป และมันสําปะหลังปการเพาะปลูก 2559/60 ยังไมถึงฤดูเก็บเก่ียว 

(2) ดานการตลาด เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการรอยละ 82 มีแหลงรับซ้ือ
ผลผลิตท่ีไดดําเนินการตกลงไว สวนใหญเปนสินคาในกลุมแปลงตนแบบคิดเปนรอยละ 94 ในขณะท่ีแปลงท่ัวไป 
มีแหลงรับซ้ือผลผลิตแลวรอยละ 71 

 สําหรับการจําหนายสินคา เกษตรกรรอยละ 30 มีการจําหนาย
ผลผลิตแลว เปนสินคากลุมพืชท่ีเกษตรกรปลูกมาหลายปกอนเขารวมโครงการ เชน ปาลมน้ํามัน ยางพารา 
และไมผล เปนตน โดยจําหนายไดราคาสูงกวาป 2558 เชน ปาลมน้ํามัน เฉลี่ย 1.60 บาทตอกิโลกรัม 
(จาก 4.28 เปน 5.88 บาทตอกิโลกรัม) เงาะโรงเรียนเฉลี่ย 22.08 บาทตอกิโลกรัม (จาก 23.54 เปน 45.62 
บาทตอกิโลกรัม) และทุเรียนเฉลี่ย 21.63 บาทตอกิโลกรัม (จาก 43.82 เปน 21.63 บาทตอกิโลกรัม) ท้ังนี้ 
ลักษณะการจําหนายยังมีลักษณะตางคนตางขายคิดเปน รอยละ 83.00 มีเพียงรอยละ 17.00 ท่ีสอดคลอง
กับวัตถุประสงคโครงการมีการรวมกลุมกันขาย 

(3) ดานการบริหารจัดการ เกษตรกรท่ีดําเนินการตามระบบการสงเสริม
แบบแปลงใหญมีการบริหารจัดการกลุมในทิศทางท่ีดีขึ้น เชน มีการรวมกลุมกันซื้อเมล็ดพันธุขาว ทําใหซื้อ
ไดราคาถูกกวา 0.62 บาทตอกิโลกรัม ขณะท่ีตางคนตางซ้ือ ราคาจะอยูท่ี 14.48 บาทตอกิโลกรัม ซ่ึงการรวมกลุม
ขายผลผลิตโดยมีพอคามารับซ้ือถึงจุดรับซ้ือ ชวยทําใหลดคาใชจายในการขนสง 

(4) ความพึงพอใจตอโครงการ ในภาพรวม เกษตรกรรอยละ 65   
มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก เพราะเห็นวาไดรับความรูเพ่ิม และปจจัยตาง ๆ เชน โดโลไมท และปอเทือง
ในการปรับปรุงบํารุงดิน เปนตน เม่ือนําความรูและปจจัยการผลิตท่ีไดรับ การสนับสนุนไปใช เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดข้ึน เชน ตนทุนการผลิต รอยละ 34 มีความพึงพอใจระดับปานกลาง รอยละ 1 มีความพึงพอใจระดับนอย 

35.2.3) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
(1) ดานหนวยงานผูปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี บางแหงยังไมเขาใจถึงแนวทาง

ในการปฏิบัติงานของการสงเสริมระบบแบบแปลงใหญ ประกอบกับจํานวนเจาหนาท่ีนอยทําใหการปฏิบัติงาน
บางกิจกรรมไมเปนไปตามแผน ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตร และหนวยงานท่ีเปนผูจัดการแปลงแตละชนิด
สินคา ควรสงเสริมเกษตรกรผูนําใหสามารถพัฒนาเปนผูจัดการแปลงไดในอนาคต ถายทอดความรูแกผูปฏิบัติงาน
เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ ควรมีการสงเสริมอยางตอเนื่องในลักษณะบูรณาการ
รวมกัน  

(2) ดานเกษตรกร ในการเขารวมโครงการยังมีบางรายที่ไมทราบ
แนวทางการพัฒนาแบบสงเสริมระบบแปลงใหญ และการทําขอตกลงดานการตลาด นอกจากนี้ในการทําการเกษตร 
รอยละ 59 ขาดน้ําในการทําการเกษตร รอยละ 50 ราคาปจจัยการผลิตสูง รอยละ 39 ขาดเงินทุน รอยละ 39 
ปญหาโรคแมลงศัตรูระบาด และรอยละ 26 ยังขาดความรู ในการทําการเกษตร ควรดําเนินการดังนี้ 



217 
 

 (2.1) เรงประชาสัมพันธ โดยกรมสงเสริมการเกษตร และสํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัด ควรมีการประชาสัมพันธใหเกษตรกรทุกรายทราบเปาหมายใน การพัฒนาพ้ืนท่ี
แปลงใหญในแตละชนิดสินคาอยางตอเนื่อง 

 (2.2) สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยกรมชลประทาน ควรเรง
จัดหาแหลงน้ําเพ่ือใหเกษตรกรไดมีแหลงน้ําเพ่ือการเพาะปลูก 

 (2.3) สนับสนุนสินเชื่อ โดยกรมสงเสริมการเกษตร ธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรเรงรัดดําเนินการดานการสนับสนุนสินเชื่อ
ใหแกเกษตรกร เพ่ือนําไปดําเนินกิจกรรมในแปลงใหทันเวลาเพาะปลูก    

 

36) โครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ป 2559) 
กรมสงเสริมการเกษตร เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยกลางในการถายทอด

เทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดแกเกษตรกร รวมท้ังการใหบริการทางการเกษตร และ
เผยแพรขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ี และเพ่ือเปนกลไกในการบูรณาการการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในการแกไข
ปญหาและพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ี โดยใชกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่องตลอดฤดูกาลผลิต 
เกษตรกรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเกษตรกรตนแบบในลักษณะของเกษตรกรสอนเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกร
ท่ีมาเรียนรูเกิดความรู ความเขาใจ และเกิดจิตสํานึกในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร  

 

36.1) ผลการดําเนินงาน  
 36.1.1) วิเคราะหศักยภาพ จัดทําแผนปรับปรุงและพัฒนาศูนยเรียนรูการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) โดยทีมงาน Single command ครบ 882 ศูนย 
 36.1.2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 819 ศูนย หรือ

รอยละ 93 ของเปาหมาย  และจัดทําขอมูลประจําศูนย 15,544 เรื่อง ใน 854 ศูนย หรือรอยละ 250 และ 
97 ของเปาหมาย (6,212 เรื่อง และ 882 ศูนย) ตามลําดับ 

 36.1.3) อบรมเกษตรกร ถายทอดความรูใหเกษตรกรตามหลักสูตร และแผน 
การเรียนรู 882 ศูนย ครบตามเปาหมาย   

 36.1.4) การใหบริการขอมูลขาวสารและวิชาการใน ศพก. 848 ศูนย จํานวน 
47,845 ครั้ง หรือรอยละ 167 ของเปาหมาย (28,661 ครั้ง) บริการดานการเกษตรตาง ๆ ใน ศพก. 819 ศูนย 
เกษตรกร 163,209 ราย จํานวน 45, 495 ครั้ง หรือรอยละ 170 ของเปาหมาย (26,708 ครั้ง) และสามารถ
แกไขปญหาและรับเรื่องรองเรียน 2,548 เรื่อง ใน 319 ศูนย และจัดงานวันถายทอดความรู (Field Day) 
ใน ศพก. 882 ศูนย ครบตามเปาหมาย 

 

36.2) ผลการประเมิน  
36.2.1) มาตรการท่ี 1 การพัฒนา ศพก. 

(1) การวิเคราะหศักยภาพ ศพก. พบวา อยูในระดับดี รอยละ 40.00 
ระดับปานกลาง รอยละ 50.43 และระดับนอย รอยละ 9.57   

(2) การกําหนดแนวทางการพัฒนา/แผนการดําเนินงานของ ศพก. 
ทุกจังหวัดไดจัดทําแผนพัฒนา ศพก. ไวแลวทุกแหง แตเกษตรกรตนแบบท่ีรับทราบวามีแผนพัฒนา ศพก. ของ
ตนแลว มีเพียงรอยละ 30.77 สวนอีกรอยละ 69.23 ยังไมไดรับการประสานงานจากหนวยงานภาครัฐ
ถึงแผน/แนวทางการดําเนินงาน  
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(3) ความพรอมของ ศพก. พบวา รอยละ 83.33 ไดรับการประสานงาน
จากหนวยงานตาง ๆ แลว สงผลให ศพก. แตละแหงมีฐานเรียนรูเฉลี่ย 5 ฐาน เห็นไดจากเกษตรกรท่ีใชบริการ
สวนใหญรอยละ 84.09 มีความพึงพอใจ อยางไรก็ตาม เกษตรกรอีกรอยละ 15.91 เห็นวาควรปรับปรุง
ฐานเรียนรู โดยเพ่ิมจํานวนฐานเรียนรูใหมีความหลากหลายมากข้ึน และควรดูแลฐานเรียนรูท่ีมีอยูเดิมใหอยูใน
สภาพท่ีสมบูรณสามารถเปนท่ีศึกษาดูงานไดตลอดเวลา  สําหรับความพรอมดานอาคารสถานท่ีท่ีใชใหเกษตรกร
รับฟงการบรรยายการถายทอดความรู หองสุขา และวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการฝกอบรม นั้น พบวา 
ศพก. สวนใหญยังไมมีความพรอมเทาท่ีควร ท้ังดานอาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตอการฝกอบรม 
เกษตรกรท่ีใชบริการสวนใหญรอยละ 74.90 ตองการใหปรับปรุงใหมีความพรอมมากยิ่งข้ึน 

36.2.2) มาตรการท่ี 2 การใหบริการ และมาตรการท่ี 3 การนําไปใชประโยชน
ของเกษตรกร 

(1) การใหบริการแกเกษตรกร มีเกษตรกรเขาใชบริการเฉลี่ย 617 
รายตอศูนยตอป โดยเขารับการอบรม รอยละ 85.41 ขอความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ รวมถึงปรึกษาปญหา
ดานการเกษตรรอยละ 45.68 ศึกษา/ดูงานฐาน/แปลงเรียนรู รอยละ 46.64 รวมงานวันถายทอดเทคโนโลยี 
(Field Day) รอยละ 37.43 และเขารวมประชุม/ทํากิจกรรรมกลุม รอยละ 10.75 

(2) การนําความรูไปใชประโยชน เกษตรกรท่ีเขาใชบริการรอยละ 86.85 
นําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชน เชน การใชสารอินทรียแทนสารเคมี การลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 
การเลี้ยงสัตวน้ําในพ้ืนท่ีจํากัด การผลิตตามมาตรฐาน GAP และการทําอาชีพเสริม/ปลูกผักสวนครัวไวบริโภค
และขายเปนรายไดเสริม ผลจากการนําความรูไปใชประโยชน ทําใหเกษตรกร รอยละ 58.26 เริ่มเห็นผล 
โดยสามารถลดตนทุนการผลิตขาวไดเฉลี่ย 324.23 บาทตอไร 

(3) การสรางเครือขาย พบวา ศพก. รอยละ 73.00 มีเครือขายเฉลี่ย 
5 เครือขาย ตอ ศพก. สมาชิกเฉลี่ย 180 คนตอ ศพก. มีกระบวนการในการทํากิจกรรมทางการเกษตรรวมกัน 
ท้ังดานการผลิตและดานการตลาดอยางชัดเจน  

(4) การเพ่ิมการใหบริการ พบวา ศพก. รอยละ 26.09 มีความรวมมือ
กับสถาบันการศึกษาในทองถ่ินดานการทําวิจัย หรือการเปนแหลงศึกษา ดูงาน ฝกปฏิบัติทางการเกษตร นอกจากนี ้
ศพก. บางแหงไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากองคการบริหาร สวนทองถิ่นในดานงบประมาณดําเนินงาน 
และวัสดุอุปกรณตาง ๆ 

36.2.3) ขอเสนอแนะ 
(1) กําหนดแผนการพัฒนา ศพก. ท้ังระยะสั้น (4 ป) และระยะยาว 

(10 ป) โดยจัดเวทีประชาคมใน ศพก.ท้ัง 882 แหง เพ่ือระดมความคิดรวมกันระหวาง คณะกรรมการ ศพก. 
เกษตรกรเครือขาย ผูนําชุมชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีใหการสนับสนุนสงเสริม สถาบันการศึกษา
ในทองถ่ินท่ีจะเขามารวมงานกับ ศพก. และตัวแทนเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีจะได ดังนี้ 

 (1.1) ศพก.ทุกแหงควรมีแผนพัฒนาตนเอง และแนวทาง
การดําเนินงานท่ีชัดเจน ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี สามารถวางแผนการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ
แผนดังกลาวตอไปได 

 (1.2) ทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ องคกร และภาคเอกชน ควรให
การสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานของ ศพก. ภายใตแผนท่ีไดกําหนดรวมกัน 
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(2) เรงสรางและขยายเครือขายใหแก ศพก. เพ่ือใชเปนสถานท่ีศึกษา 
ดูงาน และฝกปฏิบัติใหแกเกษตรกรท่ีขอเขาใชประโยชนจาก ศพก. โดยเฉพาะเครือขายดานการเกษตรสาขาอ่ืน ๆ 
ท่ีเกษตรกรตนแบบไมพรอมทําเอง หรือไมมีความชํานาญ แตเปนความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี เครือขาย
ดานการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และเครือขายดานการตลาด 

 
(3) นําองคความรูดานนวัตกรรมใหม ๆ ถายทอดสูเกษตรกรอยางตอเนื่อง 

เพ่ือสรางทางเลือกในการตัดสินใจใหแกเกษตรกรในการลดตนทุน เพ่ิมผลผลิตตอหนวยเพ่ิมคุณภาพผลผลิต 
และยกระดับราคาผลผลิต รวมท้ังการถายทอดองคความรูดานการติดตามและประเมินผลใหแกเกษตรกรตนแบบ 
และเกษตรกรผูนําเครือขาย เพ่ือติดตามประเมินผลเกษตรกรท่ีผานการอบรมดวยตนเอง ซ่ึงจะทําใหทราบผล
หลังการอบรม เชน การนําความรู ไปปฏิบัติใช ปญหาท่ีเกิดระหวางการปฏิบัติ และสามารถติดตามใหคําแนะนําได  

 

37) การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
37.1) เกษตรอินทรียในพ้ืนท่ียโสธร Model  (ป 2559) 

การพัฒนาเกษตรอินทรีย มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการผลิตเกษตรอินทรีย 
สรางความรูความเขาใจถึงประโยชนของเกษตรอินทรียใหแกเจาหนาที่ เกษตรกร และผูบริโภค เปาหมาย
ยโสธรเปนเมืองเกษตรอินทรีย มีพ้ืนท่ีเขาสูระบบเกษตรอินทรียเพิ่มขึ้น 20,000 ไร ระยะเวลาดําเนินการ
ตามแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรีย 6 มาตรการ ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 

 

37.1.1) ผลการดําเนินงาน 
(1) มาตรการเตรียมความพรอม กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํา

บันทึกขอตกลงกับจังหวัดยโสธร จัดอบรม/พัฒนาศักยภาพท้ังเกษตรกรและเจาหนาท่ีครบ 1,417 ราย 
(2) มาตรการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย สนับสนุนอุปกรณในการผลิต

ขาวตลาดเฉพาะ 6 เครื่อง สงเสริมการเลี้ยงไกไขอินทรีย/ประมงอินทรีย 166 ราย และวิจัยเทคโนโลยีพืชหลังนา
อินทรียในพ้ืนท่ี 12 ไร 

(3) มาตรการรับรองมาตรฐานไดรับรอง Organic พืชหลังนาแกเกษตรกร 
47 ราย (เปาหมาย 500 ราย) และสนับสนุนระบบการใช QR  Code แกเกษตรกรได 15 กลุม (เปาหมาย 5 กลุม) 

 

37.1.2) ผลการติดตาม 
(1) การนําความรูไปปฏิบัติ เกษตรกรรอยละ 93 นําความรูที่ไดรับ

จากการอบรมไปปฏิบัติ ไดแก การผลิตขาว/พืชตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย การผลิตปุย/สารอินทรียชีวภาพ เปนตน 
(2) เพ่ิมพ้ืนท่ีทําเกษตรอินทรีย กลุมเดิมตนแบบ 10 กลุม กอนมีโครงการ

มีสมาชิกทําเกษตรอินทรีย 1,836 ราย พื้นที่ปลูกขาวอินทรีย 37,110.57 ไร ภายหลังมีโครงการสามารถ
ขยายพ้ืนท่ีผลิตขาวอินทรียโดยรับสมาชิกรายใหม 450 ราย พ้ืนท่ี 4,500 ไร ตามเปาหมาย กลุมใหมในจังหวัดยโสธร 
ดําเนินการรับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการและมีพ้ืนท่ีเขารวมตามแผน 20,000 ไร 

(3) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย กลุมเดิมตนแบบ 10 กลุม 
เปนกลุมผลิตขาวอินทรีย รอยละ 90 ไดรับรองมาตรฐานแลว ไดแก มาตรฐาน มกษ. (Organic Thailand)  
มกท. IFOAM สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน แคนนาดา และเยอรมันนี ฯลฯ อีกรอยละ 10 ยื่นขอตรวจ
รับรองมาตรฐาน มกษ. และ มกท. อยูระหวางรอการตรวจรับรอง 
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(4) การพัฒนาตอยอดการผลิต การแปรรูป สูการตลาด 
 (4.1) กลุมเดิมตนแบบรอยละ 100 มีการแปรรูปขาวเปลือก

เปนขาวสารอยูกอนแลว ซ่ึงรอยละ 30 เปนกลุมท่ีไมมีเครื่องสีขาวเปนของตนเอง ตองนําขาวเปลือกไปใช
บริการเครื่องสีขาวของกลุมอ่ืนท่ีอยูบริเวณใกลเคียง และในปการเพาะปลูก 2558/59 รวบรวมขาวเปลือกจาก
สมาชิกได 12,754 ตัน กลุมจําหนายผลผลิตผานสหกรณกรีนเนท และบริษัทเอกชนเพ่ือสงออกไปตลาด
ตางประเทศ เชน ประเทศอิตาลี สวิตเซอรแลนด เยอรมนี อังกฤษ นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา ฯลฯ และตลาด
ภายในประเทศ ไดแก บริษัทเอกชน หางสรรพสินคา รานคา โรงพยาบาล โรงสี ตลาดสีเขียว และงานแสดงสินคา
ตาง ๆ เปนตน กลุมรอยละ 20 ยังมีปญหาตลาดผลผลิตขาวอินทรียไมกวาง และตองการใหภาครัฐชวยสงเสริม
การขยายตลาด 

 (4.2) การกําหนดราคา เกษตรกรรอยละ 100 ขายผลผลิตขาว
อินทรียใหกับกลุม โดยมีคณะกรรมการและสมาชิกรวมกันกําหนดราคา ซ่ึงพบวาราคาสูงกวาราคาขาวท่ัวไป  
ในทองตลาด กิโลกรัมละ 2 – 8 บาท ข้ึนอยูกับคุณภาพและความชื้นของขาว 

(5) ความพึงพอใจตอการดําเนินงานโครงการ เกษตรกรรอยละ 56 
มีความพึงพอใจตอการดําเนินงานโครงการในระดับมาก รอยละ 32 ระดับปานกลาง และรอยละ 12 ระดับนอย  
เนื่องจากการสงเสริมแปรรูปยังนอย และในโครงการเกษตรอินทรีย ไดรวมการสงเสริมการผลิตแบบ GAP ไวดวย 
อาจทําใหผูบริโภคสับสนเขาใจผิดคิดวาเหมือนกัน และการอบรมความรูสวนใหญไมเนนการฝกปฏิบัติจริง  

(6) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 (6.1) หนวยงานไดรับงบประมาณในการดําเนินงานสงเสริม และ

อบรมความรูดานเกษตรอินทรียไมเพียงพอ นอกจากนี้ การดําเนินของหนวยงานบางกิจกรรมลาชา เชน 
การสนับสนุนพันธุไกไขและอาหารอินทรีย การสงเสริมเลี้ยงปลาในนาขาว (ปญหาภัยแลง) ดังนั้น ในการบริหาร
จัดการโครงการ ควรดําเนินการดังนี้ 

 (6.1.1) เรงรัดการอนุมัติโครงการและจัดสรรงบประมาณ
ใหทันชวงเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอในแตละกิจกรรม รวมท้ังถายทอดความรูใหเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง 

 (6.1.2) ศึกษาความเปนไปไดในการสนับสนุนระบบน้ํา 
และโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย 

 (6.1.3) กลุมใหม การสงเสริมในระยะตอไป ควรบูรณาการ
ถายทอดความรู และสนับสนุนปจจัยในพ้ืนท่ีเปาหมายเดียวกัน เพ่ือใหเกษตรกรไดรับการสงเสริมอยางครอบคลุม
จนสามารถทําเกษตรอินทรียไดสัมฤทธิ์ผล และมีความยั่งยืน 

 (6.2) กลุมเดิมตนแบบมีความพึงพอใจตอการสงเสริมการทําเกษตร
อินทรีย โดยภาครัฐชวยสนับสนุนดานความรู และจายเงินสมทบคาตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของสมาชิกใหม
รายละ 500 บาท  

 (6.3) กลุมตนแบบและกลุมท่ัวไป ตองการใหมีการสงเสริมการแปรรูป
ผลผลิตขาวอินทรียเปนผลิตภัณฑท่ีหลากหลายชนิด นอกจากนี้ บางกลุมขาดแคลนเงินทุนในการรวบรวมผลผลิต
และแปรรูปขาวอินทรีย ขาดแคลนน้ํา ราคาขาวอินทรียในระยะปรับเปลี่ยนการผลิตต่ํา และมีปญหาตลาด
ขาวอินทรียไมกวาง ซ่ึงในการดําเนินงานระยะตอไป ควรสงเสริมการขยายพ้ืนท่ีปลูกขาว และพืชอินทรียในกลุม
ตนแบบหรือกลุมอ่ืน ๆ ท่ีเขมแข็งอยางตอเนื่อง  โดยสนับสนุนดานองคความรู และจายเงินสมทบคาตรวจรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย (ขาว) ของสมาชิกใหมรายละ 500 บาท  
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 สวนดานการตลาด ภาครัฐควรประสานและชวยเหลือ
ดานเงินทุนดอกเบี้ยต่ําใหกลุมอินทรียท่ีเขมแข็งสําหรับใชในการรวบรวมผลผลิต และการแปรรูป เปนตน 
สงเสริมการขยายตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรียใหกวางขวางยิ่งข้ึน ชวยเหลือหรือมีมาตรการจูงใจดานราคา
สินคาเกษตรอินทรียในระยะปรับเปลี่ยนการผลิต รวมท้ังสนับสนุนองคความรูในการแปรรูปผลผลิตอินทรียใหเปน
ผลิตภัณฑท่ีหลากหลายชนดิและตรงกับความตองการของตลาด โดยภาครัฐจัดจางวิทยากรท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานในแตละชนิดสินคา 

 

37.2) เกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีท่ัวไป (ป 2559) 
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ รวมกับกรมประมง 

กรมปศุสัตว กรมการขาว กรมพัฒนาท่ีดิน กรมหมอมไหม และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการผลิตเกษตรอินทรีย สรางความรูความเขาใจถึงประโยชนของเกษตรอินทรีย
ใหแกเจาหนาท่ี เกษตรกร และผูบริโภค เปาหมายพ้ืนท่ีการผลิตเกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 
ตอป  

 

37.2.1) ผลการดําเนินงาน 
 (1) มาตรการเตรียมความพรอม จัดอบรมความรูแกเจาหนาท่ีผูตรวจ

ประเมิน และเกษตรกร เชน การผลิตพืช/ปศุสัตว/ประมงอินทรีย การตรวจประเมิน ระบบการรับรองแบบมี
สวนรวม ฯลฯ รวม 7,407 ราย (เปาหมาย 7,329 ราย) จัดตั้งศูนยเรียนรูดานปศุสัตว 10 แหง และมอบ
ปจจัยการผลิตดานประมงแกเกษตรกร 50 ราย (เปาหมาย 250 ราย) 

 (2) มาตรการสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย พัฒนาและสงเสริมหมูบาน
ผลิตขาวอินทรียครบวงจร 7 แหง ผลิตสัตวอินทรีย (ไกไข/เปดไข) 19,613 ตัว (เปาหมาย 18,000 ตัว)  
และพัฒนากลุมเกษตรกรสูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย 621ราย (เปาหมายรวม 500 ราย) สนับสนุน
ปจจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอินทรีย 242 ราย (เปาหมาย 200 ราย) และจัดทําฐานขอมูลแปลงผลิตในสถาบัน
เกษตรกรครบ 24 แหง 

 (3) มาตรการรับรองมาตรฐานตรวจรับรองมาตรฐานฟารมเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําอินทรียแลว 63 ฟารม (เปาหมาย 60 ฟารม) ปศุสัตวอินทรีย 95 ฟารม (เปาหมาย 50 ฟารม) รับรอง 
Organic พืช 1,573 ราย (เปาหมาย 1,500 ราย) มาตรฐานเกษตรอินทรีย 3 กลุม และสํารวจแสดงฉลาก
และการกลาวอางสินคาเกษตรอินทรียครบ 1 ครั้ง  

 (4) มาตรการพัฒนาตอยอดการผลิต การแปรรูป สูการตลาด โดย
การจัดอบรม เชน การผลิตสินคาปศุสัตวอินทรียสูตลาดสีเขียว 247 ราย (เปาหมาย 225 ราย) พัฒนาเครือขาย
การผลิตการตลาด 8 ครั้ง และจัดตลาดนัดสินคาเกษตรอินทรีย 52 ครั้ง ครบตามเปาหมาย 

 (5) มาตรการสรางความรูความเขาใจการประชาสัมพันธ โดยจัด
นิทรรศการจัดงานรวมกับเครือขายผูผลิตสินคาเกษตรอินทรีย PGS ทําวีดิทัศน ฯลฯ 37 ครั้ง และทําปาย
ประชาสัมพันธกลุมเกษตรกร/มาตรฐานท่ีรับรอง 30 กลุม ครบตามเปาหมาย รวมท้ังจัดทํา Sport สารคดี วิทย ุ
เกษตรอินทรีย และเอกสารเผยแพรขาวอินทรีย ฯลฯ รวม 11 เรื่อง (เปาหมาย 13 เรื่อง) 
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37.2.2) ผลการติดตาม 
 (1) การนําความรูไปปฏิบัติ เกษตรกรท่ีผานการอบรมรอยละ 97 

นําไปใชปฏิบัติแลวในดานการผลิตพืช/ปศุสัตว/ประมงอินทรีย การแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม การผลิตปุย/
สารอินทรียชีวภาพ การทําปุยหมักแบบเติมอากาศ และการตลาด 

 (2) เพ่ิมพ้ืนท่ีทําเกษตรอินทรีย เกษตรกรตัวอยางรอยละ 68 มีอาชีพหลัก
คือ ทํานา กอนมีโครงการ เกษตรกรมีพ้ืนท่ีทําเกษตรอินทรียเฉลี่ยครัวเรือนละ 6.18 ไร  GAP ครัวเรือนละ 
1.88 ไร และเกษตรท่ัวไปครัวเรือนละ 8 ไร  หลังมีโครงการ พ้ืนท่ีทําเกษตรอินทรียของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนเปน
ครัวเรือนละ 6.52 ไร GAP เพ่ิมข้ึนเปน 2.07 ไร และเกษตรทั่วไปลดลงเหลือ 6.27 ไร  โดยในจํานวนนี้ 
มีเกษตรกรบางรายลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกลงดวย เนื่องจากประสบปญหาภัยแลง ไมมีน้ําใชทําการเกษตร  

 (3) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย เกษตรกรรอยละ 42 ยื่นขอ
การตรวจรับรองมาตรฐาน ในจํานวนนี้รอยละ 26 ไดรับการตรวจรับรองแลว อีกรอยละ 16 อยูระหวางรอ
ตรวจรับรอง โดยเกษตรกรท่ีไดรับการตรวจรับรองรอยละ 72 ผานการรับรองมาตรฐาน มกษ. (Organic Thailand) 
มกท. IFOAM สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน การรับรองแบบมีสวนรวม (PGS) และ GAP  

 (4) การพัฒนาตอยอดการผลิต การแปรรูป สูการตลาด 
(4.1) การแปรรูปผลผลิต เกษตรกรรอยละ 36 มีการแปรรูป

ผลผลิต สวนใหญแปรรูปขาวเปลือกเปนขาวสาร แปรรูปขาวสารเปนขนมตาง ๆ และไขเค็มอินทรีย เปนตน   
(4.2) ลักษณะการขาย เกษตรกรรอยละ 44 ขายผลผลิตใหกลุม

หรือฝากกลุมขาย และรอยละ 56 นําผลผลิตไปขายเองใหกับผูประกอบการ โรงสี รานคา โรงพยาบาล รานคา
ของตนเอง ลงรับซ้ือผลไม รานอาหาร และตลาดนัด เปนตน 

(4.3) ราคาผลผลิตอินทรีย เกษตรกรรอยละ 76 ขายไดราคา
สูงกวาเกษตรกรท่ัวไป เชน ขาวเปลือกสูงกวากิโลกรัมละ 2 – 5 บาท  กลวยหอมทองสูงกวากิโลกรัมละ 2 – 6 บาท  
ขาวสาร 5 – 30 บาท  ไขเค็มสูงกวาฟองละ 1 บาท เปนตน  

 (5) ความพึงพอใจตอการดําเนินงานโครงการ เกษตรกรรอยละ 63 
มีความพึงพอใจในระดับมาก รอยละ 31 ระดับปานกลาง และรอยละ 6 ระดับนอย เนื่องจากบางรายเห็นวา
การประชาสัมพันธ การสงเสริมการแปรรูปยังนอย บางพ้ืนท่ีราคาในระยะปรับเปลี่ยนเทากับราคาเกษตรท่ัวไป 
และตลาดยังไมกวาง เปนตน 

 (6) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
(6.1) หนวยงานบูรณาการสวนใหญ กําหนดเปาหมายไมสอดคลอง

กับเปาหมายท่ีโครงการกําหนดไวเปนจํานวนพ้ืนท่ีบูรณาการงานโครงการรวมกันมีนอย และการประชาสัมพันธ
สรางความรูความเขาใจดานเกษตรอินทรียยังนอย นอกจากนี้ พื้นที่ทําเกษตรอินทรียบางแหงขาดแคลนน้ํา
ทําการเกษตร เกษตรกรตองการใหชวยเหลือเรื่องแหลงน้ํา 

ดังนั้น ในการบริหารจัดการโครงการ หนวยงานจึงควร
กําหนดเปาหมายเปนพ้ืนท่ี และบูรณาการงานในพ้ืนท่ีเปาหมายเดียวกัน เรงประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับประโยชนเกษตรอินทรีย และตระหนักถึงโทษของสารเคมีตอสุขภาพ รวมทั้งศึกษา ความเปนไปได
ในการสนับสนุนระบบน้ํา  

(6.2) การถายทอดความรู ดานเจาหนาท่ีตองการใหมีการถายทอด
ความรูอยางตอเนื่อง และเกษตรกรบางรายเห็นวาหลักสูตรที่อบรมมีเนื้อหานอย และไมเนนการฝกปฏิบัติ 
ทําใหยังไมเขาใจ และบางพ้ืนท่ีมีเจาหนาท่ีเขามาติดตามแนะนําเกษตรกรนอยครั้ง ในการดําเนินงานในปตอไป 
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จึงควรกําหนดหลักสูตรและเนื้อหาความรูเกษตรอินทรียท่ีจะอบรมใหเกษตรกรใหเหมาะสม เนนฝกปฏิบัติจริง 
รวบรวมสูตรการผลิตสารอินทรียชีวภาพที่มีประสิทธิภาพจากกลุมที่ประสบความสําเร็จ เพื่อนํามาเผยแพร
ใหกลุมท่ีไมมีประสบการณ ถายทอดความรูดานเกษตรอินทรียใหเจาหนาท่ีอยางตอเนื่อง และควรเขาไปติดตาม
แนะนําเกษตรกรอยางตอเนื่อง 

(6.3) แนวทางการขยายตลาด และการสงเสริมการแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลคายังไมชัดเจน เกษตรกรขาดความมั่นใจดานราคา และตลาดสินคาเกษตรอินทรียยังไมกวาง 
จึงควรกําหนดแนวทางการขยายตลาดใหชัดเจน สงเสริมการแปรรูปผลผลิตใหเปนสินคาหรือผลิตภัณฑ     
ท่ีหลากหลายชนิดตรงกับความตองการของตลาด ขยายตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรียใหกวางขวางยิ่งข้ึน 
ชวยเหลือหรือมีมาตรการจูงใจดานราคา 

(6.4) การรวมกลุม เพ่ือทําเกษตรอินทรียคอนขางยาก เนื่องจาก
เกษตรกรบางรายเห็นวาขอกําหนดในการผลิตเกษตรอินทรียคอนขางสูงยากตอการปฏิบัติ รวมท้ังยังไมมีสูตร
การผลิตท่ีใชในการปองกัน และกําจัดโรคแมลงศัตรูพืชท่ีไดผลดี ดังนั้น ในการท่ีจะขยายผลควรมีการถอดบทเรียน
จากผลสําเร็จในการสงเสริมและการทําเกษตรอินทรียของเกษตรกร   ในยโสธรโมเดล เพ่ือนํามาใชเปนแนวทาง
ในการสงเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรียในจังหวัดอ่ืน (นํารองจังหวัดท่ีมีความพรอม) และควรสงเสริมกลุมเกษตร
อินทรียท่ีเขมแข็งใหขยายพ้ืนท่ีทําเกษตรอินทรียอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกษตรกรรายใหมเห็นตัวอยางจริง และ
สามารถเปรียบเทียบผลท่ีไดรับจากการทําเกษตรอินทรียกับเกษตรท่ัวไป 
 

38) โครงการธนาคารสินคาเกษตร (ป2559) 
การดําเนินงานธนาคารสินคาเกษตร มีวัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนมีแหลงผลิตเมล็ดพันธุขาว

พันธุโค กระบือ ปลานิล หมอนไหมท่ีดีเพ่ือใชในการผลิตทางการเกษตร ลดตนทุนการเลี้ยงลูกโคนมของเกษตรกร 
ตลอดจนมีการนําเอาวัสดุเหลือใชจากไรนามาผลิตปุยอินทรีย เพ่ือลดตนทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต และเพ่ิมรายได
ใหแกเกษตรกรอยางยั่งยืน  โดยรับฝาก ถอน ใหยืม หรือแลกเปลี่ยนสินคาเกษตร สินคาแปรรูป วัสดุการเกษตร 
ปจจัยการผลิตตาง ๆ โดยสงคืนเปนสินคาเกษตร ผลผลิต หรือตัวเงิน ข้ึนอยูกับขอกําหนดของชุมชน และธนาคาร
สินคาเกษตรนั้น ๆ โดยในป 2559 มีการดําเนินงานธนาคารสินคาเกษตรท้ังหมด 6 ธนาคาร ไดแก ธนาคาร
เมล็ดพันธุขาวชุมชน  ธนาคารปุยอินทรีย  ธนาคารโค - กระบือ  ธนาคารโคนมทดแทน  ธนาคารขาวสถาบัน
เกษตรกร และธนาคารปลานิลพันธุดี 
 

38.1) ผลการดําเนินงาน 
38.1.1) ธนาคารเมล็ดพันธุขาวชุมชน สนับสนุนอุปกรณปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ 

เชน มุง และกระสอบ สําหรับธนาคารท่ีจัดตั้งใหม 20 แหง จัดหาเมล็ดพันธุขาวตั้งตนใหธนาคารท้ังเมล็ดพันธุขาว
อินทรีย  และขาวโภชนาการสูง 3 แหง  เกษตรกรไดรับเมล็ดพันธุ 30 ราย จํานวน 5,000 กิโลกรัม 

38.1.2) ธนาคารขาวสถาบันเกษตรกร  จัดตั้งธนาคารขาวสถาบันเกษตรกร 
10 แหง  ตามเปาหมาย สมาชิกเขารวมโครงการ 647 ราย ใชบริการธนาคารแลว 60 ราย โดยยืม ปุย ยา 
เมล็ดพันธุ น้ํามันเชื้อเพลิง และอาหารสัตว คิดเปนมูลคาจํานวน 1,950,900 บาท  

38.1.3) ธนาคารปุยอินทรีย คัดเลือกธนาคารตนแบบ 12 แหง ถอดบทเรียน
จากธนาคารตนแบบ และจัดทําแผนพัฒนาตอยอดในการเพ่ิมศักยภาพธนาคารเดิม 75 แหง ผลิตปุยหมักได
ปริมาณ 13,153 ตัน น้ําหมักชีวภาพ 714,200 ลิตร และเมล็ดพันธุพืชปุยสด 566 ตัน  เกษตรกรสามารถ
นําปุยท่ีไดจากธนาคารไปใชประโยชนได 100,537 ไร 
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38.1.4) ธนาคารโค - กระบือเพื่อเกษตรกร  มอบกรรมสิทธิ์โค – กระบือ 
เม่ือสัญญายืมครบ 5 ป ใหเกษตรกร 7,880 ราย คัดเลือกเกษตรกรจัดตั้งกลุมใหมใหการฝกอบรมความรู
ทางดานการเลี้ยงโคกับเกษตรกรรายใหม พรอมท้ังสงมอบโคใหกับเกษตรกร 12,131 ราย 

38.1.5) ธนาคารโคนมทดแทน ดําเนินการใน 3 แหง ไดแก สหกรณโคนมพิมาย 
จํากัด จังหวัดนครราชสีมา สหกรณโคนมผาตั้ง จํากัด  จังหวัดเชียงใหม และสหกรณโคนมพัทลุง จํากัด  จังหวัดพัทลุง  
ซ่ึงไดจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารธนาคาร กําหนดรูปแบบการดําเนินงาน และระเบียบการใชบริการธนาคาร
เสร็จเรียบรอยแลว มีเกษตรกรเขารวม 299 ราย รับฝากลูกโคนมแลว 611 ตัว  คิดเปนมูลคา 8.78 ลานบาท 
มีเกษตรกรมาถอนคืนโคสาวทองไป 102 ตัว คิดเปนมูลคา 3.97 ลานบาท  

38.1.6) ธนาคารปลานิลพันธุดี ใหการสนับสนุนพันธุปลา 8 แหง รวม 15,000 ตัว  
พรอมท้ังอบรมใหความรูดานการเพาะพันธุปลานิลใหกับเกษตรกร 160 ราย  

 

38.2) ผลการประเมินผล 
38.2.1) การรับรูของเกษตรกรสมาชิกธนาคารสินคาเกษตร รอยละ 60 รูจัก

ธนาคารโค – กระบือ รองลงมารอยละ 45 รูจักธนาคารเมล็ดพันธุขาวชุมชน รอยละ 37 รูจักธนาคารปุยอินทรีย 
รอยละ 18 ธนาคารขาวสถาบันเกษตรกร และรอยละ 15 ธนาคารโคนมทดแทน  

38.2.2) การอบรมถายทอดความรูใหกับเกษตรกรสมาชิก เกษตรกรที่เขารับ
การอบรม รอยละ 72 มีความรูความเขาใจตอการอบรมในระดับมาก 

38.2.3) การใชบริการธนาคาร 
(1) ธนาคารเมล็ดพันธุขาวชุมชน เกษตรกรยืมเมล็ดพันธุขาวจากธนาคาร 

โดยเฉลี่ย 143 กิโลกรัมตอราย คิดเปนมูลคา 3,432 บาท/ราย  และคืนเมล็ดพันธุ (เกษตรกรยืมไปเม่ือป 2558)  
เฉลี่ย 171 กิโลกรัมตอราย คิดเปนมูลคา 4,104 บาทตอราย   

(2) ธนาคารขาวสถาบันเกษตรกร สหกรณท่ีเปดใหบริการในรูปแบบ
ธนาคารขาวแลว ไดแก สหกรณการเกษตรดอนเจดีย จํากัด จังหวัดสุพรรณบุรี เกษตรกรมาใชบริการแลวคิดเปน
รอยละ 26 โดยสวนใหญใชบริการยืมขาวสาร/ขาวเปลือก/เมล็ดพันธุขาว/น้ํามัน ปุยและยาฆาหญา โดยธนาคาร
จะประเมินราคา ณ วันที่ยืม ซึ่งเกษตรกรสมาชิกสามารถยืมปจจัยการผลิต โดยปลอดดอกเบี้ย 150 วัน  
หากเกินกําหนดจะตองเสียดอกเบี้ยเทากับอัตราดอกเบี้ยปกติ (รอยละ 10) บวกคาปรับอีกรอยละ 3 นอกจากนี้ 
ธนาคารยังใหบริการเครื่องเก่ียวขาวแกเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกธนาคารโดยลดราคาคาเครื่องเก่ียวไรละ 100 บาท  
จากราคาทองตลาดท่ัวไป  

 สําหรับการคืน จะใหเปนขาวเปลือก เงิน หรือผลผลิตทางการเกษตร
อ่ืน ๆ ตามเง่ือนไขของธนาคาร โดยคืนตามมูลคาท่ีประเมินไว ณ วันท่ียืม ซ่ึงอาจเปนปจจัยการผลิต หรือเงิน
แลวแตกรณีไป และหากเกษตรกรมีเงินเหลือสามารถฝากไวท่ีธนาคารได  

(3) ธนาคารปุยอินทรีย เกษตรกรใชบริการฝากวัสดุสําหรับผลิตปุย/
น้ําหมัก ไดแก มูลสัตว กากน้ําตาล กากปาลม มากับธนาคาร โดยเฉลี่ย 1,547 กิโลกรัมตอราย และถอนคืน
เปนปุยหมัก/น้ําหมัก เฉลี่ย 2,365 กิโลกรัมตอราย เฉลี่ย 91 ลิตรตอราย และน้ําหมักสมุนไพร เฉลี่ย 10 ลิตร 
ตอราย 

(4) ธนาคารโค – กระบือ มีเกษตรกรสมาชิกยืมโคเพ่ือการผลิตในป 2559  
รอยละ 5 และยืมโคหลังป 2559 รอยละ 95 ซ่ึงเกษตรกรสมาชิกสามารถผลิตลูกโคไดเฉลี่ย 2 ตัวตอราย 
มีเกษตรกรสมาชิกไดรับมอบกรรมสิทธิ์โคไปแลวบางสวน และบางสวนกําลังรอรับมอบกรรมสิทธิ์โค  
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(5) ธนาคารโคนมทดแทน รับซ้ือลูกโคจากเกษตรกรสมาชิกธนาคาร
เฉลี่ย 14,350 บาทตอตัว หลังจากนั้นสหกรณนํามาเลี้ยงจนเปนโคสาวตั้งทอง และขายคืนใหกับสมาชิกรายเดิม 
หากสมาชิกรายเดิมไมประสงคจะซ้ือโคคืน สหกรณฯ จะติดตอใหกับสมาชิกรายใหม โดยเฉลี่ยเกษตรกรสมาชิก
ซ้ือโคทองสาวคืนจากสหกรณในราคาเฉลี่ย 45,750 บาทตอตัว 

38.2.4) ขอคนพบและขอคิดเห็น 
(1) การดําเนินงานธนาคารขาวสถาบันเกษตรกรคอนขางชา เนื่องจาก

ติดปญหาในการกําหนดระเบียบของสหกรณการเกษตรในเรื่องการยืม คืน วัสดุทางการเกษตร ฯลฯ ตองมีการ
วางแผน/กําหนดระเบียบอยางรอบคอบ โดยไมเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานของสหกรณ 

(2) ปญหาขาดแคลนน้ํา สงผลใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกคอนขาง
ลาชา เกิดความกังวลในเรื่องปริมาณคุณภาพผลผลิต และราคาขาย ซึ่งสงผลใหไมสามารถคืนปจจัยไดตาม
ระยะเวลาท่ีธนาคารกําหนด 

(3) สมาชิกธนาคารเมล็ดพันธุขาวชุมชนบางกลุมของจังหวัดขอนแกน 
ขาดยุงฉางเก็บขาว และเครื่องหยอดเมล็ดพันธุ ทําใหการดําเนินงานไมสะดวกเทาท่ีควร 

 ดังนั้นควรสํารวจความตองการใชบริการธนาคารสินคาเกษตรของกลุม    
ในชุมชนเพ่ือวางนโยบาย/แผนการดําเนินงาน รวมท้ังการจัดสรรวัสดุอุปกรณภายในชุมชนใหตรงกับพ้ืนท่ีและ
ความตองการของเกษตรกร นอกจากนี้ ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธธนาคารสินคาเกษตรใหเกษตรกรทราบ 
และเขาใจรูปแบบการดําเนินงานของธนาคารใหมากข้ึน 

 

39) โครงการเพ่ิมคุณภาพขาวเปลือกและขาวโพดเล้ียงสัตวเพ่ือรองรับ AEC จังหวัดศรีสะเกษ  
กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับสหกรณการเกษตรกันทรลักษ จํากัด มีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการผลิตขาวเปลือกและขาวโพดเลี้ยงสัตวใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน สามารถแขงขันตลาด ในกลุม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และสรางรายไดเพ่ิมใหกับสมาชิกและเกษตรกรท่ัวไป โดยมีเปาหมายเพ่ือ
ลดความชื้นขาวเปลือก/ขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีรวบรวมจากสมาชิกสหกรณการเกษตรกันทรลักษ จํากัด สหกรณ
เครือขายในจังหวัดศรีสะเกษ และเกษตรกรท่ัวไป 40,000  ครัวเรือน  ขาวเปลือก 36,000 ตัน/ป และขาวโพด
เลี้ยงสัตว 27,000 ตัน/ป  ระยะเวลาโครงการตั้งแต ป 2556 – 2563  

 

39.1) ผลการดําเนินงาน 
 39.1.1) สหกรณการเกษตรกันทรลักษ จํากัด ไดรับเงินกูยืมจาก ธ.ก.ส. ครบ

ตามจํานวนแลว 47,900,000 บาท  และไดขอเบิกเงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ยจากกองทุนฯ ในปท่ี 2 จํานวน  
2,254,236 บาท 

 39.1.2) การกอสรางเครื่องอบลดความชื้นขาวเปลือก/ขาวโพดเลี้ยงสัตว และ
อาคารคลุมขนาด 48 x 48 x 24 เมตร ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวตามแผน  

 39.1.3) การรวบรวมผลผลิต 
 (1) ขาวเปลือก รวบรวมไดปริมาณ 25,935 ตัน  คิดเปนรอยละ 72.04 

ของเปาหมาย 36,000 ตัน จําแนกเปน จากสมาชิกสหกรณการเกษตรกันทรลักษ จํากัด 10,492 ตัน 
สมาชิกสหกรณเครือขายในจังหวัดศรีสะเกษ 2,098 ตัน และเกษตรกรท่ัวไป/เครือขายตางจังหวัด 13,345 ตัน  

 (2) ขาวโพดเลี้ยงสัตว รวบรวมจากสมาชิก 50 ราย ไดผลผลิต 171 ตัน 
รอยละ 1.14 ของเปาหมาย 15,000 ตัน เนื่องจากสมาชิกสหกรณและเกษตรกรลดพ้ืนท่ีการปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวลง  
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 (3) การอบลดความชื้น มีปริมาณขาวเปลือกท่ีนําเขาอบลดความชื้นแลว 
14,421.72 ตัน คงเหลือปริมาณหลังอบลดความชื้น 8,653 ตัน นําไปจําหนายแลว 15,573 ตัน มูลคา 
172.37 ลานบาท สวนขาวโพดเลี้ยงสัตวไมไดนําเขาอบลดความชื้น แตใชวิธีตากแลวแปรรูปเปนอาหารสัตว
จําหนายได 237 ตัน มูลคา 2.13 ลานบาท 

 

39.2) ผลการติดตาม 
 39.2.1) ขอสังเกตจากการติดตาม พบวา สถานท่ีเก็บขาวเปลือกหมาดและ

ขาวเปลือกแหงไมเพียงพอ เนื่องจากมีปริมาณขาวจํานวนมาก สหกรณไดแกปญหาโดยเปดเชาโกดังของเอกชน
เพ่ือเปนสถานท่ีเก็บขาวเปลือก จํานวน 1 หลัง ในอัตราคาเชาเดือนละ 200,000 บาท สงผลใหสหกรณมีตนทุน
เพ่ิมข้ึนจากคาเชาโกดัง และคาขนสงขาวเปลือกไปเก็บในโกดังและขนสงมายังโรงอบลดความชื้นเท่ียวละ 700 บาท  

 39.2.2) ขาวเปลือกท่ีสงมาขายท่ีสหกรณกระจุกตัวในชวงฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต 
สหกรณ ไมสามารถรับซ้ือขาวไดท้ังหมด เนื่องจากกําลังการผลิตโรงอบลดความชื้นไมเพียงพอ และราคาขาวเปลือก
ชวงปลายฤดูมีราคาตกต่ํา ราคาผันผวนในแตละวัน ทําใหสหกรณไมสามารถระบายขาวเปลือกได จําเปนตอง
เก็บเพ่ือรอขายในราคาท่ีมีผลกําไร  

 39.2.3) โรงอบลดความชื้นท่ีกอสรางในโครงการ ไดใชอบลดความชื้นขาวเปลือก
เพียง 3 เดือน ในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2557  ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาการเก็บเก่ียวขาวนาป  สหกรณ 
รับซ้ือขาวจากสมาชิกและเกษตรกรท่ัวไปจํานวนมาก  หลังจากนั้นโรงอบลดความชื้นไมไดมีการใชงาน  เนื่องจาก
ขาวท่ีสมาชกิและเกษตรกรนํามาขายเปนขาวท่ีตากแหงแลว และปริมาณไมมาก  สวนขาวโพดเลี้ยงสัตวซ่ึงเก็บเก่ียว
ผลผลิตชวงสั้น ๆ ไมไดนํามาอบลดความชื้น เนื่องจากใชวิธีตากแลวแปรรูปเปนอาหารสัตวจําหนายทันที  
ซ่ึงสหกรณการเกษตรกันทรลักษ จํากัด อยูระหวางปรึกษาหารือเจาหนาท่ีและสมาชิก เพ่ือหาแนวทางการใช
ประโยชนโรงอบลดความชื้นตอไป 
 

40) โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตขาวและสรางความเขมแข็งใหชาวนาเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาอาเซียน (AFTA) (ป 2557) 

กรมการขาว รวมกับกรมสงเสริมการเกษตร เพ่ือยกระดับการผลิตและปรับปรุงคุณภาพ
ผลผลิตขาวใหสูงข้ึน ลดตนทุนการผลิต และสรางความเขมแข็งใหองคกรชาวนาในชุมชนในการผลิตเมล็ดพันธุขาว
คุณภาพดีใหเพียงพอ มีเปาหมายพัฒนาศูนยขาวชุมชนหลักและศูนยเครือขาย 55 ศูนย และนํารองในหมูบาน
ตนแบบใหสามารถลดตนทุนการปลูกขาวอยางนอย 1,000 บาทตอตัน ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุรินทร อุดรธานี อํานาจเจริญ 
นครสวรรค อางทอง และนครศรีธรรมราช โดยขอรับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนปรับโครงสรางการผลิต
ภาคเกษตรฯ 128.91 ลานบาท มีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป 2553 - 2558 
 

40.1) ผลการดําเนินงาน  
 40.1.1) กิจกรรมศูนยขาวชุมชน ในปการผลิต 2553/54 ซ่ึงเปนปแรกดําเนินการ

จัดต้ังศูนยขาวชุมชนหลักและเครือขายครบ 55 ศูนย แตระหวางดําเนินการมีการยุบรวมศูนยขาวชุมชน
ของจังหวัดอางทองจาก 11 ศูนย เหลือเพียง 6 ศูนย ทําใหในปการผลิต 2555/56 มีศูนยขาวชุมชนคงเหลือ 
50 ศูนย โดยกรมการขาวสนับสนุนเมล็ดพันธุขาวศูนยละ 3 ตัน หรือ 15 กิโลกรัมตอไร ตอเนื่อง 3 ป ศูนยขาว
ชุมชนมีพ้ืนท่ีทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุเฉลี่ย 209 ไรตอศูนย หรือ 104.50 ของเปาหมาย 200 ไรตอศูนย 
โดยมีเจาหนาท่ีศูนยเมล็ดพันธุ รวมกับเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรเปนผูตรวจรับรองระบบการผลิตเฉลี่ย 3 ครั้ง
ตอราย เฉลี่ย 21 ตัวอยางตอศูนย คิดเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการตรวจรับรอง 191.98 ไรตอศูนย หรือรอยละ 91.98 
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ของพ้ืนท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงมีเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุนําตัวอยางไปตรวจสอบคุณภาพเฉลี่ย 18 รายตอศูนย 
หรือรอยละ 90.00 ของเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุเปาหมาย 20 รายตอศูนย ในสวนที่ไมสงตรวจ เนื่องจาก
มีพ้ืนท่ีทํานามาก การดูแลไมท่ัวถึง และไมไดปฏิบัติตามข้ันตอนของระบบการผลิตตั้งแตแรก 

 40.1.2) กิจกรรมดานการพัฒนาศักยภาพชาวนา และองคกรชาวนาใหเขมแข็ง 
โดยจัดอบรมชาวนาชัน้นํา/ยวุชาวนา กลุมแมบาน 1,739 ราย หรือรอยละ 105.39 ของเปาหมาย 1,650 ราย 
สํารวจและเฝาระวังการระบาดของศัตรูขาวในบริเวณศูนยวิจัยขาวและศูนยขาวชุมชนรวม 60 แหง รวมท้ัง
อบรมเกษตรกรในศูนยจัดการศัตรูขาวชุมชน 8,533 ราย  

 40.1.3) กิจกรรมหมูบานตนแบบการลดตนทุนการผลิตขาว แนะนําเทคโนโลยี
การผลิตขาวท่ีเหมาะสม 7 ดาน ตามแนวทางการลดตนทุนการผลิต จัดทําแปลงเรียนรูการลดตนทุนจังหวัดละ    
20 ไร รวม 120 ไร และจัดทําแปลงสงเสริมการลดตนทุน 30 - 50 รายตอหมูบาน มีพื้นที่เฉลี่ย 337 ไร
ตอหมูบาน 

 

40.2) ผลการประเมิน 
 40.2.1) การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาวพันธุดีของศูนยขาวชุมชน จากพ้ืนท่ี

ทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุ 209 ไรตอศูนย ผลิตเมล็ดพันธุขาวไดท้ังหมด 108.30 ตันตอศูนย หรือเฉลี่ย 518.17 
กิโลกรัมตอไร มีพ้ืนท่ีขอตรวจรับรองระบบการผลิต 191.98 ไรตอศูนย (รอยละ 91.86) ผลผลิต 97.36 ตัน
ตอศูนย (รอยละ 89.90) ผานการตรวจรับรองคิดเปนพ้ืนท่ี 127.50 ไรตอศูนย (รอยละ 66.41) ผลผลิต 
61.95 ตันตอศูนย (รอยละ 63.63) หรือ 485.89 กิโลกรัมตอไร และผลผลิตหลังการปรับปรุงสภาพเฉลี่ย 
58.71 ตันตอศูนย ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑของโครงการท่ีกําหนดให ศูนยขาวชุมชนผลิตเมล็ดพันธุดี 50 
ตันตอศูนย พบวา บรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในสวนที่ไมผานการรับรอง เนื่องจากมีพันธุปนท้ังขาวแดงและ
เมล็ดพันธุอ่ืน ๆ เกินเกณฑท่ีกําหนด ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุไมพรอมกัน การเปลี่ยนพันธุขาว
บอย และไมไดตัดพันธุปนตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

 40.2.2) การพัฒนาศักยภาพชาวนาและองคกรชาวนา ผลจากการจัดอบรมความรู 
พบวา จากจํานวนชาวนาชั้นนําเฉลี่ย 5 รายตอศูนย ในจํานวนนี้รอยละ 96.36 สามารถเปนวิทยากรถายทอด
ความรูใหคําแนะนําการทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุ และคําปรึกษาแกเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุ/เกษตรกรท่ัวไปได 
นอกจากนี้ ยุวชาวนารอยละ 66.00 มีการนําความรูไปปฏิบัติใชแลว และในดานการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาขาว
ของกลุมแมบานมีเพียงรอยละ 30.72 ที่ดําเนินการ เชน ทําโลชั่นน้ํานมขาว สบูน้ํานมขาว และไอศกรีม
ขาวกลองงอก  

 40.2.3) ประสิทธิภาพการผลิต จากการเปรียบเทียบระหวางเกษตรกรผูผลิต
เมล็ดพันธุท่ีผานการตรวจรับรองระบบการผลิต และผานการตรวจรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุกับเกษตรกรผูปลูกขาว
ท่ัวไป พบวา ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุดีกวาเกษตรกรผูปลูกขาวท่ัวไป ท้ังดานปริมาณ
ผลผลิต ราคาท่ีจําหนายได ตนทุนการผลิต และผลตอบแทนสุทธิตอครัวเรือน โดย 

 (1) เกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุ มีปริมาณผลผลิตเฉลี่ย 485.89 กิโลกรัม
ตอไร จําหนายไดในราคากิโลกรัมละ 22.66 บาท เม่ือหักตนทุนรวม 4,111.70 บาทตอไร (8.46 บาทตอ
กิโลกรัม) เกษตรกรจะมีรายไดสุทธิเฉลี่ย 6,898.57 บาทตอไร หรือเฉลี่ย 14.20 บาทตอกิโลกรัม คิดเปน
รายไดสุทธิตอครัวเรือน 72,572.96 บาท 
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 (2) เกษตรกรผูปลูกขาวท่ัวไป มีปริมาณผลผลิตเฉลี่ย 540.10 กิโลกรัม
ตอไร จําหนายไดในราคากิโลกรัมละ 15.66 บาท เม่ือหักตนทุนรวม 4,540.24 บาทตอไร (8.41 บาทตอกิโลกรัม) 
เกษตรกรจะมีรายไดสุทธิเฉลี่ย 3,917.72 บาทตอไร หรือเฉลี่ย 7.25 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรายไดสุทธิ
ตอครัวเรือน 43,212.45 บาท 

 40.2.4) การสงเสริมหมูบานตนแบบการลดตนทุนการผลิตขาว  
 (1) เกษตรกรผูทําแปลงสงเสริมการลดตนทุน มีประสิทธิภาพการผลิต

เพ่ิมข้ึนหลังมีโครงการ โดยมีพ้ืนท่ีทําแปลง 8.20 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 654.32 กิโลกรัมตอไร (เพ่ิมข้ึน 88.22 
กิโลกรัมตอไร) จําหนายผลผลิตไดในราคา 14.09 บาทตอกิโลกรัม มีตนทุนการผลิต 4,302.26 บาทตอไร  
หรือ 6.36 บาทตอกิโลกรัม ลดลงจากกอนมีโครงการ 0.90 บาทตอกิโลกรัม ยังไมบรรลุเปาหมายของโครงการ  
ท่ีกําหนด ใหลดตนทุนการผลิตไดอยางนอย 1,000 บาทตอตัน เนื่องจากคาแรงงานและคาปจจัยการผลิต
มีราคาสูงข้ึน  

 (2) รายไดสุทธิ เมื่อหักดวยตนทุนการผลิต 4,302.26 บาทตอไร 
เกษตรกรมีรายไดสุทธิตอไร 5,058.68 บาทตอไร หรือเฉลี่ย 7.73 บาทตอกิโลกรัม ทําใหมีรายไดสุทธิเฉลี่ย
ตอครัวเรือน 41,481.18 บาท เพ่ิมข้ึนจากกอนมีโครงการ 16,224.66 บาทตอครัวเรือน หรือรอยละ 64.24 

 (3) ความพึงพอใจตอโครงการ ในภาพรวมท้ังเกษตรกร ประธานศูนยขาว
ชุมชน และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในระดับมาก เนื่องจากทําใหมีเมล็ดพันธุดีใชภายในชุมชน 
มีรายไดจากการผลิตเมล็ดพันธุ สามารถประเมินสถานการณการระบาดของศัตรูขาวได และความเหมาะสม
ของกิจกรรมท่ีดําเนินการภายใตโครงการ เปนตน 

 40.2.5) ขอเสนอแนะ  
 (1) การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดี ซ่ึงพบวายังมีพ้ืนท่ีทําแปลงผลิต

เมล็ดพันธุท่ีไมเขาตรวจรับรองระบบการผลิตอีกจํานวนหนึ่ง รวมทั้งยังมีเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุที่ไมผาน
การตรวจรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุ เนื่องจากมีพันธุปนทั้งขาวแดง และเมล็ดพันธุอื่น ๆ เกินเกณฑที่กําหนด 
ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุไมพรอมกัน การเปลี่ยนพันธุขาวบอย และไมไดตัดพันธุปนตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังนโยบายภาครัฐท่ีทําใหเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุถอนตัวจากการเขาโครงการ จําหนาย
ผลผลิตเปนขาวท่ัวไป ดังนั้น การคัดเลือกศูนยขาวชุมชน และคัดเลือกสมาชิกผูทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุ สําหรับ
โครงการที่จะดําเนินงานในระยะตอไป ควรพิจารณาอยางรอบคอบ และตองเปนความสมัครใจที่แทจริง
ของเกษตรกร รวมท้ังในการทําแปลงผลิตเมล็ดพันธุ ควรมีเจาหนาท่ีติดตามดูแลใหคําแนะนําอยางใกลชิด เพ่ือให
เกิดผลสําเร็จตามเปาหมาย เพ่ือลดการสูญเสียงบประมาณของภาครัฐ และกอใหเกิดประโยชนตอเกษตรกร
และชุมชน 

 (2) ควรทบทวนการกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนของการกูยืมสินเชื่อ
ของเงินทุนหมุนเวียนของโครงการ เพ่ือใหศูนยขาวชุมชนสามารถกูยืมได และควรพิจารณาเบิกจายใหทันชวงเวลา
ในการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกศูนยขาวชุมชน เพ่ือใหศูนยขาวชุมชนไดใชเงินทุนหมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพ 

 (3) การสรางมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตขาว จากการสงเสริมใหกลุมแมบาน
แปรรูปผลผลิตขาว พบวา มีการดําเนินการเพียงรอยละ 30.72  ซ่ึงเปนการผลิตเพ่ือจําหนายในชุมชน ปริมาณ 
การผลิตไมแนนอน และยังมีปริมาณนอย ดังนั้น นอกเหนือจากใหสงเสริมองคความรูในการแปรรูปแลว 
ควรสงเสริมในดานการบริหารจัดการตลาดควบคูไปดวย เชน การทําแผนการตลาด การสํารวจความตองการสินคา
ของผูบริโภค และการพัฒนาบรรจุภัณฑ  
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 (4) กิจกรรมหมูบานตนแบบการลดตนทุนการผลิตขาว มีการถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตขาวท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 7 ดาน เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนในทิศทางท่ีดีข้ึน ดังนั้น 
การสรางองคความรู และความเขาใจแกเกษตรกรอยางตอเนื่องยังเปนสิ่งจําเปน ควรเนนการใชเทคโนโลยี 
ท่ีเหมาะสมท่ีไดจากการวิเคราะหชุมชนอยางแทจริง เพ่ือใหเกิดผลอยางชัดเจน และเปนตนแบบในการขยายผล
ตอไป  

 

41) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพริกไทยจังหวัดจันทบุรี เพื่อลดผลกระทบจาก
การเปดเสรีทางการคา FTA  

กรมวิชาการเกษตร รวมกับกรมสงเสรมิการเกษตร และกรมสงเสริมสหกรณ มีวัตถุประสงค
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตพริกไทยใหเพียงพอกับปริมาณท่ีใชในประเทศ ลดการนําเขา และเพ่ือปรับปรุงสวนพริกไทยเดิม
ใหสามารถเพ่ิมผลผลิตไดมาตรฐาน มีเปาหมาย 4 อําเภอ ในจังหวัดจันทบุรี คือ อําเภอแกงหางแมว ทาใหม 
นายายอาม และเขาคิฌชกูฏ ระยะเวลาโครงการระหวางป พ.ศ. 2557 – 2559  

 

ผลการดําเนินงาน 
41.1) ปท่ี 1 

 41.1.1) กิจกรรมสํารวจและคัดเลือกตนพันธุพริกไทย ศูนยวิจัยพืชสวนจันทบุรี
ปลูกตนแมพันธุพริกไทยลงแปลง ในพ้ืนท่ี 4 ไร ครบตามเปาหมาย สงมอบในลักษณะก่ิงพันธุใหเกษตรกรเขารวม
โครงการแลว 15,200 ยอด 

 41.1.2) กิจกรรมศูนยการเรียนรูเทคโนโลยีการผลิตพริกไทย ชี้แจง ประชาสัมพันธ 
และรับสมัครเกษตรกรเขารวมโครงการครบตามเปาหมาย คัดเลือกเกษตรกรแปลงตนแบบเทคโนโลยีการผลิต
พริกไทยใหไดคุณภาพ 4 ราย ใน 4 อําเภอ ครบตามเปาหมาย สวนการจัดประชุมปท่ี 1 จัดประชุมใหความรู
เทคโนโลยีการผลิตพริกไทยใหไดคุณภาพ 3 ครั้ง จัดเวทีระดมความคิดเห็นและเรียนรูรวมกัน 1 ครั้ง จากเปาหมาย 
3 ครั้ง  

 41.1.3) กิจกรรมปรับปรุงสวนเดิมเพ่ือเพ่ิมผลผลิต มีการคัดเลือกเกษตรกรครบ
ตามเปาหมาย 80 ราย เกษตรกรนําก่ิงพันธุพริกไทยท่ีไดรับในรอบแรก 12,000 ยอด ปลูกลงแปลงพริกไทยเดิมแลว
เพ่ือทดแทนตนท่ีเสียหายจากการทําลายของโรคและตนท่ีมีอายุมาก  

 41.1.4) กิจกรรมสงเสริมกลุมเกษตรกรใหไดรับการรับรอง GAP พบวา เกษตรกร
ไดรับการรับรองแลว 37 ราย ท่ีเหลืออยูในข้ันตอนการตรวจสอบและรวบรวมเอกสารการสมัครโดยสํานักงาน
เกษตรจังหวัดจันทบุรี ตรวจวิเคราะหแปลงและใหคําแนะนําในการปรับปรุงแปลงใหได GAP โดยสํานักวิจัย
และพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 6 

 41.1.5) กิจกรรมสรางการตลาดใหกับพริกไทยมาตรฐาน GAP มีการเจรจากัน
เก่ียวกับการรับซ้ือและขายผลผลิตพริกไทยระหวางกลุมวิสาหกิจชุมชนแปรรูปพริกไทยบานน้ําโจนและโรงงาน
งวนสุนพริกไทยตรามือท่ี 1 โดยผูประกอบการไดนําเสนอแนวทางในการรับซ้ือพริกไทยแตยังไมมีการตกลง
เรื่องราคาและปริมาณท่ีจะรับซ้ือ  

 41.1.6) ผลการติดตาม 
 (1) แปลงแมพันธุสามารถผลิตก่ิงพันธุแจกจายใหเกษตรกรผูเขารวม

โครงการไปแลว 1 ครั้ง เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2558  โดยศูนยวิจัยพืชสวนจันทบุรีสงมอบในลักษณะก่ิงพันธุ
ใหเกษตรกรนําไปปกชําเอง ณ  เดือนตุลาคม ตนแมพันธุมีความสมบูรณและเจริญเติบโต สูงจากพ้ืนประมาณ 



230 
 

210 เซนติเมตร คาดวาสามารถสงมอบก่ิงพันธุรอบตอไป 4,800 ยอด ใหเกษตรกรไดในเดือนกุมภาพันธ 2559  
เนื่องจากการดําเนินงานคัดเลือกพันธุพริกไทยชากวาแผน 

 (2) กิจกรรมสรางแปลงตนแบบ เกษตรกรไดรับเสาคาง 400 คางตอราย 
และก่ิงพันธุพริกไทย 800 ยอดตอราย พรอมวัสดุและอุปกรณสําหรับปกชํา โดยข้ันตอนการปกชํามีก่ิงพันธุ
เสียหายบางสวน ก่ิงพันธุท่ีสมบูรณเกษตรกรนําปลูกลงในพ้ืนท่ีแปลงตนแบบแลว ซ่ึงทางศูนยวิจัยพืชสวนจันทบุรี
รับทราบและมีแผนแจกก่ิงพันธุชดเชยในการตัดก่ิงพันธุครั้งตอไป 

 (3) กิจกรรมเวทีระดมความคิดเห็นและเรียนรู ไดดําเนินการในปท่ี 1 
เม่ือ 20 พฤศจิกายน 2557  ณ หอประชุมเทศบาลตําบลสองพ่ีนอง อําเภอทาใหม โดยเชิญตัวแทนเกษตรกร
ท้ัง 4 อําเภอ สามารถสรุปความตองการความชวยเหลือ และความคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหาการผลิต
ได ดังนี้  

(3.1) ควรมีการจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับโรคและแมลงในสวน
พริกไทย การแปรรูปผลผลิตพริกไทยในรูปแบบตาง ๆ แกเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรสามารถนําความรูดานวิชาการ
ไปใชแกไขปญหาในสวนพริกไทยของตนไดดีข้ึน เพ่ิมมูลคาผลผลิต และสามารถชะลอการขายผลผลิตในชวง
ราคาตกต่ํา 

(3.2) ควรจัดหาชองทางการจําหนายพริกไทยแปรรูปใหแกกลุม
เกษตรกรวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรหันมาแปรรูปพริกไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคา สรางรายไดเพ่ิม
อีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ ควรประสานหนวยงานหรือผลักดันใหมีการจัดตั้งสมาคมผูปลูกพริกไทย เพ่ือทําหนาท่ี
จัดหาตลาดเพ่ือระบายผลผลิตพริกไทย และสรางอํานาจการตอรองกับผูรับซ้ือผลผลิตพริกไทย ทําใหสามารถ
ควบคุมราคาผลผลิตได 

 (4) กิจกรรมปรับปรุงสวนเดิมเพื่อเพิ่มผลผลิต ไดดําเนินการตรวจ
วิเคราะหดินและสนับสนุนปจจัยการผลิตในปท่ี 1 ใหกับเกษตรกรไปแลว โดยเกษตรกรแตละรายไดรับปุยคอก 
2,500 กิโลกรัม ปุยเคมี 2 กระสอบ และยาปองกันโรคและแมลง 8 ชนิด  

 (5) ขอเสนอแนะ 
(5.1) ควรเรงดําเนินกิจกรรมสรางแปลงตนแบบเทคโนโลยีการผลิต

พริกไทยใหไดคุณภาพเพ่ือใชเปนแปลงศึกษาดูงานเทคโนโลยีการผลิตพริกไทยแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
และเกษตรกรในพ้ืนท่ี  

(5.2) การจัดเวทีระดมความคิดเห็นในปท่ี 2 ควรดําเนินงานตาม
แผนงานโครงการ 4 ครั้ง/ป ครั้งละ 1 อําเภอ ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีทราบถึงปญหาในแตละพ้ืนท่ีของสมาชิกโครงการ 
อยางครบถวน  

(5.3) เจาหนาท่ีสํานักงานเกษตรจังหวัดจันทบุรี ควรเรงรวบรวม
เอกสารท่ีใชประกอบการสมัครขอรับรอง GAP จากเกษตรกรซ่ึงยื่นใบสมัครไวแลว เนื่องจากหากเอกสารไมครบ
ตามท่ีกําหนด สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 6 ไมสามารถดําเนินการตรวจประเมินแปลงไดซ่ึงจะสงผล
ตอเนื่องไปยังกิจกรรมอ่ืนลาชากวาแผนท่ีกําหนด 

(5.4) ควรเรงดําเนินการหาขอสรุประหวางผูประกอบการและ
กลุมวิสาหกิจชุมชน แปรรูปพริกไทยเก่ียวกับแนวทางการรับซ้ือ ปริมาณและราคาพริกไทยท่ีจะรับซ้ือระหวางกัน 
เพ่ือใหเกษตรกรผูรวมโครงการมีความม่ันใจในการปลูกพริกไทยและดูแลพริกไทยอยางเต็มท่ี ซ่ึงจะสงผลใหปริมาณ
และคุณภาพผลผลิตพริกไทยดีข้ึน 
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41.2) ปท่ี 2 
 41.2.1) ผลการดําเนินงาน 

 (1) สงมอบกิ่งพันธุใหเกษตรกรแปลงตนแบบและเกษตรกรปรับปรุง
สวนเดิมแลว 28,800 ตน คิดเปนรอยละ 144.00 ของเปาหมาย จําแนกเปนกิจกรรมปรับปรุงสวนเดิม 
24,000 ตน และแปลงตนแบบ 4,800 ตัน 

 (2) จัดเวทีระดมความคิดเห็นและเรียนรูรวมกัน 4 ครั้ง ตามเปาหมาย 
โดยครั้งท่ี 1 จัดเม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม 2558  ณ หอประชุมเทศบาลตําบลสองพ่ีนอง อําเภอทาใหม ครั้งท่ี 2 
วันท่ี 3 ธันวาคม 2558 ณ บานเลขท่ี 111/1 อําเภอแกงหางแมว ครั้งท่ี 3 วันท่ี 4 ธันวาคม 2558 ณ หอง
ประชุมสํานักงานเกษตรอําเภอนายายอาม และครั้งท่ี 4 วันท่ี 8 ธันวาคม 2558 ณ หองประชุมเทศบาลตําบล
ชากไทย อําเภอเขาคิฌชกูฏ ประเด็นพูดคุยในเวทีระดมความคิดเห็นสวนใหญเก่ียวของกับโรคพืช ซ่ึงเจาหนาท่ี
ไดรับประเด็นปญหาตาง ๆ เพ่ือกลับไปหาแนวทางแกไขหรือปองกัน 

 (3) สงเสริมกลุมเกษตรกรใหไดรับการรับรองตามมาตรฐาน GAP 
มีเกษตรกรยื่นขอใบรบัรองมาตรฐาน GAP 107 ราย (เกษตรกรเขาขอใบรับรอง GAP ท้ัง 2 ป รวม 157 ราย 
เปาหมาย 50 ราย คางจากปท่ี 1) ใหการรับรองแลว 83 ราย คิดเปนรอยละ 87.37 ของเปาหมาย 95 ราย 
ซ่ึงอยูระหวางออกใบรับรอง 16 ราย ยังไมไดรับการตรวจ 28 ราย และขอยกเลิกตรวจประเมินและออก
ใบรับรองมาตรฐาน 30 ราย 

 (4) สรางตลาดผลผลิตพริกไทยมาตรฐาน GAP ขณะนี้ยังไมมีการดําเนินการ
เพ่ิมเติมจากชวงแรกท่ีมีการพูดคุยรวมกันระหวางผูรับซ้ือและเกษตรกรผูผลิตพริกไทยแตไมมีการตกลง เรื่องราคา 
และปริมาณท่ีจะรับซ้ือ เนื่องจากความตองการของตลาดยังมีมากกวาผลผลิตพริกไทยท่ีผลิตได 

 (5) ปรับปรุงสวนเดิมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตใหไดคุณภาพ เกษตรกรท่ีเขารวม
ไดรับผลการตรวจวิเคราะหดินในปท่ี 2 พรอมคําแนะนําแลว 80 ราย ตามเปาหมาย 

 41.2.2) ผลการประเมิน 
 (1) การถายทอดความรู เกษตรกรท่ีผานการอบรมรอยละ 74.58 

นําความรูไปปฏิบัติในสวนพริกไทยแลว สงผลทําใหตนพริกไทยมีการเจริญเติบโตดีข้ึน รองลงมารอยละ 25.42 
ทําใหแปลงพริกไทยไมมีโรคพืชรบกวน รอยละ 15.25 ไมมีศัตรูพืชรบกวน และรอยละ 13.56 ทําใหคุณภาพดิน
ดีข้ึน 

 (2) การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต  
(2.1) การใชปุย เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีการใชปุยเคมีลดลง 

จาก 1.16 เหลือ 0.83 กิโลกรัมตอคาง เพ่ิมการใชปุยอินทรียจาก 0.9 เพ่ิมเปน 1 กิโลกรัมตอคาง และปุยคอก
จาก 3.47 เปน 5.30 กิโลกรัมตอคาง 

(2.2) การใชแรงงาน เกษตรกรรอยละ 60 เห็นวามีคาใชจาย
ในดานแรงงานมากข้ึน เนื่องจากมีการใชแรงงานในกระบวนการผลิตเพ่ิมข้ึนจากเดิม ประกอบกับระดับราคา
คาจาง มีการปรับตัวสูงข้ึนจาก 200 เปน 300 บาทตอวัน คาแรงเก็บเก่ียวจาก 7 เปน 10 บาทตอกิโลกรัม  

(2.3) ผลการปรับเปลี่ยน โดยรวมเกษตรกรรอยละ 74.29 เห็นวา
สามารถลดตนทุนการผลิตไดประมาณ 9,000 บาทตอไร ซ่ึงมาจากการไดรับสนับสนุนปจจัยการผลิต และ
การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การใชปุยคอก และปุยอินทรียมากข้ึน 
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 (3) การผลิต 
(3.1) พื้นที่การปลูกพริกไทย เกษตรกรผู เขารวมโครงการ

รอยละ 43.75 มีแผนท่ีจะเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกพริกไทยเฉลี่ย 1.25 ไรตอราย เนื่องจากเห็นวาระดับราคาผลผลิตดี
จึงขยายพ้ืนท่ีปลูกเพ่ิม รองลงมา รอยละ 31.25 ยังคงปลูกเทาเดิม เนื่องจากไมมีพ้ืนท่ีและไมมีเงินทุนในการเพ่ิม
พ้ืนท่ีปลูก และรอยละ 25 จะซอมแซมตนพริกไทยท่ีเสียหายภายในพ้ืนท่ีสวนพริกไทยเดิมใหเต็มพ้ืนท่ี 

(3.2) ปริมาณผลผลิตและราคาจาํหนาย กอนมีโครงการสวนพริกไทย
ของเกษตรกรผูเขารวมโครงการใหผลผลิตเฉลี่ย 664 กิโลกรัมตอไร โดยมีระดับราคาผลผลิตเฉลี่ย 269 บาท
ตอกิโลกรัม แตในป 2558 หลังเขารวมโครงการ เกิดภาวะภัยแลง พ้ืนท่ีดําเนินงานโครงการไดรับผลจากภาวะ 
สูงข้ึนอยูที่ 353 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งสูงกวาชวงกอนมีโครงการเขามา ทําใหการลดลงของผลผลิตไมสงผล
ตอรายไดของเกษตรกร 

 (4) แหลงจําหนาย การผลิต 2558/59 ราคาขายผลผลิตพริกไทยดํา
ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเฉลี่ยอยูท่ี 353 บาทตอกิโลกรัม เปนราคาท่ีเกษตรกรพอใจและพรอมขาย
ใหกับพอคาคนกลาง โดยพอคาคนกลางรับซ้ือผลผลิตพริกไทยท้ังท่ีผานการรับรองมาตรฐาน GAP และผลผลิต
พริกไทยท่ัวไปในระดับราคาเดียวกัน โดยเกษตรกรเห็นวามาตรฐาน GAP พริกไทยจะมีผลก็ตอเมื่อเกษตรกร 
มีการรวมกลุมกันแปรรูปผลผลิตและขายผลผลิตในตลาดระดับท่ีสูงกวาพริกไทยปกติ  

 (5) ความพึงพอใจตอภาพรวมของโครงการ พบวา มีความพึงพอใจ
ในการดําเนินงานอยูในระดับมาก ท่ีระดับคะแนน 2.95 เม่ือพิจารณาในดานปจจัยการผลิต เกษตรกรมีความพึงพอใจ
ระดับมากท่ีระดับคะแนน 2.90 เนื่องจากไมเคยไดรับการสนับสนุนท้ังในดานปจจัย และความรูดานตาง ๆ 
เก่ียวกับพริกไทยมากอน ดานการอบรมใหความรูเทคโนโลยีการผลิตพริกไทย มีความพึงพอใจในตัวหลักสูตร 
วิทยากรในระดับมากท่ีระดับคะแนน 2.47 

 (6) ขอเสนอแนะ 
(6.1) เนื่องจากโครงการมีการบูรณาการกันหลายหนวยงาน 

จึงควรมีการจัดประชุมเพื่อติดตามผลการดําเนินงานของคณะทํางานของโครงการอยางสมํ่าเสมอ เพื่อเปน
การขับเคลื่อนกิจกรรมของโครงการและหาทางออกรวมกัน กรณีเกิดปญหาในการดําเนินการไดทันทวงที 

(6.2) ควรมีการสํารวจปริมาณกิ่งพันธุ คุณภาพ และแหลงปลูก
พริกไทยท่ีจะนํามาใชดําเนินการจัดทําแปลงแมพันธุไวกอนลวงหนา เพราะเม่ือโครงการไดรับการอนุมัติจะได
สามารถดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานท่ีวางไวไดทันที  

(6.3) การจัดทําแปลงตนแบบ ควรดําเนินการกอนท่ีจะมีการแจก
ก่ิงพันธุใหกับเกษตรกรปรับปรุงสวนเดิม เพ่ือใหเปนแหลงศึกษาดูงานเทคโนโลยีการผลิตกอนจะไดรับก่ิงพันธุ
สนับสนุน ซ่ึงจะสงผลตออัตราการรอดและการเจริญเติบโตของก่ิงพันธุท่ีไดรับจากโครงการ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและย่ังยืน 
1) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินการตามแผนพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน การปองกันบรรเทาอุทกภัย และงานลงทุนเพ่ือยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตในระดับชุมชน  
และเห็นความสําคัญของการใชน้ําชลประทานท่ีกอสรางแลวเสร็จใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงกําหนดใหมีการพัฒนา 
การเกษตรภายใตพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร โดยบูรณาการระหวางหนวยงาน
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 15 หนวยงาน ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมสงเสริม
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การเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร และภาคสวนอ่ืน ๆ อาทิ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) เปนตน    

วัตถุประสงคเพ่ือใชน้ําชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และ
การตลาดสินคาเกษตร เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตร และพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายไดทางการเกษตร 
ดําเนินการในพ้ืนท่ี 75 จังหวัด 90 จุด รวมพ้ืนท่ีรับประโยชน 137,267 ไร เกษตรกร 10,627 ราย  

 

1.1) ผลการดําเนินงาน (ตั้งแตป 2554 – 2556) 
 1.1.1) พ้ืนท่ีดําเนินการ รวม 293,330 ไร จําแนกเปนพ้ืนท่ีในป 2554 จํานวน 

108,434 ไร ป 2555 จํานวน 87,051 ไร และป 2556 จํานวน 97,845 ไร  
 1.1.2) เกษตรกรเขารวมโครงการจํานวน 22,764 ราย จําแนกเปนเกษตรกร

ในป 2554 จํานวน 8,675 ราย ป 2555 จํานวน 6,927 ราย และป 2556 จํานวน 7,162 ราย  
 

1.2) ผลการประเมิน   
 1.2.1) ครั้งท่ี 1 รอบ 1 ป (ปงบประมาณ 2554 ) 

 (1) การใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด มีพ้ืนท่ีรับน้ําจากโครงการตลอดทั้งป
เพ่ิมข้ึนจากครัวเรือนละ 20.58 ไร เปน 24.50 ไร คิดเปนรอยละ 19 สงผลใหเกษตรกรมีการใชที่ดิน
เพ่ือการเกษตรเฉลี่ยครัวเรือนละ 28.70 ไร คิดเปนประสิทธิภาพการใชที่ดินตลอดปจากรอยละ 180.91 
ในปเพาะปลูก 2552/53 เปนรอยละ 185.12 ในปเพาะปลูก 2554/55 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 4 และสามารถ
ลดปญหาเรื่องน้ําใชทําการเกษตรของเกษตรกรในโครงการไดรอยละ 70.19  

 (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว ซึ่งเปนพืชหลักในพื้นที่โครงการ
มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนจากการบริหารจัดการน้ํารวมกันทําใหไดรับน้ําเพ่ือปลูกขาวและพืชอื่น ๆ 
มีผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึนจาก 693.56 กิโลกรัมตอไร ในปเพาะปลูก 2552/53 เพ่ิมเปน 721.84 กิโลกรัมตอไร 
ในปเพาะปลูก 2554/55 และเกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิจากการเกษตรในเขตโครงการเพ่ิมข้ึนครัวเรือนละ 
5,240 บาท  

 (3) การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตร มีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 โดยสมาชิกกลุมผูใชน้ํามากกวารอยละ 60 มีสวนรวมในการจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาระบบ
ชลประทาน 

 (4) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําในโครงการ พบวา 
ตัวแปรดานประสิทธิภาพการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรและความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํามีความสัมพันธทางตรง
ตอฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรในทิศทางเดียวกัน คือ ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีผลผลิตตอไรอยูใน
ระดับสูงจะสงผลใหระดับรายไดของครัวเรือนเกษตรกรสูงตามไปดวย และถาครัวเรือนเกษตรกรไดรับน้ํา
อยางเพียงพอ และมีความพึงพอใจตอการจัดสรรน้ําอยูในระดับสูงจะสงผลใหรายไดของครัวเรือนเกษตร
มีระดับสูงข้ึน  

สวนตัวแปรดานความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา ประสิทธิภาพการใชท่ีดิน
ของครัวเรือนเกษตรกร และการสนับสนุนของโครงการมีความสัมพันธทางออมตอฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
คือ ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของกลุมผูใชน้ําอยูในระดับสูง จะสงผลใหระดับ
การใชท่ีดินในการเพาะปลูกจริงและระดับผลผลิตตอไรของครัวเรือนเกษตรสูงข้ึน ทําใหระดับรายไดของครัวเรือน
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เกษตรกรสูงตามไปดวย ครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีระดับการใชท่ีดินในการเพาะปลูกจริงอยูในระดับสูงจะสงผล
ใหระดับผลผลิตตอไรของครัวเรือนเกษตรกรสูงข้ึนทําใหระดับรายไดของครัวเรือนเกษตรสูงตามไปดวย และถา
ครัวเรือนเกษตรกรไดรับการถายทอดความรูจากโครงการในระดับสูงก็จะสงผลใหระดับการใชท่ีดินในการเพาะปลูกจริง
และระดับผลผลิตตอไรของครัวเรือนเกษตรสูงข้ึนทําใหระดับรายไดของครัวเรือนเกษตรสูงตามไปดวย 

 (5) ประเด็นขอคนพบ   
(5.1) การปรับเปลี่ยนแนวทางการคัดเลือกพ้ืนท่ี สงผลทําใหคัดเลือก

พ้ืนท่ี และการดําเนินกิจกรรมลาชา ทําใหเปาหมายการดําเนินกิจกรรมสําคัญไมครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังโครงการ 
นอกจากนี้การถายทอดความรูใหเกษตรกรลาชา และดําเนินการในชวงฤดูการผลิตทําใหไมไดรับความรวมมือ
จากเกษตรกรบางราย 

(5.2) หลายพื้นที่ไมมีการดําเนินการสงเสริม/สนับสนุนใหเกษตรกร
ทําการเกษตร โดยใชตลาดนําการผลิต บางพ้ืนท่ียังขาดระบบสงน้ําเขาแปลงเกษตร ทําใหการจัดสรรน้ําไมท่ัวถึง 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูหางจากแหลงน้ํา 

 (6) ขอเสนอแนะ 
(6.1) ทุกหนวยงานตองใหความสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

โครงการ โดยเฉพาะการกําหนดแนวทางการคัดเลือกพ้ืนท่ีตองชัดเจน และถายทอดความรูแบบบูรณาการ
อยางจริงจัง และสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมในแตละทองถ่ิน 

(6.2) การสงเสริม/สนับสนุนใหเกษตรกรทําการผลิตสินคา ควรใชตลาด
นําการผลิต และบางพ้ืนท่ีจะตองใหความสําคัญในการบริหารจัดการน้ํา โดยเฉพาะการจัดทําระบบสงน้ําใหเขาถึง
แปลงเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีรับน้ําใหกระจายอยางท่ัวถึง 

 1.2.2) ครั้งท่ี 2 รอบ 2 ป (เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในป 2554) 
 (1) ประสิทธิภาพการใชท่ีดิน เกษตรกรมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 10.26 

ไรตอครัวเรือน เปนพ้ืนท่ีนา 7.34 ไรตอครัวเรือน พบวา การใชประโยชนที่ดินจากแหลงน้ําชลประทาน        
ในปเพาะปลูก 2555/56 มีประสิทธิภาพการใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.70 จําแนกเปน 

(1.1) การใชท่ีดินในฤดูแลง เกษตรกรมีการใชที่ดินเพิ่มขึ้นจาก 7.93 
ไรตอครัวเรือน กอนเขารวมโครงการเปน 8.89 ไรตอครัวเรือน หลังเขารวมโครงการ หรือมีประสิทธิภาพ
การใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.36 (จากรอยละ 77.29 เปนรอยละ 86.65) 

(1.2) การใชท่ีดินในฤดูฝน เกษตรกรมีการใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนจาก 9.93 ไร
ตอครัวเรือน กอนเขารวมโครงการ เปน 10.17 ไรตอครัวเรือน หลังเขารวมโครงการ หรือมีประสิทธิภาพ
การใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.34 (จากรอยละ 96.78 เปนรอยละ 99.12) 

 (2) ประสิทธิภาพการผลิต พืชท่ีเกษตรกรปลูกในพ้ืนท่ีโครงการ ไดแก พืช
อาหาร (ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง) พืชน้ํามัน (ปาลมน้ํามัน) ไมผล (มะมวง ลําไย และทุเรียน) และ
ไมยืนตน (ยางพารา) ซ่ึงผลิตขาวเปนพืชหลักในพ้ืนท่ีโครงการ มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนจากการบริหาร
จัดการน้ํารวมกัน ทําใหไดรับน้ําเพ่ือปลูกขาวและพืชอ่ืน ๆ โดยมีผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึนจาก 630.46 กิโลกรัมตอไร
ในปเพาะปลูก 2553/54 เปน 666.65 กิโลกรัมตอไร ในปเพาะปลูก 2555/56 (ขาวนาปเพิ่มขึ้นจาก 
605.11 เปน 646.12 กิโลกรัมตอไร  และขาวนาปรังเพ่ิมข้ึนจาก 662.98 เปน 689.93 กิโลกรัมตอไร)  
ทําใหเกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิเพ่ิมข้ึนครัวเรือนละ 39,850 บาท (จาก 38,283 เปน 78,133 บาทตอ
ครัวเรือน) ซ่ึงรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน สวนหนึ่งมาจากการดําเนินนโยบายโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 
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 (3) การพัฒนาองคความรูและเสริมสรางความเขมแข็งเกษตรกร 
(3.1) พัฒนาองคความรูและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร โดยเกษตรกร

รอยละ 89.79 ท่ีไดรับการถายทอดความรูไดนําความรูไปปฏิบัติตาม โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตขาว 
และรอยละ 10.21 ไมไดนําไปปฏิบัติ เนื่องจากเห็นวาวิธีการปฏิบัติยุงยาก และไมเขาใจเนื้อหาที่ไดรับ
การถายทอดความรู 

(3.2) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารกลุม และสมาชิกกลุมไดเขารวมประชุมรอยละ 82.91 โดยสมาชิกกลุมผูใชน้ํา  
รอยละ 72.32 มีสวนรวมในการจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาระบบชลประทาน 

(3.3) การพัฒนาอาชีพ พบวา เกษตรกรรอยละ 11.77 มีสวนรวม
ในการทํากิจกรรมการผลิต เชน การรวมกลุมผลิตผักปลอดสารพิษ โดยรวมกันวางแผนการผลิตผักแตละชนิด
สงจําหนายตามหางสรรพสินคา และตลาดนัดภายในจังหวัด สวนกลุมเลี้ยงไกพ้ืนเมืองเปนการเลี้ยงไวเพ่ือบริโภค 

 (4) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอรายไดของเกษตรกร พบวา ตัวแปรประสิทธิภาพ
การผลิต และตัวแปรการไดรับการถายทอดความรูมีความสัมพันธทางตรงตอรายไดของเกษตรกรในทิศทาง
เดียวกัน คือ ถาเกษตรกรนําความรูไปใชเพ่ิมข้ึน ผลผลิตเฉลี่ยตอไรจะเพ่ิมข้ึน จะสงผลใหระดับรายไดของเกษตรกร
สูงตามไปดวย ประสิทธิภาพการใชที่ดิน ตัวแปรประสิทธิภาพการจัดการน้ําเปนตัวแปรสําคัญ คือ ถาพื้นท่ี 
ท่ีไดรับน้ําจากโครงการเพ่ิมข้ึน และเพียงพอตอการผลิตในพ้ืนท่ีโครงการ จะสงผลใหประสิทธิภาพการใชที่ดิน
เพ่ิมข้ึน สวนความเขมแข็งขององคกรเกษตรกร ตัวแปรการไดรับการสนับสนุนปจจัยการผลิตมีความสัมพันธ
ทางตรงตอความเขมแข็งขององคกรเกษตรกรคือ ถากลุมผูผลิต หรือกลุมผูใชน้ําไดรับการสนับสนุนปจจัย
การผลิต ทันเวลา ปริมาณเหมาะสม มีคุณภาพ และนําไปใชเพ่ิมข้ึน จะสงผลตอระดับความเขมแข็งของเกษตรกร
เพ่ิมข้ึน 

 (5) ประเด็นขอคนพบ 
(5.1) การบูรณาการการมีสวนรวมระหวางหนวยงานราชการของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนมีมากข้ึน เชน การรวมมือระหวางองคการ
บริหารสวนตําบล กับสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด จัดทําโครงการหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง และศูนยจําหนาย
สินคาเกษตรชุมชน 

(5.2) การประกวดผลการดําเนินงานโครงการ เปนกลไกหนึ่งใน
การขับเคลื่อนโครงการ ทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ
ใหประสบผลสําเร็จ 

(5.3) การกําหนดหลักสูตรในการถายทอดความรู เกษตรกรมีสวนรวม
คอนขางนอย เชน การพัฒนาอาชีพการแปรรูปสินคาเกษตร การสงเสริมการตลาด และการสงเสริมการผลิต
ท่ีนํามาถายทอดความรูไมตรงกับความตองการของเกษตรกร และการติดตามใหคําแนะนําหลังการถายทอด
ความรูไมตอเนื่อง ทําใหไมทราบปญหาท่ีเกิดข้ึนหลังนําไปปฏิบัติใช 

(5.4) การเสริมสรางและพัฒนาอาชีพแกเกษตรกร โดยใชการตลาด
นําการผลิตยังดําเนินการไดนอย มีแตการรวมกลุมทํากิจกรรมแลวขายภายในชุมชนหรือจังหวัด ยังไมได
มีการเชื่อมโยงเครือขายในดานการตลาด 

 
 
 



236 
 

 (6) ขอเสนอแนะ 
(6.1) ในการถายโอนโครงการฯ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หลังการดําเนินงานครบ 3 ป หนวยงานทุกภาคสวนควรรวมมือในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาการเกษตร 
เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงานใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยืนตอไป 

(6.2) การถายทอดความรูควรเนนแบบบูรณาการอยางจริงจัง และ
สอดคลองกับสภาพสังคมของแตละทองถ่ิน คํานึงถึงความตองการของเกษตรกรเปนหลัก เพ่ือใหเกิดการนําไป
ปฏิบัติใชไดจริง นอกจากนี้ควรมีการจัดทําแผนดานการตลาดใหชัดเจน และสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกร 
ทําการเกษตรโดยใชตลาดนําการผลิต 

(6.3) สําหรับในพ้ืนท่ีท่ีประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการน้ํา ควรพัฒนา
เปนพ้ืนท่ีเพ่ือการเรียนรู และขยายผลไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 

 

2) โครงการพัฒนาแหลงน้ําในชุมชน  
กรมพัฒนาท่ีดิน เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ืออนุรักษน้ําและเก็บน้ํา โดยการจัดการ

ใหน้ําฝนท่ีตกลงมาถูกกักเก็บไวใหไหลซึมลงใตดิน เปนประโยชนในรูปของความชื้นแกพรรณพืช ไมใหไหลบา 
ไปกัดเซาะดินในพ้ืนท่ีตอนลางใหเกิดความเสียหาย กักเก็บน้ําไวใชเพ่ือเกษตรกรรม และเพ่ือเปนตนแบบการพัฒนา
แหลงน้ําชุมชนท่ีมีการบริหารจัดการอยางครบวงจร 

 

2.1) ผลการดําเนินงาน 
 ดําเนินการกอสรางแหลงน้ําชุมชนในป 2555 จํานวน ๗ แหง และในป 2558 -

2559 จํานวน 15 แหง รวมท้ังจัดอบรมใหความในการบริหารจัดการแหลงน้ําท้ัง 15 แหง 
 

2.2) ผลการติดตาม  
 2.2.1) ป 2555 พ้ืนท่ีจังหวัดพิจิตร มหาสารคาม ชุมพร และกาญจนบุรี  

 (1) จังหวัดพิจิตร เปนแหลงน้ําท่ีขุดข้ึนใหม เพ่ือเสริมแหลงน้ําเดิมท่ีมีปริมาณน้ํา
จํากัด และกอสรางระบบทอสงน้ําไปยังโรงสูบน้ําเดิมท่ีกรมพัฒนาท่ีดินกอสรางไว ผูไดรับประโยชน คือ เกษตรกร
หมู 5 และหมูใกลเคียง ตําบลวังง้ิวใต อําเภอดงเจริญ 

 (2) จังหวัดมหาสารคาม เปนแหลงน้ําที่มีอยูแลว ขุดลอกขยายใหใหญขึ้น 
กอสรางระบบทอสงน้ําครอบคลุมพ้ืนท่ีโดยรอบ และจัดสรรพ้ืนท่ีโดยรอบใหเกษตรกรใชประโยชน ผูที่ไดรับ
ประโยชน คือ เกษตรกรหมู 8 และหมูใกลเคียง ตําบลบานหวาย อําเภอวาปปทุม 

 (3) จังหวัดชุมพร เปนแหลงน้ําท่ีมีอยูแลว กอสรางระบบทอสงน้ําครอบคลุม
พ้ืนท่ีโดยรอบ ปจจุบันกักเก็บน้ําแลวประมาณ 1.6 ลานลูกบาศกเมตร แหลงน้ําในสระมาจากน้ําฝน และน้ําซึม
จากตาน้ําใตดิน ผูไดรับประโยชน คือ เกษตรกรหมู 5, 6, 7, 8, 11 และ 12 ตําบลนาขา อําเภอหลังสวน 

 (4) จังหวัดกาญจนบุรี เปนแหลงน้ําท่ีขุดข้ึนใหมขนาด 20 ไร กอสรางอาคาร
แท็งกน้ํา และระบบทอสงน้ําครอบคลุมพ้ืนท่ีโดยรอบ แหลงน้ําท่ีจะไหลเขาสระมาจากน้ําฝน และน้ําซึมจากตาน้ํา
ใตดินผูไดรับประโยชน คือ เกษตรกรหมู 10 และหมูใกลเคียง ตําบลจระเขเผือก อําเภอดานมะขามเตี้ย 

 (5) ขอคนพบ  
เกษตรกรแตละพ้ืนท่ีโครงการฯ จะนําน้ําจากแหลงน้ําชุมชนไปใชประโยชน

เพ่ือทําการเกษตรเปนหลัก บางสวนนําไปใชประโยชนเพื่ออุปโภคบริโภค ในดานการดําเนินงานมีความลาชา
กวาแผน เนื่องจากนโยบายการดําเนินงานในชวงตนปงบประมาณขอใหหนวยทหารในพื้นที่เปนผูดําเนินงาน
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แตภายหลังในชวงปลายปงบประมาณหนวยทหารมีภารกิจเรงดวนในการปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตามนโยบายรัฐบาล ทําใหหนวยทหารในพ้ืนท่ีตองสงคืนงานพัฒนาแหลงน้ําชุมชนใหกับสถานีพัฒนาที่ดิน 
ในพ้ืนท่ีเปนผูดําเนินงานเอง สงผลกระทบใหงานพัฒนาแหลงน้ําชุมชนในพ้ืนท่ีมีความลาชากวาแผนการดําเนินงาน
ท่ีกําหนด  

 (6) ขอเสนอแนะ 
หนวยงานท่ีเก่ียวของควรวางแผนการดําเนินโครงการฯ ตั้งแตชวงตน

ปงบประมาณ และเรงรัดการดําเนินงานใหแลวเสร็จทันภายในปงบประมาณ 
 

 2.2.2) ป 2558 พ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา เชียงใหม มหาสารคาม สุรินทร  
 (1) การใชประโยชนจากแหลงน้ํา พบวา เกษตรกรทุกรายไดใชประโยชน

จากแหลงน้ําอยางเต็มท่ี  โดยเกษตรกรนําน้ําไปใชประโยชนในการปลูกผักสวนครัวมากท่ีสุด คิดเปน รอยละ 38.24 
รองลงมา คือ การทํานา รอยละ 29.41 การปลูกไมผล รอยละ 26.47 และใชเลี้ยงวัว รอยละ 5.88 ตามลําดับ  
ท้ังนี้ พบวา หลังการกอสรางระบบทอสงน้ํา ทําใหเกษตรกรมีน้ําใชเพียงพอทุกราย 

 (2) การไดรับคําแนะนํา/อบรมดานการบริหารจัดการน้ํา พบวา เกษตรกร
ทุกรายไดรับการแนะนํา/อบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ําทุกราย โดยประเด็นการใหคําแนะนํา/อบรม ไดแก
การจัดต้ังกลุมผูใชน้ํารอยละ 18.35 รองลงมา คือ การใหคําแนะนําดานการเลือกพืชท่ีปลูกใหเหมาะสมกับ
ปริมาณน้ําท่ีมี รอยละ 16.51 การดูแลรักษาสภาพแหลงน้ํา รอยละ 15.60 วิธีการนําน้ํามาใช รอยละ 11.93 
การเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมและการเลี้ยงปลา รอยละ 9.18 การแบงรอบเวรการใชน้ํา รอยละ 7.34 
ชวงเวลาการปลูกพืช/การใชน้ํา รอยละ 5.51 การกําหนดกฎระเบียบของกลุมฯ รอยละ 4.59 และการเลี้ยงสัตว 
รอยละ 1.83 ตามลําดับ  

 (3) ความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีมีตอโครงการ ในภาพรวมมีความพึงพอใจ
ระดับมาก โดยเฉพาะประเด็นท่ีทําใหพืชท่ีเพาะปลูกไดรับน้ําเพียงพอตลอดป สวนการใหบริการของเจาหนาท่ี  
ความพึงพอใจระดับมากเชนกัน  

 (4) ขอเสนอแนะ 
(4.1) แหลงน้ําในบางพ้ืนท่ีมีปริมาณน้ําตนทุนไมเพียงพอ เนื่องจากแหลงน้ํา

ท่ีรองรับน้ําตนทุนตื้นเขินและมีขนาดเล็ก ระบบทอสงน้ําบางแหงไมสามารถจายน้ําไดอยางทั่วถึงตามที่ได
ตั้งเปาหมายไว  โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีหางไกลจากแหลงน้ําโครงการฯ ดังนั้น ควรดําเนินการขุดลอกหรือ
ขยายแหลงน้ําท่ีมีอยูเดิมใหมีขนาดความจุเพ่ิมมากข้ึน และขยายระบบทอสงน้ําใหเขาถึงพื้นที่ของเกษตรกร
ท่ีอยูหางไกลจากแหลงน้ําโครงการฯ 

(4.2) กลุมผูใชน้ําบางแหงยังไมมีความเขมแข็ง โดยเฉพาะสมาชิก 
ท่ียังไมคอยมีความเขาใจในการบริหารจัดการกลุมฯ ควรจัดการอบรมดานการบริหารจัดการน้ําใหกับกลุม
ผูใชน้ําอยางตอเนื่อง เพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาองคกรผูใชน้ําใหมีความเขมแข็ง 

 

3) โครงการกอสรางแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน   
วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใชในพ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน 

บรรเทาปญหาภัยแลง รวมท้ังเพ่ิมผลผลิตและรายไดแกเกษตรกรเปาหมายขุดสระน้ํา 20,000 บอ 
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3.1) ผลการดําเนินงาน 
 ระหวางป 2555 - 2557  จัดสรรสระน้ําใหเกษตรกร 159,631 แหง คิดเปน

รอยละ 106.42 ของเปาหมายท้ังหมด สระน้ําท่ีสงมอบสวนใหญสามารถกักเก็บน้ําไดตลอด ท้ังป และใชประโยชน
จากแหลงน้ําตลอดในชวงระยะเวลาท่ีมีน้ํา 

 

3.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี  
 3.2.1) ป 2555 พ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ สกลนคร กาฬสินธุ มหาสารคาม 

พังงา ระนอง ชุมพร นครปฐม กาญจนบรุี และราชบุรี  
 (1) การคัดเลือกพ้ืนท่ีขุดสระน้ํา เกษตรกรเปนผูเลือกพื้นที่ขุดสระน้ําดวย

ตนเองภายใตคําแนะนําของสถานีพัฒนาท่ีดิน โดยพ้ืนท่ีขุดสระน้ําสวนใหญเปนแองรับน้ํา คูน้ําขนาดเล็ก พ้ืนท่ีลุม 
หรือพ้ืนท่ีดอนในสวน ไร หรือนาของเกษตรกร  

 (2) แหลงน้ําท่ีไหลเขาสระน้ํา สระน้ําสวนใหญไดรับน้ําจากน้ําฝนและน้ําซึม
จากตาน้ําใตดิน มีเพียงบางสระน้ําท่ีไดรับน้ําจากลําหวยและคลองชลประทานขนาดเล็ก 

 (3) การรับทราบโครงการ  และการแจงความตองการขุดสระน้ํา เกษตรกร
รับทราบรายละเอียดโครงการ และแจงความตองการขุดสระน้ําผานสถานีพัฒนาท่ีดิน หมอดินอาสา ผูนําทองถ่ิน 
เพ่ือนบาน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เกษตรอําเภอ และองคการ
บริหารสวนตําบล 

 (4) ปรมิาณน้ําท่ีกักเก็บไดในปจจุบัน สระน้ําสวนใหญกักเก็บน้ําไดแลวเฉลี่ย
รอยละ 70.00 ของความจุสระน้ํา  

 (5) การใชประโยชนน้ําในสระน้ํา เกษตรกรสวนใหญจะใชในครัวเรือนและ
ใชเพ่ือทําการเกษตรในชวงฝนท้ิงชวง อาทิ ทํานา ปลูกพืชผัก ปลูกไมผล เลี้ยงปลา เลี้ยงสัตว ทําปุยหมักและ
น้ําหมักชีวภาพ ทําการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม  

 (6) การใชประโยชนพ้ืนท่ีบริเวณขอบสระน้ํา เกษตรกรบางสวนจะใชประโยชน
เพ่ือทําการเกษตรและปลูกพืชปองกันการชะลางพังทลายของดิน อาทิ พืชผัก หญาแฝก และยูคาลิปตัส 

 (7) การไดรับการฝกอบรมความรู เกษตรกรบางสวนไดรับการฝกอบรมความรู
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ การทําปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพจากสถานีพัฒนาท่ีดิน ความรูเก่ียวกับวิธีการปลูก 
การดูแล และการตลาดปาลมจากศูนยวิจัยพืชไร  

 (8) การไดรับแจกปจจัยการผลิต เกษตรกรบางสวนไดรับแจกปจจัยการผลิต
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สารเรง พด.1  พด.2  พด.7  จากสถานีพัฒนาท่ีดิน พันธุพืชผักจากสํานักวิจัย
และพัฒนาการเกษตร และเกษตรอําเภอ 

 (9) ความพึงพอใจตอโครงการฯ และสระน้ําที่ไดรับ เกษตรกรทั้งหมด 
มีความพึงพอใจในระดับมาก เนื่องจากทําใหมีน้ําใชทําการเกษตรในชวงฝนท้ิงชวง ผลผลิตเพ่ิมข้ึน ลดตนทุน
การเกษตรและประหยัดคาใชจายในการขุดสระน้ํา 

 (10) ขอคนพบ   
ผูรับเหมาบางพ้ืนท่ีขุดสระน้ําไดลาชากวาสัญญา เนื่องจากเปนชวงฤดูฝน 

ทําใหเปนอุปสรรคตอการขุดสระน้ํา นอกจากนี้ผูรับเหมายังรับงานจากสถานีฯ และหนวยงานตาง ๆ มาดําเนินการ
เปนจํานวนมาก ขณะท่ีเครื่องมือและอุปกรณมีไมเพียงพอ ทําใหผูรับเหมาดําเนินงานไดลาชา นอกจากนี้พ้ืนท่ี
ขุดสระน้ําบางแหงขาดความเหมาะสม เม่ือขุดแลวปริมาตรดินไมไดตามแบบแปลนท่ีกรมพัฒนาท่ีดินกําหนด 
บางพ้ืนท่ีตั้งอยูในเขตชลประทาน ทําใหตองเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีในการขุดสระน้ํา 
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 (11) ขอเสนอแนะ  
กรมพัฒนาที่ดินควรทบทวนแบบแปลนสระน้ําใหสอดคลองกับ

ความตองการของเกษตรกร และอาจเปลี่ยนแปลงจํานวนเงินสมทบคาขุดสระน้ําของเกษตรกรไดตามความเหมาะสม 
โดยสํารวจความคิดเห็นของเกษตรกรเพ่ือประกอบการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

 3.2.2) ป 2556 จากการติดตามเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในป 2555 ภายหลัง
การขุดสระน้ําแลวเสร็จของกรมพัฒนาท่ีดิน สรุปไดดังนี้ 

 
 (1) ความสามารถในการกักเก็บน้ําของสระน้ํา พบวา รอยละ 92.40 สามารถ

กักเก็บน้ําได โดยในจํานวนนี้คิดเปนรอยละ 87.50 มีการใชประโยชนจากสระน้ําเพ่ือการเพาะปลูกพืชแลว 
สําหรับสระน้ําท่ีไมมีการใชประโยชน เนื่องจากประสบภาวะฝนแลง 

 (2) การเปลี่ยนแปลงหลังใชประโยชนจากสระน้ํา พบวา เกษตรกรไดมีการนําน้ํา
จากสระไปใช โดยนําไปใชเพาะปลูกพืช มีผลผลิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.00และมีรายไดจากการเพาะปลูกพืช
เพ่ิมข้ึนรอยละ 30.80 จากกอนมีสระน้ําในไรนา 

 (3) ประเด็นขอคนพบ 
(3.1) ผูรับเหมาบางพ้ืนท่ีขุดสระน้ําไดลาชากวาสัญญา เนื่องจากผูรับเหมา

ไดรับงานขุดสระน้ําในชวงฤดูฝน ทําใหฝนท่ีตกเปนอุปสรรคตอการขุดสระน้ํา  
(3.2) พ้ืนท่ีขุดสระน้ําของเกษตรกรบางรายขาดความเหมาะสม เม่ือขุดแลว

ปริมาตรดินไมไดตามแบบแปลนท่ีกรมพัฒนาท่ีดินกําหนด (1,260 ลูกบาศกเมตร) 
 (4) ขอเสนอแนะ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรทบทวนแบบแปลนสระน้ําท่ีจะขุดใหเกษตรกร
ในปตอไปใหมีความสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร ควรเพ่ิมความกวางและความลึกของสระน้ํา
ใหมากกวานี้ 

 

3.3) ผลการประเมิน 

 ผลการประเมินแหลงน้ําในไรนาท่ีกอสรางแลวเสร็จป 2555 - 2557   
 3.3.1) ดานประสิทธิภาพการใชท่ีดิน เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ มีการใชประโยชน

จากท่ีดินเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังโครงการฯ คิดเปนรอยละ 5.01 จากเดิมท่ีมีการใชท่ีดิน
เพ่ือการเกษตรรอยละ 66.64 เพ่ิมเปนรอยละ 71.64 ของพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมดภายในแปลงที่ไดรับ
การสงมอบแหลงน้ํา โดยแหลงน้ําท่ีสามารถกักเก็บน้ําไดตลอดท้ังป คิดเปนรอยละ 75.44 และเกษตรกรสามารถ
ใชประโยชนเพ่ือการเกษตรไดตลอดท้ังป คิดเปนรอยละ 87.46 

 3.3.2) ดานเศรษฐกิจ  
 (1) การสงมอบแหลงน้ํา เมื่อเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังโครงการ 

มีสวนชวยใหเกษตรกรมีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน คือ พืชไร (ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด) โดยเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ย 1,154.52 กิโลกรัมตอไร รองลงมาคือ ไมผล/ไมยืนตน (กลวย มะมวง ยูคาลิปตัส และยางพารา) สําหรับ 
ในพ้ืนท่ีภาคใตเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 328.56 กิโลกรัมตอไร พืชผักเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 304.45 กิโลกรัมตอไร ประมงเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ย 291.83 กิโลกรัมตอไร และผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึน  เฉลี่ย 50.04 กิโลกรัมตอไร เปนตน 

 (2) ดานรายไดจากผลผลิตทางการเกษตร พบวา การสงมอบแหลงน้ําภายใต
โครงการมีสวนชวยใหเกษตรกรมีรายไดจากการจําหนายผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน โดยรายไดจากผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือ รายไดจากการทําประมงเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 14,297.12 บาทตอไรตอป รองลงมา
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คือ พืชผักเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 5,457.76 บาทตอไร ไมผล/ไมยืนตนเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 3,358.08 บาทตอไร พืชไร เพ่ิมข้ึน
เฉลี่ย 2,424.15 บาทตอไรตอป และขาวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 28.89 บาทตอไรตอป นอกจากนี้การใชประโยชน
จากแหลงน้ํามีสวนชวยใหเกษตรกรมีคาใชจายในการซ้ืออาหารในครัวเรือนลดลงเฉลี่ย 292.02 บาทตอเดือน     

 3.3.3) ดานสังคม  
 (1) กิจกรรมทางการเกษตร การสงมอบแหลงน้ําแกเกษตรกรสงผลใหเกษตรกร

ใชประโยชนจากแหลงน้ําเพ่ือตอยอดในการพัฒนาอาชีพเพ่ือสรางรายไดแกครัวเรือนยิ่งข้ึน โดยมีจํานวนกิจกรรม
ทางการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึน พบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใชประโยชนจากแหลงน้ําเพ่ือการทําประมงเลี้ยงปลา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 96.53 การปลูกพืชผักเพ่ิมข้ึนรอยละ 66.36 การปลูกไมผล/ไมยืนตน เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.67 
การปลูกพืชไรเพ่ิมข้ึนรอยละ9.34 และการใชประโยชนเพ่ือการทําปศุสัตวเพ่ิมข้ึน รอยละ 6.94 ตามลําดับ  

 (2) ความรูสึกเปนเจาของแหลงน้ํา การท่ีเกษตรกรตองจายเงินสมทบในการขุด
แหลงน้ํา ทําใหเกษตรกรมีความหวงแหน หรือมีความรูสึกเปนเจาของในแหลงน้ําท่ีไดรับมากข้ึน จึงทําใหมีการดูแล
รักษาแหลงน้ําของตนเองอยางตอเนื่อง ซ่ึงพบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีการดูแลรักษาสระน้ําอยางตอเนื่อง 
คิดเปนรอยละ 90.30 โดยดูแลรักษาเฉลี่ย 5 ครั้งตอป 

 

3.4) ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
 3.4.1) ชวงเวลาอนุมัติงบประมาณตรงกับชวงฤดูกาลเพาะปลูกของเกษตรกร ทําให

เกษตรกรบางรายรูสึกเสียดายพืชผลทางการเกษตร และสละสิทธิ์การขอรับสระน้ํา เจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีตองดําเนินการ
จัดหาเกษตรกรท่ีมีความตองการสระน้ํารายอ่ืนมาทดแทน นอกจากนี้ครัวเรือนเกษตรกรไดรับการจัดสรรสระน้ํา
มากกวา 1 แหง โดยนําแปลงท่ีมีของบุคคลในครอบครัว เชน ภรรยา สามีหรือลูกมาใชในการยื่นคําขอสระน้ํา 
ดังนั้น ในการดําเนินงานในปตอ ๆ ไป ควรพิจารณานําประเด็นท่ีพบไปจัดทําแผนใหมีความเหมาะสม ตรวจสอบสิทธิ์
กอนการอนุมัติคําขอรับสระน้ํา เพ่ือปองกันปญหาครัวเรือนเกษตรกรไดรับการจัดสรรสระน้ําซํ้ามากกวา 1 แหง 
เกิดการกระจายสระน้ําไปยังเกษตรกรรายอ่ืน ๆ ไดท่ัวถึง และประชาสัมพันธทําความเขาใจกับเกษตรกร 

 3.4.2) สระน้ําท่ีสงมอบรอยละ 2.84 ไมมีน้ําตนทุนไหลเขาสระน้ํา เนื่องมาจาก
ปญหาภัยแลง และความไมเหมาะสมของพ้ืนท่ีขุดสระ โดยเกษตรกรบางรายไดถมพื้นที่เพื่อนํามาใชเพาะปลูก
พืชใหม แหลงน้ําท่ีขุดบางแหงมีรสชาติกรอย หรือเค็มจนไมสามารถใชประโยชนได จึงควรพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของพ้ืนท่ีและสภาพดินในการขุดสระอยางละเอียดกอนการอนุมัติทุกราย โดยการคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของ 
เชน ท่ีตั้ง สภาพพ้ืนท่ี สภาพดิน การไหลผานของน้ําใตดิน เพ่ือใหม่ันใจไดวาเม่ือขุดสระแลวจะมีน้ําตนทุนเขาสู
สระน้ําหรือสามารถกักเก็บน้ําไวไดและเปนน้ําท่ีมีคุณภาพสามารถนําไปใชประโยชนได 

 
 3.4.3) การดําเนินโครงการ ไมไดมีการกําหนดเปาหมายการอบรมใหความรูเก่ียวกับ

การดูแลรักษาสระน้ํา และการพัฒนาอาชีพท่ีผานมาอาศัยการใหความรูแกหมอดินผานการอบรมในโครงการ
อ่ืน ๆ แลวใหหมอดินนําความรูท่ีไดรับไปกระจายหรือบอกตอแกเกษตรกรตออีกทอดหนึ่ง จึงทําใหเกษตรกร
บางรายไมไดรับการถายทอดความรูดังกลาว 
 

4) โครงการจัดการแหลงน้ําในเขตปฏิรูปท่ีดิน ปรับปรุง พัฒนาและกระจายน้ําเพ่ือการเกษตร 
 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพื่อ    

เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานในเขตปฏิรูปท่ีดิน เปาหมายเพ่ือใหเกษตรกรมีแหลงน้ําสําหรับทําการเกษตร  
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 ผลการดําเนินงาน 
 4.1) งานกอสรางแหลงน้ําและระบบสงน้ํา จํานวน 37 แหง จําแนกเปนขุดสระเก็บน้ํา 

6 แหง กอสรางฝาย 12 แหง ตามเปาหมาย และกอสรางระบบสงน้ํา 4 แหง คิดเปนรอยละ 80.00 ของเปาหมาย 
5 แหง สวนท่ีเหลืออีก 1 แหง ยังดําเนินการกอสรางไมเสร็จ เนื่องจากมีน้ําทวมขังในพ้ืนท่ี ทําใหผูรับเหมา    
ไมสามารถเขาไปดําเนินการได 

 4.2) งานขุดลอกปรับปรุงแหลงน้ํา ดําเนินการแลว 15 แหง ตามเปาหมาย 
 4.3) ปญหาท่ีเกษตรกรไดรับ คือ การขาดแคลนน้ําสําหรับทําการเกษตรในฤดูแลง เพราะ

แหลงน้ําท่ีมีอยูไมเพียงพอ และตื้นเขิน ควรจัดหางบประมาณมาขุดลอกแหลงน้ํา หรือขุดบอบาดาลเพ่ือเปนแหลงน้ํา
สํารองไวใชในการทําการเกษตร 
 

5) โครงการปรับปรุงคุณภาพดิน 
สืบเนื่องจากปญหาความอุดมสมบูรณต่ําดินขาดอินทรียวัตถุและเปนกรดจัดเนื่องจาก

การใชประโยชนท่ีดินมาเปนระยะเวลานานโดยขาดการปรับปรุงบํารุงดินและเกษตรกรนิยมใชปุยเคมีกันมาก
ดังนั้นการพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรดินเปนสิ่งจําเปน  กรมพัฒนาท่ีดิน จึงไดสงเสริมเกษตรกรปรับปรุงแกไข
ดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเค็ม โดยใชวัสดุปรับปรุงดิน เชน ปูนโดโลไมท รวมกับการใชปุยพืชสดและปุยหมัก 
เพ่ือปรับโครงสรางของพ้ืนท่ีใหมีสภาพเหมาะสม   
 

ผลการดําเนินงาน 
ป 2556 สงเสริมใหเกษตรกรปรับปรุงแกไขดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเค็ม โดยการใช

วัสดุปรับปรุงดินรวมกับการใชปุยพืชสดในพ้ืนท่ี 167,843 ไร รอยละ 102.94 ของเปาหมาย 163,050 ไร  
 

6) โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออนุรักษดินและน้ํา 
กรมพัฒนาท่ีดิน เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอนุรักษ

ดินและน้ําท่ีริเริ่มมาจากความตองการของราษฎร เพ่ือใหการกอสรางเปนไปตามหลักวิชาการและเกิดประโยชน
แกราษฎรในการอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนท่ีท่ีมีการชะลางพังทลายของดินใหมากท่ีสุด เปาหมายเพ่ือใหมีแหลงน้ํา
ไวใชเพ่ือการเกษตร ท้ังการทํานาหรือปลูกพืชนอกฤดูกาลและชวงฤดูแลงไดอยางนอยปละ 1 ครั้ง  

 

6.1) ผลการดําเนินงาน 
 สํารวจออกแบบ และจัดซื้อจัดจางครบ 308 แหง คิดเปนรอยละ 97.46 ของ

เปาหมาย 316 แหง เนื่องจากมีปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ี ทําใหเปนอุปสรรคในการกอสราง บางแหงขออนุมัติ
ยกเลิกสัญญาจางกับผูรับจาง เนื่องจากผูรับจางไมปฏิบัติตามขอกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

6.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี 
 จากการสํารวจในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา เชียงใหม มหาสารคาม และสุรินทร  
 6.2.1) การมีสวนรวมในการยื่นขอแหลงน้ํา พบวา เกษตรกรรอยละ 100.00 ไดมี

สวนรวมในการยื่นความจํานงขอแหลงน้ําโครงการฯ โดยยื่นขอจากผูใหญบาน/กํานัน คิดเปนรอยละ 79.07 
ท่ีเหลือรอยละ 20.93 ยื่นขอกับเทศบาล เกษตรกรรอยละ 51.16 ใหความเห็นวาในข้ันตอนการยื่นขอและ
อนุมัติทําไดรวดเร็วไมลาชา และรอยละ 48.84  เห็นวาข้ันตอนลาชา ซ่ึงเหตุผลในการยื่นขอแหลงน้ํา เนื่องจาก
ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลงมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 74.42  รองลงมาขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค 
รอยละ 60.47 และรอยละ 44.19 พ้ืนท่ีอยูไกลจากแหลงน้ําเดิมท่ีมีอยู 
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 6.2.2) การใชประโยชนจากแหลงน้ําหลังมีโครงการ พบวา เกษตรกร รอยละ 65.12 
ไดใชประโยชนจากแหลงน้ํา โดยสวนใหญใชน้ําเพ่ือการทํานา อุปโภค-บริโภค และปลูกผักสวนครัว รอยละ 64.29  
28.57 และ 10.71 ตามลําดับ ท่ีเหลือรอยละ 31.88 ยังไมไดใชประโยชน เนื่องจากแหลงน้ําของโครงการ
เพ่ิงดําเนินการเสร็จ น้ํายังมีนอย และแหลงน้ําบางแหงยังขุดไมเสร็จจึงไมสามารถใชประโยชนได 

 6.2.3) การไดรับการอบรม เกษตรกร รอยละ 23.26 ไดรับการอบรมความรูเก่ียวกับ
การอนุรักษดินและน้ํา การสรางความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา เปนตน  สวนเกษตรกร รอยละ 76.74 ไมเขารับ
การอบรม เนื่องจากไมมีเวลาติดภารกิจในหนาท่ีประจํา 

 6.2.4) การมีสวนรวมในการบริหารจัดน้ํา เกษตรกรรอยละ 42.44 มีสวนรวม
ในการบริหารจัดการน้ํา เชน วางแผนในการปลูกพืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้ํา กําหนดรอบเวรการใชน้ํา ฯลฯ
สวนในดานการดูแลและบํารุงรักษา พบวา เกษตรกรมีสวนรวม รอยละ 44.19 โดยมีสวนรวมในการขุดลอก
คูคลอง และซอมแซมคูคลองสงน้ํา ฯลฯ 

 6.2.5) ความพึงพอใจท่ีมีตอโครงการ เกษตรกรมีความพึงพอใจตอภาพรวมของโครงการ
อยูในระดับปานกลาง ดวยคะแนนเฉลี่ย 3.77 โดยเกษตรกรเห็นวาการพัฒนาแหลงน้ําดังกลาว ชวยรักษา
ความชุมชื้นในดิน กักเก็บน้ําไวใชในชวงฝนท้ิงชวง และชวยแกปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภคได 

 6.2.6) ขอเสนอแนะ 
 แหลงน้ําของโครงการบางแหงขาดระบบสงน้ําใหเขาถึงแปลงเกษตร ทําให

การจัดสรรน้ําไมท่ัวถึง โดยเฉพาะแปลงของเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีการเกษตรหางไกลจากแหลงน้ํา และการขุดลอก   
ในพ้ืนท่ีบางแหง ผูรับเหมาท้ิงงาน ดังนั้น ควรหาแนวทางในการจัดสรางระบบสงน้ําใหเขาถึงแปลงของเกษตรกร
ใหท่ัวถึง 

 

7) โครงการพัฒนาและรณรงคการใชหญาแฝกเพ่ืออนุรักษดินและน้ํา 
กรมพัฒนาที่ดิน เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถใชประโยชนที่ดิน

เพ่ือการเกษตรไดอยางยั่งยืนดวยระบบอนุรักษดินและน้ําโดยการใชหญาแฝก ซ่ึงเปนวิธีงาย ๆ สามารถปฏิบัติ
ไดดวยตนเองในการสรางความชุมชื้นใหกับดิน และชวยในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ทําใหเกษตรกรมีรายได
และชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน รณรงคใหเกษตรกรไดทราบถึงคุณประโยชนของหญาแฝกในการอนุรักษดินและน้ํา 
เปนการสนองตอแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหแผขยายกวางขวางไปท่ัวประเทศ มีการผลิต
และการใชหญาแฝกในการปองกันการชะลางพังทลายของดิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมีการใชประโยชน
อยางยั่งยืนในท่ีดินเพ่ือการทําการเกษตร เปาหมายดําเนินการผลิตเพ่ือปลูกและแจกจายหญาแฝกเพ่ือการอนุรักษ
ดินและน้ํา และปรับปรุงสภาพแวดลอม 

 

7.1) ผลการดําเนินงาน  
ป 2558 - 2559 ดําเนินการผลิตหญาแฝกเพ่ือปลูกและแจกจายได 577.68 

ลานกลา รอยละ 100.12 ของเปาหมาย 577 ลานกลา จําแนกเปนผลิตหญาแฝกเพ่ือปลูก 309.27 ลานกลา 
และผลิตหญาแฝกเพ่ือแจกจาย 268.40 ลานกลา ซึ่งดําเนินการในพื้นที่ 1.34 ลานไร รอยละ 93.06 
ของเปาหมาย 1.44 ลานไร  

 

7.2) ผลการติดตาม 
7.2.1) ป 2558 พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ลําพูน นนทบุรี นครราชสีมา สุราษฎรธานี 

และกระบี่  
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(1) พันธุหญาแฝกท่ีแจกมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของแตละจังหวัด 
โดยหญาแฝกพันธุสงขลา 3 จะเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีและนครราชสีมา หญาแฝกพันธุสุราษฎรธานี
และศรีลังกาจะเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี และกระบี่ สวนจังหวัดเชียงใหมและลําพูน หญาแฝก
พันธุศรีลังกาจะเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

(2) ความเพียงพอของพันธุหญาแฝกท่ีไดรับ พบวา รอยละ 80.60 ไดรับ
พันธุหญาแฝกเพียงพอตอการปลูก อีกรอยละ 19.40 ไดรับพันธุหญาแฝกไมเพียงพอตอการนําไปปลูก 

(3) ความพึงพอใจของเกษตรกรที่มีตอพันธุหญาแฝกที่ไดรับ พบวา 
รอยละ 96.80 มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก มีเพียงรอยละ 3.20 ท่ีมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

(4) ความรูเกี่ยวกับหญาแฝกของเกษตรกรที่เขารวมโครงการ พบวา 
รอยละ 83.90 มีความรูเก่ียวกับหญาแฝก สวนอีกรอยละ 16.10 ไมมีความรูเก่ียวกับหญาแฝก 

(5) ประโยชนของการปลูกหญาแฝก พบวา เกษตรกรทุกรายเห็นวาหญาแฝก
ท่ีปลูกสามารถชวยลดการพังทลายของหนาดินได  ในสวนของการชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชที่ดินเกษตร
รอยละ 96.80  เห็นวาหญาแฝกสามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินได มีเพียงรอยละ 3.20 ที่เห็นวา
ไมสามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินได 

(6) ขอเสนอแนะ 
 การกําหนดเปาหมายบางจังหวัด ไมสอดคลองกับจํานวนพ้ืนท่ีท่ีสามารถ

ดําเนินการได เกษตรกรบางสวนยังไมเขาใจถึงวิธีการปลูกและดูแลรักษาหญาแฝก นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณ
ลงในพื้นที่ลาชา สงผลใหไมสามารถผลิตหญาแฝกแจกจายไดตรงกับชวงเวลาที่เหมาะสมตอการปลูก ดังนั้น 
ในการกําหนดเปาหมายใหหนวยงานระดับจังหวัด ควรพิจารณาใหสอดคลองกับจํานวนพ้ืนท่ีท่ีสามารถดําเนินการได  
ใหคําแนะนําเก่ียวกับการปลูกและดูแลรักษาหญาแฝกแกเกษตรกร และปรับกระบวนการทํางานเพ่ือใหสามารถ
แจกจายหญาแฝกใหตรงกับชวงเวลาท่ีเหมาะสมตอการปลูกในแตละพ้ืนท่ี 

7.2.2) ป 2559 พ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด สุรินทร จันทบุรี สระแกว เพชรบุรี แมฮองสอน 
ตาก และสุโขทัย   

(1) พันธุหญาแฝกท่ีแจก มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของแตละจังหวัด 
โดยหญาแฝกพันธุสงขลา 3 เหมาะสมกับพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด สุรินทร สระแกว และจันทบุรี หญาแฝกพันธุ
ศรีลังกา เหมาะสมกับพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน และสุโขทัย สวนพันธุสงขลา 3 ศรีลังกา และกําแพงเพชร 2 
จะเหมาะสมกับพ้ืนท่ีจังหวัดตาก ซ่ึงพันธุกําแพงเพชร 2 จะสามารถนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑได เชน ตะกรา 
สวนจังหวัดเพชรบุรี พันธุท่ีเหมาะสม คือ สงขลา 3 และสุราษฎรธานี ท้ังนี้ จากการสอบถามความคิดเห็นของ
เกษตรกร เห็นวามีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของตนเอง 

(2) ความเพียงพอของกลาหญาแฝกท่ีไดรับ พบวา เกษตรกรไดรับกลาหญาแฝก
เพียงพอ รอยละ 87.50 และไดรับไมเพียงพอ รอยละ 12.50  

(3) ความรูเก่ียวกับหญาแฝกของเกษตรกร พบวา เกษตรกรมีความรูเก่ียวกับ
หญาแฝก รอยละ 56.41 และไมมีความรูเก่ียวกับหญาแฝกเลย รอยละ 43.59 เม่ือสอบถามถึงประโยชน  
ของหญาแฝก พบวา เกษตรกรทุกรายมีความเห็นวาหญาแฝกชวยลดการพังทลายของดินได และเปนการชวย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชท่ีดิน สวนเกษตรกรรอยละ 94.74 เห็นวาชวยเพ่ิมความชุมชื้นใหดินได  

(4) ความพึงพอใจของเกษตรกรตอพันธุหญาแฝกท่ีไดรับ พบวา เกษตรกร  
มีความพึงพอใจตอพันธุหญาแฝกท่ีไดรับอยูในระดับมาก รอยละ 95.00 และมีความพึงพอใจระดับปานกลาง 
รอยละ 5.00 
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(5) ขอเสนอแนะ 
 (5.1) การกําหนดเปาหมายใหหนวยงานระดับจังหวัด ควรพิจารณา

ใหสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร และจํานวนพ้ืนท่ีท่ีสามารถดําเนินการได 
 (5.2) ควรใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปลูก การดูแลรักษาหญาแฝก

แกเกษตรกรท่ีไดรับหญาแฝกไปปลูก 
 

8) โครงการพัฒนาฐานการผลิตดานทรัพยากรดินสูเมืองเกษตรสีเขียว 
กรมพัฒนาท่ีดิน เปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาจังหวัดท่ีมีศักยภาพและ

ความโดดเดนในการผลิตสินคาเกษตรใหเปนเมืองเกษตรสีเขียวท่ีมีรูปแบบการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสอดคลองกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน สามารถสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรได 
เปาหมายดําเนินการในพ้ืนท่ี 100,000 ไร ใน 6 จังหวัดนํารอง คือ จังหวัดเชียงใหม ศรีสะเกษ จันทบุรี พัทลุง 
หนองคาย และราชบุรี  

 

8.1) ผลการดําเนินงาน 
 พัฒนาคุณภาพดินในพ้ืนท่ี 100,000 ไร ในพ้ืนท่ีนํารองของโครงการพัฒนาเมืองเกษตร  

สีเขียว โดยถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพดินแกเกษตรกร 10,000 ราย  ครบตาม
เปาหมาย รวมท้ังสงเสริมการใชปุยพืชสด ปูนเพ่ือการเกษตร และรณรงคไถกลบตอซัง ครบตามเปาหมาย 
44,000 ไร  

 

8.2) ผลการติดตาม 
 การดําเนินงานสวนใหญเปนการสงเสริมใหเกษตรกรฟนฟู และปรับปรุงบํารุงดินดวย

การใชน้ําหมักชีวภาพ ปุยพืชสด การใชปูนปรับสภาพดิน และการรณรงคไถกลบตอซังแทนการเผาผานกระบวนการ
ถายทอดความรู ซ่ึงพบวา เกษตรกรบางสวนยังใชปจจัยการผลิตหรือวัสดุปรับปรุงสภาพดินในอัตราท่ีไมเหมาะสม 
เชน เมล็ดพันธุ และปูนปรับสภาพดิน เปนตน นอกจากจะเปนการเพ่ิมตนทุนการผลิต และยังสงผลเสียตอคุณภาพ
ของดิน การแจกจายวัสดุปรับปรุงดินลาชา เกษตรกรเริ่มทําการเพาะปลูกไปแลว ดังนั้น เห็นควรใหกรมพัฒนาท่ีดิน 
พิจารณานําประเด็นเหลานี้ไปปรับปรุงการดําเนินงาน ดังนี้ 

 8.2.1) การสนับสนุนปจจัยการผลิต สิ่งท่ีตองคํานึงถึงคือ ชวงเวลาท่ีปจจัยการผลิต
ไปถึงมือเกษตรกรทันตอเวลาในการนําไปใชประโยชน และวิธีการใชท่ีถูกตอง โดยการติดตามใหความรูและ
คําแนะนําอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังการสรางความตระหนักถึงการใชประโยชนปจจัยการผลิตท่ีถูกตอง คุมคา 

 8.2.2) ควรสงเสริมใหเกษตรกรมีการใชประโยชนพื้นที่หลังฤดูการเพาะปลูก 
โดยสนับสนุนการปลูกพืชหลังนา เพ่ือเพ่ิมรายไดเสริมในชวงพักนา และเพ่ิมธาตุอาหารใหกับดินดวยการไถกลบ 
ในการสงเสริมการปลูกพืชปุยสด ควรสนับสนุนใหเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุจําหนายแทนการไถกลบเพียงอยางเดียว 
บางสวนเก็บไวสําหรับทําพันธุในปตอไป เพ่ือลดภาระของหนวยงานในการสนับสนุนเมล็ดพันธุทุกป 
 

9) โครงการปรับปรุงฟนฟูพ้ืนท่ีนารางเพ่ือปลูกปาลมน้ํามันใน 5 จังหวัดชายแดนใต 
จากฐานทางเศรษฐกิจของไทยข้ึนอยูกับการเกษตรซ่ึงตองใชท่ีดินเปนปจจัยหลักในพ้ืนท่ี  

5 จังหวัดชายแดนภาคใตก็เชนกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมีท่ีนารวมกัน 634,015 ไร แตขณะเดียวกันก็มีนาราง 
ถึง 212,904 ไร ซ่ึงถานารางเหลานี้ถูกนํากลับมาใชประโยชนก็จะมีมูลคาทางเศรษฐกิจมหาศาล โดยพืชสําคัญ  
ท่ีสามารถปลูกในนารางได คือ ปาลมน้ํามัน กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดสงเสริมใหมีการฟนฟูนาราง      
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เพ่ือปลูกปาลมน้ํามันขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต รับผิดชอบโดยกรมพัฒนาที่ดิน มีวัตถุประสงคเพื่อ
ปรับปรุงพ้ืนท่ีนารางใหสามารถกลับมาใชประโยชนในการปลูกปาลมน้ํามันไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรในการประกอบอาชีพการเกษตรใหมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีข้ึน เปาหมายปรับปรุงพ้ืนท่ี
นาราง 9,500 ไร ระยะเวลาดําเนินการปงบประมาณ 2555 และไดรับงบประมาณ 95,000,000 บาท  

 

9.1) ผลการดําเนินงาน 
 จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา ขุดคู-ยกรองในพ้ืนท่ีนาราง เพ่ือใหสามารถกลับมาใช

ประโยชนในการปลูกปาลมน้ํามัน ดําเนินการได 9,500 ไรและเบิกจายงบประมาณ 95 ลานบาท ครบตาม
เปาหมาย 

 

9.2) ประเด็นขอคนพบ   
 การดําเนินการในบางพื้นที่พบปญหาเปนที่ลุม แองกระทะ เมื่อฝนตกทําใหเกิด

น้ําทวมขัง จําเปนตองมีการเปลี่ยนพ้ืนท่ีใหแกเกษตรกรรายใหม 
 

9.3) ขอเสนอแนะ  
 เนื่องจากเกษตรกรท่ีนําพ้ืนท่ีเขารวมโครงการสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย และ

รายใหมท่ีเริ่มปลูกปาลมเปนครั้งแรก ยังขาดความรูเรื่องการปลูกและดูแลรักษาสวนปาลมน้ํามัน ควรมีการจัดการ
อบรมถายทอดความรูใหแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ เพ่ือใหมีความเขาใจในข้ันตอนตาง ๆ ในการปรับปรุง
พ้ืนท่ีนารางใหสามารถกลับมาปลูกปาลมน้ํามันไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดการดูแลสวนปาลมน้ํามัน
อยางถูกวิธี อันจะนําไปสูการสรางรายไดและความเปนอยูท่ีดีของเกษตรกร 

 

10) โครงการสงเสริมการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมีทางการเกษตร  
วัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรมีความรูความเขาใจในการผลิต และใชสารอินทรียอยางมี

ประสิทธิภาพ กลุมเกษตรกรมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองไดในการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน และ
พัฒนาเปนกลุมเกษตรอินทรียในอนาคต เปาหมายพัฒนากลุมเกษตรกรใชสารอินทรียลดใชสารเคมีทางการเกษตรเดิม
ท่ีเขมแข็ง เพ่ือเขาสูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย  

 

10.1) ผลการดําเนินงาน  
10.1.1) ป 2555 ดําเนินการพัฒนากลุมเกษตรกรเดิมท่ีเขมแข็งแลว 10,480 

กลุม รอยละ 104.80 ของเปาหมาย ๑๐,๐๐๐ กลุม พัฒนากลุมเกษตรกรสูการรับรองมาตรฐานเกษตรกร
อินทรียแลว 105 กลุม รอยละ 105.00 ของเปาหมาย ๑๐๐ กลุม ดําเนินโครงการเกษตรอินทรียในโรงเรียน
และยุวหมอดินแลวเสร็จตามเปาหมาย 500 แหง และรับรองมาตรฐานปจจัยการผลิตทางการเกษตรแลว 
1,330 ชนิด รอยละ 190.00 ของเปาหมาย ๗๐๐ ชนิด  

10.1.2) ป 2558 ดําเนินการถายทอดความรูและสนับสนุนปจจัยการผลิต
สารอินทรียแกกลุมเกษตรกรเดิมท่ีมีความเขมแข็งครบ 100,500 ราย พ้ืนท่ี 1.01 ลานไร  สวนการสงเสริม
การปรับปรุงบํารุงดินดวยปุยพืชสด และรณรงคงดเผาฟางและตอซังพืชในพ้ืนท่ีดําเนินการไดสูงกวาเปาหมาย 
คือ 708,050 ไร รวมท้ังรับรองมาตรฐานปจจัยการผลิตทางการเกษตร 827 ชนิดสินคา 
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10.2) ผลการติดตามในพ้ืนท่ี  
10.2.1) ป 2555 จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ สกลนคร กาฬสินธุ 

มหาสารคาม พังงา ระนอง ชุมพร นครปฐม กาญจนบุรี และราชบุรี) 
(1) การไดรับการฝกอบรมความรูสมาชิกกลุมและเด็กนักเรียนสวนใหญ

ไดรับการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการผลิตและใชสารอินทรียจากสถานีพัฒนาท่ีดิน และสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต  
(2) การไดรับแจกวัสดุอุปกรณสําหรับผลิตสารอินทรีย กลุมเกษตรกร

และโรงเรียนสวนใหญไดรับแจกวัสดุอุปกรณจากสถานีพัฒนาท่ีดิน อาทิ ถังหมัก สารเรง พด.1 พด.2 พด.7 
กากน้ําตาล โปสเตอรใหความรูเก่ียวกับการผลิตและใชสารอินทรีย  

(3) การเปลี่ยนแปลงดานการใชสารอินทรีย สมาชิกกลุมทั้งหมด
ใชสารอินทรียมากข้ึน โดยมีสัดสวนการใชสารอินทรียรวมกับสารเคมี คือ สารอินทรียเฉลี่ยรอยละ 55 และสารเคมี
เฉลี่ยรอยละ 45 ของปริมาณการใชสารอินทรียรวมกับสารเคมีท้ังหมด 

(4) การผลิตสารอินทรียใชเองที่บาน เกษตรกรรอยละ 80.๗7  
นําความรูเก่ียวกับการผลิตสารอินทรียจากกลุมไปผลิตสารอินทรียใชเองท่ีบาน  และเกษตรกรรอยละ 19.23  
คิดคนนําสมุนไพรตาง ๆ มาปรับปรุงสูตรผลิตสารอินทรียของสถานีพัฒนาท่ีดิน  

(5) การเปลี่ยนแปลงดานตนทุนการเกษตร เกษตรกรสวนใหญมีตนทุน
การเกษตรลดลงเฉลี่ยรอยละ ๔0 

(6) การเปลี่ยนแปลงดานผลผลิตการเกษตร ผลผลิตการเกษตร
ของเกษตรกรเจริญเติบโตไดดี ไมมีโรคแมลงรบกวน ปริมาณ น้ําหนัก และคุณภาพผลผลิตดีข้ึน อาทิ เกษตรกร
จังหวัดมหาสารคาม ผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ย ๕๐ ถังตอไร เปนเฉลี่ย ๖๐ ถังตอไร เกษตรกรจังหวัดพังงา 
ตนยางเจริญเติบโตดีข้ึน หนายางนิ่มกีดงาย น้ํายางไหลสมํ่าเสมอ และปริมาณน้ํายางเพ่ิมข้ึน 

(7) การเปลี่ยนแปลงคุณภาพดินในท่ีดินของเกษตรกรมีความเหมาะสม
ในการเพาะปลูกมากข้ึน ดินรวนซุยมากข้ึน ไมแข็งกระดาง 

(8) การถายทอดความรูเก่ียวกับการผลิตและใชสารอินทรียของผูเขารวม
โครงการฯ สมาชิกกลุม และเด็กนักเรียนสวนใหญมีการถายทอดความรูใหกับเกษตรกรนอกกลุมเพ่ือนนักเรียน
ในโรงเรียน และคนในครอบครวั 

(9) ความพึงพอใจตอโครงการฯ การเปนสมาชิกกลุม และการเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ สมาชิกกลุมและเด็กนักเรียนท้ังหมดมีความพึงพอใจมาก เนื่องจากไดรับประโยชนหลายประการ 
อาทิ ไดรับความรูและวัสดุอุปกรณสําหรับผลิตสารอินทรีย ตนทุนการเกษตรลดลง ปริมาณ น้ําหนัก และคุณภาพ
ผลผลิตการเกษตรเพ่ิมข้ึน  

(10) ขอคนพบ 
 วัสดุอุปกรณสําหรับผลิตสารอินทรียยังไมเพียงพอกับความตองการ

ของกลุมเกษตรกร สถานท่ีผลิตและจัดเก็บสารอินทรียมีพ้ืนท่ีจํากัด  ทําใหไมสามารถผลิตสารอินทรียไดเพียงพอ
กับความตองการของสมาชิกกลุม การพัฒนากลุมเกษตรกรสูการรับรองมาตรฐานเกษตรกรอินทรียทําไดยาก 
เนื่องจากมีปจจัยหลายประการท่ีไมสามารถควบคุมได ผูบริหารและครูเกษตรบางโรงเรียน มีความเห็นไมสอดคลองกัน
ท่ีจะนําโรงเรียนเขารวมโครงการเกษตรอินทรียในโรงเรียนและยุวหมอดิน ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนิน
โครงการฯ 
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(11) ขอเสนอแนะ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของควรแนะนําวิธีการบริหารจัดการกลุม

แกกลุมเกษตรกรใหสามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ สถานท่ีผลิตและจัดเก็บสารอินทรียมาตอยอดไดดวยกลุมเกษตรกรเอง 
รวมท้ังสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับผลเสียจากการใชสารเคมีและประโยชนจากการใชสารอินทรียแกเกษตรกร
มากข้ึน จัดหาตนแบบและเผยแพรความสําเร็จผูท่ีใชสารอินทรียทําการเกษตรใหเกษตรกรท่ัวไปรับทราบ 

10.2.2) ป 2558 จากผลการติดตามเกษตรกรสมาชิกกลุมเกษตรกรเดิมท่ีเขมแข็ง 
และกลุมเกษตรกรท่ีพัฒนาเขาสูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ีเขารวมโครงการป 2556 ในพ้ืนท่ีจังหวัด
บุรีรัมย นครราชสีมา สระบุรี ลําปาง เชียงใหม พัทลุง และนครศรีธรรมราช  

(1) การใชปุยตามชุดดิน/คาวิเคราะหดิน 
 หลังเขารวมโครงการ พบวา เกษตรกรสมาชิกกลุมเดิมท่ีเขมแข็ง

และกลุมเกษตรกรท่ีพัฒนาเขาสูมาตรฐานเกษตรอินทรีย มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 2.99  และ
รอยละ 15.24 ตามลําดับ โดยเฉพาะการใชปุยตามชุดดิน/คาวิเคราะหดินทุกแปลง เนื่องจากเห็นวาการวิเคราะหดิน
ทําใหทราบวาดินขาดธาตุอาหารชนิดใด ทําใหปรับปรุงบํารุงดินไดตรงจุดมากข้ึน ประกอบกับสามารถลดปริมาณ
การใสปุยเคมีท่ีเกินความจําเปนได 

(2) การผลิตสารอินทรีย/ปุยอินทรีย 
 กลุมเกษตรกรเดิมที่เขมแข็ง และกลุมเกษตรกรที่พัฒนาเขาสู

การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย หลังเขารวมโครงการ มีการผลิตสารอินทรีย/ปุยอินทรียใชเองเพิ่มขึ้น 
คิดเปนรอยละ 17.46 และรอยละ 66.91 ตามลําดับ  ซ่ึงเปนการผลิตเพ่ือใชเองมากกวารอยละ 90.00    
ท่ีเหลือนําไปจําหนาย เนื่องจากเกษตรกรเห็นวาชวยลดตนทุนคาปุยเคมี/สารเคมีลงได 

(3) การไถกลบฟางและตอซังพืช 
 (3.1) กลุมเกษตรกรเดิมท่ีเขมแข็ง หลังเขารวมโครงการ พบวา 

เกษตรกรสมาชิกกลุมเดิมท่ีเขมแข็งปรับเปลี่ยนมาใชการไถกลบฟางและตอซังแทนการเผาเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.00 
โดยเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนจากรอยละ 75.15 เปนรอยละ 80.15 ท้ังนี้เกษตรกรรอยละ 91.90 ทําทุกแปลง 
และรอยละ 8.10 ทําบางแปลง ในสวนเกษตรกรท่ียังคงทําบางแปลงนั้น เนื่องจากพ้ืนท่ีเปนท่ีดอนไมสามารถ
ทําการไถกลบได 

 (3.2) กลุมเกษตรกรท่ีพัฒนาเขาสูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
หลังเขารวมโครงการ พบวา เกษตรกรปรับเปลี่ยนมาใชการไถกลบฟางและตอซังแทนการเผาเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.44 
โดยเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนจากรอยละ 72.23 เปนรอยละ 86.67  ท้ังนี้เกษตรกรรอยละ 78.33 ทําทุกแปลง 
และรอยละ 21.67 ทําบางแปลง ในสวนเกษตรกรท่ียังคงทําบางแปลงนั้น เนื่องจากพ้ืนท่ีเปนท่ีดอนไมสามารถ
ทําการไถกลบได  

(4) ปริมาณการใชสารเคมีและสารอินทรีย/ชีวภาพ 
 (4.1) กลุมเกษตรกรเดิมท่ีเขมแข็ง ปริมาณการใชสารเคมีและ

สารอินทรีย/ชีวภาพจากการเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังเขารวมโครงการของเกษตรกร ซ่ึงปลูกขาว 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย ไมผล/ไมยืนตน และพืชผัก พบวา มีปริมาณการใชสารเคมีลดลง และ    
ใชสารอินทรีย/ชีวภาพเพ่ิมข้ึนหลังเขารวมโครงการ โดยกลุมเกษตรกรเดิมท่ีเขมแข็งมีปริมาณการใชสารเคมี
ลดลงจาก 759.47 เหลือ 541.75 กิโลกรัมตอไร หรือลดลงรอยละ 28.67 ในสวนการใชสารอินทรีย/ชีวภาพ    
มีการใชในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 948.66 เปน 1,142.79 กิโลกรัมตอไร หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.46 เนื่องจาก
เกษตรกรใหความสําคัญกับสุขภาพของตนเองมากข้ึน และยังสามารถลดตนทุนในการผลิตได 
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 (4.2) กลุมเกษตรกรท่ีพัฒนาเขาสูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
จากการเปรียบเทียบระหวางกอนและหลังเขารวมโครงการของกลุมเกษตรกรท่ีไดรับการพัฒนาเขาสูมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ซ่ึงปลูกขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย ไมผล/ไมยืนตน และพืชผัก พบวา มีปริมาณ
การใชสารเคมีลดลงและใชสารอินทรีย/ชีวภาพเพิ่มขึ้นหลังเขารวมโครงการ โดยมีปริมาณการใชสารเคมี
ลดลงจาก 214.26 เหลือ 175.00 กิโลกรัมตอไร หรือลดลงรอยละ 18.32 ในสวนการใชสารอินทรีย/ชีวภาพ
มีการใชในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 797.39 เปน 1,199.10 กิโลกรัมตอไร หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 50.38 เนื่องจาก
เกษตรกรตระหนักและใหความสําคัญกับสุขภาพของตนเองมากข้ึน และยังสามารถลดตนทุนในการผลิตในสวน
ของสารเคมีได ประกอบกับผลิตผลท่ีผลิตจะมีคุณภาพและราคาดีข้ึนจากเดิม 

(5) ขอเสนอแนะ 
 (5.1) การสนับสนุนปจจัยการผลิตแกกลุมเกษตรกรไมตอเนื่อง 

เชน เมล็ดพันธุปอเทือง ถังหมัก กากน้ําตาล ไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรที่สนใจผลิตและ    
ใชสารอินทรีย ซ่ึงควรสนับสนุนปจจัยการผลิตอยางตอเนื่อง เพียงพอกับความตองการใชของกลุมเกษตรกร   
ท่ีสนใจ และดําเนินการในปแรก ๆ สวนกลุมท่ีมีความเขมแข็งควรสงเสริมใหดําเนินการดวยตนเอง 

 (5.2) ขาดการบูรณาการการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในระดับ
พ้ืนท่ี อาทิ เรื่องการเก็บตัวอยางดินและผลการวิเคราะหดิน ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินและกรมสงเสริมการเกษตร
ดําเนินการในเรื่องนี้ แตผลการวิเคราะหดินท่ีเกษตรกรไดรับมาแตกตางกัน ทําใหเกิดสับสนในการนําผลดังกลาว
ไปใชประโยชน ดังนั้น กรมพัฒนาท่ีดินและกรมสงเสริมการเกษตร ควรบูรณาการการทํางานรวมกัน เพ่ือลด
ความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน และเกษตรกรสามารถนําไปปรับใชไดเร็วข้ึน 

 

11) โครงการตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
สํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนหนวยงานหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบ

การถือครองท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรับสิทธิในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดินใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม และมีประสิทธิภาพตามระเบียบและกฎหมายกําหนด เพ่ือปองกัน/ปองปราบการเปลี่ยนสิทธิการถือครอง
ท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และเพ่ือใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังท้ังเชิงรุก และเชิงรับ มีเปาหมาย
ตรวจสอบตามแผนงานในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 71 จังหวัด (122 อําเภอ) จํานวน 12,132,079 ไร รวม 
1,024,043 แปลง   

ผลการดําเนินงาน (ป 2558) 
11.1) ตรวจสอบการถือครองท่ีดินไปแลว 8,733,781 ไร คิดเปนรอยละ 73.69 

ของเปาหมาย 11,852,238 ไร หรือ 736,760 แปลง คิดเปนรอยละ 71.92 ของเปาหมาย 1,024,469 
แปลง แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

 (1) ตรวจสอบพ้ืนท่ีจัดท่ีดินแลว 7,830,507 ไร  คิดเปนรอยละ 80.79 
ของเปาหมาย 9,692,397 ไร ในจํานวนนี้ พบวา เกษตรกรปฏิบัติถูกตองตามระเบียบ (ใชประโยชนที่ดิน
ตามวัตถุประสงคของ ส.ป.ก.) 7,594,112 ไร คิดเปนรอยละ 96.98 ของจํานวนเกษตรกรท่ีไดรับจัดท่ีดินแลว 
7,830,507 ไร และเกษตรกรกระทําผิดระเบียบ 236,395 ไร  คิดเปนรอยละ 3.02 ของจํานวนเกษตรกร
ท่ีไดรับจัดท่ีดินแลว 7,830,507 ไร  โดยกระทําผิดดานสิทธิ ไดแก ขาดคุณสมบัติใหผู อ่ืน ทําประโยชน      
ขาย หรือใหเชา และกระทําผิดดานการทําประโยชน ไดแก ขุดดินขาย หรือบอบาดาลมากเกินกําหนด ปลูกสราง
เกินสมควร ใชประโยชนไมเปนไปตามอนุญาต 
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 (2) ตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ียังไมไดจัดท่ีดินไป 903,274 ไร คิดเปนรอยละ 41.82 
ของเปาหมาย 2,159,841 ไร ในจํานวนนี้มีเกษตรกรยินยอมเขากระบวนการตรวจสอบ 337,847 ไร คิดเปน
รอยละ 37.40 ท่ีเหลือเปนเกษตรกรท่ีไมยอมเขากระบวนการ  25,312 ไร  คิดเปนรอยละ 2.80 ของจํานวน
พ้ืนท่ี  
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คณะผูจัดทํา 
รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการเกษตร 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

 

ท่ีปรึกษา   
นางสุวิมล ขุนพันธุ ผูอํานวยการศูนยประเมินผล 

 
คณะผูจัดทํา   
ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
1. น.ส.อํานวย เหรียญเจริญ ผูอํานวยการสวนประเมินผลธุรกิจสถาบันเกษตรกร 
2. น.ส.จิตรลดา คงสัตย เศรษฐกรชํานาญการ  

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคงอาหาร 
1. นางเพ็ญแข ศุภณฐาพร ผูอํานวยการสวนประเมินผลพืช 
2. นายนิวัตร ออกเวหา เศรษฐกรชํานาญการ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และย่ังยืน 
1. นางสุรัสวด ี ดําริการเลิศ ผูอํานวยการสวนประเมินผลปจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตร 
2. น.ส.อุรัสยา แกวคํา เศรษฐกรปฏิบัติการ 

 
ภาพรวม   
1. นางพนิดา โตพวง ผูอํานวยการสวนประเมินผลแผนพัฒนาการเกษตร 
2. น.ส.สุภาพร ฮามพิทักษ นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

จัดทําโดย 

 ศูนยประเมินผล  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 เกษตรกลาง บางเขน ถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
 โทรศัพท/โทรสาร 02-5790507  02-5798232 
 www2.oae.go.th/EVA 
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