
รางฯ ทีค่ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใหผูแทนหนวยงานไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน  

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
  ใหมีกฎหมายวาดวยปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
 

เหตุผล 
  
  โดยที่ปาลมน้ํามันเปนพืชที่มีความสําคัญดานความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 
ของประเทศ  เพื่อเปนการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลม
น้ํามันของประเทศใหมีศักยภาพและมีมาตรฐานอยางครบวงจร ใหสามารถแขงขันภายใตระบบ 
การคาเสรี โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับประเทศ จําเปนตองมีผูรับผิดชอบการจัดทําแผนการบริหาร
จัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันและติดตาม 
ใหมีการดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการบูรณาการการศึกษา  
การวิจัยและพัฒนา และการชวยเหลือสนับสนุนการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ
จากปาลมน้ํามันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  นอกจากนีเ้พื่อสรางความเขมแข็งใหกับการเกษตร 
และอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน สมควรจัดตั้งกองทุนปาลมน้ํามัน 
และผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันเพื่อสนับสนุนการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ 
จากปาลมน้ํามัน สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในการทําสวนปาลมน้ํามันและการตลาด และสงเคราะหเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันในกรณีที่จําเปน 
รวมทั้งใหมีการกํากับกิจการรับซือ้ผลปาลมน้ํามันเทาที่จําเปนเพื่อคุมครองเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน
ใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและพัฒนาคุณภาพของปาลมน้ํามัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



ราง 
พระราชบัญญัติ 

ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
พ.ศ. .... 
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........................................ 
 

....................................................................................................................................
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 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการที่เก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรภีาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตนิี้ 
เพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้าํมันและผลติภัณฑจากปาลมน้ํามันของประเทศ  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ 
จากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....” 
 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “ปาลมน้ํามัน” หมายความวา ปาลมน้ํามันในสกุล Elaeis sp. และจากการผสม 
ขามพันธุระหวาง Elaeis guineensis Jacq. และ Elaeis oleifera และใหหมายความรวมถึง 
ปาลมน้ํามันอื่นตามที ่กนป. ประกาศกําหนด 
  “ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน” หมายความวา ผลิตภัณฑที่ไดจากปาลมน้ํามัน 
หรือน้ํามันปาลม โดยผานกรรมวิธีตาง ๆ หรือแปรรูปทั้งหมดหรือบางสวน  
  “เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน” หมายความวา ผูทําสวนปาลมน้ํามัน  

ปรับหลังประชุมคณะอนุฯครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 

(๖ ม.ค.๕๙)  

 



  

๒ 

  “องคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน” หมายความวา สหกรณการเกษตร 
หรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ และวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชน 
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งประกอบอาชีพทําสวนปาลมน้ํามัน 
  “ผูประกอบการรับซื้อผลปาลมน้ํามัน หมายความวา ผูประกอบกิจการรับซื้อ 
และรวบรวมผลปาลมน้ํามันจากเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน และใหหมายความรวมถึงโรงงาน 
สกัดน้ํามันปาลมที่รับซื้อผลปาลมน้ํามันโดยตรงจากเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน 
  “โรงงานสกัดน้ํามันปาลม” หมายความวา โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
ซึ่งผลิตน้ํามันดิบที่ไดจากการสกัดหรือหีบผลปาลมน้ํามัน 

  “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
  “กองทุน” หมายความวา กองทุนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
  “คณะกรรมการบริหารกองทุน” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุน 

ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
  มาตรา ๔  ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ  เพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับได 

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ 
   

 
 มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายปาลม

น้ํามันแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “กนป.” ประกอบดวย 
  (๑) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

 (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง 

  (๓) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง
พาณิชย ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
และประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนกรรมการโดยตําแหนง 

 
 



  

๓ 

  (๔) กรรมการผูแทนภาคเอกชน จํานวนเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทน
เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน จํานวนสามคน ผูแทนองคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน  
จํานวนหนึ่งคน ผูแทนผูประกอบกิจการปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันซึ่งมี 
ความเชี่ยวชาญดานการเกษตร ดานการผลิต และดานอุตสาหกรรม จํานวนสามคน 

  (๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจาก 
ผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับปาลมน้ํามันดานบริหารธุรกิจ ดานเทคโนโลยีทางการเกษตร  
หรือดานเศรษฐศาสตร  

 ใหเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหมี
อํานาจแตงตั้งขาราชการของสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

 หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการตาม (๔) และ (๕)  
ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยการเสนอแนะของ กนป. 

 
มาตรา ๖  กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ตองมีสัญชาติไทยและไมมีลักษณะ

ตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๔) เปนบุคคลซึ่งหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานเอกชนไลออก ปลดออก ใหออก 

หรือเลิกจาง เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชั่วอยางรายแรง 
(๕) เปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  

เวนแตขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐในสถาบันอุดมศึกษา 
(๖) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษา
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

 
มาตรา ๗  กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 
ในกรณีท่ีกรรมการตามมาตรา ๕ (๔) หรือ (๕) พนจากตําแหนงกอนวาระหรือ 

ในกรณีท่ีรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการที่แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพ่ิมขึ้นอยูในตําแหนงเทากับวาระ 
ที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการตาม 
มาตรา ๕ (๔) และ (๕) ขึ้นใหม ใหกรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้น
อยูในตําแหนงเพ่ือดําเนินการตอไป จนกวากรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ซึง่ไดรับแตงตั้งใหม
เขารับหนาที่ 

กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 



  

๔ 

 
มาตรา ๘  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕)  

พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที ่มีความประพฤติเสื่อมเสีย  

หรือหยอนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖ 

 
 มาตรา ๙  ให กนป. มีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลม

น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันใหมีประสิทธิภาพและเพิ่มมูลคาปาลมน้ํามัน เพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันที่เปนประโยชนอยางยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบ 

  (๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของดําเนินการ 
ใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ 
จากปาลมน้ํามันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม (๑) 

  (๓) ติดตาม ประสานงาน หรือเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 
ในการดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ 
จากปาลมน้ํามันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม (๑) และแนวทางหรือมาตรการตาม (๒) 

(๔) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการดําเนินการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๙ 
  (๕) จัดใหมี สงเสริม และสนับสนุนการศึกษา การวิจัย และการพัฒนาการปลูก  

การเก็บเกี่ยว การผลิตปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน  
  (๖) สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน

อยางครบวงจร และสงเสริมการใชประโยชนจากผลผลิตของการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน
และผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันและของที่เหลือใชจากปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 

  (๗) สงเสริมการตลาดและการจัดการปาลมน้ํามันและการเกษตรและอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ 

  (๘) สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคคลากรดานปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรม 
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 

(๙) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่หนวยงานของรัฐ 
ไมดําเนินการตาม (๒) หรือ (๓) 

(๑๐) พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงานประจําปของกองทุน 
(๑๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการลงโทษปรับทางปกครอง

ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการดําเนินการฟองคดีตอศาลปกครอง 



  

๕ 

(๑๒) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการใชจายเงินกองทุน การจัดหาผลประโยชนและการจัดการกองทุน การเก็บรักษาและการเบิกจายเงิน
และทรัพยสินของกองทุน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน 

(๑๓) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๑๔) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี 

อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
  (๑๕) ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายนี้กําหนด หรือตามทีร่ัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ระเบียบและประกาศตาม (๑๒) และ (๑๓) นั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลวใหใชบังคับได 
 

  มาตรา ๑๐  การประชุมของ กนป. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
  ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการทําหนาที่แทนตามลําดับเปนประธานในที่ประชุม 
ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่ง เปนประธานในที่ประชุม 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เปนเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๑  ให กนป. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที ่กนป. 

มอบหมายได 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๑๒  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ กนป. หรือคณะอนุกรรมการ

อาจเชิญบุคคลใดมาเพื่อใหขอเท็จจริง ความเห็น คําแนะนําทางวิชาการ หรือสงเอกสารหรือหลักฐาน 
ที่เก่ียวของเพื่อประกอบการพิจารณาไดตามที่เห็นสมควร 

 
  มาตรา  ๑๓  ใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ 

ของ กนป. รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของ กนป. และคณะอนุกรรมการ  
  (๒) จัดทํารางแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน 

และผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันเสนอตอ กนป. 
  (๓) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลรวมถึงสภาพปญหาและความเห็น 

เพื่อประโยชนในการพิจารณาของ กนป. ในการจัดทําแผนการบริหารจัดการการเกษตรและ



  

๖ 

อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน รวมทั้งจัดหาและพัฒนาขอมูลเพื่อสนับสนุน
งานดานวิชาการใหแก กนป. และคณะอนุกรรมการ  

  (๔) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและประชาชนภาคสวนตาง ๆ  
เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

 (๕) เผยแพรขอมูลผลการศึกษา วิจัย และขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการผลิต  
การตลาด และการจําหนายปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน ตลอดจนสภาวะการตลาด 
ของปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันทั้งในและนอกราชอาณาจักร โดยเผยแพร 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมทั้งสิ่งที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย 

 (๖) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที ่กนป.และคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 
  มาตรา ๑๔  ในการจัดทํารางแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรม

ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน ใหสํานักงานจัดใหมีการรับฟงความเห็นของประชาชน
และผูที่เกี่ยวของ และใหเสนอความเห็นดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณาของ กนป. 

 
  มาตรา ๑๕  สํานักงานอาจจัดใหมีการประชุมรวมระหวางเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน 

องคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน ผูประกอบกิจการปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
และผูที่เกี่ยวของกับการเกษตรและอุตสาหกรรมจากปาลมน้ํามัน เพื่อรับฟงขอเสนอแนะและปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน  
เพื่อรวบรวมทําเปนความเห็นเสนอตอ กนป. เพื่อพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเพ่ือเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

 
หมวด ๒  

กองทุนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
   

 
  มาตรา ๑๖  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เรียกวา “กองทุนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ 
และสงเสริมเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันเกี่ยวกับการเพาะปลูก การปลูกทดแทน เพื่อยกระดับ
คุณภาพปาลมน้ํามัน สงเสริมและพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ 
จากปาลมน้ํามัน สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการผลิต การตลาด ภัยพิบัติ 
ภัยจากศัตรูพืช และโรคระบาด และสงเสริมใหเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันรวมกลุมกันเปนองคกร
เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตใหเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม อันจะนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 

 มาตรา ๑๗  กองทุนประกอบดวย 
  (๑) เงินประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 
  (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณรายจายประจําป 



  

๗ 

  (๓) เงินคาปรับทางปกครองตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ 
  (๔) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบใหแกกองทุน 
  (๕) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุน 
  (๖) ดอกผล ผลประโยชน หรือรายไดอื่นที่ไดจากเงินหรือทรัพยสินอื่น ๆ ของกองทุน 

 เงินและทรัพยสินของกองทุนตามวรรคหนึ่งไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 

 
  มาตรา ๑๘  เงินกองทุนใหใชจายเพื่อวัตถุประสงคของกองทุน ดังตอไปนี้ 
  (๑) สนับสนุนเงินทุนในการศึกษา วิจัย และพัฒนา การเพาะปลูก การผลิต  
การแปรรูป การตลาด การใชประโยชนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน เพื่อยกระดับ
คุณภาพของปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
  (๒) สนับสนุนการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
การตลาด และการแปรรูปของอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน 
  (๓) สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการผลิต การตลาด ภัยพิบัต ิ 
ภัยจากศัตรูพืช และโรคระบาด 
  (๔) สงเคราะหเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันในการปลูกทดแทนดวยปาลมน้ํามัน
และพืชทดแทนอื่นในพื้นที่เดิม และการปลูกทดแทนสวนปาลมน้ํามันอันเกิดจากภัยพิบัติ ภัยจาก
ศัตรูพืช หรือโรคระบาด ตามแนวทางที ่กนป. กําหนด 
  (๕) สงเสริม สนับสนุน การสรางความเขมแข็งในการรวมกลุมเกษตรกร  
ในลักษณะขององคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
  (๖) เปนคาใชจายในการดําเนินงานของกองทุนตามที ่กนป. กําหนด 
 
  มาตรา ๑๙  ใหมคีณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบดวย   
  (๑) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ 
  (๒) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนรองประธานกรรมการ 
  (๓) ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ และผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการ 
  (๔) กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ซึ่ง กนป. กําหนด จํานวนไมเกินสามคน  
เปนกรรมการ  
  (๕) ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการจํานวนหนึ่งคน 
และเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการจํานวนหนึ่งคน 

ใหนํามาตรา ๑๐ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๒๐  คณะกรรมการบริหารกองทุน รับผิดชอบในการบริหารกองทุน 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนตามมาตรา ๑๖ และมีหนาทีแ่ละอํานาจ ดังตอไปนี้ 



  

๘ 

  (๑) พิจารณาอนุมัติการสงเสริม สนับสนุน หรือสงเคราะหตามมาตรา ๑๘  
โดยไมกอใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที ่กนป. กําหนด 

(๒) บริหารกองทุนและดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาผลประโยชน และการจัดการ
กองทุนตามระเบียบที ่กนป. กําหนด 

(๓) วางแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการเก็บรักษาและการเบิกจายเงิน 
และทรัพยสินของกองทุนที่ออกตามมาตรา ๙ (๑๒) และการดําเนินการอื่นที่จําเปน 

(๔) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานที่ไดรับการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ
หรือสงเคราะหจากกองทุน 

(๕) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอ กนป. และคณะรัฐมนตรี 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี และเปดเผยรายงานดังกลาวใหประชาชนทราบ 
เปนการทั่วไป 
  (๖) ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย และระเบียบ ที ่กนป. กําหนดเกี่ยวกับ 
การบริหารกองทุน 
  (๗) จัดทําแผนการดําเนินงานประจําปของกองทุนเสนอ กนป. เพื่อพิจารณา 
  (๘) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการ
กองทุนมอบหมาย 
  (๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกองทุน 
 
  มาตรา ๒๑  เงินกองทุนใหนําฝากกระทรวงการคลัง ในกรณีที่มีความจําเปนหรือ 
เพื่อความคลองตัวในการดําเนินงานอาจนําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจตามที่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 
  มาตรา ๒๒  ใหสํานักงานวางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมเพื่อใหสามารถ
จัดทํารายงานการเงิน แสดงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของกองทุนไดอยางถูกตอง 
ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
 
  มาตรา ๒๓  ใหสํานักงานจัดทํารายงานการเงินของกองทุนสงผูสอบบญัชีภายใน 
หกสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

 ปบัญชีของกองทุนใหเปนไปตามปงบประมาณ 
 
  มาตรา ๒๔  ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลที่สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของกองทุน และใหทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน
ทุกประเภทของกองทุนทุกรอบปบัญชี 
  ใหผูสอบบัญชีของกองทุนทํารายงานการสอบบัญชีเสนอตอคณะกรรมการบริหาร
กองทุนภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญช ี
  ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนนําสงรายงานการเงินพรอมดวยรายงานการสอบ
บัญชีของผูสอบบัญชีตอกระทรวงการคลังภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานจากผูสอบบัญชี 



  

๙ 

 
หมวด ๓ 

การสงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลการประกอบกิจการรับซื้อผลปาลมน้ํามัน 
   

 
  มาตรา ๒๕  ให กนป. ประกาศหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสงเสริม 
และสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันและองคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันที่สอดคลองกับ
แผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน  
และไมซ้ําซอนกับการชวยเหลือที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวแลว 
  การสงเสริมและสนับสนุนโดยหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของหรือโดยใชเงินกองทุน 
ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง 
  การชวยเหลือตามหมวดนี้ ไมถือเปนการชวยเหลือตามกฎหมายเฉพาะตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เฉพาะในสวนที่ไมซ้ําซอนกัน 
 
  มาตรา ๒๖  เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันหรือองคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน
ทีป่ระสงคจะขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตอสํานักงาน ตามระเบียบที ่
กนป. กําหนด 
 
  มาตรา ๒๗  เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันหรือองคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน
ที่ขึ้นทะเบียนแลวตามมาตรา ๒๖ หากประสงคจะขอรับการสงเสริมและสนับสนุนการปลูกทดแทน  
และการดําเนินการอื่นท่ีเกี่ยวของกับปาลมน้ํามันตามพระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคําขอท่ีสํานักงานตาม
แบบและวิธีการที ่กนป. กําหนด 
 
  มาตรา ๒๘  เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันหรือองคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน
ที่ประสงคจะขอรับการสงเสริม สนับสนุน และความชวยเหลือในดานวิชาการ การตลาด ใหยื่นคําขอ
ตอสํานักงานตามแบบและวิธีการที ่กนป. กําหนด 
 
  มาตรา ๒๙  เพื่อประโยชนในการกํากับคุณภาพปาลมน้ํามันและการซื้อขายปาลม
น้ํามันอยางเปนธรรม ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ กนป. มีอํานาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ 
การประกอบกิจการรับซื้อผลปาลมน้ํามัน ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดหนาที่ของผูประกอบการรับซื้อผลปาลมน้ํามัน เชน จัดใหมีเครื่องชั่งตวงวัด
สําหรับชั่งน้ําหนักทะลายปาลมน้ํามันหรือผลปาลมน้ํามันที่มคีวามเที่ยงกับแบบมาตราชั่งตวงวัด 
ตามกฎหมายวาดวยมาตราชั่งตวงวัด ใหปดปายแสดงราคารับซือ้ผลปาลมน้ํามันทั้งทะลายตามอัตราน้ํามัน 
หรือใหแจงปริมาณการซื้อขาย การจัดเก็บ สถานที่เก็บ ตนทุน และคาใชจาย  
  (๒) กําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และเงื่อนไขใหตองปฏิบัติเกี่ยวกับการรับซื้อ 
ผลปาลมน้ํามัน 
 



  

๑๐ 

หมวด ๔ 
พนักงานเจาหนาที่ 
   

 
มาตรา ๓๐  ในปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ 

มหีนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) เขาไปในสถานประกอบการรับซื้อผลปาลมน้ํามัน หรือสถานที่ทํางาน ในระหวาง

เวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือตรวจคนและยึดหรืออายัดเอกสาร บัญชี ทะเบียน หรือพยานหลักฐานอื่น
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ และดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) นําผลปาลมน้ํามันหรือผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันไปเปนตัวอยางในปริมาณ 
เทาที่จําเปนไปเพ่ือตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะหโดยไมตองชําระราคาสินคานั้น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงคําชี้แจง 
เอกสาร ขอมูล หรือวัตถุใดที่จําเปนเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่หรือเพ่ือ 
การดําเนินคดี 

(๔) ถายภาพนิง่ ภาพเคลื่อนไหว บันทึกเสียง หรือเก็บรวบรวมวัตถุอ่ืนใด เพื่อเปน
พยานหลักฐาน 

 
มาตรา ๓๑  พนักงานเจาหนาที่ตําแหนงใดหรือระดับใดจะมหีนาที่และอํานาจ 

ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา ๓๐ ทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใด 
กอนดําเนินการ รวมทั้งวิธีการปฏิบัติหนาที่ และคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาที่แตละตําแหนง 
หรือแตละระดับใหเปนไปตามทีร่ัฐมนตรีประกาศกําหนด  ทั้งนี้ ในการปฏิบัติหนาที่ใหทําเอกสาร
มอบหมายไวประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายนั้น เพื่อแสดงตอบุคคลที่เกี่ยวของ 

 
มาตรา ๓๒  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่แสดง

บัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 
บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๓๓  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการนโยบาย 

ปาลมน้ํามันแหงชาต ิอนุกรรมการ และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

มาตรา ๓๔  ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกตามสมควรแกพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๓๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 



  

๑๑ 

หมวด ๕ 
โทษทางปกครอง 
   

 
  มาตรา ๓๕  ผูประกอบการรับซื้อผลปาลมน้ํามันผูใดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา ๒๙ (๑) ตองชําระคาปรับทางปกครองในอัตราไมเกินหนึ่งหมื่นบาท และปรับอีก 
ในอัตราไมเกินหนึ่งพันบาทตอวันตลอดเวลาที่ฝาฝนอยู 
 

มาตรา ๓๖  ผูประกอบการรับซื้อผลปาลมน้ํามันผูใดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามมาตรา ๒๙ (๒) ตองชําระคาปรับทางปกครองในอัตราไมเกินหนึ่งแสนบาท 

 
มาตรา ๓๗  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษปรับทางปกครอง 

เปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการ 
หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาว
มีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้น
กระทําความผิด ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย 

 
มาตรา ๓๘  ในการพิจารณาออกคําสั่งลงโทษปรับทางปกครอง ใหสํานักงาน 

เปนผูพิจารณากําหนดโทษปรับทางปกครองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กนป. กําหนด 
โดยคํานึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรมที่กระทําผิด 

ในกรณีท่ีผูถูกลงโทษปรับทางปกครองไมยอมชําระคาปรับทางปกครอง  
ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่ไมมีเจาหนาที่ดําเนินการบังคับตามคําสั่ง หรือมีแตไมสามารถ 
ดําเนินการบังคับทางปกครองได ใหสํานักงานมีอํานาจฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อบังคับชําระคาปรับ  
ในการนี้ ถาศาลปกครองเห็นวาคําสั่งใหชําระคาปรับนั้นชอบดวยกฎหมาย ใหศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษา และบังคับใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับได 

 
มาตรา ๓๙  ใหสํานักงานนําสงคาปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  

เขากองทุนโดยเร็วเมื่อพนระยะเวลาฟองคดีหรือเม่ือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด แลวแตกรณ ี
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
  มาตรา ๔๐  ในวาระเริ่มแรก ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยคณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ปฏิบัติหนาที่กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕)  ทั้งนี้ ตองไมเกินเกาสิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



  

๑๒ 

 
  มาตรา ๔๑  ให กนป. ประกาศหลักเกณฑ วิธีการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนปาลมน้ํามันและองคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันตามมาตรา ๒๕ ใหแลวเสร็จภายใน 
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หากไมสามารถดําเนินการได ให กนป. 
รายงานเหตุผลที่ไมอาจดําเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 
 

ผูรับสนองพระราชโองการ 
 
 

.......................................... 
นายกรัฐมนตรี 


