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บทคัดยอ 
 
  ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันไดกําหนดวิสัยทัศนที่จะมุงสูการเปน 
ผูนําดานการผลิต การสงออกนํ้ามันปาลมเคียงคูผูนําในระดับโลก และเปนแหลงพลังงานของ
ประเทศที่ยั่งยืน  รวมท้ังไดกําหนดเปาหมายที่จะเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอที่จะกอใหเกิด 
อุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม เพิ่มความสามารถในการแขงขันและสราง
รายได โดยขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันใหได 10 ลานไร ผลผลิตปาลมสด 25 ลานตัน หรือ 4.50 
ลานตันนํ้ามันปาลมดิบ ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 2.80 ตัน รวมทั้งการจัดตั้งเมืองอุตสาหกรรม 

ปาลมนํ้ามันครบวงจร เพื่อใหเกิดการแปรรูปอยางครบวงจร และเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนตาม 

ยุทธศาสตรไดกําหนดยุทธศาสตรดําเนินการ 4 ดาน คือ เพ่ิมผลิตภาพอยางมีคุณภาพ โดยการ
เพิ่มผลผลิตปาลมสดใหเพียงพอปอนโรงงาน เพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปใหเปนอุตสาหกรรม
ที่ไมมีวัสดุเหลือทิ้ง เกิดระบบการผลิตแบบประหยัดจากขนาดการผลิตจํานวนมาก เพ่ิม

ประสิทธิภาพการตลาด  โดยสรางระบบตลาดที่เอื้อประโยชนตอผูเกี่ยวของ รัฐสนับสนุน

โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพ รวมท้ังสงเสริมตลาดรองรับทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ 
การใชทดแทนพลังงาน โดยขยายพื้นที่ปลูกและลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล  การบริหารและ
การจัดการอุตสาหกรรม  โดยจัดตั้งองคกรเฉพาะภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  การดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรดังกลาวคาดวาผลประโยชนที่จะไดรับ คือ ระบบนิเวศนที่เสียหายกลับคืนสู
สภาพสมดุลทางธรรมชาติ  รัฐลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศจากการนํานํ้ามันปาลมไปใช
ทดแทนพลังงานปละประมาณ 18,000 ลานบาท เกษตรกรและผูประกอบการเกิดความมั่นคง
ดานอาชีพ รวมท้ังสรางมูลคาของอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเปน 315,400 ลานบาทจากปจจุบันมีมูลคา
อุตสาหกรรม 50,000 ลานบาท สําหรับปจจัยที่กําหนดความสําเร็จตามยุทธศาสตรอุตสาหกรรม
ปาลมนํ้ามัน คือ นโยบายและมาตรการที่ชัดเจนและแนนอนไมเปล่ียนแปลงตามผูบริหาร

ประเทศ มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตอเน่ือง รวมทั้งตองมีหนวยงานอิสระที่จะมีหนาที่
กํากับดูแลอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ 
 
 
 
 
 



บทที่1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญของการศึกษา 

ปาลมนํ้ามันเปนพืชนํ้ามันที่มีศักยภาพในการแขงขันสูงกวาพืชนํ้ามันชนิดอื่น ทั้งดาน

การผลิตและการตลาด  เน่ืองจากมีตนทุนการผลิตและราคาต่ํากวานํ้ามันพืชชนิดอื่นโดย

เปรียบเทียบอีกทั้งนํ้ามันปาลมยังเปนนํ้ามันพืชที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางหลากหลาย

ทั้งในสินคาอุปโภคและบริโภค  ดังน้ันสวนแบงการผลิตนํ้ามันปาลมตอนํ้ามันพืชโลกจึงโนมตัว

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองและรวดเร็ว จากรอยละ 11.71 ในชวงป 2519-2543 เปนรอยละ 

27.48 ในป 2544-2548 และคาดวานํ้ามันปาลมจะมีสวนแบงการผลิตนํ้ามันพืชโลกเปนรอย

ละ 31.24 ในป 2559-2563 โดยมีประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนเปนผูผลิตสําคัญ คือ 

มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งทั้ง 2 ประเทศผลิตนํ้ามันปาลมรวมกันเทากับรอยละ 78 ของ

ผลผลิตโลก อีกทั้งยังเปนประเทศผูนําในการสงออกน้ํามันปาลมในตลาดโลกโดยสงออก

รวมกันเทากับรอยละ 89.10 ของปริมาณสงออกโลก 

อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยมีอัตราการขยายตัวที่คอนขางสูงเชนกัน  โดยพื้นที่

ปลูกเพิ่มขึ้นจาก 69,625 ไร ในป 2520 เปน 2.04 ลานไร ในป 2546 นํ้ามันปาลมเปนนํ้ามัน

พืช  ที่มีสวนแบงการผลิตสูงสุดของอุตสาหกรรมน้ํามันพืชของไทย คือ มีสวนแบงการผลิตถึง

รอยละ 73 และยังเปนนํ้ามันพืชที่มีสวนแบงการบริโภคนํ้ามันพืชถึงรอยละ 62 ของนํ้ามันพืช

ทุกชนิด และมีมูลคาของอุตสาหกรรมประมาณ 50,000 ลานบาทในป 2546  อยางไรก็ตาม 

การเพิ่มมูลคานํ้ามันปาลมใหสูงขึ้นยังไมสามารถดําเนินการได  เน่ืองจากผลผลิตปาลมสดและ

นํ้ามันปาลมดิบสวนเกินภายในประเทศมีไมเพียงพอที่จะผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ภายในประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงการนําไปใชผลิตเปนไบโอดีเซลเพื่อทดแทนนํ้ามันดีเซล 

ดังน้ันเพื่อใหอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันสามารถแขงขันได และสนองนโยบายการพึ่งตนเองใน

ดานพลังงาน การจัดทํายุทธศาสตรในเชิงรุกมากขึ้นจึงเปนส่ิงจําเปน ซึ่งยุทธศาสตรตอง

ครอบคลุมการดําเนินการทั้งระยะส้ัน  ระยะปานกลาง และระยะยาว รวมท้ังเนนการดําเนินการ

แบบบูรณาการในทุกดาน  ทั้งน้ี เพื่อใหอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและอุตสาหกรรมตอเน่ือง  

สามารถสรางรายไดอยางย่ังยืน  ไมเปนภาระตอรัฐในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงค 

การจัดทํายุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน ป 2547-2572 มีวัตถุประสงค คือ  

 1.2.1 เพิ่มผลผลิตนํ้ามันปาลมใหเพียงพอที่จะกอใหเกิดอุตสาหกรรมแปรรูป 

(Downstream value-added sector) ที่สรางมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ เพื่อใหเกิดการเพิ่มขึ้นของ
รายได และความสามารถในการแขงขัน 

 1.2.2 เสริมสรางศักยภาพที่ยั่งยืนในการผลิตและสงออกนํ้ามันปาลม และผลิตภัณฑใน

ระดับโลก 

 1.2.3 สรางความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตรและอุตสาหกรรมที่ครบวงจร ทั้งดาน

เงินทุนในการพัฒนา  ดานกายภาพ  ดานการบมเพาะในการประกอบธุรกรรม  การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย  การวิจัยและขอมูล 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

  1.3.1 ศึกษาขอมูลดานการผลิต และการตลาดอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันของประเทศ

ผูผลิตสําคัญ ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย ชวงป 2542-2546 

 1.3.2 ศึกษานโยบายรวมทั้งมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

ในการกําหนดเปาหมายการผลิตถึงป 2572 

1.4 วิธีการศึกษา 

1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง เอกสาร บทความ 

และขอมูลสถิติตางๆ ไดแก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กรมศุลกากร  กรมวิชาการเกษตร  

กรมสงเสริมการเกษตร  กรมสงเสริมสหกรณ และภาคเอกชน 

1.4.2 การทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นํารางยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน เพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย  

โรงงานแปรรูป  พอคา และเกษตรกร โดยการจัดสัมมนา 2 คร้ัง ในแหลงผลิตสําคัญ คือ

จังหวัดกระบ่ี และ จังหวัดสุราษฎรธานี และนําขอคิดเห็นมาปรับปรุงยุทธศาสตรใหมีความ

สมบูรณยิ่งขึ้น  

1.4.3 การวิเคราะหขอมูล 

 1) การวิเคราะหขอมูลแบบพรรณนา เพื่อทราบถึงสภาพท่ัวไปทางการผลิต  การแปรรูป 

และการตลาดภายในประเทศ และตางประเทศ รวมท้ังวิเคราะหปญหาทั้งดานการผลิต  การ

แปรรูป และการตลาด 
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 2) การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อนํามา
กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน 

 3) การวิเคราะหทางเศรษฐมิติเพื่อคาดคะเนความตองการใชภายในประเทศเพื่อการ

บริโภค  และความตองการใชในรูปพลังงานเชื้อเพลิงทดแทน เพื่อนํามากําหนดเปาหมายการ

ผลิต 

 4) วิเคราะหผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจของการลงทุนปลูกปาลมนํ้ามันโดยหลักการของ

การวิเคราะหและประเมินโครงการเพื่อการลงทุน 

 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.5.1 เกษตรกรและผูประกอบการมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีความมั่นคงในอาชีพ 
 1.5.2 เพิ่มมูลคาอุตสาหกรรมนํ้ามันปาลมจาก 50,000 ลานบาทในปจจุบัน เปน 

315,400 ลานบาท 
 1.5.3 ลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศจากการนํานํ้ามันปาลมไปใชทดแทนพลังงาน 

เชื้อเพลิงอยางนอยปละ 18,000 ลานบาท (ทดแทน 5%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎี 

 

2.1 ตรวจสอบเอกสาร 

 มนัส  ชัยสวัสดิ์ (2530) ไดศึกษาถึงความตองการใชนํ้ามันปาลมดิบภายในประเทศใน

ปจจุบัน พบวา การใชนํ้ามันปาลมแบงเปน 2 ลักษณะ คือ การใชนํ้ามันปาลมเพื่อการบริโภค

โดยตรง 92,000 ตัน หรือรอยละ 61.33 และการใชนํ้ามันปาลมเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม

ตางๆ 58,000 ตัน หรือรอยละ 38.67 สวนผลผลิตของนํ้ามันปาลมจากโรงกล่ันภายในประเทศ 

มีปริมาณ 120,000 ตัน และอีก 30,000 ตันมาจากการลักลอบนําเขานํ้ามันปาลมจากจังหวัด

ชายแดนภาคใต ทั้งยังไดศึกษาถึงอัตราความเจริญเติบโตของการใชนํ้ามันปาลมในการบริโภค 

และในอุตสาหกรรมตางๆ พบวา อัตราการเจริญเติบโตอยูระหวางรอยละ 5-10  สวนการศึกษา

โครงสรางตลาดอุตสาหกรรมนํ้ามันปาลม พบวา แยกเปนตลาดผลปาลมสด ตลาดนํ้ามันปาลม

ดิบ และตลาดนํ้ามันปาลมบริสุทธิ์ นอกจากน้ี ยังศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความตองการใชนํ้ามัน

ปาลม โดยแบงเปน ปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน  ปจจัยภายใน ไดแก ราคา คุณภาพ และ

ปริมาณที่แนนอนสม่ําเสมอ สวนปจจัยภายนอก ไดแก ราคาตลาดโลกของนํ้ามันปาลม ภาวะ

เศรษฐกิจโลกและภายในประเทศ ปจจัยทางสังคม  วัฒนธรรมความเปนอยู ตลอดจนพฤติกรรม

ของผูบริโภค และการเมือง 

 สํานักวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2531) ไดทําการศึกษาถึงตลาด

นํ้ามันปาลม : ศึกษาความตองการใชภายในประเทศ พบวาความตองการใชผลิตภัณฑนํ้ามัน

ปาลมที่ไดจากนํ้ามันปาลมดิบในอุตสาหกรรมการผลิตขั้นสุดทาย และเพื่อการบริโภคโดยตรง 

ขึ้นอยูกับราคานํ้ามันปาลมที่ไมสูงกวานํ้ามันพืชทดแทนอยางอื่นและไขสัตว คุณภาพของนํ้ามัน

ป า ล ม 

และปริมาณที่เพียงพอและแนนอนสม่ําเสมอ ที่สามารถทําใหผูใชในอุตสาหกรรมขั้นต่ําไป

วางแผนในการผลิตได และมีความไดเปรียบของตนทุน ในดานโครงสรางระบบตลาดของนํ้ามัน

ปาลม พบวา ตลาดผลปาลมจัดเปนตลาดแขงขันสมบูรณ ราคาถูกกําหนดโดยอุปสงคและ

อุปทานของผลปาลมดิบที่ผลิตไดตามฤดูกาล และความตองการนํ้ามันปาลมดิบในขณะน้ัน 

สวนตลาดนํ้ามันปาลมดิบ เปนตลาดผูซื้อนอยราย การกําหนดราคานํ้ามันดิบเปนราคาท่ีตกลง

กัน 3 ฝาย ระหวางโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมดิบ โรงงานกลั่นนํ้ามันปาลม และกระทรวงพาณิชย 

อํานาจการตอรองของโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมดิบ ขึ้นอยูกับความตองการใชและผลผลิตของ

นํ้ า มั น 
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ขั้นสุดทายเปนตลาดแขงขันโดยเสรี ฉะน้ัน ผูขายผลิตภัณฑนํ้ามันปาลมบริสุทธิ์มีขอจํากัดใน

การตั้งราคา ซึ่งจะตองตั้งราคาขายไมสูงกวาราคานํ้ามันพืชและไขสัตวทดแทนอยางอื่น 
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎี 

การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT  Analysis) 2.2.1 

 การวิเคราะห SWOT เปนการประเมินถึง จุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรคของ 

อุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (วิเคราะหโอกาสและ

อุปสรรค) และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (วิเคราะหจุดแข็งและจุดออน) ซึ่งถือวามี

อิทธิพลตอการกําหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม (Kotler and Gray 
Armstrong ,2000) 

 (1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (วิเคราะหโอกาสและอุปสรรค) 

โอกาส (Opportunity)  ศึกษาถึงขอไดเปรียบที่อุตสาหกรรมสามารถแสวงหาได
จากส่ิงแวดลอมภายนอก โดยส่ิงแวดลอมหรือปจจัยน้ันจะเปนส่ิงที่เกื้อหนุนใหอุตสาหกรรม

ไดเปรียบอุตสาหกรรมอื่น 

อุปสรรค (Threats)  ศึกษาถึงส่ิงแวดลอมหรือปจจัยที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา
อุตสาหกรรม และจําเปนจะตองมีมาตรการหรือแนวนโยบายที่จะตองแกไข เพื่อให 

อุตสาหกรรมน้ีสามารถพัฒนาไปได 

 (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (วิเคราะหจุดแข็งและจุดออน) 

จุดแข็ง (Strengths) ศึกษาถึงจุดแข็งแกรง หรือจุดเดนที่เปนปจจัยภายในที่ 
เกิดขึ้นของอุตสาหกรรม ซึ่งจุดแข็ง คือผลประโยชนหรือขอไดเปรียบที่อุตสาหกรรมมีเมื่อเทียบ

กับอุตสาหกรรมอื่น 

จุดออน (Weakness) ศึกษาถึงขอเสียเปรียบ ปญหาที่เกิดขึ้นภายในอุตสาหกรรม 

เพื่อที่จะตองหาวิธีแกไขจุดออน เพื่อใหอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาตอไปได 

  



 

  ดวยจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค ของอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันทั้งหมด

นําไปกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน 
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2.2.2 การวิเคราะหโครงการเพ่ือการลงทุน 

 ปาลมนํ้ามันเปนไมยืนตนที่คาใชจายในการปลูกและผลตอบแทนเกิดขึ้นตางเวลาและ

ตางจํานวนกัน  จึงยากที่จะนํามาเปรียบเทียบกันโดยตรง  จึงจําเปนตองมีการปรับคาเวลาของ

การไดมาซึ่งคาใชจายและผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในระยะเวลาตางๆ ในอนาคต ใหเปนมูลคา

ปจจุบัน หรือใหฐานของเวลาเดียวกัน ในรูปของมูลคาปจจุบัน การปรับคาของเวลาเปนดังน้ี 

  P         =   
( )ni

S
+1

     

S  =    มูลคาการลงทุนที่คาดวาจะเกิดขึ้นในแตละป 
  P    =   มูลคาการลงทุนหรือผลตอบแทนของการปลูกปาลมนํ้ามันปจจุบัน 

  i   =   อัตราดอกเบ้ีย หนวยเปอรเซนต 

  n  =  อายุของตนปาลมนํ้ามัน n=1,……………,25 ป 

 1/(1+i) n  =  ตัวรวมสวนลด ( Discount Factor) 

 อัตราดอกเบ้ียที่ใชในการคํานวณอัตราคิดลด เพื่อใชปรับคาของเงินในอนาคตใหเปนคา

ในปจจุบันหรือที่เรียกวา  อัตราสวนลด  (Discount Rate) น้ัน  อัตราสวนลดที่เหมาะสมในการ

วิเคราะหโครงการทางเศรษฐกิจจะไดแกคาเสียโอกาส  หรือผลตอบแทนของการใชทุนไปใน

ทางเลือกอื่นที่ดีที่สุด  โดยธนาคารโลกไดเคยศึกษา และกําหนดไวสําหรับกลุมประเทศกําลัง

พัฒนาที่อัตรารอยละ 9-12 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ,2540) 

 การคํานวณหาความเหมาะสมของผลตอบแทนจากการลงทุนปลูกปาลมนํ้ามัน ไดใช

ตัวชี้วัดดังน้ี 

1) มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) เปนการวิเคราะหโดยใชวิธีกําหนด
อัตราสวนลดไวกอน แลวนําไปปรับมูลคาผลตอบแทนจากปลูกปาลมนํ้ามัน (Benefit) กับ

ตนทุนการปลูกปาลมนํ้ามัน (Cost of Production) ในแตละปปจจุบัน จากน้ันหาความแตกตาง

ระหวางผลรวมของมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนกับมูลคาปจจุบันของตนทุนการผลิต คาที่ได

คือมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV)                        
                                

  



 

         NPV =  ∑
=

n

t 1 ( )t
t

i
B
+1

   -  ∑
=

n

t 1 ( )t
t

i
C
+1

( )

 

   หรือ   NPV    =   ∑                    
=

n

t 1
t
tt

i
CB

+

−

1

( )
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กําหนดให 
  Bt = ผลตอบแทนจากการลงทุนทําสวนปาลมในปที่ t (Pt x Qt)  
  Ct = ตนทุนจากการลงทุนทําสวนปาลมในปที่ t 
  i = อัตราดอกเบ้ีย 

  t = ระยะเวลา คือ ปที่ 1, 2,….,n 
  n = อายุปสุดทายของสวนปาลมนํ้ามัน โดยในที่น้ีคือ 25 ป 

 2) อัตราสวนผลตอบแทนตอการลงทุน (Benefit-Cost Ratio : B/C) เปนการเปรียบเทียบ
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนกับมูลคาปจจุบันของตนทุน หลักเกณฑในการตัดสินใจตาม

วิธีการนี้คือ คา B/C ตองมากกวา 1 ซึ่งหมายความวา ผลตอบแทนที่ไดจากโครงการจะมี

มากกวาตนทุนที่ตองเสียไป ซึ่งมีสูตรคํานวณ ดังน้ี 

  B/C = 

( )t
t

t
t

i
C

i
B

+

+

1

1
n

t

n

t

∑

∑

=

=

1

1  

 

  กําหนดใหความหมายของสัญลักษณในสูตรน้ี เชนเดียวกับขอ 1 

 3) อัตราผลตอบแทนของการลงทุน (Internal Rate of Return : IRR) เปนการคํานวณหา
อัตราคิดลดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของตนทุนการผลิต หรือคาใชจายในการลงทุนเทากับมูลคา

ปจจุบันของผลตอบแทน หรือผลประโยชนจากการลงทุน หรืออัตราสวนลดที่ทําใหมูลคาปจจุบัน 

(NPV) มีคาเทากับ ศูนย ดังน้ัน IRR จึงเปรียบเสมือนอัตราผลตอบแทนเฉล่ียที่สามารถทําให

การลงทุนของโครงการสามารถเกิดผลจายคืนเงินลงทุนในชวงอายุการลงทุน หลักเกณฑในการ

เลือกโครงการ คือ จะเลือกลงทุนในโครงการน้ัน ถา IRR มีคามากกวาอัตราการลงทุนเพิ่ม 

(Marginal Investment Rate) ของอุตสาหกรรม มิฉะน้ันจะไมเลือก ซึ่งมีสูตรในการคํานวณ ดังน้ี 

                                     

 IRR คือ r  ที่ทําให         ( )
( )

0
11

=
+

−

=
∑ t

tt
n

t r
CB

  กําหนดใหความหมายของสัญลักษณในสูตรน้ี เชนเดียวกับขอ 1 

  



 

 การทดลองหาคา IRR ซึ่งจะทําใหคา NPV เปนศูนยน้ัน อาจเปนเร่ืองที่เสียเวลาและเปน

เหตุบังเอิญอยูมาก ในทางปฏิบัติจริงๆ เพื่อชวยในการคํานวณหาคา IRR ไดรวดเร็วขึ้น จึงอาจ

ใชวิธีลองเพิ่มอัตราคิดลด แลวพิจารณาดูวา คา NPV เปนอยางไรเปนหลัก ซึ่งหลักการนี้คือวิธี

ลองผิดลองถูก (Interpolation) ซึ่งมีวิธีการหาแบบงายๆ ดังน้ี 
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                อัตราคิดลดตัวต่ํา + ผลตางระหวางอัตราคิดลดท้ังสอง x NPV  ท่ีใชอัตราคิดลดตัวต่ํา 
IRR  = 

ผลตางของ NPV ท่ีใชอัตราคิดลดท้ังสอง 

 

สําหรับการวิเคราะหโครงการดานสังคม โดยทั่วไปจะใชเกณฑการวิเคราะห ประสิทธิผล 

ตนทุน และคาใชจาย (Cost  Effectiveness) โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและคาใชจาย
ของทางเลือกตางๆ ซึ่งทางเลือกที่เหมาะสม จะเปนทางเลือกที่มีตนทุน และคาใชจายตลอดอายุ

โครงการต่ําที่สุดในการสนองวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 

การวิเคราะหความออนไหวของโครงการเพื่อการลงทุน  2.2.3 

เน่ืองจากตนทุนและผลไดของโครงการที่ไดวางแผนไว อาจมีการเปล่ียนแปลง

เมื่อสถานการณเปล่ียนแปลงไปขีดความสามารถของโครงการในการหารายไดจะเปล่ียนแปลง

ไป ดังน้ัน การวิเคราะหความเหมาะสมในการลงทุนปลูกปาลมนํ้ามันภายใตขอสมมติฐานตาง 

ๆ เพื่อใหทราบความเส่ียงในการลงทุน การวิเคราะหจะไดอัตราตอบแทนของการปลูกปาลม

นํ้ามันในแตละกรณี หลายกรณีเพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจวาควรลงทุนหรือไม หาก

สมมติฐานตางๆ เปลียนแปลงไปจากกรณีฐาน (Base case) โดยจะทําการวิเคราะห ภายใตขอ
สมมติฐาน 3 กรณี คือ 

ดานตนทุน  พิจารณาถึงตนทุนการผลิตตามแผนการผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 5 รอยละ 

10 และรอยละ 15  

ดานผลประโยชน พิจารณาถึงการลดลงของรายไดจากราคาที่เกษตรกรขายได

ลดลงรอยละ 5 รอยละ 10 และรอยละ 15 

ดานตนทุนและผลประโยชน พิจารณาตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นและรายไดลดลง 

รอยละ 5 รอยละ 10 และรอยละ 15 

อัตราคิดลด  

  อัตราคิดลดที่นํามาใชในการวิเคราะหทางการเงินใชอัตราดอกเบ้ียที่รอยละ 9-

12 ซึ่งอัตราดังกลาว เปนอัตราดอกเบ้ียที่ธนาคารโลกกําหนดไวสําหรับประเทศกลุมกําลัง

  



 

  



0บทที่ 3 

สถานการณปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม 

 

3.1 สถานการณโลก 

ในชวงป 2519-2523 ทวีปอเมริกาเปนแหลงผลิตและสงออกนํ้ามันพืชและไขสัตวที่

สําคัญสูตลาดโลก โดยมีสวนแบงการสงออกคิดเปนรอยละ 34 ของปริมาณสงออกโลก  
ขณะที่ทวีปเอเชียผลิตและสงออกเปนอันดับ 2 คือ สงออกรอยละ 19 ของปริมาณสงออกโลก 

อยางไรก็ตามในชวงป 2544-2548 คาดวาทวีปเอเซียจะเปนแหลงผลิตและสงออกนํ้ามันพืช

และไขสัตวเปนอันดับหน่ึงของโลก คือ สงออกรอยละ 45 ของปริมาณสงออกโลก และทวีป

อเมริกาจะสงออกเปนอันดับ 2 คือ สงออกลดลงเหลือรอยละ 27 ประเทศที่มีบทบาทในการ

ผลิตและสงออกนํ้ามันพืชสูตลาดโลกท่ีสําคัญในทวีปเอเซีย คือ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดย

นํ้ามันพืชที่ผลิตและสงออกหลักของทวีปเอเชีย คือ นํ้ามันปาลม ซึ่งปริมาณสงออกคิดเปนรอย

ละ 75 ของผลผลิตที่ผลิตได   

ความสําคัญของนํ้ามันปาลมในตลาดนํ้ามันพืชโลกเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ โดยในป 2545 

ผลผลิต นํ้ามันปาลมเทากับ 23.68 ลานตัน เพิ่มขึ้น 7.5 เทา เมื่อเทียบกับป 2520 ซึ่งมี

ผลผลิต 3.17 ลานตัน เน่ืองจากพื้นที่ปลูกและพื้นที่เก็บเกี่ยวขยายตัวเพิ่มขึ้น พื้นที่ปลูกป 2545 

มีเทากับ 53.38 ลานไร  สูงกวาพื้นที่ปลูกป 2520 ซึ่งมีเทากับ 10.34 ลานไร ประมาณ 5 เทา 

และมีประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซียเปนประเทศผูผลิตสําคัญอันดับหน่ึงและสองของโลก 

ตามลําดับ โดยป 2545   มาเลเซียมีพื้นที่ปลูกคิดเปนรอยละ 41  อินโดนีเซียมีพื้นที่ปลูกคิดเปน

รอยละ 37 ของพื้นที่ปลูกโลก สําหรับประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกคิดเปนรอยละ 3 ของพื้นที่ปลูก

โลก       

3.1.1 ประเทศมาเลเซีย 

อุตสาหกรรมนํ้ามันปาลมเปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทตอเศรษฐกิจของมาเลเซีย  
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาเกษตร  ปาลมนํ้ามันถือเปนพืชทองที่ทํารายไดใหกับประเทศโดย

กอใหเกิดการจางงาน กวาคร่ึงหน่ึงของการจางงานภายในประเทศ  สงออกและนํารายไดเขา

ประเทศคิดเปนรอยละ 4 ของมูลคาสงออกรวมทั้งหมด และมีมูลคารวมของอุตสาหกรรมคิด
เปนรอยละ 6.75 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ   

มาเลเซียปลูกปาลมนํ้ามันคร้ังแรกในป 2413 แตปลูกในเชิงการคาเมื่อป 2460 และ

สามารถเปนผูนําในการผลิตและสงออก ตั้งแตป 2514 เปนตนมา โดยป 2545 มาเลเซีย 



 

10 

รอยละ 60 ที่เหลือรอยละ 30 เปนการดําเนินการภายใตโครงการของรัฐ  และรอยละ 10  เปน

เกษตรกรรายยอย  พื้นที่เก็บเกี่ยว 19.37 ลานไร ผลิตผลปาลมสดได 61.04 ลานตัน  

ผลผลิตเฉล่ียตอไร 3.06 ตัน/ป ตนทุนการผลิตผลปาลมสดเฉล่ียกิโลกรัมละ 1.19 บาท   

โรงงานสกัดนํ้ามันปาลมแบบแยกเมล็ดในออกรวม 352 โรงงาน รองรับผลปาลมสดได

ปละ 67  ลานตัน  มีอุตสาหกรรมกล่ันนํ้ามันปาลม 47 โรงงาน รองรับนํ้ามันปาลมดิบไดปละ 

15.55 ลานตัน   มีอุตสาหกรรมผลิตเคมีภัณฑจาก นํ้ามันปาลม 17 โรงงาน กําลังการผลิต 

1.96 ลานตัน มีอุตสาหกรรมสกัดนํ้ามันจากเมล็ดในปาลม 38 โรงงาน  รองรับเมล็ดในปาลม

ไดปละ4.31  ลานตัน  ปจจุบันมาเลเซียสามารถผลิตนํ้ามันปาลมได 11.80 ลานตัน หรือคิด

เปนรอยละ 50 ของผลผลิตนํ้ามันปาลมโลก   

ผลผลิตนํ้ามันปาลมรอยละ 90 สงออกจําหนายตลาดตางประเทศ โดยรัฐสงเสริมและ

สนับสนุนใหมีการสงออกเสรีนํ้ามันปาลมที่มีมูลคาสูง แตเก็บภาษีสงออกในอัตรากาวหนาหาก

สงออกนํ้ามันปาลมดิบ ทั้งน้ีเพื่อใหมีวัตถุดิบเพียงพอปอนโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

การสงออกนํ้ามันปาลมของมาเลเซีย  มีบทบาทตอการนําเงินตราตางประเทศเขา

ประเทศ โดยป 2545  สามารถสงออกและทํารายไดเขาประเทศ 19,626.50 ลานริงกิต หรือ 

226,097 พันลานบาท  โดยตลาดสงออกที่สําคัญ คือ สหภาพยุโรป  ประเทศกลุมอาเซียน 

อินเดีย  ปากีสถาน และจีน  ผลิตภัณฑนํ้ามันปาลมที่สงออกเปนนํ้ามันปาลมผานกรรมวิธีเกือบ

ทั้งหมด โดยเปนนํ้ามันโอเลอีนบริสุทธิ์ (RBD Palm Olein) และนํ้ามันปาลมบริสุทธิ์ (RBD 
Palm Oil) คิดเปนรอยละ 50 ของปริมาณสงออกรวมทั้งหมด 

นโยบายดานการตลาดของมาเลเซียมีการวางแผนการตลาดไวอยางรอบคอบ  เพื่อ

รักษาตลาดผูซื้อของตนไว  มีการจัดตั้งสํานักงานในตางประเทศ  มีการจัดตั้งโรงงานกล่ันนํ้ามัน

ปาลมในจีน  สหรัฐ  เม็กซิโก และอียิปต  เปนตน  รวมท้ังไดมีการจัดสงคณะผูแทนทางการคา

เดินทางไปหาตลาดใหมๆ นอกจากนี้มาเลเซียไดกําหนดนโยบายที่จะรักษาสัดสวนในตลาดที่มี

อยูเดิมใหเปนลูกคาถาวรดวยวิธีการใหสินเชื่อนําเขาระยะยาว 1-2 ป แกประเทศกําลังพัฒนาที่

ส่ังซื้อนํ้ามันปาลมตั้งแต 300,000 ตัน/ปขึ้นไป  โดยธนาคารแหงประเทศมาเลเซียจะให ECR 

(Export Credit Refinancing) เปนระยะเวลา 180 วัน เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาที่มี

ปญหาขาดแคลนเงินตราตางประเทศ  เปนตน 

  



 

มาเลเซียมีการนําเขานํ้ามันปาลมในแตละปไมมากนัก  ขึ้นอยูกับสถานการณการผลิต

และการตลาดภายใน  โดยสวนใหญเปนการนําเขานํ้ามันปาลมดิบ เพื่อเปนวัตถุดิบปอน 
โรงงานอุตสาหกรรมภายใน  โดยเก็บภาษีนําเขาตามขอผูกพัน WTO รอยละ 10 
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รัฐบาลมีบทบาทอยางมากตอการสงเสริมและพัฒนาดานการผลิต  การตลาด  โดย 
มีการจัดตั้งองคกรที่กํากับดูแลอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลมของประเทศ คือ 

Malaysia Palm Oil Board (MPOB) โดยคณะกรรมการชุดน้ีจะประกอบดวยผูแทนจากหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน และข้ึนโดยตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย 2 หนวยงานหลัก 

คือ Palm Oil Registration and Licensing Authority (PORLA) และ Palm Oil Research Institute 
of Malaysia (PORIM) หนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการจะกํากับดูแลอุตสาหกรรมทั้ง
ระบบทุกขั้นตอนตั้งแตเกษตรกรถึงการสงออกและนําเขา  

การพัฒนาปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลมของประเทศขณะน้ีอยูภายใตแผนพัฒนา 
การเกษตรแหงชาติ ฉบับที่ 3 (2541-2553) แผนฉบับน้ีไดปรับกลยุทธการพัฒนาจาก 
เชิงขยายการผลิต (Expansion Phase) เปนเชิงแขงขัน (Competitive Phase) โดยกําหนด
แนวทางในการดําเนินการดังน้ี 

1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคนควาหาพันธุปาลมที่ใหผลผลิตสูงและ

สอดคลองกับความตองการใชในอนาคต (End-uses) 
2) ใหความสําคัญกับเคมีภัณฑจากนํ้ามันปาลม  และพยายามพัฒนา

ขบวนการผลิตไปในลักษณะ “Zero-Waste Industry”  
3)  ซาบาและซาราวัก เปนแหลงปลูกหลักและพยายามขยายพื้นที่ปลูกไปใน 

ประเทศขางเคียง 

4)  การวิจัยและพัฒนาเนนเทคนิคประหยัดแรงงาน 

5)  ขยายตลาดใหมและรักษาตลาดเดิม 

6)  รวมการผลิตใหสามารถบรรลุเปาหมายที่จะใหผลตอบแทนจากการใชที่ดิน
สูงสุด 

ปจจัยสําคัญที่นําพาใหมาเลเซียกาวสูผูนําการผลิตและการสงออกนํ้ามันปาลมใน

ตลาดโลกท่ีสําคัญ คือ 

1) รัฐใหการสนับสนุนจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่เฉพาะดานในการ ดูแล กํากับ   
อุตสาหกรรมทั้งระบบอยางชัดเจนตอเน่ือง อาทิเชน  PORIM  ตรวจสอบคุณภาพการสงออก   
PORAM  สงเสริมการสงออก  MEOMA  วางแผนดานการตลาดและประชาสัมพันธ  เปนตน   
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2)  สรางทาเรือหลัก 13 แหง เพื่อลดคาใชจายดานธุรกรรมและสงเสริมการ

สงออก โดยแตละจุดจะมี PORLA เปนหนวยงานคุมเขมคุณภาพนํ้ามันสงออกในแตละจุด 
ทาเรือ อีกทั้งยังมีการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายลวงหนานํ้ามันดิบ เพื่อใหผูซื้อและผูขายสามารถ

วางแผนการผลิตและการตลาดในระยะยาวได 
3) ใหความสําคัญกับการวิจัยและคนควา เพื่อลดตนทุนการผลิตและผลิต 

สินคา นํ้ามันปาลมที่มีมูลคาสูงขึ้น โดยพยายามลดการพึ่งพาการสงออกสินคานํ้ามันปาลมที่

มูลคาต่ําเปนผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูง เชน เคมีภัณฑ เปนตน  โดยปจจุบันมาเลเซียสงออก 
นํ้ามันปาลมหลัก 6 ชนิด คือ นํ้ามันปาลมผานกรรมวิธี 64% (เปน RBD Olein 51% และ RBD 
Palm Oil 24%)  เคมีภัณฑ 16% นํ้ามันปาลมดิบ 8% นํ้ามันเมล็ดใน 6% กากปาลม 2%  และ

อื่นๆ 4% 

ปญหาและอุปสรรคของการพยายามเรงรัดพัฒนาการผลิตปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม    
ภายในประเทศ ที่สําคัญเปนดังน้ี 

1) มาเลเซียขาดแคลนแรงงานที่จะทําการผลิตในสวนปาลม แรงงานท่ีทํางานใน  
สวนปาลมขณะน้ีสวนมากเปนแรงงานตางชาติที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย อัตราสวนพื้นที่

ตอแรงงานในขณะน้ีคือ 40 ไร ตอแรงงานหน่ึงคน จึงทําใหผลผลิตบางสวนสูญเสีย 

2)   พื้นที่ใหมที่จะนํามาปลูกปาลมคอนขางจํากัด 

3)  ตนทุนการผลิตผลปาลมสดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงคาแรงงาน คาที่ดิน 

คาวิจัยและพัฒนา ในป 2543 ตนทุนการผลิตผลปาลมสดเพิ่มขึ้นจากกิโลกรัมละ 0.74 บาท ใน

ป 2533 เปนกิโลกรัมละ 1.19 บาท หรือคิดเปนรอยละ 60.81 

4)  ตองแขงขันกับนํ้ามันพืชที่ใชทดแทนกันได คือ นํ้ามันถั่วเหลือง ซึ่งขณะน้ี

การตัดแตงพันธุกรรมถั่วเหลืองมีผลทําใหตนทุนการผลิตถั่วเหลืองลดลง 

5) เกษตรกรรายยอยรอยละ 10 ของผูปลูกทั้งหมดเปนเกษตรกรที่มีประสิทธิภาพ

การผลิตต่ํา และเปนการดําเนินการในลักษณะธุรกิจขนาดเล็กซึ่งยากตอการพัฒนาลงทุนในเชิง

พาณิชย 

  



 

6)  ไดรับผลกระทบจากการตั้งกําแพงภาษีนําเขาในอัตราสูงจากประเทศคูคา 

เชน อินเดีย 
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3.1.2  ประเทศอินโดนีเซีย 

ปาลมนํ้ามันถูกนํามาปลูกคร้ังแรกเมื่อป 2391 ในรูปของไมประดับยืนตน และการปลูก

ปาลมนํ้ามันไดรับความสนใจ และมีการขยายตัวอยางรวดเร็วตั้งแตป 2524  เมื่อมีการจัดตั้ง

โรงงานสกัดนํ้ามันปาลมภายในประเทศ  รวมทั้งการไดรับความชวยเหลือดานการเงินจาก

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) และธนาคารโลก (World Bank)  ปจจุบันอินโดนีเซีย
ไดกลายเปนประเทศผูผลิตและสงออกนํ้ามันปาลมรายใหญอันดับสองของโลกรองจากมาเลเซีย 

กลาวคือ ในป 2545  พื้นที่ปลูกมีเทากับ 19.63 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 37 ของพื้นที่ปลูก

โลก โดยพื้นที่ปลูกเพิ่มขึ้น 14 เทา เมื่อเทียบกับป 2520 การขยายตัวของพื้นที่ปลูกในชวงที่

ผานมาเน่ืองจากไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยใหชาวตางชาติเขามา ลงทุนปลูกสรางสวน

ปาลมภายในประเทศ เพื่อยกระดับรายไดประชากรในเขตชนบท ดังน้ันธุรกิจปาลมนํ้ามันและ

นํ้ามันปาลม อินโดนีเซียจึงดําเนินการภายใตชาวตางชาติที่สําคัญ คือ มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา 

และสิงคโปร  อยางไรก็ตาม จากวิกฤตเศรษฐกิจและความไมสงบภายในไดสงผลใหการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ีชะลอตัว ในป 2545 อินโดนีเซียผลิตนํ้ามันปาลมได 8.0 ลานตัน 

เพิ่มขึ้น 19 เทา เมื่อเทียบกับป 2520 ผลผลิตรอยละ 63 สงออกจําหนายตางประเทศในรูป

นํ้ามันดิบเปนหลัก ที่เหลือรอยละ 37 ใชเพื่อบริโภคภายใน  ในอดีตรัฐบาลไดมีนโยบาย

สงเสริมใหประชากรหันมาบริโภคนํ้ามันปาลมเพิ่มขึ้น แตตอมารัฐไดใหความสําคัญกับนโยบาย

สงเสริมการสงออกจึงทําใหปริมาณการสงออกขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยในขณะน้ีรัฐบาลไดพยายาม

สงเสริมใหมีการตั้งโรงงานแปรรูปนํ้ามันปาลมและผลิตภัณฑชนิดตางๆ เพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มใน

การสงออกแทนการสงออกนํ้ามันดิบ สําหรับอนาคตคาดวาการขยายตัวของพื้นที่ปลูกและ

ผลผลิตยังคงมีอยูเน่ืองจากอินโดนีเซียยังมีพื้นที่ที่สามารถขยายการผลิตได ประกอบกับยังมี

แรงงานเพียงพอภายในประเทศ ดังน้ันในป 2550   คาดวาอินโดนีเซียจะมีพื้นที่ปลูกปาลม
เพิ่มขึ้นเปนประมาณ 24.38 ลานไร โดยการขยายตัวของพื้นที่คาดวาจะเปนการลงทุนจาก

มาเลเซียเปนหลัก และคาดวาผลผลิตรอยละ 67 จะสงออกจําหนายตางประเทศ 

  



 

อินโดนีเซียสามารถพัฒนาการผลิตปาลมนํ้ามันจนกระทั่งขณะน้ีสามารถปลูกปาลมได 

ผลผลิตเฉล่ียตอไรสูงเปนอันดับสองรองจากมาเลเซีย เน่ืองจากรัฐมีความชัดเจนในการสงเสริม

ใหนํ้ามันปาลมเปนนํ้ามันพืชหลักในการบริโภคของประเทศรวมทั้งการใชการสงเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาการผลิตภายใน คือ 

1) สงเสริมและสนับสนุนชาวตางชาติในการลงทุนในอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน 
และนํ้ามันปาลม รวมท้ังกําหนดเขตการสงเสริม 
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2) มาตรการดานภาษีเปนกลไกในการผลักดันการสงออก โดยอัตราภาษีการ 
สงออกจะปรับตามสถานการณการผลิตและการตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 

3) รัฐบาลควบคุมปริมาณการผลิตนํ้ามันปาลมภายใน  และกํากับดูแลใหปริมาณ

ผลผลิตมีเพียงพอปอนอุตสาหกรรมตอเน่ืองภายในประเทศ อีกทั้งกําหนดใหมีหนวยงานคอย

ตรวจสอบคุณภาพนํ้ามันที่ผลิตได 

4) มีสถาบันดานวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม 

อาทิเชน Indonesia Oil Palm Research Institutes (IOPRI) เปนตน 

3.1.3  การผลิตปาลมนํ้ามันของประเทศผูผลิตสําคัญ 

ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนที่เปนผูผลิตและสงออกนํ้ามันปาลมในตลาดโลก 

คือมาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยทั้ง 2 ประเทศสงออกรวมกันเทากับรอยละ 91 ของปริมาณ

การคาโลก และเมื่อเปรียบเทียบจุดแข็งและจุดออนของแตละประเทศแลว พบวามาเลเซียมี

อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันครบวงจร รัฐมีนโยบายที่ใหการสนับสนุนที่แนนอนเปนจุดแข็ง 

ในขณะที่อินโดนีเซียไดเปรียบในเร่ืองของที่ดินและคาจางแรงงานถูก (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบประเทศผูผลิตปาลมนํ้ามันของมาเลเซียและอินโดนีเซีย 
 

รายการ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

อันดับ 1 2 

สวนแบงตลาด% 58 33 
จุดแข็งหลัก มีอุตสาหกรรมครบวงจร 

วิสัยทัศนท่ีแนนอนจากภาครัฐ 

ท่ีดิน, แรงงานถูก 

จุดออนหลัก ท่ีดิน, แรงงานแพง ความไมสงบภายใน 

สนองความตองการผูบริโภค(End-Use) กลยุทธ4  

ไมมีวัสดุเหลือท้ิง (Zero-Waste) 

เพ่ิมการผลิต 

ผลผลิต (ลานตัน) 13.660 10.45 

สงออก (ลานตัน) 12.6 7.18 

  



 

ราคาน้ํามันดิบ (บาท/กก.) 17.45 16.00 

จีน,อินเดีย,ปากีสถาน,EU ประเทศคูคา จีน,อินเดีย,ปากีสถาน,EU 
 ท่ีมา : สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ป 2547 
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3.1.4  ตลาดประเทศผูนําเขานํ้ามันปาลม 

ประเทศผูนําเขานํ้ามันปาลมมากเปนอันดับหน่ึง ไดแก ประเทศอินเดียรอยละ 18 

รองลงไปไดแก กลุมประเทศยุโรปและจีน รอยละ 17 และ 14 ตามลําดับ โดยนําเขาจากประเทศ

มาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ่งประเทศผูนําเขาดังกลาวไมมีฐานการผลิตปาลมนํ้ามันเลย (ตารางที่ 2) 
 

ตารางท่ี 2  ประเทศผูนําเขานํ้ามันปาลม 
 

EU รายการ อินเดีย จีน 

อันดับโลก 1 2 3 

18% 17%  14% สวนแบงตลาดนําเขา 

จุดออนหลัก ไมมีฐานการผลิต 

ภาษี 100% 0% 60%นโยบายนําเขา มีโควตา 

ประเทศคูคา มาเลเซีย มาเลเซีย มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย อินโดนีเซีย อินโดนีเซีย 

ที่มา : สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ป 2547  

3.2 สถานการณไทย 

3.2.1 ดานการผลิต 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตรา

คอนขางสูง กลาวคือพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันไดเพิ่มขึ้นจาก 1.71 ลานไร ในป 2543 เปน 2.04 

ลานไรในป 2546 โดยมีพื้นที่เก็บเกี่ยว 1.80 ลานไร  ผลผลิตปาลมสด 4.90 ลานตัน หรือ 

870,000 ตันนํ้ามันปาลมดิบ ชวงผลปาลมออกมากคือเดือนมีนาคม-ตุลาคม เกษตรกรรอย

ละ 96.5 เปนเกษตรกรรายยอย ถือครองพื้นที่ปลูกคิดเปนรอยละ 72 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด 

โดยเกษตรกรกลุมน้ีเปนผูผลิตที่มีระบบการจัดการที่ไมถูกตองและมีตนทุนการผลิตสูง นํ้ามัน

ปาลมคิดเปนรอยละ 75 ของผลผลิตพืชนํ้ามันของไทย 

  



 

  1) พ้ืนที่เหมาะสมปลูกปาลมนํ้ามัน 

ตามโครงสรางของดินและความตองการของตนปาลมนํ้ามัน  พื้นที่

เหมาะสมในการปลูกปาลมนํ้ามัน แยกเปน 3 ระดับ คือ เหมาะสมที่สุด (S1, ผลผลิตมากกวา 
4.0 ตัน/ไร/ป)  0.70 ลานไร เหมาะสม (S

2
, ผลผลิตเฉล่ีย 3-4 ตัน/ไร/ป) 7.79 ลานไร และ

พื้นที่คอนขางเหมาะสม (S
3
, ผลผลิตเฉล่ีย 2-3  ตัน/ไร/ป) 24.65 ลานไร (ตารางท่ี 3) 
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ตารางท่ี 3 พ้ืนที่เหมาะสมปลูกปาลมนํ้ามัน 

หนวย : ลานไร 
ระดับพ้ืนท่ี ภาคใต ภาคตะวันออก รวม 

S1 0.70 * 0.70 
S2 5.18 2.61 7.79 
S3 13.13 11.52 24.65 

S1 + S2 5.88 2.61 8.49 
S1 + S2 + S3 19.01 14.13 33.14 

ที่มา : 1. กรมพัฒนาที่ดิน   2. กรมวิชาการเกษตร ป 2547   

  2) พ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ามันป 2546 

พื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันรวมทั้งส้ิน 2.04 ลานไร แยกเปนปาลมนํ้ามันในเขต

เหมาะสมที่สุด (S1) 0.04 ลานไร  เหมาะสม (S
2
)  0.49 ลานไร  คอนขางเหมาะสม 0.97 ลาน

ไร และเขตไมเหมาะสม (S
4
) 0.54 ลานไร (ตารางท่ี 4) 

 

ตารางท่ี 4 พ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ามัน ป 2546 

หนวย : ลานไร 
ระดับพ้ืนท่ี ภาคใต ภาคตะวันออก 1 รวม 

S1 0.04 - 0.04 

S2 0.47 0.02 0.49 

S3 0.87 0.10 0.97 

S
4
 0.51 0.03 0.54 

รวม 1.89 0.15 2.04 

ที่มา : 1.กรมพัฒนาที่ดิน 2.กรมวิชาการเกษตร 3.สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ป 2547 

 

  



 

3) การขยายพ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ามัน 

พื้นที่เหมาะสมปลูกปาลมนํ้ามัน (ระดับ S
1
,
 
S

2
, S3 ) ที่สามารถนํามาปลูก 

ปาลมนํ้ามันได มีรวมท้ังส้ิน 5.857 ลานไร แยกเปนภาคใตมีพื้นที่ปลูกยางพารา 4.380 ลานไร 

และพื้นที่นาราง 0.687 ลานไร สวนภาคตะวันออกมีพื้นที่ปลูกยางพารา 0.433 ลานไร พื้นที่ 

นาราง 0.201 ลานไร และพื้นที่ไรราง 0.156 ลานไร (ตารางท่ี 5) 
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ตารางท่ี 5 การขยายพ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ามัน 

หนวย : ลานไร 

รายการ ยางพารา นาราง ไรราง 2 รวม 

ภาคใต 4.380 0.687 - 5.067 5

ภาคตะวันออก 0.433 0.201 0.156 0.790 

รวม 4.813 0.888 0.156 5.857 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน ป 2547 

3.2.2 ดานการแปรรูป 

นํ้ามันปาลมนอกจากจะใชเพื่อการบริโภคในรูปนํ้ามันโดยตรงแลว ยังสามารถ

นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ ไดอีกมาก ทั้งดานบริโภคและดานอุปโภคในชีวิตประจําวัน 

ไดแก ไขมันบริสุทธิ์ เนยขาว เนยโกโก คอฟฟเมต ครีม ขนมกรอบ บะหมี่แหง นํ้ายาชําระลาง 

สบู ผงซักฟอก กลีเซอริน กรดไขมัน แอลกอฮอลไขมัน สารหลอล่ืน สารขัดมัน เทียนไข โฟม 

สารเคลือบเงา สี สารกันสนิม สารผสมในการผลิตยางรถยนต เคร่ืองสําอาง ยา (เชน วิตามินอี 

และแคโรทีฟอยด) อาหารเสริมและเชื้อเพลิง (ไบโอดีเซล) เปนตน 

โรงงานสกัดนํ้ามันปาลม 53 โรงงาน เปนโรงงานสกัดขนาดใหญไดมาตรฐาน 

32 โรงงาน กําลังการผลิต 10.00  ลานตันผลปาลมสดตอป และเปนโรงงานขนาดเล็กไมได  

มาตรฐาน 21 โรงงาน กําลังการผลิต 0.81 ลานตันผลปาลมสดตอป กําลังการผลิตรวมทั้งส้ิน 

10.81 ลานตันผลปาลมสดตอป เมื่อเทียบกับวัตถุดิบคือ ผลปาลมสดจะมีกําลังการผลิต 

สวนเกินประมาณรอยละ  50 โรงงานกล่ันนํ้ามันปาลมมีทั้งหมด 13 โรงงาน  กําลังการผลิต 
1.24 ลานตันนํ้ามันปาลมดิบตอป เมื่อเทียบกับผลผลิตนํ้ามันปาลมดิบ โรงงานมีกําลัง 

การผลิตสวนเกินประมาณรอยละ 45 โรงงานเคมีภัณฑจากปาลมนํ้ามัน 1 โรงงาน 

3.2.3 ดานการตลาด 

การตลาดภายใน ความตองการในรูปนํ้ามันปาลมดิบป 2546 ประมาณ 

725,000 ตัน คาดวาจะเพิ่มขึ้นเปน 846,731 ตัน ในป 2551 การสงออกปริมาณไมแนนอน

  



 

   1) ความตองการเพ่ือการบริโภคภายใน 

นํ้ามันปาลมสามารถใชประโยชนไดหลากหลายทั้งสินคาอุปโภคและบริโภค 

โดยมีสวนแบงตลาดนํ้ามันพืชภายใน คิดเปนรอยละ 70 ของปริมาณความตองการรวมของไทย  
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ความตองการใชนํ้ามันปาลมโนมตัวเพิ่มขึ้นเปนลําดับ  และคาดวาความตองการใชภายใน (คิด

ในรูปนํ้ามันปาลมดิบ) จะโนมตัวเพิ่มขึ้น  ตามการเพิ่มขึ้นของประชากรและรายได (ตารางท่ี 

6) 

ตารางท่ี 6 ความตองการเพ่ือการบริโภคภายใน 

 

ป 2548 2549 2550 2555 2560 2565 2570 2572 

ความตองการ  (ลานตัน) 0.79 

1.73 

0.81 

1.70 

0.83 

1.91 

0.95 

2.19 

1.11 

2.29 

1.28 

2.54 

1.49 

2.93 

1.58 

3.12 พ้ืนที่ปลูก (ลานไร) 

ที่มา : สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ป 2547 

สําหรับการวิเคราะหสภาพการตลาดนํ้ามันปาลมในแตละประเภท

อุตสาหกรรมพบวาตลาดนํ้ามันพืชเพื่อการบริโภคน้ํามันปาลมมีสวนแบงตลาดสูงสุด แตตลาด

น้ีตองแขงขันกับนํ้ามันถั่วเหลืองเปนหลัก  สวนตลาดอุตสาหกรรมอาหาร นํ้ามันปาลมบาง

ประเภทตองนําเขาจากตางประเทศ เพราะไทยยังไมสามารถผลิตได หรือผลิตไดไมเพียงพอกับ

ความตองการใช อาทิเชน Hydrogenated  Palm Oil เปนตน  สําหรับอุตสาหกรรมอุปโภค โดย 

สวนใหญรอยละ 90 ตองนําเขาจากตางประเทศ  เน่ืองจากไทยยังไมสามารถผลิตได อาทิเชน  

Stearic  Acid   Oelic Acid   Fatty  Acid  เปนตน  ไทยมีการนําเขาผลิตภัณฑนํ้ามันปาลม เพื่อใช

เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเฉล่ียประมาณ 71,884 ตัน มูลคา 2,385 ลานบาท ในป 2546 

สถานภาพของนํ้ามันปาลมในแตละอุตสาหกรรม ดังน้ี (ตารางท่ี 7) 

ตารางท่ี 7 สถานภาพของนํ้ามันในแตละอุตสาหกรรม ป 2546 

 

 

รายการ ตลาดน้ํามันพืช อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมอุปโภค 

อันดับ 1 - - 

สวนแบง 70% 100% na. 
จุดแข็งหลัก ราคาถูก ปลอดภัยตอสุขภาพ  ปลอดภัยตอสุขภาพ  

  



 

จุดออนหลัก น้ํามันทดแทน วัตถุดิบไมแนนอน 

ทัศนคติทางลบ 

ไมมีฐานการผลิต 

กลยุทธ เพ่ิมการใช เพ่ิมการผลิตภายใน เพ่ิมผลผลิตภายใน 

อัตราเพ่ิม 10% 5-20% 15-20% 
ท่ีมา : สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ป 2547  
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  2) ความตองการเพ่ือเปนพลังงานทดแทน (กรณีใชทดแทน 1% ในป 2547 

เปน 5% ในป 2557)  

ไบโอดีเซล คือ นํ้ามันพืชชนิดตางๆ ไดแก เมล็ดเรพ (Rape Seed, เปนพืช
นํ้ามัน มีมากแถวยุโรปและอเมริกา) ทานตะวัน งา ฝาย ถั่วลิสง ถั่วเหลือง ละหุง สบูดํา 

มะพราว ปาลม และนํ้ามันเหลือใชหลังการปรุงอาหารจากภัตตาคาร และรานอาหารประเภท 

fast-food เชน McDonald’s, Burger King และ Kentucky Fired Chicken มาเขากระบวนการ

เปล่ียนแปลงทางเคมีเปน Methyl Ester, Ethyl Ester หรือ Butyl Ester หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา 
“ไบโอดีเซล” ซึ่งสามารถนําไปใชเปนเชื้อเพลิงแทนปโตรเลียมดีเซลในสัดสวนผสมตางๆ ได

โดยไมเกิดผลกระทบตอระบบตางๆ กับเคร่ืองยนตดีเซล แมจะใชเปนระยะส้ันและหรือยาว 

การใชไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงจะไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สามารถยอยสลายไดโดย

กระบวนการทางชีวภาพ และเกิดมลพิษทางอากาศนอยกวานํ้ามันดีเซล เปนตน 
กรณีการนําไบโอดีเซลที่ผลิตจากนํ้ามันปาลมไปทดแทนนํ้ามันดีเซลในอัตรา 

รอยละ 1 จะมีความตองการใชนํ้ามันไบโอดีเซล 190 ลานลิตรในป 2547 และถาเพิ่มการ

ทดแทนนํ้ามันดีเซลในอัตรารอยละ 5 จะตองใชนํ้ามันไบโอดีเซล 1,904 ลานลิตรในป 2557 

(ตารางท่ี 8) 
 

ตารางที่ 8  ความตองการเพ่ือเปนพลังงานทดแทน 

 

ป ความตองการ ไบโอดีเซล (ลานลิตร) ความตองการ 

%  3ดีเซล ปริมาณใช ผลปาลม พื้นที่ปลูก ทดแทน 

(ลานลิตร) (ลานตัน) (ลานไร) 

2547 19,035 1.0 190 1.08 0.39 

2548 20,444 1.0 204 1.16 0.42 

2549 21,957 1.0 220 1.25 0.45 

  



 

2550 23,582 1.5 354 2.01 0.76 

2551 25,327 2.0 507 2.87 1.14 

2552 27,201 2.5 680 3.85 1.55 

2553 29,214 3.0 876 4.97 1.97 

2554 31,376 3.5 1,098 6.23 2.43 

2555 33,698 4.0 1,348 7.64 2.92 

2256 35,924 4.5 1,617 9.17 3.43 

2557 38,079 5.0 1,904 10.80 3.97 

ที่มา : จากการคํานวณ  
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ตลาดตางประเทศ  ตองเปดเสรีนําเขาภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

ตั้งแตป 2546 เก็บภาษีรอยละ 5  และลดลงเหลือรอยละ 0  ในป 2553  ตองเปดตลาด

ภายใตกรอบองคการการคาโลก (WTO) โดยปริมาณเปดตลาด 4,629 ตัน ในป 2538 และ

ขยายเปน 4,860 ตันในป 2547  เก็บภาษีในโควตารอยละ 20 ภาษีนอกโควตาไมเกินรอยละ 

159 ในป 2538 และลดเหลือรอยละ 143  ในป 2547 
 

3.3 ปญหา 

3.3.1 การผลิต 

1) พันธุปาลมที่ปลูกในบางพื้นที่ใหผลผลิตทั้งในรูปปาลมทะลายสดและน้ํามันต่ํา   

2) พื้นที่ 400,000 ไร ปลูกดวยพันธุคุณภาพต่ํา 407,000 ไรเปนสวนปาลมนํ้ามันอายุ

มาก (20 ปขึ้นไป) โดยพื้นที่ทั้ง 2 คิดเปนรอยละ 40 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด 

3) เกษตรกรรายยอยขาดความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการลดตนทุนการผลิตและเพิ่ม

ผลผลิต ทําใหขาดการวางแผนที่ดีในการจัดการสวนปาลมนํ้ามัน 

4) ปุยมีราคาแพงและใชอยางไมถูกตองและสูญเสียมาก 

5) บางพ้ืนที่ขาดนํ้า ระบบการจัดการนํ้าไมถูกตอง และตองไดรับความชวยเหลือ 

6) ขนาดพื้นที่ปลูกตอครัวเรือนเล็ก เฉล่ีย 24.42 ไร ทําใหไมคุมที่จะลงทุนปลูกในเชิง

พาณิชย 

3.3.2 การแปรรูป 

1) ผลปาลมและผลิตภัณฑไมมีมาตรฐาน ทําใหการซื้อขายไมแนนอนและไมจูงใจให

เกษตรกรและผูแปรรูป ผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 

2) ผลปาลมที่รับซื้อมีคุณภาพไมดี เน่ืองจากพันธุปาลมที่ปลูกมีคุณภาพต่ํา เก็บเกี่ยวไม

ถูกตอง  ทําใหสกัดนํ้ามันดิบไดต่ํากวามาตรฐานของมาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

  



 

  

3) ปริมาณผลผลิตปาลมสดมีไมเพียงพอปอนโรงงานสกัดนํ้ามันปาลม ทําใหตนทุน

สกัดนํ้ามันสูง เพราะไมสามารถใชกําลังการผลิตไดเต็มที่  

4) มีโรงงานสกัดแบบรวมเมล็ดใน ทําใหคุณภาพนํ้ามันไมดีและตนทุนการกล่ันสูง 

5) การขนสงไมสะดวกและเสียคาใชจายสูง เน่ืองจากโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมกระจุกตัว

อยูในแหลงปลูกที่สําคัญ ขณะที่เน้ือที่ปลูกบางสวนกระจัดกระจาย 

3.3.3 การตลาด 

1) ราคาไมมีเสถียรภาพ เน่ืองจากการผลิตและความตองการไมสอดคลองกันทั้งปริมาณ 

และชวงเวลา ประกอบกับขาดระบบตลาดท่ีจะสรางความมั่นใจในเร่ืองของราคา  
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2)  มีการลักลอบนําเขานํ้ามันปาลมจากมาเลเซียที่มีราคาต่ํากวาเขามาจําหนายใน

ประเทศ โดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย 

3) ไมมีการควบคุมจุดรับซื้อผลปาลม ทําใหเกิดระบบการรับซื้อที่ไมไดมาตรฐาน และ

ทําใหคุณภาพผลปาลมต่ําลงและคาใชจายการตลาดเพิ่มขึ้น 

3.3.4 การจัดการ 

1) นโยบาย และมาตรการดูแล กระจายหลายหนวยงานทั้งในระดับปฏิบัติและระดับ

กระทรวง 

2) รัฐไมใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามแผนระยะยาวในการใหการอุดหนุนเพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขัน  สวนมากเปนการแกปญหาเฉพาะหนา 
 



บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

4.1 ผลตอบแทนของการปลูกปาลมนํ้ามัน 

4.1.1 อัตราตอบแทนของการลงทุนปลูกปาลม ตลอดอายุขัย 25 ป โดยตั้งขอสมมุติฐาน 

คือ ตั้งแตเร่ิมปลูกถึงโคนทิ้ง   

1) อัตราทอนคารอยละ 10 (คาเสียโอกาสของเงินลงทุนที่ประเทศจะตองจาย

สําหรับการลงทุนในการพัฒนาโครงการอื่น) 
2) ราคาผลปาลมสดที่เกษตรกรขายไดเฉล่ีย 2.15 บาท (เฉลี่ยป 2543-47) 

ผลตอบแทนของการลงทุนเปนดังน้ี 

1) มูลคาปจจุบันสุทธิของการปลูกปาลมนํ้ามัน (Net Present Value หรือ NPV) 
เทากับ 13,155 บาท/ไร 

2) อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนการปลูกปาลมนํ้ามัน (Benefit Cost Ratio หรือ 

B/C) เทากับ 1.80 เทา 

3) อัตราผลตอบแทนของการปลูกปาลมนํ้ามัน (Internal Rate of Return หรือ IRR) 
รอยละ 24 

4) ราคาคุมทุน 1.19 บาทตอกิโลกรัม  ระยะเวลาคืนทุน 9 ป 

4.1.2 ความออนไหวของผลตอบแทนการลงทุนเมื่อตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นและราคา

ลดลง เปนดังน้ี (ตารางท่ี 9) 

ตารางที่ 9 ความออนไหวของผลตอบแทนการลงทุน 

 

ตนทุนเพิ่มข้ึน ราคาลดลง ตนทุนเพิ่ม + ราคาลดลง รายการ ปฐาน 

5% 10% 15% 5% 10% 15% 5% 10% 15% 
NPV (บาท/ไร) 13,155 11,805 10,455 9,105 11,148 9,140 7,132 9,798 6,440 3,082 
IRR (%) 24 22 21 19 22 20 18 21 18 15 

B/C (เทา) 1.80 1.71 1.64 1.56 1.41 1.34 1.26 1.35 1.22 1.10 
ราคาคุมทุน (บาท/กก.) 1.19 1.28 1.31 1.37       

ระยะเวลาคืนทุน (ป) 9 10 10 11 10 10 11 10 12 15 

ที่มา : จากการคํานวณ 
 

4.1.3  เปรียบเทียบผลตอบแทนของการปลูกปาลมนํ้ามันกับยางพารา 

การปลูกปาลมนํ้ามัน (ผลผลิต 2.8 ตัน/ไร) ทดแทนยางพาราในเขตพื้นที่เหมาะสม

ปลูกยางพารา (ผลผลิตยางพาราประมาณ 250 กิโลกรัมตอไร) ผลตอบแทนเปนดังน้ี  
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1) มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ของการปลูกปาลมนํ้ามันกับยางพาราเมื่อปาลมนํ้ามัน

ราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 2.15 บาท และราคายางพาราเฉล่ียกิโลกรัมละ 44 บาท 

2) หากราคาสินคาทั้ ง 2 ชนิด ลดลงในอัตรารอยละ 5   รอยละ 10  และ 

รอยละ 15 แลวผลตอบแทนของการลงทุนเปรียบเทียบเปนดังน้ี (ตารางท่ี 10) 
 

ตารางที่ 10  เปรียบเทียบผลตอบแทนของการลงทุนระหวางปาลมน้ํามันกับยางพารา 

 

ปาลมนํ้ามัน ยางพารา รายการ 

5% 10% 15% 5% 10% 15% 
IRR (%) 22 20 18 19 16 14 
NPV (10% ,บาท/ไร)  11,148 9,140 7,132 8,112 5,484 2,857 
B/C ( 1.41 1.34 1.26 1.19 1.13 1.07 เทา) 

ระยะเวลาคืนทุน 10 10 11 13 13 16 

ที่มา : จากการคํานวณ  

จุดออน จุดแข็ง การผลิตปาลมนํ้ามัน 4.2 

1) จุดแข็ง 
(1) เปนการทําเกษตรแบบยั่งยืน เพราะเปนพืชเศรษฐกิจทางเลือกที่เหมาะสมกับภาคใต 

(2) ปาลมนํ้ามันเปนไมยืนตนที่อนุรักษสภาพแวดลอม และรักษาความสมดุลของ

ระบบนิเวศน 

(3) เปนพืชยืนตนที่มีอายุการใหผลผลิตยาวนานและออกตอเน่ืองทั้งป 

(4) ใหผลผลิตนํ้ามันตอหนวยพื้นที่สูงกวาพืชนํ้ามันอื่น สงผลใหตนทุนการผลิต

นํ้ามันตอหนวยต่ําสุดเมื่อเทียบกับนํ้ามันพืชอื่น เชน นํ้ามันถั่วเหลือง เปนตน 

(5) นํ้ามันที่ผลิตไดสามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลายทั้งอุปโภคและบริโภคอีกทั้ง

ยังสามารถสรางมูลคาเพิ่มไดมากมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง เคมีภัณฑจากนํ้ามันปาลมกวา 600 

ชนิด 

(6) สวนตางๆ ของตนและผลสามารถนํามาใชประโยชนไดทั้งหมด 

(7) ไมมีการตัดแตงทางพันธุกรรมเหมือนถั่วเหลือง 

2) จุดออน 

(1) เกษตรกรรายยอยขาดความเขาใจที่ถูกตองในการเพาะปลูก สงผลใหตนทุนสูง

และปริมาณผลผลิตไมแนนอน 

  



 

 (2) พื้นที่รอยละ 40 เปนพื้นที่ปลูกดวยพันธุคุณภาพต่ํา และอายุมากกวา 20 ป 

(โดยปกติไมควรเกินรอยละ 10 ของพื้นที่ปลูกรวม)  โดยพื้นที่ดังกลาวใหผลผลิตต่ํา 
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(3) โครงสรางการผลิตที่มีเกษตรกรรายยอยสูงถึง 72% และมีลักษณะการจัดการที่

แตกตางกัน ทําใหไมมีการประหยัดตอการผลิตขนาดใหญ (Economy of Scale)  
(4) เกษตรกรรายยอยขาดเงินลงทุนสนับสนุนในการปลูกทดแทน และปรับปรุงสวน 

(5) ปาลมนํ้ามันตองการการดูแลรักษาอยางตอเน่ือง และตองการธาตุอาหารใน

ปริมาณมาก เพื่อใหผลผลิต  ทําใหใชเงินลงทุนสูงในการจัดการสวนปาลม 

(6) ขนาดพื้นที่ปลูกตอครัวเรือนเล็กและมีแนวโนมลดลง ซึ่งการปลูกปาลมนํ้ามันที่

คุมการลงทุนตองดําเนินการในลักษณะแปลงใหญ (Estate) 
(7) ตองสงโรงงานสกัดภายใน 24 ชั่วโมงเพื่อรักษาสถานภาพคุณภาพของผลผลิต 

(8) เมล็ดพันธุปาลมนํ้ามันผลิตไมพอกับความตองการ 

3) อุปสรรค 

(1) รัฐมีทัศนคติในทางลบเกี่ยวกับขอมูล และความคิดเห็นจากภาคเอกชน และขาด

ความเชื่อมั่นในศักยภาพของเกษตรกร 

(2) ผูประกอบการสวนปาลมขนาดใหญขาดความมั่นใจเกี่ยวกับนโยบายการใหเชา 
ที่ดินปลูกปาลม 

(3) นโยบายของรัฐไมแนนอนเปล่ียนแปลงตามผูบริหารประเทศ ทําใหการพัฒนา

ขาดความตอเน่ืองและผูประกอบการขาดความมั่นใจในการลงทุน 

(4) หนวยงานของรัฐขาดงบประมาณสนับสนุนดําเนินการตามแผนพัฒนาปาลมนํ้ามัน 

(5) ขาดความเปนเอกภาพในการพัฒนา เน่ืองจากขาดหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง

ในการควบคุม กํากับ ดูแล สงผลใหขาดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและสอดคลองกัน 

(6) รัฐขาดการใหการสนับสนุนใหมีความรวมมือระหวางเอกชนและเกษตรกรรายยอย 

(7) ตองเปดตลาดนําเขาตาม WTO และ AFTA สงผลใหเกิดการแขงขันในตลาดมากข้ึน 

(8) ราคามีความผันผวนคอนขางมาก ทําใหตลาดขาดเสถียรภาพ 

4) โอกาส 

(1) ไทยตั้งอยูในเขตพื้นที่เหมาะสมปลูกปาลม และยังสามารถขยายพื้นที่ปลูกได 
อีกมากในเขตพื้นที่ที่รกราง  ที่ปาเส่ือมโทรม  และพื้นที่ที่ไมเหมาะสมสําหรับปลูกพืชอื่น 

(2) ไทยสามารถผลิตปาลมนํ้ามันพันธุดี และมีเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม 

  



 

(3) ไมมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน เพราะสวนปาลมนํ้ามันใชแรงงานดูแลรักษา

และเก็บเกี่ยวนอยกวาพืชอื่น เชน ยางพารา และไมผล 
(4) หากวัตถุดิบคือนํ้ามันปาลมมีเพียงพอ และสม่ําเสมอ ผูประกอบการพรอมที่จะ

ลงทุน 
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 (5) ทําเลที่ตั้งของไทยทําใหมีความไดเปรียบดานโลจิสติกส (Logistic) ในการคากับ 

อินโดจีน เมื่อเทียบกับมาเลเซียที่จะตองผานไทยเพื่อไปสูตลาดอินโดจีน 
 

4.3 ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน 

4.3.1 วิสัยทัศน 
มุงสูการเปนผูนําดานการผลิตและสงออกนํ้ามันปาลมเคียงคูผูนําในระดับโลกและ

เปนแหลงพลังงานของประเทศที่ยั่งยืน 

4.3.2 พันธกิจ 

1)  เพิ่มปริมาณและคุณภาพผลปาลม  โดยนําที่ดินรกรางและใชประโยชนอยาง 

ไมถูกตองมาปลูกปาลมนํ้ามัน เฉพาะในเขตเหมาะสม พรอมปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ปลูกเดิม 
2)  เพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมทั้งระบบเพื่อการแขงขันในระดับโลก  โดยสงเสริม

การปลูกในลักษณะแปลงใหญ สนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑมูลคาสูง ขยายตลาด

ภายในและตางประเทศ และการใชทดแทนพลังงาน 
3)  สรางความรวมมือกันของผูเกี่ยวของในอุตสาหกรรม เพื่อกอใหเกิดระบบ

อุตสาหกรรม ที่สามารถสรางรายไดและพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ไมเปนภาระตอรัฐในระยะยาว 

4.3..3 เปาประสงค 

1) วัตถุประสงค 

(1) เพิ่มผลผลิตนํ้ามันปาลมใหเพียงพอที่จะกอใหเกิดอุตสาหกรรมแปรรูป

(Downstream Value-Added Sector) ที่สรางมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑเพื่อใหเกิดการเพิ่มขึ้นของ
รายไดและความสามารถในการแขงขัน 

(2) เสริมสรางศักยภาพที่ยั่งยืนในการผลิตและสงออกนํ้ามันปาลมและผลิตภัณฑใน

ระดับโลก 
(3) สรางความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตรและอุตสาหกรรมที่ครบวงจร ทั้งดาน

เงินทุนในการพัฒนา ดานกายภาพ  ดานการบมเพาะในการประกอบธุรกรรม  การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย  การวิจัยและขอมูล 

2) เปาหมาย  

  



 

(1)  ขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันใหได 10 ลานไรภายในป 2572  ปริมาณผลปาลม 

25.00 ลานตันหรือ 4.50 ลานตันนํ้ามันดิบ และเพิ่มผลผลิตปาลมนํ้ามันตอไรใหไดเฉล่ียปละ 

2.80 ตัน และรักษาคุณภาพผลปาลมนํ้ามันใหมีอัตรานํ้ามันไมต่ํากวารอยละ 18 
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 (2) เพิ่มมูลคาผลปาลมนํ้ามันจากการแปรรูปอยางงาย  เปนการแปรรูป

ผลิตภัณฑมูลคาสูง และจัดตั้งเมืองอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันครบวงจร 
(3) ทบทวนยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันทุก 5 ป เพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

อนาคตของอุตสาหกรรม   (        ปจจุบัน,         อนาคต) 3) 

ปจจุบันอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลมของไทยเปนอุตสาหกรรมแปร

รูปเบ้ืองตน ซึ่งสวนใหญจะเปนเพียงการสกัดนํ้ามันดิบ และการกล่ันนํ้ามันบริสุทธ การใช

ประโยชนตอเน่ืองจากนํ้ามันปาลมยังอยูในขอบเขตท่ีจํากัด โดยยังไมไดใชประโยชนจากปาลม

นํ้ามันตามศักยภาพเต็มที่ ในอนาคตเมื่อพื้นที่การเพาะปลูกปาลมนํ้ามันพันธุดีมีมาก ควร

ปรับเปล่ียนการแปรรูปสินคาที่มีมูลคาต่ําไปสูสินคามูลคาสูง ไดแก วัสดุที่เหลือทิ้งจากโรงงาน

สกัด ซึ่งเปนแหลงชีวมวลที่สามารถนํามาสรางมูลคาเพิ่มดวยกระบวนการแยกองคประกอบทาง

เคมี สามารถนํามาใชประโยชนไดอยางกวางขวาง นอกจากนี้ยังนํานํ้ามันปาลมดิบที่เหลือจาก

การบริโภคทั้งหมดหรือนํ้ามันใชแลวไปผลิตเปนไบโอดีเซล เพื่อเปนพลังงานทดแทน และเปน

วัตถุดิบในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน วิตามินอี  วิตามินเอ เปนตน (แผนภาพที่ 

1) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงงาน

เล้ียง

น้ํามันเมล็ดใน

โรงงานกล่ันบริสุทธิ์ 

น้ํามันปาลม

เมล็ดใน

สวนปาลมน้ํามัน

ชีวมวล

น้ํามันปาลม

แยก

โอเลอีน

กรดไขมัน

สเตียริน

Power Solid to the grid 
Pulp&Paper, 

Specialty  Fat & 

Particle Board 

ผลิตภัณฑมูลคาสูง

วิตามิน E , A   

น้ํามันใชแลว 

โรงงานเคมีภัณฑ

เบ้ืองตน 

อุตสาหกรรม 
เคมีภัณฑขั้นสูง 

  

,เครื่องสําอางค



 

 

 

 

 
ท่ีมา : สมาคมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมประเทศไทย ป 2546 

แผนภาพที่ 1  อนาคตของอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน 
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4.3.4  ยุทธศาสตร 

เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนและสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ไดกําหนดยุทธศาสตร ดังน้ี 

1) ยุทธศาสตรเพ่ิมผลิตภาพอยางมีคุณภาพ 

(1) ขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันในเขตเหมาะสมปลูกปาลมนํ้ามันตามประกาศ

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(2) เพิ่มปริมาณการผลิตผลปาลมทะลายสดที่มีคุณภาพใหเพียงพอปอนโรงงาน

แปรรูป 
(3) เพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปผลปาลมนํ้ามันและผลิตภัณฑ ใหเปน

อุตสาหกรรมที่ไมมีวัสดุเหลือทิ้ง  (Zero-waste  Industry) 
(4) สนับสนุนการรวมตัวทั้งแนวราบและแนวดิ่ง เพื่อดําเนินธุรกิจครบวงจรและ

เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิตจํานวนมาก 
(5) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาปาลมนํ้ามัน โดยเปนการศึกษาความเปนไปได

ในการปลูกปาลมนํ้ามันในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง รวมท้ังการวิจัย

และพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน วิตามิน A และ E เปนตน 

2) ยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการตลาด  

(1) สรางระบบตลาดท่ีเอื้อประโยชนตอผูเกี่ยวของทุกฝาย 
(2) รัฐสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานดานกายภาพ เชน ลานเท  โรงงานแปรรูป เปนตน 
(3)  สงเสริมตลาดรองรับทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ 

3) ยุทธศาสตรการใชทดแทนพลังงาน 

(1) ขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามัน และลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 
(2) ออกกฎระเบียบ รวมท้ังมีมาตรการจูงใจใหมีการลงทุนในการผลิตไบโอดีเซล

มากข้ึน 

  



 

4) ยุทธศาสตรการบริหาร และจัดการอุตสาหกรรม 

(1) จัดตั้งองคกรเฉพาะภายใตการกํากับ ดูแลของรัฐ 
(2) จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลมแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) 
(3) จัดตั้งศูนยกลางอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันครบวงจร 
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4.3.5 แนวทางดําเนินการ 

1) การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพผลปาลมทะลายสด 

(1) ขยายพื้นที่ปลูกในเขตนาราง   ไรราง  ยางพารา  และพืชอื่นที่ปลูกในเขต

เหมาะสมปลูกปาลมนํ้ามัน รวมทั้งปลูกปาลมพันธุดีทดแทนสวนปาลมนํ้ามันเดิม และปลูกดวย

พันธุคุณภาพต่ํา ปละ 400,000 ไร   โดยรัฐจัดหาเงินลงทุน  อัตราดอกเบ้ียเทากับคาใชจายใน

การดําเนินงานปลอยสินเชื่อผานหนวยงานของรัฐ ปลอดตนและดอกเบ้ีย 3 ปแรก ชําระคืนเงิน

ตนและดอกเบ้ียปที่ 4  ระยะเวลาชําระคืน 10 ป  แกเกษตรกรที่มีพื้นที่ปลูกไมเกิน 50 ไร เปน

สมาชิกสถาบันเกษตรกรและขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(2) สนับสนุนใหมีการปลูกปาลมนํ้ามันในลักษณะแปลงใหญ  ผานระบบการใหเชา

ที่ดินแปลงใหญของรัฐ รวมท้ังจูงใจใหเกษตรกรรวมตัวในการปลูกเพื่อใหเกิดการประหยัดตอ

ขนาดการผลิต 
(3) ถายทอดและรณรงคใหมีการใชเทคโนโลยีการจัดการการผลิต  การจัดการ

สวนปาลมนํ้ามันและการเก็บเกี่ยวที่ถูกตอง 
(4) การวิจัยและพัฒนาหาปาลมนํ้ามันพันธุดีที่ใหผลผลิตสูงตามสภาพพื้นที่ปลูก 

ชุดเทคโนโลยีที่ เหมาะสม  จัดทําแปลงทดสอบการปลูกปาลมนํ้ามันในภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูป 

(1) สนับสนุนใหอุตสาหกรรมแปรรูปมีกําลังการผลิตสอดคลองกับปริมาณ

วัตถุดิบเพื่อลดกําลังการผลิตสวนเกิน 
(2) รัฐจัดหาเงินลงทุนสนับสนุนในการปรับปรุงเทคโนโลยีการแปรรูป รวมท้ัง

ผลักดันใหอุตสาหกรรมเขาสูระบบ GMP และ HACCP 
(3) สนับสนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรมแปรรูปนํ้ามันปาลมและอุตสาหกรรมที่นํา

วัสดุเหลือใชของอุตสาหกรรมมาสรางมูลคาเพิ่ม เชน โรงงานผลิตไฟฟาชีวมวลจากนํ้าเสีย เปน

ตน 

  



 

(4) สงเสริมใหสถาบันศึกษาในแหลงปลูกปาลมนํ้ามันเปนแหลงใหความรู คนควา 

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปที่เปนประโยชนตอภาคอุตสาหกรรมอยางเปนรูปธรรม 
(5)  รัฐและเอกชนรวมกันวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง  

3) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการตลาด 

(1)  กําหนดมาตรฐานซื้อขายผลปาลมนํ้ามันทะลาย นํ้ามันปาลมและผลิตภัณฑที่

เปนสากล  พรอมควบคุมใหผูประกอบการมีการซื้อขายตามมาตรฐานที่กําหนด 
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 (2) จัดตั้งตลาดกลางซื้อขายลวงหนานํ้ามันปาลมและผลิตภัณฑ  เพื่อเปนกลไก

ในการกําหนดราคาของตลาด และสรางเสถียรภาพของราคา 
(3) สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานเพื่อการสงออก อาทิ ทาเรือนํ้าลึกในแหลงผลิตนํ้ามัน

ปาลม ขนาด 20,000 ตัน   ถังกลาง (Shore  Tank)   ส่ิงอํานวยความสะดวกในการสงออก 
(4) พัฒนาระบบ และสรางฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมที่ทันสมัย เพื่อ

อํานวยความสะดวกในการซื้อขาย 
(5) สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรรวมตัวเปนสถาบันเกษตรกรที่เขมแข็ง ใน

การดําเนินธุรกิจครบวงจร ตั้งแต การผลิต  การแปรรูป  และการจําหนาย 

4) การขยายตลาดรองรับนํ้ามันปาลม 

(1) ควบคุมมิใหมีการนํานํ้ามันปาลมที่ใชแลวกลับมาใชใหมอยางจริงจัง พรอม

รณรงคและสรางความเขาใจที่ถูกตองในการบริโภคนํ้ามันปาลมที่มีตอสุขภาพ 
(2) สงเสริมตลาดสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน อาทิ จีน  อินเดีย พมา ลาว 

กัมพูชา 
5) การใชทดแทนพลังงานเชื้อเพลิงในรูปไบโอดีเซล 

(1) เพิ่มปริมาณผลปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม เพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตไบโอ

ดีเซล รวมท้ังลดตนทุนการผลิต 
(2) รัฐ โดยกระทรวงพลังงานออกกฎระเบียบ บังคับใหมีการใชไบโอดีเซลกับ 

เคร่ืองยนตดีเซล  รวมท้ังออกมาตรการสนับสนุนใหมีการผลิตไบโอดีเซลมากขึ้น 
(3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและใชไบโอดีเซลในระดับชุมชนกับ

เคร่ืองยนตทางการเกษตร และการผลิตขนาดใหญในเชิงพาณิชย 

6) การบริหารและจัดการอุตสาหกรรม 

  



 

(1) จัดตั้งหนวยงานเฉพาะ  ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ที่บริหารงานในรูป

คณะกรรมการที่ประกอบดวยผูเกี่ยวของทุกฝายในอุตสาหกรรม ภายใตกรอบกฎหมายที่กําหนด

ขึ้น เพื่อกํากับ ดูแล อุตสาหกรรมทั้งระบบ  ทั้งดานนโยบายและมาตรการ 
(2) จัดตั้งเขตอุตสาหกรรมนํ้ามันปาลมครบวงจร เพื่อเปนศูนยกลางของ

อุตสาหกรรมนํ้ามันปาลม 
(3) จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม  โดยปรับเปล่ียน

ศูนยวิจัยปาลมนํ้ามันสุราษฎรธานี เปนสถาบันดังกลาว 
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4.3.6 เปาหมายชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตร (ป 2548-2552) 

(1) พื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามัน 3.67 ลานไร ผลปาลมสด 6.18 ลานตัน หรือ 1.11 ลานตัน 

นํ้ามันดิบ  โดยขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันใหม 1.5 ลานไร ในเขตนาราง 0.888 ลานไร ไรราง 

0.15 ลานไร  แทนยางพาราในเขตไมเหมาะสมปลูกยางพารา 0.462 ลานไร 
(2) ปลูกปาลมนํ้ามันพันธุดีทดแทนสวนปาลมเกา 0.50 ลานไรในเขต 4 จังหวัด คือ 

จังหวัดชุมพร 0.080 ลานไร  สุราษฎรธานี  0.150  ลานไร  กระบ่ี 0.200 ลานไร และสตูล 

0.070 ลานไร 
(3) พัฒนาและปรับปรุงสวนปาลมนํ้ามันเดิมที่ยังไมถึงอายุขัยปลูกทดแทน ดวยการ

ใสปุยและการเก็บเกี่ยวที่ถูกตอง 
(4) สนับสนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรมตอเน่ืองและอุตสาหกรรมที่ใชวัสดุเหลือใชจาก

อุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลม 
(5) จัดตั้งคณะกรรมการปาลมนํ้ามันและนํ้ามันปาลมแหงชาติ 
(6) ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเมืองปาลมนํ้ามัน 
(7) ประเมินและทบทวนยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน เพื่อใหเกิดการดําเนินการ 

ที่มีประสิทธิผลสูงสุด 

4.3.7 แผนงาน/โครงการ 

1) แผนพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต มี 1 โครงการ คือ  

(1) โครงการผลิตตนกลาพันธุดีและตรวจสอบแปลงเพาะกลาพันธุปาลมนํ้ามัน 

2) แผนพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการตลาด มี 2 โครงการ คือ 

(1) โครงการจัดระบบตลาดปาลมนํ้ามัน 
(2) โครงการวิจัยเศรษฐกิจปาลมนํ้ามันและประเมินผล 

  



 

3) แผนพัฒนาประสิทธิภาพอุตสาหกรรม มี 4 โครงการ คือ 

(1) โครงการผลิตกาซชีวภาพจากนํ้าเสียอุตสาหกรรมนํ้ามันปาลม 
(2) โครงการปลูกปาลมนํ้ามันพันธุดี 
(3) โครงการพัฒนาสวนปาลมนํ้ามันเกา 
(4) โครงการสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมขนาดเล็ก 

4) แผนการบริหารและจัดการอุตสาหกรรม มี 3 โครงการ คือ 

(1) โครงการใหบริการวิชาการครบวงจร 
(2) โครงการจัดทําระบบ GMP, HACCP 
(3) โครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งเมืองปาลมนํ้ามัน 
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4.3.8 งบประมาณ  รวมท้ังส้ิน 16,965.979  ลานบาท 

 

ป จํานวน (ลานบาท) 

2547 374.688 

2548 3,753.040 

2549 3,454.536 

2550 3,019.136 

2551 3,307.636 

2552 3,056.943 

รวม 16,965.979 

 

4.3.9 หนวยงานรับผิดชอบ 

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กรมวิชาการเกษตร  (1) 

กรมสงเสริมการเกษตร  (2) 

กรมสงเสริมสหกรณ  (3) 

 (4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

2) กระทรวงอุตสาหกรรม 

(1) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 

 

 

  



 

  

 
 
 
 
 
 
 



 



บทที่ 5 

สรุป ปญหา และขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุป 

  ไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีที่ตั้งอยูในเขตเหมาะสมปลูกปาลมนํ้ามัน จากการ

วิเคราะหพื้นที่เหมาะสมปลูกปาลมนํ้ามันของกรมวิชาการเกษตร และกรมพัฒนาที่ดิน พบวา 

พื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกปาลมนํ้ามันมีรวมท้ังส้ิน 33.14 ลานไร ขณะท่ีพื้นที่ปลูกจริงในป 

2546 มี 2.04 ลานไร ดังน้ัน ไทยจึงเปนประเทศหน่ึงที่มีศักยภาพในการขยายพื้นที่ปลูกปาลม

นํ้ามัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตนาราง  ไรราง  นากุงราง และพื้นที่ปลูกยางพาราที่ไมเหมาะสม

ในการปลูกยางพารา สําหรับดานการตลาด จากการศึกษาพบวาความตองการใชนํ้ามันปาลม

โนมตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานํ้ามันปาลมไปใชทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง  

อยางไรก็ตามการเปดตลาดตามพันธผูกพันเขตการคาเสรีอาเซียน จะสงผลตอภาวะการแขงขัน

ดานราคานํ้ามันคอนขางรุนแรง เน่ืองจากราคานําเขาที่ต่ํากวาราคาภายในประเทศของไทย 

ดังน้ันการพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน จึงตองดําเนินการอยางรอบคอบ ครบวงจรต้ังแต 

การผลิต  การแปรรูป การตลาด และมีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน 

  ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันไดกําหนดวิสัยทัศนที่จะมุงสูการเปน 

ผูนําดานการผลิต การสงออกนํ้ามันปาลมเคียงคูผูนําในระดับโลก และเปนแหลงพลังงานของ

ประเทศที่ยั่งยืน รวมทั้งไดกําหนดเปาหมายที่จะเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอที่จะกอใหเกิด 

อุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม เพิ่มความสามารถในการแขงขันและสราง

รายได โดยขยายพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันใหได 10 ลานไร ผลผลิตปาลมสด 25 ลานตัน หรือ 

4.50 ลานตันนํ้ามันปาลมดิบ ผลผลิตเฉล่ียตอไร 2.80 ตัน รวมท้ังการจัดตั้งเมืองอุตสาหกรรม 

ปาลมนํ้ามันครบวงจร เพื่อใหเกิดการแปรรูปอยางครบวงจร และเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนตาม 

ยุทธศาสตรไดกําหนดยุทธศาสตรไว 4 ดาน คือ เพ่ิมผลิตภาพอยางมีคุณภาพ โดยการเพิ่ม

ผลผลิตปาลมสดใหเพียงพอปอนโรงงาน เพิ่มประสิทธิภาพการแปรรูปใหเปนอุตสาหกรรมที่ 

ไมมีวัสดุเหลือทิ้ง เกิดระบบการผลิตแบบประหยัดจากขนาดการผลิตจํานวนมาก เพ่ิม

ประสิทธิภาพการตลาด  โดยสรางระบบตลาดที่เอื้อประโยชนตอผูเกี่ยวของ รัฐสนับสนุน

โครงสรางพื้นฐานดานกายภาพ รวมท้ังสงเสริมตลาดรองรับทั้งในระดับประเทศและ

ตางประเทศ การใชทดแทนพลังงาน โดยขยายพ้ืนที่ปลูกและลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล  การ

บริหารและการจัดการอุตสาหกรรม  โดยจัดตั้งองคกรเฉพาะภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  

โดยคาดวาการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวผลประโยชนที่จะไดรับ คือ ระบบนิเวศนที่
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ทดแทนพลังงานปละประมาณ 18,000 ลานบาท เกษตรกรและผูประกอบการเกิดความมั่นคง

ดานอาชีพ รวมทั้งสรางมูลคาของอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเปน 315,400 ลานบาทจากปจจุบันมี

มูลคาอุตสาหกรรม 50,000 ลานบาท  

 

5.2 ปญหา 
  การจัดทํายุทธศาสตรในแตละดานอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ

หลายฝาย ถาหนวยงานดังกลาวขาดการวางแผนพัฒนาอยางตอเน่ือง จะทําใหยุทธศาสตรที่

ดําเนินการไมสัมฤทธิ์ผล และไมกอใหเกิดประโยชนตอบุคคลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมปาลม

นํ้ามัน เชน เกษตรกร ผูปลูกปาลมนํ้ามัน ผูประกอบการอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันและนํ้ามัน

ปาลม 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 

ปจจัยที่ทําใหยุทธศาสตรอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามันสําเร็จไดคือ 

 5.3.1 นโยบายและมาตรการของการใชนํ้ามันปาลมทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง ตองมี

ความชัดเจนและแนนอน ไมเปล่ียนแปลงตามผูบริหารประเทศ 

5.3.2 หนวยงานอิสระท่ีมีหนาที่กํากับ ดูแล  และควบคุมการดําเนินงานใหเปนไป 

ในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ 

 5.3.3 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนที่ตอเน่ือง  ชัดเจนในการปฏิบัติตามแผน 

5.3.4 เกษตรกรและผูประกอบการที่เขารวมโครงการปลูกปาลมนํ้ามันเพื่อทดแทน

พลังงานอยางครบวงจร 
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ตารางผนวกที่ 3  เปรียบเทียบพ้ืนที่ปลูกตามยุทธศาสตร กับความตองการใชภายใน 
 

ป ความตองการพื้นที่ปลูกกรณี  (ลานไร) พื้นที่ตามยุทธศาสตร 

 ใชทดแทนพลังงาน ใชบริโภคภายใน รวม (ลานไร) 
2547 0.39 1.74 2.13 - 
2548 0.42 1.73 2.15 2.44 
2549 0.45 1.70 2.15 2.74 
2550 0.76 1.91 2.67 3.04 
2551 1.14 2.08 3.22 3.40 
2552 1.55 2.15 3.70 3.67 
2553 1.97 2.76 4.73 4.00 
2554 2.43 2.19 4.62 4.36 
2555 2.92 2.19 5.11 4.70 
2556 3.43 2.19 5.62 5.04 
2557 3.97 2.21 6.18 5.32 

 

ท่ีมา : สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 2547 
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ตารางผนวกที่ 4  ตนทุนการผลิตไบโอดีเซล  ณ  ราคาผลปาลมตางๆ 

 

อัตราแปลงสภาพ 17% 

ราคาผลปาลม (บาท/กก.) ราคาน้ํามันดิบ (บาท/กก.) ตนทุนไบโอดีเซล (บาท/ลิตร) 

1.40 10.24 14.53 
1.50 10.82 15.13 
1.60 11.41 15.73 
1.70 12.00 16.33 
1.75 12.29 16.63 
1.80 12.59 16.93 
1.90 13.18 17.54 
2.00 13.76 18.14 
2.10 14.35 18.74 
2.20 14.94 19.34 
2.25 15.24 19.64 
2.30 15.53 19.94 
2.40 16.12 20.54 
2.50 16.71 21.14 
2.60 17.29 21.74 
2.70 17.88 22.34 
2.75 18.18 22.65 
2.80 18.47 22.95 
2.90 19.06 23.55 
3.00 19.65 24.15 
3.10 20.24 24.75 
3.20 20.82 25.35 
3.25 21.12 25.65 

สมมติฐาน 
 1. โรงงานขนาดการผลิต 5,000 ตันไบโอดีเซลตอป ไทยใชน้ํามันปาลมดิบเปนวัตถุดบิ  
งบลงทุน 70 ลานบาท (เปนโรงงานตอเนื่องจากโรงงานสกัดน้าํมันปาลม) 
 2. ตนทุนแปรรูปผลปาลมเปนน้าํมันดิบ กิโลกรัมละ 2.0 บาท 
 3. ตนทุนแปรสภาพน้ํามันปาลมดิบเปนไบโอดีเซลลิตรละ 4.07 บาท ไมหักรายไดจากกลีเซอรีน 
 4. อัตราแปรสภาพผลปาลมเปนน้ํามันปาลมดิบ 17% 
ที่มา  : ขอมูลศึกษาความเปนไปไดของการตั้งโรงงานไบโอดีเซล ระหวางภาคเอกชนกับ 
         บริษัทเยอรมัน ป 2546 
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