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 บทคัดยอ 

การศึกษาการคาสินคาโคเน้ือผานดานชายแดน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณการคาสินคาโคเน้ือผานดาน

ชายแดน ระบบโลจิสติกสของสินคาโคเน้ือผานดานชายแดน  และปจจัยที่มีผลตอตนทุนโลจิสติกสในสินคาโคเน้ือของไทย 

โดยศึกษาสินคาเกษตรที่ผานดานชายแดนทางดานทิศเหนือไดแก ดานเชียงของและดานเชียงแสน จังหวัดเชียงรายของไทย

ผานดานชายแดนของ สปป.ลาว ไปยังของจีน และศึกษาสินคาเกษตรที่ผานดานชายแดนทางดานทิศตะวันตก คือ ดานแม

สอด จังหวัดตาก ของไทยผานดานชายแดนเมียนมาร ในการศึกษาคร้ังน้ีไดเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ

ผูประกอบการและพอคาสินคาเกษตรตามแนวชายแดนของไทย สปป.ลาว เมียนมาร และจีน รวม 30 ราย โดยศึกษา

ขอมูลป 2558 (1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน 2558) 

ผลการศึกษาพบวา จากการที่ปริมาณการผลิตโคเน้ือของไทยมีการลดลงอยางตอเน่ือง สงผลใหมีการนําเขา      

โคเน้ือจากเมียนมาร คิดเปนรอยละ 99 ของปริมาณนําเขาโคเน้ือทั้งหมด เสนทางโลจิสติกสการนําเขาโคเน้ือมาจากเมียน

มาร โดยมีผูรวบรวมโคมีชีวิตจากเมืองยางกุง ขนสงโดยรถบรรทุกมาที่จุดรวบรวมที่เมืองเมาะละแหมง จากน้ันตอน         

โคเน้ือโดยการเดินเทามาที่เมืองเมียวดี เพื่อผานมาชายแดนไทย อ.แมสอด จ.ตาก รวมระยะทาง 420 กิโลเมตร             

ใชระยะเวลาในการเดินทางประมาณ 5-7 วัน และสวนใหญเขาคอกพักของเอกชน มีบางสวนเขาตลาดโคกระบือแมสอด       

จ.ตาก โดยโคเน้ือที่นําเขามากกวารอยละ 90 มีพอคาในภาคกลางซื้อแลวนําไปเลี้ยงขุนกอนที่จะสงออกไป สปป.ลาว และสง

ตอไปยังจีน มี  2 เสนทาง เสนทางทางนํ้า นําโคเน้ือลงเรือที่ดานกักสัตวเชียงแสน จ.เชียงราย ผาน สปป.ลาว ขึ้นทาเรือสบ

หลวยของเมียนมาร และนําโคเน้ือขึ้นรถบรรทุกตอไปยังเมืองโรง มณฑลยูนนานของจีน รวมระยะทาง 242 กิโลเมตร ใช

เวลาในการเดินทาง 17-30 ชม. มีตนทุนโลจิสติกสรวม 18.10 บาทตอกิโลกรัม เปนตนทุนการขนสงมากที่สุด 11.46 บาท 

ตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ  63.31 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด รองลงมาเปนตนทุนคลังสินคาและการจัดการคลังสินคา 

2.57 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ  14.20 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และตนทุนบริหารการจัดการ 4.07 บาทตอ

กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 22.49 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และเสนทางบก นําโคเน้ือลงเรือขามฟากที่ อ.เวียงแกน        

จ.เชียงราย ไปยังบานดาน แขวงบอแกว สปป.ลาว และขนสงโคเน้ือโดยใชรถบรรทุกไปตามเสนทาง R3A ไปยังดานบอเต็น 

เพื่อสงโคเน้ือใหกับพอคาจีนที่มารอรับเพื่อจูงตอที่ดานบอหาร เพื่อนําสงพอคาตอไป รวมระยะทาง 279 กิโลเมตร ใชเวลา

ในการเดินทาง  14 - 15 ชม. มีตนทุนโลจิสติกสรวม 22.19 บาทตอกิโลกรัม เปนตนทุนการขนสงมากที่สุด 15.53 บาทตอ

กิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 69.99 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด รองลงมาเปนตนทุนคลังสินคาและการจัดการคลังสินคา 

2.54 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ 11.45 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และตนทุนบริหารการจัดการ 4.12 บาทตอ

กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 18.57 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด ซึ่งปจจัยที่ทําใหตนทุนการขนสงมีผลตอตนทุนโลจิสติกสมาก

ที่สุด เน่ืองจากระยะทางขนสงโคเน้ือจากจุดที่นําเขามีระยะทางไกล และขนสงไปยังแหลงเลี้ยงที่สําคัญในเขตภาคกลาง 

และสงออกทางดานเชียงแสนและเชียงของ จ.เชียงราย ผานสปป.ลาวไปยังจีน ปญหาและอุปสรรค ไดแก กฎระเบียบใน

การนําเขาของไทย เสนทางลํานํ้าโขงบางฤดูนํ้าลด สงผลใหไมสามารถขนสงสินคาไปสปป.ลาวและจีนตอนใตได การสูรบ

และความไมสงบในพื้นที่ประเทศเมียนมาร  ขอเสนอแนะ ภาครัฐควรเขมงวดในเร่ืองการปราบปรามการเก็บสวย ควรมีการ

เจรจา 3 ฝาย ดานกฎระเบียบการผานแดน ใหสะดวกแกผูขนสงและสรางความรวมมือทางการคาระหวางไทย- เมียนมาร-

สปป.ลาว - จีน เรงรัดใหหนวยงานที่เก่ียวของเผยแพรความรูเก่ียวกับกฎระเบียบทางการคาไปสูผูประกอบการนําเขา-

สงออกใหทั่วถึงมากย่ิงขึ้น   
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สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดทําการศึกษาสถานการณการคา
สินคาโคเน้ือผานดานชายแดน ระบบโลจิสติกสของสินคาโคเน้ือ ผานดานชายแดน และปจจัยที่มีผลตอ
ตนทุนโลจิสติกสในสินคาโคเน้ือของไทย โดยศึกษาสินคาเกษตรที่ผานดานชายแดนทางดานทิศเหนือไดแก ดาน
เชียงของและดานเชียงแสน จังหวัดเชียงรายของไทยผานดานชายแดนของ สปป.ลาว ไปยังของจีน และศึกษา
สินคาเกษตรที่ผานดานชายแดนทางดานทิศตะวันตก คือ ดานแมสอด จังหวัดตาก ของไทยผานดานชายแดน
เมียนมาร เพื่อใชเปนแนวทางเพื่อจัดทํานโยบายสินคาเกษตรตามแนวชายแดนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
และสามารถนําไปประยุกตใชในการกําหนดนโยบายบริหารจัดการสินคาเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ขอขอบคุณกรมปศุสัตว ดานกักสัตวตาก ดานกักสัตวเชียงราย
ผูประกอบการโคเน้ือทั้งในประเทศและตางประเทศ ในการประสานงานและชวยใหขอมูลในการศึกษาในครั้งน้ี
จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความสําคัญของปญหา 

สภาพทางเศรษฐกิจและการคาของโลกในชวงที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การคมนาคมขนสง การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และการแขงขันทางการคาที่รุนแรง 
ซึ่งมูลคาการคาของไทยเมื่อรวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีการขยายตัวมากข้ึน โดยเฉพาะ
การคาตามแนวชายแดนที่ไทยมีแนวชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ ไดแก เมียนมาร  สปป.ลาว 
กัมพูชา และมาเลเซีย ซึ่งมีความสําคัญทางเศรษฐกิจโดยในแตละปมีการคาระหวางกันคิดเปนมูลคาหลายแสน
ลานบาท  ในป 2557 ไทยมีการคาชายแดนกับทั้งสี่ประเทศ เปนมูลคา 987,572 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากมูลคา 
924,237 ลานบาท ของป 2556 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 6.85 จากมูลคาการคาที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน โดยรัฐบาล
ใหความเห็นชอบพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน     
5 พื้นที่ชายแดน เพื่อใหสามารถกาวเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณในป 2558 ไดแก 1) แมสอด       
จ.ตาก 2) อรัญประเทศ จ.สระแกว 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา จ.สงขลา (ดานศุลกากรสะเดาและ       
ปาดังเบซาร) โดยเนนการตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ใน
การเพิ่มความสามารถในการแขงขัน เพิ่มการจางงานและสรางความเปนอยูที่ดีใหประชาชน แกปญหาแรงงาน
ตางดาวลักลอบเขามายังพื้นที่ตอนใน ปญหาการลักลอบนําเขาสินคาเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบาน 
และปญหาความแออัดบริเวณดานชายแดน และไดเห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ไดแก 1) สิทธิประโยชนสําหรับการลงทุน 2) การใหบริการจุดเดียวแบบ
เบ็ดเสร็จ  3) มาตรการสนับสนุนการใชแรงงาน ตางดาว และ 4) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร
ในพื้นที่ เพื่อใหสามารถรองรับกิจกรรมในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (ทําเนียบรัฐบาล, 2557)  

ศักยภาพในการผลิตโคเน้ือและเน้ือโคคุณภาพดีของไทยและเปนที่ตองการของประเทศเพื่อนบานสําหรับ
นักทองเที่ยวและผูมีรายไดสูง แตผลผลิตโคเน้ือมีแนวโนมลดลงตลอด 3-4 ปที่ผานมา และ  ในป 2558 ผลผลิต
เริ่มเพิ่มข้ึน แตการเพิ่มผลผลิตโคเน้ือน้ันทําไดคอนขางยากและตองอาศัยระยะเวลา โดยในป 2558 จากราคา  
โคเน้ือในประเทศที่สูงข้ึนและการประสบปญหาจัดหาโคเน้ือเขาขุน จึงมีการนําเขาโคเน้ือจากออสเตรเลียเพื่อ
นํามาขุนและบริโภคภายในประเทศ การนําเขาโคเน้ือสวนใหญเกือบรอยละ 90 สวนหน่ึงนําเขาจากเมียนมาร 
เพื่อนํามาบริโภคในประเทศและมีบางสวนนําเขามาและสงออกไปทันทีแตอีกสวนหน่ึงนําเขามาเลี้ยงขุนระยะ
สั้น 2-3 เดือน กอนสงออกไปยัง สปป.ลาว และสงตอไปยังจีน ดังน้ันการจัดการโลจิสติกสเปนสิ่งสําคัญในการ
บริหารจัดการสินคาโคเน้ือ ในขณะเดียวกันก็มีการนําเขาสินคาเกษตรจากเพื่อนบาน ซึ่งมีเปาหมายการ
รวมกลุมเพื่อเปนฐานการผลิตและตลาดเดียวกัน บนพื้นฐานของความรวมมือ พึ่งพาทรัพยากรรวมกัน แตการ
พัฒนาการบริหารจัดการตลอดโชอุปทานของสินคาเกษตรยังประสบปญหาหลายประการ โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการจัดการโลจิสติกสสินคาเกษตร ที่คาดวาไทยมีตนทุนอยูที่รอยละ 21-25 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ GDP ซึ่งไทยยังขาดองคความรูในการบริหารจัดการดานโลจิสติกส ต้ังแตกอนการผลิต การเก็บเกี่ยว 
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การเก็บรวบรวมและการกระจายสินคา การขาดแคลนแรงงาน ทําใหตนทุนสูง ไมสามารถแขงขันกับ
ตางประเทศได   

ดังน้ัน เพื่อเปนการสรางโอกาสทางการคาสินคาโคเน้ือผานชายแดนของไทยและประเทศเพื่อนบาน 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงสถานการณและสภาพทั่วไปของการคาตาม
แนวชายแดน การบริหารจัดการโลจิสติกส รูปแบบการกระจายสินคา การขนสงสินคา และพฤติกรรมการคา
ตามแนวชายแดนที่เอื้ออํานวยตอการคาสินคาโคเน้ือ รวมทั้งปญหาและอุปสรรคทางการคาของสินคาโคเน้ือ
ตามแนวชายแดน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของไทยในการเปนศูนยกลางการขนสงสินคาในภูมิภาคและ   
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) รวมถึงการหาแนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการโลจิสติกส ซึ่งจะทํา
ใหสินคามีตนทุนที่ตํ่าลง ลดการสูญเสียระหวางขนสงและระยะเวลาในการขนสง ทําใหสินคามีคุณภาพดีมี
มูลคาเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งจะเปนการสรางรายไดความเปนอยูที่ดีข้ึนใหกับเกษตรกร 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

1.2.1 ศึกษาสถานการณการคาสินคาโคเน้ือผานดานชายแดน 
1.2.2 ศึกษาโลจิสติกสของสินคาโคเน้ือผานดานชายแดน 
1.2.3 ปจจัยที่มีผลตอตนทุนโลจิสติกสโคเน้ือของไทย 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

1.3.1 ศึกษาขอมูลป 2558 (1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน 2558) 
1.3.2 ศึกษาเฉพาะโคมีชีวิต ที่นําเขาผานดานชายแดนทางดานทิศตะวันตก ศึกษาดานศุลกากรแมสอด

ของจังหวัดตาก ของไทยผานดานชายแดนจากเมียนมาร และสงออกผานดานชายแดนทางดานทิศเหนือ ดาน

ศุลกากรเชียงแสน  ดานศุลกากรเชียงของ จังหวัดเชียงราย ของไทยผานดานชายแดนของสปป.ลาว ไปยังจีน 

1.4  วิธีการศึกษา 
 1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูประกอบการและพอคาสินคาเกษตรและอาหาร   
ตามแนวชายแดนของไทย สปป.ลาว  เมียนมาร และจีน โดยการสัมภาษณเชิงลึกทั้งขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสินคา
โคเน้ือ สภาพปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ จากแหลงขอมูลดังน้ี 

1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลที่ไดจากผูประกอบการและพอคาสินคาเกษตร  
ตามแนวชายแดนของไทยและปลายทางของสินคา ไดแก สปป.ลาว  เมียนมาร และจีน การเลือกตัวอยางเปน
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในแตละสินคาและแตละประเทศ เชน พอคารวบรวม 2 ราย พอคา
สงออก 2 ราย พอคานําเขา 2 ราย เปนตน และเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาคมตางๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน          กรมปศุสัตว กรมศุลกากร หอการคาจังหวัด เปนตน 

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
งานวิจัย วิทยานิพนธ และสถิติตาง ๆ จากสถาบันการศึกษาตางๆ และหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวของ 
และทางเวปไซตที่เกี่ยวของ เชน Trademap และ USDA เปนตน 
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1.4.2 วิเคราะหขอมูล 
การศึกษาในครั้งน้ีเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistical Analysis) เปนการใชคาสถิติอยางงาย เชน คาผลรวม คาเฉลี่ย คารอยละ 
อธิบายผลประกอบตาราง ใหทราบถึงสถานการณและพฤติกรรมการคาผานดานชายแดน ระบบโลจิสติกสและ
การกระจายสินคาเกษตรจากแนวชายแดน  

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.5.1 ไดขอมูลเพื่อใชเปนแนวทางเพื่อจัดทํานโยบายสินคาเกษตรตามแนวชายแดนใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน  

1.5.2 สามารถนําไปประยุกตใชในการกําหนดนโยบายบริหารจัดการสินคาเกษตรในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  
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บทท่ี 2 

การตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี 

2.1 การตรวจเอกสาร 

สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (2555) ไดศึกษา 1) การคาระหวางประเทศทาง
บกดานเหนือ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการคาระหวางประเทศทางบกดาน
เหนือของไทยกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวโนม รูปแบบ และโอกาสของการคาระหวาง
ประเทศทางบกดานเหนือของไทยที่เกิดจากการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศคูคา และเพื่อเสนอแนะแนวทางและกลยุทธการพัฒนาการคาระหวางประเทศทางบกดานเหนือ 
สําหรับหนวยงานภาครัฐ และผูประกอบการภาคเอกชน พื้นเปาหมายที่ศึกษา คือ จังหวัดเชียงรายและจังหวัด
อุตรดิตถ ผลการวิเคราะห พบวา ปญหาการคาระหวางประเทศทางบกดานเหนือ ไดรับแรงขับเคลื่อนหลักจาก
สภาพแวดลอมระดับมหภาค ไดแก ความสัมพันธระหวางประเทศ นโยบายของรัฐบาลเมียนมารที่มีปญหากับ
ชนกลุมนอย สงผลตอการคาชายแดน ในสวนของประเทศไทยเอง เกิดปญหาจากการเมือง การปกครอง ที่มี
การเปลี่ยนแปลงตัวผูวาราชการจังหวัดเชียงรายบอย ทําใหขาดความตอเน่ืองในเชิงนโยบายและการปฏิบัติงาน 
ปจจัยขับเคลื่อนที่เกิดในระดับพื้นที่ พบวา เกิดจากนโยบายกีดกันทางการคาของประเทศเพื่อนบานทั้งสอง
ประเทศ เพราะมีการกําหนดมาตรการควบคุมทางการคาทั้งการนําเขา สงออกอยางเขมงวด และมีการ
เปลี่ยนแปลงบอย นอกจากน้ีการปฏิบัติตอกฎ ระเบียบทางพิธีการ นําเขาสงออก ของเจาหนาที่ในประเทศ
เพื่อนบานแตละดานมีการปฏิบัติที่แตกตางกัน สําหรับโอกาสการคาของไทยพบวา เมียนมาร สปป.ลาว ยูน
นาน (จีน) มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดีตอการคาระหวางประเทศทางบกในอนาคต ประกอบกับปจจัยสนับสนุน
ในพื้นที่เพื่อสงเสริมการคาชายแดน อาทิ สะพานขามแมนาโขงแหงที่ 4 รถไฟสาย เดนชัย-เชียงราย และศูนย
เปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา (Inter Modal Facilities) ที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ทั้งน้ีผูวิจัยได
เสนอแนะแนวทางและกลยุทธการพัฒนาการคาระหวางประเทศทางบกดานเหนือ ใหกับหนวยงานภาครัฐ 4 
แนวทาง ไดแก 1. การวางนโยบายการคาระหวางประเทศเพื่อสงเสริมการคาชายแดนและการคาขามแดน       
2. การทําขอตกลงทวิภาคีเพื่อปรับปรุงกฎ ระเบียบ ทางการคา 3. การเสริมสรางสิ่งอํานวยความสะดวกทาง
การคาใหเอื้อประโยชนตอการคาระหวางประเทศ และ 4. การสรางและกระชับความสัมพันธเครือขายความ
รวมมือภาครัฐและเอกชน สวนแนวทางและกลยุทธการคาระหวางประเทศนําเสนอตอภาคเอกชนประกอบดวย 
กลยุทธวางแผนกําลังคนระยะยาวในการพัฒนานักธุรกิจระหวางประเทศตนแบบในภาคเหนือตอนบนจังหวัด
เชียงราย และ จังหวัดอุตรดิตถ กลยุทธการสรางความรวมมือเพื่อสรางความรูทางการคาระหวางประเทศ กล
ยุทธการรวมกลมุ ทางธุรกิจในลักษณะ Supply Chain หรือCluster และกลยุทธการสรางระบบการบริหาร
จัดการที่เปนระบบและทันสมัย 2) การคาระหวางประเทศทางบกดานตะวันตก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคการคา ศึกษาวิเคราะหแนวโนม รูปแบบ และโอกาสของการคา และเสนอแนะ
แนวทางและกลยุทธการพัฒนาการคาระหวางประเทศทางบกดานตะวันตกของไทยใหกับหนวยงานภาครัฐและ
ผูประกอบการภาคเอกชน อันจะนํามาซึ่งประโยชนจากการคาระหวางประเทศทางบกดานตะวันตกรวมกันกับ
ประเทศเพื่อนบานอยางย่ังยืน โดยมีพื้นที่เปาหมายในการศึกษา คือจังหวัดตาก (ดานศุลกากรแมสอด) และ
จังหวัดกาญจนบุรี (ดานพระเจดียสามองคและชองทางบานพุนํ้ารอน) ผลการศึกษาพบวาการคาระหวาง
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ประเทศทางบกดานตะวันตกของไทยกับเมียนมารมีลักษณะพิเศษคือ เปนการดําเนินการคากับชนกลุมนอย
หลายกลุมซึ่งเปนเขตปกครองตนเอง สลับกับเขตปกครองของรัฐบาลเมียนมารเปนชวงๆ ซึ่งปญหาและ
อุปสรรคการคาที่พบจะมาจาก 2 ประการหลักๆ คือ ประการแรก จากความรวมมือของทั้งสองประเทศที่อยู
บริเวณชายแดน ซึ่งประกอบดวย (1) ความสัมพันธระหวางประเทศ (2) นโยบายการคาระหวางประเทศ และ 
(3) กฎระเบียบทางการคา ประการที่สอง จากบริเวณพื้นที่การคาชายแดน ประกอบดวย (1) พอคาชายแดนที่
อยูในพื้นที่  (2) ความสัมพันธทางการคาในระดับทองถ่ิน(พอคาหรือผูซื้อ) (3) ลักษณะการซื้อขายและสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการคา นอกจากน้ียังพบวาประเด็นความมั่นคงมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินธุรกรรม
การคาในพื้นที่เปาหมายอยางมาก สําหรับโอกาสการคาของไทยพบวาเมียนมารและพื้นที่เปาหมายมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจที่ดีตอการคาระหวางประเทศทางบกในอนาคต ประกอบกับปจจัยสนับสนุนในพื้นที่เพื่อสงเสริม
การคาชายแดน อาทิ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด และโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย ที่จะสงผลดีตอการ
ขยายตัวทางการคาของประเทศทั้งสอง ดังน้ันแนวโนมความตองการสินคาจึงมีมากข้ึน โดยสินคาหลักคือสินคา
อุปโภคบริโภค ทั้งน้ีงานวิจัยไดเสนอแนะแนวทางและกลยุทธการพัฒนาการคาระหวางประเทศทางบกดาน
ตะวันตกของไทย ใหกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไว 6 แนวทาง คือ (1) การกําหนดนโยบายการคา
ระหวางประเทศของไทยที่เช่ือมโยงกับเมียนมารเพื่อสงเสริมการคาชายแดนและการคาผานแดน (2) การ
กระชับความสัมพันธระดับพื้นที่ เพื่อสานประโยชนดานการอํานวยความสะดวกทางการคาบริเวณพื้นที่
ชายแดนไทย-เมียนมาร (3) การปรับปรุงกฎระเบียบทางการคา (4) การสรางความพรอมและความเขมแข็ง
ใหแกผูประกอบการการคาชายแดน/การคาผานแดน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวและความสามารถ
ในการแขงขัน (5) การเสริมสรางสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาใหเอื้อประโยชนตอการคา และ (6) 
สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่โดยภาครัฐควรใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายและกลยุทธดาน
การคาระหวางประเทศ การคัดเลือกผูวาราชการจังหวัด การจัดการดานระบบขอมูลขาวสาร รวมถึงการ
แกปญหาชนกลุมนอยและการลักลอบนําเขาสินคาอยางจริงจัง  

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2554) ไดศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด : โอกาสและศักยภาพ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมชายแดน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา วิเคราะห ศักยภาพดานอุตสาหกรรมของ
พื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในการที่จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด และเพื่อศึกษา วิเคราะห สาขา
อุตสาหกรรมเปาหมายที่มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงสุด 3 อันดับแรก ภายในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษแมสอด ซึ่งการวิเคราะห ศักยภาพดานอุตสาหกรรมของพื้นที่อําเภอแมสอดฯ ศึกษาโดยใชทฤษฎีการ
วิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค (SWOT Analysis) และการวิเคราะหสาขาอตุสาหกรรมเปาหมายที่
มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงสุด 3 อันดับแรก ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด ได
ประยุกตใชทฤษฎีไดมอนดโมเดล (Diamond Model) เปนเกณฑในการวิเคราะห ผลการศึกษา พบวา พื้นที่
อําเภอแมสอดฯ มีศักยภาพหลายดาน เชน การมีพื้นที่ชายแดนที่เปนฐานการคาชายแดน และการพัฒนาการ
ประกอบการรวมกัน (Co-Production Area) กับสหภาพพมา มีศักยภาพในการพัฒนาการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานเขมขน (Labor Intensive) และต้ังอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนเขต 3 ทํา
ใหไดรับสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะแรงจูงใจทางดานภาษีอากร มีความพรอมดานวัตถุดิบ รวมทั้ง มี
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมด้ังเดิมหลายชนิดทีส่ามารถพัฒนาเปนฐานการผลิตอตุสาหกรรมของภาคเช่ือมโยงกลุม
จังหวัดอื่นและประเทศในลุมแมนํ้าโขงได เปนตน แตอยางไรก็ตาม พบวามีจุดออนที่สําคัญ ไดแก การมีพื้นที่
สวนใหญอยูในเขตอนุรักษ/ปาสงวนแหงชาติ ทําใหยากตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนา
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เศรษฐกิจดานตาง ๆ ปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานที่จะสนับสนุนทางดานการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมยังไม
เพียงพอ การพัฒนาบุคลากรดานอุตสาหกรรมของอําเภอแมสอด มีขอจํากัดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 
เน่ืองจากขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในการเปลี่ยนแปลงสถานภาพแรงงานจากภาคเกษตรไปสู
ภาคอุตสาหกรรมที่ดีพอ และสภาพเศรษฐกิจของอําเภอแมสอดยังมีความเกี่ยวพันกับการเมืองระหวางประเทศ 
ซึ่งมีความไมแนนอนสูง เปนตน อุตสาหกรรมเปาหมายที่มีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงสุด 
3 อันดับแรก ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดฯ พบวา สาขาอุตสาหกรรมเปาหมายที่มีศักยภาพและขีด
ความสามารถในการแขงขันสูงสุดจํานวน 3 อันดับแรก ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป 
อุตสาหกรรมผักและผลไมกระปอง และอุตสาหกรรมไม และเฟอรนิเจอร การพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเปาหมายทั้ง 3 กลุม ยังมีปญหาและอุปสรรคที่ตองการการแกไข 
และอาจตองพึ่งพาการสนับสนุนจากภาครัฐ อาทิ ประสบปญหาดานการขาดแคลนแรงงานไทย จึงทําให
ผูประกอบการนิยมเลือกใชแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมาทํางานในพื้นที่ซึ่งกอใหเกิด
ปญหาตาง ๆ  ตามมา เชน ปญหายาเสพติด ปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ ปญหาการบุกรุกแผวถางและตัดไม
ทําลายปา เปนตน ปญหาดานการรวมกลุมเครือขายอุตสาหกรรม (Cluster) เพื่อที่จะชวยเหลือกันภายในกลุม
และพัฒนากลุม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมยังมีนอย ปญหาความไมสงบตามแนว
ชายแดนอันเน่ืองมาจากการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยทําใหไมมีความปลอดภัย นอกจากน้ี 
สหภาพพมามีการปดดานศุลกากรแมสอดบอยครั้ง ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอสถานการณการคาชายแดน      
ทําใหสินคาไทยไมสามารถขนสงเขาไปยังสหภาพพมาได  

ศจีรัตน  ตระกูลเรืองศรี (2554) ไดศึกษาการวิเคราะหศักยภาพและปญหาการคาชายแดน ไทย-พมา : 
กรณีศึกษา จังหวัดแมฮองสอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการคาชายแดนทั่วไป ศักยภาพการคา
ชายแดนรวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคตอภาวะการคาชายแดน ไทย-พมา ในจังหวัดแมฮองสอน โดย
การศึกษาในครั้งน้ีจะใชขอมูลทุติยภูมิ  สภาพการคาทั่วไปของชายแดนไทย – พมา ต้ังแต ป พ.ศ. 2549-2553 
ประสบกับปญหาดุลการคาขาดดุลมาโดยตลอด สาเหตุหน่ึงเปนผลจากการนําเขากาซธรรมชาติของไทย ขณะที่
สินคาสงออกของไทยเปนสินคาเกษตรกรรม สวนสภาพทั่วไปของการคาชายแดนไทย–พมา ในจังหวดัแมฮอ
งสอน ยังคงมีดุลการคาเกินดุลอยูบางแตใน ป พ.ศ. 2551-2553 ดุลการคาเริ่มลดลงมาเรื่อย ๆ เน่ืองจาก
จังหวัดแมฮองสอนไดมีประกาศ เรื่อง “กําหนดจัดระเบียบการคาชายแดนชองทางบานหวยผึ้ง” ทําใหในป 
พ.ศ. 2553 จังหวัดแมฮองสอนขาดดุลการคาถึง 57.45 ลานบาท ผลวิเคราะห RCA พบวาไทยมีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบในการสงออกรถยนต อุปกรณและสวนประกอบ แตไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการ
สงออกคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบเน่ืองจากพมาเพิ่มการนําเขานํ้ามันเช้ือเพลิง เหล็กและเหลก็กลา 
และปูนซีเมนตเพื่อนําไปใชในการกอสรางอาคารและถนน ที่เมืองเนปดอร ปญหาและอุปสรรคการคาชายแดน
ไทย-พมา ในจังหวัดแมฮองสอน พบวาระบบการเงินและการธนาคารในพมายังไมเปนมาตรฐาน และการ
ดําเนินนโยบายตาง ๆ จึงยังคงมีลักษณะที่ผูกขาดโดยรัฐบาล ทําใหมีตนทุนดําเนินการคอนขางสูง ประกอบกับ
ปญหาการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอย ซึ่งแนวทางแกไขอุปสรรคและปญหาดังกลาว สามารถทําได
โดยอาศัยความชวยเหลือจากรัฐบาลผานเจรจาและการสงเสริมความสัมพันธทางการคาและเศรษฐกิจในระดับ
ทวิภาคีที่ใกลชิดมากข้ึน  

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552) ไดศึกษาระบบโลจิสติกสและหวงโซอุปทานผลไมสด            
ภาคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบการกระจายผลผลิตที่ประกอบดวยกิจกรรมที่เกิดข้ึนแตละ
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ผูประกอบการ รวมทั้งวิธีบริหารจัดการธุรกิจผลไมสดต้ังแตเกษตรกรจนถึงผูบริโภคปลายทาง ศึกษาระบบการ
ขนสงจากแหลงผลิตถึงผูบริโภคปลายทาง ตนทุนโลจิสติกสของแตละผูประกอบการ และเสนทางการกระจาย
สินคาผลไมสดในประเทศและประเทศจีน ทั้งน้ีจากการศึกษา พบวา หวงโซอุปทานผลไมของภาคตะวันออก
ประกอบดวย ผูผลิต ผูจําหนายและผูบริโภค โดยผูที่เกี่ยวของในแตละหวงโซอุปทานคือ เกษตรกร พอคา
รวบรวม สหกรณหรือกลุมเกษตรกร ลง/ตัวแทนผูสงออก และผูสงออก ซึ่งจะมีการดําเนินกิจกรรมหลักแตกตาง
กันไปตามบทบาทหนาที่ ต้ังแตการจัดการดานการผลิตจนถึงผูบริโภคปลายทาง และเมื่อเปรียบเทียบตนทุนโลจิ
สติกสของทุเรียนและมังคุด พบวา ผูสงออกมีตนทุนมากที่สุดกิโลกรัมละ 24.39 บาทและ 25.34 บาท
ตามลําดับ ในขณะที่ตนทุนโลจิสติกสของเงาะ เมื่อเปรียบเทียบระหวางสหกรณกับเกษตรกร พบวา สหกรณมี
ตนทุนมากที่สุดที่กิโลกรัมละ 4.21 บาท สําหรับเสนทางการกระจายสินคาจากภาคะตะวันออกไปยังตลาด
ปลายทางในประเทศสวนใหญจะกระจายทางบกโดยรถยนต โดยกระจายไปยังตลาดคาสงทั้งใน กทม. และ
ตางจังหวัด และเน่ืองจากภาคตะวันออกมีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก กัมพูชา ดังน้ันจึงมีการ
กระจายสินคาผานดานถาวรและจุดผอนปรน ซึ่งอยูในจังหวัด จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรีและสระแกว  ซึ่งในแต
ละปมีการกระจายผานชองทางน้ีในปริมาณที่มาก สวนการกระจายไปตางประเทศโดยเฉพาะสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนสามารถกระจายไดทั้งทางบก ทางเรือ และ  ทางอากาศ แตสวนใหญผูสงออกจะกระจายโดยทาง
เรือไปข้ึนที่ฮองกง นอกจากน้ียังสามารถกระจายทางแมนํ้าโขงที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เขาสูจีนที่
ทาเรือจิ่งหง เมืองสิบสองปนนา สวนทางบกปจจุบันจะกระจายผานเสนทางหนองคายและมุกดาหารเขาสูจีนที่
เมืองผิงเสียง มณฑลกวางสี นอกจากน้ียังมีเสนทางการขนสงเพิ่มเติมอีกหลายเสนทาง ทั้งทางทะเลและทางบก
โดยเฉพาะทางบกตามโครงการ GMS ที่อยูระหวางการกอสรางและปรับปรุงใหสามารถใชงานได 

ธํารงค เมฆโหราและคณะ (2551) ไดศึกษาระบบลอจิสติกสและการจัดการโซอุปทานของโคเน้ือใน
ประเทศไทยน้ี เปนการศึกษาองคประกอบของระบบการไหลของวัตถุดิบจากตนนํ้า ไปสูสินคา และผูบริโภค
ปลายนํ้า รวมถึงการยอนกลับของขอมูลสารสนเทศจากปลายนํ้าสูตนนํ้า โดยมีกิจกรรมหลักภายในแตละ
องคประกอบคือการจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การสงมอบผลผลิต และการสงคืน ผลการศึกษาพบวาตลาดเน้ือโค
ในประเทศสามารถจําแนกออกไดเปน 3 ระดับ คือ ตลาดระดับสูง เปนตลาดที่ตองการเน้ือเฉพาะสวนที่มีการ
ตัดแตงเสร็จเรียบรอย ของกลุมนักทองเทียวตางชาติที่มีรายไดสูง ภัตตาคาร หองอาหาร โรงแรมตาง ๆ ตลาด
ระดับกลาง ไดแก ตลาดซุปเปอรมารเก็ต รานอาหารทั่วไป ตลาดสด หรือตลาดเน้ือเขียง เปนตลาดที่มีชองทาง
การจําหนายมากที่สุด และตลาดระดับลาง ไดแก ตลาดลูกช้ิน โดยมีวัตถุดิบเปนโคพื้นเมือง โคปลดระวาง และ
โคชายแดนการไหลของขอมูลสารสนเทศจากความตองการของผูบริโภคสูตนนํ้าในตลาดระดับสูง ความตองการ
ของผูบริโภค จะผานจากชองทางแหลงจําหนายเน้ือไปยังกลุมทําธุรกิจแปรรูปเน้ือจากโคมีชีวิตเปนเน้ือโค และ
สงตอไปยังกลุมเกษตรกรผูผลิตโคตนนํ้า สวนในตลาดระดับกลางและลาง ความตองการเน้ือจากปลายทาง จะ
ผานกระบวนการจัดการของกลุมทําธุรกิจแปรรูปเน้ือจากโคมีชีวิตเปนเน้ือโค แลวอาศัยพื้นฐานการเลี้ยงโคของ
กลุมตนนํ้าและกลไกจัดการตลาดโคมีชีวิตผานตลาดนัด คัดเลือกโคที่ผูบริโภคตองการนํามาแปรสภาพ ความ
ตองการของผูบริโภคจึงสื่อสารไปไมถึงเกษตรกรตนนํ้า สวนการไหลวัตถุดิบจากตนนํ้า ไปสูสินคา และผูบริโภค
ปลายนํ้า เสนทางเดินของโคมีชีวิตจากกลุมผูเลี้ยงตนนํ้าไปสูผูบริโภคปลายทางใชเวลานาน หากเปนเน้ือโคที่เขา
สูตลาดกลางและจะใชเวลาสั้น เมื่อแปรสภาพเปนเน้ือแลว ตองจําหนายใหเสร็จสิ้นภายในเวลา 1 วัน เน่ืองจาก
ตลาดตองการเน้ือที่มีคุณภาพของความสด สวนตลาดระดับสูง เน้ือโคจะเขาสูกระบวนการบมเน้ือ ประมาณ    
7-30 วัน จากน้ันเขาสูกระบวนการตัดแตง ใหไดช้ินสวนตามความตองการใช กระบวนการจัดการโซอุปทาน
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ของตลาดระดับกลาง เริ่มจากการผลิตลูกโคเน้ือตนนํ้า ซึ่งดําเนินการโดยเกษตรกรรายยอย ผานกระบวนการ
รวบรวมโดยพอคาทองถ่ินที่เขาไปซื้อโคจากฟารมเกษตรกรโดยตรง รวบรวมและนําโคเขาไปจําหนายตอใน
ตลาดนัดโค-กระบือ ซึ่งจะมีพอคาเขามาดําเนินการซื้อไปตามวัตถุประสงคตาง ๆ กัน หากเปนโคขนาดเล็ก   
อาจนําไปเลี้ยงตอกอนสงใหพอคาในธุรกิจโรงฆา ถาเปนโคขนาดใหญ เหมาะสมที่จะนําไปแปรสภาพจําหนาย
เปนเน้ือ จะสงไปยังพอคาที่ทําธุรกิจโรงฆาสัตวโดยตรง ภายหลังจากน้ัน พอคาที่ทําธุรกิจโรงฆาจะสงเน้ือโคไป
ยังตลาดสด และหรือจําหนายโดยตรงใหผูบริโภค ทั้งน้ี กระบวนการจัดการโซอุปทานของธุรกิจที่เกี่ยวของ จะ
อยูในลักษณะของการกระทําตามหนาที่ ขาดการงานแผน (plan) เพื่อใหเกิดผลตอนแทนสูงสุด ระบบลอจิ
สติกสของตลาดระดับกลาง อยูในลักษณะตางคนตางทํา ขาดการวางแผนรวมกัน และไมมีเปาหมายที่เดนชัด 
เกิดภาระของตนทุนการขนสงหลายครั้ง ต้ังแตพอคาที่เขาไปซื้อโคมีชีวิตจากเกษตรกร พอคาในตลาดนัด และ
จากตลาดนัดหน่ึงไปยังอีกแหงหน่ึงจากตลาดนัดไปผูเลี้ยงโคกลุมกลางนํ้า ไปยังโรงฆา และจากโรงฆาไปยัง
ตลาด การตองจัดการคลังสินคาหลายรอบ ทําใหตนทุนการบริหารจัดการลอจิสติกสเพิ่มข้ึน สงผลใหราคาโคมี
ชีวิตของเกษตรกรตนนํ้าตํ่า ขาดแรงจูงในใจการพัฒนาการเลี้ยงสําหรับกระบวนการจัดการโซอุปทานของตลาด
ระดับบน มีลักษณะเดียวกับกรณีของการจัดการโซอุปทานของตลาดระดับกลาง หากแตมีหนวยธุรกิจเขามา
ดําเนินวางแผน จัดการผลิต และสงมอบจากระดับเกษตรกรตนนํ้า สูผูขุนกลางนํ้า และการจัดการแปรสภาพ
และจําหนายเน้ือโคที่ปลายนํ้าเดียวกัน ในรูปสหกรณ โดยเริ่มจากการวิเคราะหปริมาณความตองการของ
ผูบริโภคในแตละป จากน้ันการกําหนดเปาหมายตลาด และแผนการจัดการวัตถุดิบ (โคขุน-กลางนํ้า) มอบให
เกษตรกรสมาชิกดําเนินการ พรอมระเบียบขอปฏิบัติในการผลิตและการจัดการวัตถุดิบ เพื่อใหไดสินคาตรงตาม
คุณภาพพรอมกับมีรางวัลสําหรับเกษตรกรที่ปฏิบัติและไดคุณภาพวัตถุดิบตามที่ตองการ และมีบทลงโทษ
สําหรับเกษตรกรที่ไมปฏิบัติตามระเบียบ เมื่อไดโคมีชีวิตที่มีคุณภาพ เกษตรกรกลางนํ้าจะสงมอบสินคาให
สหกรณจัดการผลิตเน้ือโคที่ปลายนํ้าตอไปซึ่งขบวนการผลิตเน้ือโคของสหกรณจะตองคํานึงถึงเรื่องของความ
ปลอดภัยดานอาหาร (food safety) ตอผูบริโภค กระบวนการจัดการของโซอุปทานของตลาดระดับบนน้ี ได
วางระบบการสืบยอนกลับ (traceability) ไวทุกข้ันตอน ยอนกลับไดถึงกลุมเลี้ยงโคตนนํ้า ที่บันทึกประวัติของ
พอ-แมพันธุ การเลี้ยง การขุน การแปรสภาพ การตัดแตง บรรจุภัณฑ และขนสง เพื่อตรวจสอบปญหาและ
หาทางแกปญหาไดตรงจุดทุกกระบวนการผลิต ประสิทธิภาพ ตนทุน และมูลคาเพิ่มของกิจกรรมภายใตการ
บริหารจัดการของระบบลอจิสติกสและการจัดการโซอุปทานของโคเน้ือในประเทศไทย พบวา ตามวิถีการตลาด
โคเน้ือระบบที่ผานโรงฆาทั่วไป เริ่มเกษตรกรตนนํ้า (ผลิตลูกโครุน) ขายโคใหแกพอคาทองถ่ินที่เขามารับซื้อถึง
ฟารม พอคาทองถ่ินนําโคเขาจําหนายในตลาดนัด ใหกับพอคารวบรวมสงโรงฆา พอคาที่โรงฆา สงเน้ือโค
จําหนายใหแกผูบริโภค ข้ันแรกของกระบวนการ ลอจิสติกสคือเกษตรกรตนนํ้าเปนผูผลิตโครุนหรือโคมัน ซึ่งถือ
เปนวัตถุดิบที่สําคัญของอุตสาหกรรมน้ี โครุนหรือโคมันน้ี จะถูกรวบรวมโดยพอคาทองถ่ิน มีลักษณะการขาย
เปนเงินสด เหมาตัว และข้ึนอยูกับความตองการเงินของเกษตรกร พอคาทองถ่ินอาจตองเก็บโคไวใหมีปริมาณ
มากพอ แลวนําเขาสูตลาดนัด ซึ่งเปนศูนยรวมของการซื้อ-ขาย แลกเปลี่ยนโคมีชีวิต โดยจะมีพอคาปลาย
ทางเขาไปดําเนินซื้อโคเพื่อสงเขาโรงฆาสัตว แปรสภาพเปนเน้ือเพื่อจําหนายใหผูบริโภคตอไป  เมื่อวิเคราะห
ประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารจัดการของระบบลอจิสติกสและการจัดการโซอุปทานของโคเน้ือของทั้ง
สองตลาดแลว พบวา ระบบที่ผานโรงฆามาตรฐานมีประสิทธิภาพสูงกวา สามารถลดตนทุนการบริหารจัดการ 
และเพิ่มมูลคาของกิจกรรมตาง ๆ  ไดสูงกวา สามารถนําระบบสืบยอนกลับมาและดําเนินการตรวจสอบกิจกรรม
ตาง ๆ ได รวมถึงดําเนินการไดสอดคลองกับกระแสธุรกิจโลกและความปลอดภัยดานอาหาร (food safety) 
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ขอเสนอแนะ เกษตรกร ตองรวมกลุมกันเลี้ยงและจัดทําประวัติพอแมลูกโคเพื่อไปเช่ือมโยงกับองคกรตลาดนัด
ในเรื่องของการแลกเปลี่ยนขาวสารกับปลายนํ้า ตลาดนัด ควรมีลักษณะเปนตลาดถาวร เปนจุดศูนยรวม
ระหวางที่เคลื่อนยายสัตว ทําใหสามารถจดบันทึก ทําระบบประวัติโคไดชัดเจนข้ึน ระบบการซื้อขายควรเปน
แบบช่ังนํ้าหนักตลาดนัดควรเปนองคกรที่เช่ือมโยงระหวางตนนํ้าและปลายนํ้าเพื่อใหเกิดการสงผานขอมูล
ขาวสารที่ตรงกันและตรงกับความตองการของตลาด กลายเปนศูนยรวมโค และมีหนวยงานของรัฐควรเขามาให
ความรูเกี่ยวกับราคาโค โรคระบาด โรงแปรสภาพ (โรงฆาสัตว) ตองปรับปรุงใหไดมาตรฐานสากล การ
ดําเนินงานของโรงฆาตองไปเช่ือมโยงกับองคกรตลาดนัดที่จะสรางข้ึนมาเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความ
ตองการจากผูบริโภคไปยังกลุมเกษตรกรผูผลิตใหสอดคลองกัน 

เจริญชัย  โขมพัตราภรณ และคณะ (2550) ไดศึกษาระบบโลจิสติกสของสินคาสงออกไปจีน 
กรณีศึกษาผลไมสด พบวา ผลไมที่จีนนิยมรับประทานรอยละ 80 จะเปนผลไมสด ซึ่งผลไมไทยที่สงออกไปจีน
มากที่สุด 4 อันดับแรกในรอบ 5 ปที่ผานมา ไดแก ลําไย มังคุด ทุเรียน และกลวยไข ความนาสนใจของ
ระบบโลจิสติกสของผลไมสด คือ เปนสินคาที่เนาเสียงาย ในเชิงวิชาการไดจัดไวอยูในโซอุปทานเย็น (Cold 
Chain) น่ันคือ “เวลา” เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอโซอุปทานประเภทน้ี ในการศึกษาครั้งน้ีใชมังคุดและทุเรียน
เปนสินคาตัวอยาง ซึ่งมีแหลงผลิตสําคัญในภาคตะวันออกและภาคใตตอนบนเวลาในการเก็บรักษาทุเรียนและ
มังคุดที่ระดับอุณหภูมิประมาณ 13–15 องศา เซลเซียส คือประมาณไมเกิน 14 วัน สําหรับการขนสงผลไมสด
จากแหลงผลิตไปยังผูบริโภคภายในประเทศนิยมใชรถยนตเพราะสะดวก และคลองตัว สวนการสงออกไป
ตางประเทศนิยมใชทางเรือ หรืออาจใชทางอากาศเปนครั้งคราวหากเปนสินคาเรงดวน แตมักไมมีบอยนัก 
ดังน้ัน ทาเรือแหลมฉบังจึงเปนทาเรือหลักในการสงออกผลไมสดไปยังจีน โดยทาเรือปลายทางที่สําคัญในประเทศจีน
คือ ทาเรือฮองกง ทาเรือกวางเจา และทาเรือเซี่ยงไฮ แตสวนมากการออกของที่ดานตรวจฮองกง หรือกวางเจา
จะมีความสะดวกและรวดเร็วกวาดานอื่น ๆ ในจีน ทั้งน้ีระยะเวลาในการขนสงจากสวนถึงกวางเจาใชเวลา
ประมาณ 133 – 171 ช่ัวโมง หากขนสงไปยังทาเรือเซี่ยงไฮจะใชเวลาประมาณ 182 – 219 ช่ัวโมง สวนการ
ขนสงทางอากาศจะใชเวลาในการขนสงจากสวนถึงสนามบินปลายทางในจีนประมาณไมเกิน 30 ช่ัวโมง สวน
คาใชจายในการขนสงจะไมแนนอน ต้ังแตประมาณ  5,000 – 6,000 บาทตอตัน จนถึงประมาณ 10,000 – 
12,000 บาทตอตัน 

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎี 

2.2.1 การคาชายแดน 

การคาชายแดนมีวิวัฒนาการมาจากการกําหนดเสนเขตแดนแบงพื้นที่การปกครองของประเทศ

ตางๆ โดยประชากรมีการไปมาหาสูกัน มีเช้ือชาติ ชนเผา ภาษา เหมือนกัน เกิดความสัมพันธและขนมธรรมเนียม 

ประเพณี มีการนําผลผลิตมาแลกเปลี่ยนกันเพื่อการดํารงชีพ จากปริมาณเพียงเล็กนอย ตอมามีผลผลิตมากข้ึน

เกินความตองการในการดํารงชีพจึงเริ่มมีการแลกเปลี่ยนผลผลิตเพื่อหวังผลกําไร แตครอบคลุมเฉพาะพื้นที่

บริเวณแนวชายแดนของประเทศคูคาที่มีเขตแดนตอตอกัน จึงเกิดเปนการคาชายแดน นอกจากน้ี ยังมีการสง

สินคาผานประเทศที่มีชายแดนติดตอกันไปยังประเทศที่สาม เกิดเปนสินคาขามแดนดวย ซึ่งสํานักสงเสริม
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การคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา กรมการคาตางประเทศ ไดใหความหมายของการคาชายแดน

และการคาผานแดน รวมถึงอธิบายรูปแบบของการคาชายแดน ไวดังน้ี 

“การคาชายแดน” หมายถึง การคาที่เกิดข้ึนในรูปแบบตางๆ ของประชาชนหรือผูประกอบการที่มี

ภูมิลําเนาอยูในจังหวัด อําเภอ หมูบาน ที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ไดทําการซื้อขายแลกเปลี่ยน

สินคาระหวางประชาชนที่อยูอาศัยตามบริเวณชายแดนของทั้งสองฝาย โดยมีมูลคาครั้งละไมมากนัก สวนใหญ

เปนสินคาที่มีความจําเปนตอชีวิตประจําวัน เชน สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเกษตรบางชนิด และสินคาที่หาได

จากธรรมชาติ ไดแก ของปา ซากสัตว เปนตน เปนการคาที่มีกรรมวิธีไมยุงยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว 

การคาชายแดนมีทั้งที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยผานดานศุลกากร และลักลอบคาหรือการคาที่ผิดกฎหมาย 

การคาชายแดนจะชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขันอื่นๆ และยังสามารถทําการคาผานแดนไปยังประเทศ

ใกลเคียง เชน เวียดนาม อินเดีย จีนตอนใต บังคลาเทศ และสิงคโปร  

“การคาผานแดน” หมายถึง การคาที่เกิดข้ึนในรูปแบบตางๆที่ประชาชนหรือผูประกอบการคา 

จากประเทศหน่ึงสงผานประเทศที่สองไปยังประเทศที่สาม หรือจากประเทศที่สามผานแดนประเทศที่สองมายัง

ประเทศที่หน่ึง ทั้งน้ี แตละประเทศจะตองยินยอมใหมีการขนสงสินคาผานแดนกันได  

สําหรับรูปแบบการคาชายแดน มีดังน้ี 

 1) นําติดตัวไปบริโภค (consumer trade) เปนการซื้อ-ขายกัน ระหวางประชาชนในบริเวณ
แนวชายแดนของทั้งสองประเทศ สวนมากจะเปนสินคาประเภทอุปโภคบริโภค ซึ่งจะดําเนินการซื้อ-ขายกันทุกวัน 
และไมสามารถเก็บเปนสถิติขอมูลปริมาณการคาได 

2) การคาแบบเงินสด (cash) เปนการซื้อ-ขายกันในบริเวณชายแดนที่ใชเงินสดและมีการสําแดง
และเสียภาษี ณ ดานศุลกากรที่ควบคุมพื้นที่น้ันๆ ผูซื้อจะเปนผูสําแดงตามระเบียบศุลกากร และมีการเก็บสถิติ
ขอมูลทางการคา 

3) การคาแบบขายฝาก (sale on consignment license) เปนการคาแบบการใหสินเช่ือซึ่งกัน
และกัน การคารูปแบบน้ีตองอาศัยความเช่ือใจกัน ซึ่งพอคาชายแดนมีความสามารถในการติดตอกับพอคาใน
ประเทศเพื่อนบาน ดังน้ันผูที่ตองการจะไปลงทุนทําการคากับประเทศเพื่อนบานจะตองติดตอกับพอคาชายแดน
เพราะจะรูขอมูลตางๆ เปนอยางดีในการคา และสามารถใหสินเช่ือแกกันได 

4) การคาแบบตางตอบแทน (balance trade) 
4.1) Import License คือ กรณีที่พอคาในประเทศตองการซื้อสินคา และนําสินคาของ

ประเทศเพื่อนบานเขามา จะตองสงสินคาของประเทศออกไปกอน จากน้ันเมื่อมีการนําสินคาเขาและสินคาออก
ในมูลคาที่เทากันแลว ก็จะได license เมื่อพอคาที่ทําการคาได license แลว ก็จะนํา license ที่ไดไปสั่งสินคา
นําเขาไดในมูลคาที่เทากันกับที่สงสินคาออก ที่ทุกประเทศทําการคาในรูปแบบน้ีเพื่อความเสมอภาคทางการคา 
และรักษาเงินตรา และเพื่อปกปองอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนในประเทศของตน ประเทศเพื่อนบานของไทยทีนิ่ยมใช
วิธีการคารูปแบบน้ี คือ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร นิยมใชมากกวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวและประเทศกัมพูชา  
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4.2) border trade agreement เปนรูปแบบการคาที่ประเทศเพื่อนบานเสนอโดย
กระทรวงพาณิชย เขารวมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวงการตางประเทศ เขารวม
ประชุม JCC ทั้งสองหนวยงานของไทย จะประชุมรวมกับประเทศเพื่อนบานทุกป เพื่อเจรจาเรื่องการคาที่
คาขายผานบริเวณชายแดนใหเปนการคาที่ถูกตอง และมีรูปแบบที่ตรงกัน แตยังไมสามารถดําเนินการได 
เน่ืองจากสหภาพเมียนมารยังไมยอมแกไขกฎหมายเพื่อรองรับการคารูปแบบน้ี  

5) การคาแบบหักบัญชี (account trade หรือ counter trade) เปนนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
แกไขปญหาการคากับประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากประเทศเพื่อนบานเรียกรอง เพื่อใหการคาชายแดนเปน
การคาที่ถูกตอง จึงคิดรูปแบบการคา โดยการเปดบัญชีข้ึนมาบัญชีหน่ึง โดยรัฐบาลของแตละประเทศ หากผูคา
คนใดจะทําการคาตองมาลงทะเบียนเปนผูคา และดําเนินการสั่งของเขามาแลวไปตัดหรือหักบัญชีภายหลัง แต
ไมประสบความสําเร็จ ปจจุบันไมไดใชแลว 

6) การคาแบบสากล (normal trade) เปนการคาแบบมาตรฐานสากล โดยใชวิธีการเปด L/C 
เปนรูปแบบการคาที่นิยมใชแพรหลาย 

นอกจากน้ี รูปแบบการคาชายแดน ยังแบงเปนการคาในระบบและการคานอกระบบ ดังน้ี  
 1) การคาชายแดนในระบบ เปนการคาที่ตองผานพิธีการศุลกากรทั้งนําเขาและสงออก โดย
ผูประกอบการตองจดทะเบียนเปนผูประกอบการนําเขาและสงออก 
 2) การคาชายแดนนอกระบบ เปนการคาที่ไมผานระบบพิธีการศุลกากร เน่ืองจากเปนการคา
เล็กๆนอยๆของประชาชนในพื้นที่ชายแดน สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่ใชในชีวิตประจําวัน  

ทั้งน้ี เน่ืองจากไทยและประเทศเพื่อนบานมีชายแดนที่ยาวติดตอกัน ทําใหมีชองทางผานแดน
ธรรมชาติจํานวนมาก เพื่อใหประชาชนอาศัยเดินทางเขา-ออก และมีการลักลอบนําสินคาขามแดน อยางไรก็
ตาม ไดมีการกําหนดจุดผานแดนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน (ดานศุลกากรอรัญประเทศ, ไมระบุ
วันที่ และสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2550) ไวดังน้ี 

(1) จุดผานแดนถาวร 
เปนจุดผานแดนที่เปดข้ึนเพื่อการคา การสัญจรไปมาและความสัมพันธระหวางประเทศ 

จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐบาลทั้งสองประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั้งสองประเทศ 
นักทองเที่ยว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอื่นๆ โดยไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐบาลทั้งสองประเทศ โดยในสวนของประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูลงนามใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใชเมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา โดยปกติจุดผานแดนถาวรน้ีจะถูกกําหนดใหเปนดานศุลกากรเสมอ ซึ่งดานศุลกากร มีความสําคัญย่ิง
ตอระบบการคาระหวางประเทศและการคาชายแดน สินคาที่ผานเขาออกเปนสินคาที่ถูกตองตามกฎหมาย ตอง
ดําเนินการผานพิธีการดานศุลกากร 

(2) จุดผานแดนช่ัวคราว 
เปนจุดผานแดนที่มีผูรองขอ กระทรวงมหาดไทยใหเปดเปนการช่ัวคราว เพื่อประโยชน

ทางเศรษฐกิจ เปนการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได เพื่อวัตถุประสงคเฉพาะภายในหวงเวลาที่กําหนดไว
แนนอนเฉพาะกิจ ไมมีผลกระทบดานความมั่นคงและความปลอดภัย  เมื่อครบกําหนดเวลาหรือบรรลุ
วัตถุประสงคแลว จะปดจุดผานแดนทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ประกาศเปดจุดผานแดนช่ัวคราว  ตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ พิจารณาเปด
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จุดผานแดนของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบันจะไมมีดานศุลกากรใดต้ังอยู ณ จุดผานแดน
ช่ัวคราวแตอยางใด  

(3) จุดผอนปรน 
มีวัตถุประสงค เพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดานมนุษยธรรม และสงเสริม

ความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถ่ิน เพื่อการผอนปรนใหมีการคาขายสินคาอุปโภคบริโภค และยารักษา
โรคที่จําเปน ซึ่งระดับทองถ่ินของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกัน ทั้งน้ีการประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจ
ของผูวาราชการจังหวัด และตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย ปจจุบันจะไมมีดาน
ศุลกากรใดต้ังอยู ณ จุดผอนปรนแตอยางใด  

(4) จุดผานแดนสํารอง 
เปนจุดที่ประชาชนทั้งสองประเทศใชผานเขาออกไมเปนทางการ เปนไปตามธรรมชาติ

และลักษณะภูมิประเทศ  

2.2.2 การจัดการระบบโลจิสติกส  (Logistics  Management)  เปนกระบวนการในการวางแผน
ดําเนินงานควบคุมการไหลและการจัดเก็บวัตถุดิบ สินคากึ่งสําเร็จรูป และสินคาพรอมขอมูลต้ังแตจุดผลิตถึง
ผูบริโภคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเสียคาใชจายตํ่าสุด  โดยที่การจัดระบบการกระจายสินคาเปนการ
ดําเนินการเคลื่อนยายสินคาทั้งภายในและภายนอกองคการและผานชองทางการจัดจําหนาย เพื่อตอบสนองและ 
สรางความพอใจใหกับลูกคา ซึ่งใชหลักการวิเคราะหเกี่ยวกับความสัมพันธของระบบโลจิสติกสกับตนทุนที่เกิด
จากการใชระบบโลจิสติกส  โดยตนทุนรวมในการกระจายสินคาประกอบดวย ตนทุนการขนสง ตนทุนคลังสินคา  
ตนทุนในการดําเนินการสั่งซื้อและสารสนเทศ ตนทุนในการผลิต ปริมาณที่กําหนด คาใชจายในการเก็บรักษา
สินคาคงคลัง ระดับการบริการลูกคา ดังภาพที่ 2.1 
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ภาพท่ี 2.1 กระบวนการจัดการในระบบโลจิสติกส 
 

1) กิจกรรมหลักดานโลจิสติกส 

James และ Lambert  (2544) เมื่อพิจารณาในอุตสาหกรรมจะมีกิจกรรมหลักๆ ที่ตองใช

เพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาจากจุดกําเนิดไปยังผูบริโภค โดยกิจกรรมเหลาน้ีจะครอบคลุม

ถึงกระบวนการโลจิสติกสทั้งหมด 14 กิจกรรม ไดแก 

1.1) การบริการลูกคา (Customer Service) 

การดําเนินการใหบริการและสินคา โดยรวมต้ังแตการสงมอบสินคาและบริการไปยัง

สถานที่ที่กําหนดภายใตเงื่อนไขและเวลาที่เหมาะสมโดยใชตนทุนที่ตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่งจะสรางความ

พึงพอใจใหกับลูกคาได 

1.2) การพยากรณและการวางแผน (Forecast and Planning) 

การพยากรณและการวางแผนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลายๆ หนวยงาน ซึ่งจะมีตัวแปร 

และ ปจจัยทางดานตางๆ เพื่อชวยในการพยากรณและกําหนดการดําเนินงาน รวมถึงการสั่งซื้อ การดําเนินการ

ผลไดของ 

โลจิสติกส 

นโยบายดานการตลาด(การ

ไดเปรียบการแขงขนั) 

อรรถประโยชนดานเวลา

และสถานท่ี 

การสงมอบสินคาท่ีมี

ประสิทธิภาพใหแกลูกคา 

สินทรพัยท่ีเปนสมบัติของ

กิจการ 

ปจจัยนําเขา 

ของโลจิสติคส 

การจัดการโลจิสติกส 

วัตถุดิบ สินคาขัน้กลาง สินคาสําเร็จรปู 

การปฏิบัติการดานการจัดการ 

การวางแผน     การทําใหเปนผล       การควบคุม 

ทรัพยากรธรรมชาติ (ท่ีดิน 

อุปกรณ เครื่องจักร) 

ทรัพยากรบคุคล 

ทรัพยากรการเงิน 

ขอมูล 

ผูจัดสง

วัตถุดิบ 

กิจกรรมดานโลจิสติกส 

 การบริการลูกคา 

 การพยากรณความตองการ 
 การสื่อสารในการกระจายสนิคา 

 การควบคุมสนิคาคงคลัง 

 การยกขนวัสดุ 

 กระบวนการสั่งซ้ือ 

 การสนับสนุนอะไหลและบริการ 
      

 การเลือกท่ีต้ังโรงงานและคลังสนิคา 
 การจัดซ้ือจัดหา 
 การหีบหอ 

 การจัดการสินคาสงคืน 
 การทําลายและการนํากลับมาใชใหม 
 การจราจรและการขนสง 
 คลังสินคาและการเก็บรักษาสินคา  

 

ลูกคา 

การไหลของวัตถุดิบ 

การไหลของขอมูลความตองการลูกคา   

ลกูคา 
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ผลิต การสงเสริมการขาย รวมถึงการกําหนดราคา ซึ่งหมายรวมถึงการเช่ือมตอขอมูลทั้งทางดานการตลาดและ

การผลิตขององคกรได 

1.3) การบริหารสินคาคงคลัง (Inventory Management) 

การจัดการบริหารสินคาคงคลังน้ันแปรผันกับหลายปจจัยทั้งปริมาณของสินคา ชนิด

ของสินคา เชน เมื่อมีปริมาณสินคาคงคลังที่สูงทําใหเกิดตนทุนในการจัดเก็บดูแลรักษาเพิ่มข้ึนรวมถึงยัง

กอใหเกิดสินคาลาสมัยเน่ืองจากลักษณะของสินคาน้ันมีความเปลี่ยน แปลงตามความตองการที่คอนขางสูง 

1.4) การติดตอสื่อสารดานโลจิสติกส (Logistic Communications) 

โลจิสติกสเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับหลายๆ หนวยงาน ทําใหเกิดการสื่อสารแบบ

ตองการความรวดเร็ว ถูกตอง และยังเพิ่มความซับซอนมากข้ึนในปจจุบัน ดังน้ัน การติดตอสื่อสารที่ดียอมทําให

เกิดความไดเปรียบทางดานการแขงขันดวย เพราะทําใหเกิดการดําเนินงานที่ตอเน่ืองและอัตโนมัติเกิดการ

เช่ือมโยงและการไหลของขอมูลเพื่อทําใหเกิดการไหลของกระบวนการที่ดีดวย ซึ่งมีทั้งการติดตอสื่อสารภายใน

องคกร และภายนอกองคกร 

1.5) การจัดการวัตถุดิบ (Material Control Management) 

การจัดการทางดานวัตถุดิบภายในคลังสินคา หมายรวมถึง การจัดการต้ังแตการจัดหา

วัตถุดิบการปฏิบัติงานระหวางการดําเนินการ การจัดเก็บสินคาสําเร็จรูป ซึ่งการจัดการกับสินคาเหลาน้ี ทาง

องคกรจะพยายามดําเนินกิจกรรมเพื่อใหเกิดตนทุนนอยที่สุด เพื่อชวยในการประหยัดตนทุนคาใชจายไดมาก 

เชน การจํานวนงาน การลดระยะทาง การลดระดับของสินคาคงคลังที่มากเกิน การลดการสูญหาย เปนตน 

1.6) กระบวนการสั่งซื้อ (Order Processing) 

กระบวนการน้ีมักใชเปนระบบอัตโนมัติเพิ่มมากข้ึน เพราะขอบเขตของกระบวนการ

สั่งซื้อน้ันครอบคลุมไปถึง การรับคําสั่งซื้อจากลูกคา การตรวจสอบสถานะของคําสั่งซื้อ การติดตอสื่อสารกับ

ลูกคา การตรวจสอบยอดสินคาคงคลัง ตรวจเครดิตลูกคา ใบสงสินคา และ ยอดของลูกหน้ี และยังเปนจุดที่

สําคัญขององคกรที่จะตองมีการเช่ือมตอระหวางองคกรกับลูกคา ดังน้ันจึงสามารถสรางผลกระทบอยางมาก

ทางดานการบริการและความพึงพอใจของลูกคา 

1.7) การหีบหอและบรรจุภัณฑ (Packing and Packaging) 

กระบวนการหีบหอและบรรจุภัณฑ ในดานของโลจิสติกสดําเนินการเพื่อบรรจุภัณฑ

ของสินคาสามารถถายทอดขอมูลที่สําคัญไปยังผูบริโภค และเปนการปกปองตัวสินคา เพื่อการจัดเก็บที่

เหมาะสม รวมถึงการขนสงดวย เพราะการออกแบบตัวบรรจุภัณฑที่ดีจะชวยเพิ่มความสะดวกสบายในการ

เคลื่อนยายและการจัดเก็บสินคา โดยการออกแบบน้ันคงตองมีความเหมาะสมกับอุปกรณการขนยายและ

คลังสินคาดวย 

 

 



15 
 

1.8) อะไหลและการใหบริการ (Parts and Services Support) 

กระบวนการทางโลจิสติกสน้ัน ยังรวมถึงกระจัดเตรียมอะไหลและการบริการเพื่อเปน

สวนชวยในการรับคืนสินคาที่ชํารุดหรือมีความผิดปกติจากลูกคา หมายความวาจะตองเกิดการบริการภายหลัง

การขายที่องคกรจัดใหมีแกลูกคา โดยยังคงเนนใหมีประสิทธิภาพเพื่อเกิดการตอบสนองที่ดีอยางรวดเร็ว ซึ่งจะ

สงผลใหลูกคาเกิดความพึงพอใจตอองคกร 

1.9) การเลือกสถานที่ต้ังโรงงานและคลังสินคา (Site and Warehouse Selection) 

การดําเนินการตัดสินใจทางกลยุทธที่สําคัญ น่ันคือ การเลือกสถานที่ต้ังโรงงานและ

คลังสินคาที่เหมาะสมกับองคกร เพราะการพิจารณาการเลือกที่ต้ังคลังสินคาจะมีผลตอ ตนทุนโดยรวมของ

องคกรเองโดยรวมเอาปจจัยหลายอยางทางดานการดําเนินการตางๆ เหลาน้ี เชน การจัดสงที่เกี่ยวของกับ

สถานที่ของผูจัดสงสินคา หรือ ผูจัดสงวัตถุดิบ ผูใหบริการขนสง จํานวนคาจาง และแรงงาน ทั้งน้ีถามีการ

ตัดสินใจการเลือกสถานที่ต้ังที่เหมาะสมทําใหเกิดการบริหารกิจกรรมเหลาน้ี ดวยตนทุนที่ตํ่าลงไดเพราะเกิด

สะดวกในเรื่องของการจัดสง การรับสินคา และการดําเนินการทางดานบุคลากร และการจัดเก็บสินคาที่มี

ประสิทธิภาพได 

1.10) การจัดหาสินคาและวัตถุดิบ (Purchasing) 

กระบวนการจัดหาซื้อสินคาและวัตถุดิบ รวมไปถึงการบริหารอุปทานโดยรวมต้ังแต 

การคัดเลือกผูจัดสงสินคาและวัตถุดิบ การเจรจาตอรองราคาหรือเงื่อนไข ปริมาณในการสั่งซื้อ การประเมิน

คุณภาพของผูจัดสงสินคาและวัตถุดิบ เพื่อรองรับการปฏิบัติงานขององคกรในสวนของการดําเนินงานฝายตางๆ 

ต้ังแตการผลิต การตลาด การขาย เปนตน ดังน้ัน กระบวนการจัดหาสินคาและวัตถุดิบจึงมีความสําคัญมากทั้ง

กับองคกร และยังตองมีความสัมพันธที่ดีกับผูจัดสงสินคาหรือผูผลิตวัตถุดิบหลักอีกดวย 

1.11) การจัดการสินคารับคืน (Return Management) 

กระบวนการน้ีเกิดเมื่อลูกคาเกิดความไมพอใจในตัวสินคาหรือตัวสินคาน้ันเกิดความ

ผิดปกติหรือชํารุด/เสียหาย หรือสินคาหมดอายุ ทําใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาจากลูกคามาคืนผานมายังตัว

องคกรในสวนของคลังสินคาได ซึ่งถือเปนการเคลื่อนยายในสวนปริมาณที่นอย แตสรางใหเกิดกระบวนการที่

ซับซอนและผานหลายกิจกรรมในการรับคืนสินคา ผลทําใหเกิดตนทุนที่มีแนวโนมสูงข้ึนในกระบวนการนํา

สินคากลับมาในองคกรน้ันมีการจัดการกระบวนการน้ีที่ไมมีประสิทธิภาพ หรือ มีระบบรองรับกระบวนการที่ไม

เหมาะสม 

1.12) โลจิสติกสแบบยอนกลับ (Reverse Logistics) 

ภายในกระบวนการดําเนินงานขององคกรในสวนตางๆ เชน การผลิต การขนยาย 

การบรรจุการจัดเก็บรักษาสินคา ทําใหเกิดสิ่งที่ไมตองการ เชน ขยะ ของเสีย ทําใหทางองคกรพิจารณาหาทาง

เพื่อนํามาสิ่งเหลาน้ันมาทําใหเกิดประโยชนโดยมาผานกระบวนการการนํามาใชใหม (Recycle) แตสินคา
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บางอยางอาจตองนําไปทิ้งยังสถานที่ทําลายสินคาโดยเฉพาะ ในปจจุบันไดมีกฏระเบียบที่เครงครัดสําหรับเรื่อง

การทําลายสินคาใหเหมาะสมทําใหองคกรเกิดการพิจารณาตนทุนที่เกี่ยวของในกระบวนการน้ีดวย 

1.13) การขนสง (Transportation) 

กระบวนการขนสง หมายรวมถึง การเคลื่อนยายวัตถุดิบหรือสินคาต้ังแตจุดเริ่มไปยัง

ผูบริโภค หรือการสงสินคาผิดปกติผานคืนกลับมายังคลังสินคาดวย รวมถึงการขนยายสินคาเพื่อนําไปยังจุดที่จะ

ทําลาย ทําใหองคกรตองคํานึงถึงรูปแบบลักษณะการเลือกวิธีการขนสงประเภทตางๆ ที่เหมาะสม เชนทาง

อากาศ ทางนํ้า ทางรถไป ทางทอ ทางรถ เปนตน โดยตองเหมาะสมกับการเลือกเสนทางที่จะขนสงดวย เพื่อให

ถูกตองตามกฎระเบียบของภูมิภาคน้ันๆ และสรางความมั่นใจใหกับลูกคา โดยดําเนินการจัดสงใหถูกสถานที่ 

ถูกเวลา ในสภาพที่สมบูรณ 

1.14) คลังสินคาและการจัดเก็บสินคา (Warehousing and Storage) 

กระบวนการจัดการคลังสินคาเพื่อเปนการจัดเก็บสินคา หมายรวมถึง กระบวนการ

ดังน้ี เชน การวางโครงสราง การออกแบบจัดวาง ระบบการเชาซื้อ ระบบการบริหารคลังสินคา (Warehouse 

Management System), การฝกอบรมพนักงาน เปนตน เพื่อใหเกิดการจัดเก็บสินคาที่มีประสิทธิภาพรวมทั้ง

ยังอํานวยความสะดวกทางดานเวลาและสถานที่ และยังเปนสถานที่สรางมูลคา (Value Added) ใหกับสินคา

ไดตรงตามความตองการของลูกคา 

ขอมูลกิจกรรมโลจิสติกสดังกลาว ซึ่งจะเห็นไดวากิจกรรมตางๆของโลจิสติกสที่เกิดข้ึน จะ

มีคาใชจายในกิจกรรมที่เกิด โดยในองคกรจะใชเปนระบบที่ เรียกวา ตนทุนรวมศูนย (Cost Center) เพื่อให

เกิดการดําเนินงานกายในองคกรที่มีประสิทธิภาพตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยน้ันสูงมากเมื่อเทียบกับ

ประเทศที่เจริญแลวกวาเทาตัว จะเปนเหตุผลที่สําคัญซึ่งทําใหไทยเกิดความเสียเปรียบในการแขงขัน และจาก

ตัวเลขตนทุนของโลจิสติกสที่เทียบกับ GDP จะพบวาเปนมูลคาที่สูง โดยที่ประเทศที่พัฒนาแลวจะให

ความสําคัญกับโลจิสติกสมากกวาประเทศที่กําลังพัฒนา จากนิยามและเปาหมายของโลจิสติกสน้ันจึงมีบทบาท

ครอบคลุมไปทั่วทุกสวนขององคกรและของภาคธุรกิจ ซึ่งบทบาทโลจิสติกสที่มีผลตอภาคธุรกิจ ทําใหธุรกิจเปน

การผลิตและสงมอบสินคาแบบพอดีกับความตองการลูกคา (Economy of Scale and Speed)  ทําใหตนทุน

ของการดําเนินการที่ตํ่าและเกิดประสิทธิภาพ (Cost Efficient) และมีความสามารถทางการแขงขันที่ดีกวา

ธุรกิจคูแขงขององคกร (Competitiveness) วัตถุประสงคที่สําคัญของการจัดการระบบโลจิสติกส คือ การสราง

ประโยชนจากเวลาและสถานที่ น่ันคือ การนําสินคาและบริการจากแหลงที่ถูกตองในเรื่องของเวลา คุณภาพ 

และปริมาณที่ถูกตอง ดวยกระบวนการทางโลจิสติกสจะตองมีการวางแผน การดําเนินงาน และการประสาน

การดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ ที่มุงเพื่อบรรลุผลในดานการตอบสนองความตองการของลูกคา โดยการ

นําเสนอบริการและคุณภาพในระดับที่เหนือกวา ดวยตนทุนการดําเนินงานที่สามารถแขงขันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากโลจิสติกสเปนตนทุน ในการดําเนินงานที่สําคัญ ซึ่งเปนสิ่งที่จะกําหนดความอยูรอด
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สําหรับหลายๆ องคกร ดังน้ันโลจิสติกสจึงไดรับความสนใจมากย่ิงข้ึนในอุตสาหกรรมโลกภิวัฒน และยังสงผลถึง

อีกหลายแนวทาง ดังน้ี 

- องคกรที่มีการซื้อขายระหวางคูคา จะพบวาโซอุปทานมีตนทุนสูงและความซับซอนมาก

ข้ึน ดังน้ันการบริหารโลจิสติกสที่ดีจึงมีความจําเปนเพื่อสรางโอกาสในการแขงขันอยางเต็มที่ 

- การแขงขันในระดับโลกที่มากข้ึน โลจิสติกสจะเปนตัวตัดสินเน่ืองจากวาองคกร

ภายในประเทศจะตองเพิ่มความนาเช่ือถือ และมีการตอบสนองที่รวดเร็วตอตลาดที่อยูใกลเคียงเราไดมากกวา

คูแขงที่อยูไกลเราออกไป 

- โลจิสติกสนับเปนรายจายที่สําคัญในธุรกิจตางๆ และยังจะสงผลกระทบและไดรับ

ผลกระทบตอสวนของกิจกรรมอื่นๆ ภายในองคกรดวยทั้งน้ีเพื่อตอบรับและสนองตอความตองการของลูกคาได

อยางรวดเร็วและดวยลักษณะของสินคาโทรศัพทมือถือที่มีการเปลี่ยนแปลงคอนขางสูง ทําใหเกิดการดําเนิน

กิจกรรมโลจิสติกสทั้งน้ีเพื่อตอบสนองตามกิจกรรมขององคกรที่หลากหลายรูปแบบ ซึ่งเปนสวนสําคัญที่ชวยให

องคกรเกิดผลกําไรและเกิดการจัดการที่มีประสิทธิภาพขององคกร โดยเบื้องหลังแนวคิดน้ีก็อยูทีผู่บรหิารจะตอง

ตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพทางดานตนทุนเปนสําคัญ กิจการควรมีตนทุนตํ่า แตทั้งน้ีไมไดหมายความวา

จะตองมีตนทุนตํ่าสุด และเปนการลดลงของคุณภาพของสินคาและบริการเสมอไป แตอยางนอยที่สุดก็ควรจะมี

ตนทุนที่ตํ่ากวาตนทุนโดยเฉลี่ยของอุตสาหกรรม 

 



บทที่ 3  

ขอเท็จจริง 

3.1 สถานการณการคาชายแดนไทย – เมียนมาร 
 3.1.1 มูลคาการคาชายแดนไทย – เมียนมาร 

ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดตอกับประเทศเมียนมารครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวัด ไดแก 
แมฮองสอน เชียงราย เชียงใหม ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง จังหวัด 
ที่มีศักยภาพทางการคาชายแดนระหวางไทย - เมียนมารมี 7 จังหวัด ไดแก แมฮองสอน (ดานศุลกากรบานหวยผึ้ง) 
เชียงราย (ดานศุลกากรแมสาย) เชียงใหม (ดานศุลกากรเชียงดาว) ตาก (ดานศุลกากรแมสอด) กาญจนบุรี   
(ดานศุลกากรสังขละบุรี) ประจวบคีรีขันธ (ดานศุลกากรบานสิงขร) และระนอง (ดานศุลกากรระนอง)       
สวนจังหวัดที่ไมมีการคาชายแดน ไดแก ราชบุรี เพชรบุรี และชุมพร เน่ืองจากพรมแดนที่ติดตอกับประเทศ    
เมียนมาร เปนพื้นที่ปา และไมมีชุมชนอาศัยอยู สําหรับประเทศเมียนมารมี 4 ดานสําคัญที่ทําการคาชายแดน
กับประเทศไทย ไดแก ดานทาข้ีเหล็ก ดานเกาะสอง ดานมะริดและดานเมียวดี (ชัยวัฒน บุญปาล, 2556) 

มูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทย – เมียนมาร ในชวง 5 ปที่ผานมา คือป 2553-
2557 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 137,869.29 ลานบาทในป 2553 เปน 214,387.23 ลานบาท ในป 2557 หรือ
เพิ่มข้ึนรอยละ 11.22 ตอป โดยในชวงเวลาดังกลาวมูลคาการสงออกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 16.18 ตอป 
มูลคาการนําเขามีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 8.03 ตอป จากตารางจะเห็นไดวาในชวง 5 ปที่ผานมาประเทศไทยมี
ดุลการคาขาดดุลอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามในป 2557 ไทยขาดดุลการคาลดลงรอยละ 30.54 เมื่อ
เปรียบเทียบกับป 2556 ช้ีใหเห็นไดวาทิศทางการคาชายแดนระหวางไทยกับเมียนมารมีทิศทางที่ดีข้ึน อันเปน
ผลมาจากนโยบายรัฐบาลเมียนมารที่สงสัญญาณชัดเจนมากข้ึนในการเปดเสรีการคาการลงทุน รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐบาลในการต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จึงเปนโอกาสที่ดีของไทยในการ
ขยายการคาการลงทุน โดยสินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก นํ้ามันดีเซล เครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล นํ้ามันเบนซิน 
เครื่องด่ืมไมมีแอลกอฮอล ผาผืนและดาย สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก กาซธรรมชาติ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 
สัตวนํ้า ไมซุงและผลิตภัณฑไมอื่นๆ (ตารางที่ 3.1) 
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ตารางท่ี 3.1 มูลคาการคาชายแดนไทย – เมียนมาร ป 2553-2557 
หนวย: ลานบาท 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตรา
เพ่ิม

(รอยละ) 

มูลคาการคารวม 137,869.29 164,375.26 180,471.53 196,861.58 214,387.23 11.22 
การสงออก 50,854.43 60,599.26 69,975.66 79,447.20 94,006.67 16.18 
การนําเขา 87,014.86 103,776.00 110,495.87 117,414.38 120,380.56 8.03 
ดุลการคา -36,160.43 -43,176.74 -40,520.21 -37,967.18 -26,373.89 - 

ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  
 

 3.1.2 มูลคาการคาชายแดนไทย - เมียนมาร (รายดาน)  
1) มูลคาการสงออกผานดานชายแดนไทย - เมียนมาร (รายดาน)  

มูลคาการสงออกผานดานชายแดนไทย – เมียนมาร (รายดาน) ในชวง 5 ปที่ผานมา พบวา   
ดานศุลกากรแมสอดจังหวัดตากมีมูลคาการสงออกสินคาไปยังประเทศเมียนมารมากเปนอันดับหน่ึง ทําให   
ดานศุลกากรแมสอดเปนดานที่มีศักยภาพและไดรับการจัดต้ังใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนํารอง โดยในป 
2553–2557 ดานศุลกากรแมสอดมีแนวโนมการสงออกเพิ่มข้ึนจาก 23,969.00 ลานบาทในป 2553 เปน 
59,839.24 ลานบาทในป 2557 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 29.07 ลานบาทตอป รองลงมา คือ ดานศุลกากรแมสาย 
ดานศุลกากรเชียงแสน ดานศุลกากรระนอง ตามลําดับ (ตารางที่ 3.2) 

 

ตารางท่ี 3.2 มูลคาการสงออกผานดานชายแดนไทย – เมียนมาร (รายดาน) ป 2553-2557 
หนวย: ลานบาท 

ดานศุลกากร 2553 2554 2555 2556 2557 อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

แมสอด 23,969.00 21,216.45 37,966.31 43,667.56 59,839.24 29.07 
ระนอง 14,531.57 23,331.17 18,195.41 20,618.34 18,495.48 3.65 
แมสาย 8,113.50 9,660.00 9,443.06 11,071.08 10,921.74 7.58 
เชียงแสน 1,949.89 2,446.80 2,532.30 2,164.01 2,793.57 4.44 
สังขละบรุ ี 2,114.24 3,671.33 1,619.03 1,658.01 1,431.44 -14.57 
อื่นๆ 176.23 273.51 219.55 268.20 525.21 24.16 

รวม 50,854.43 60,599.26 69,975.66 79,447.20 94,006.67 16.18 

ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

2) มูลคาการนําเขาผานดานชายแดนไทย – เมียนมาร (รายดาน)  
การนําเขาผานดานชายแดนไทย – เมียนมาร (รายดาน) จากการศึกษา พบวา ดานศุลกากร   

แมสระเรียงมีอัตราการขยายตัวมากที่สุด ถึงแมจะมีมูลคาการนําเขาไมมากก็ตาม โดยในป 2553-2557 มีอัตรา
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การขยายตัวเพิ่มข้ึนถึง 1.24 เทาตอป รองลงมาคือดานศุลกากรแมสอด ดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากร
สังขละบุรี ตามลําดับ (ตารางที่ 3.3) 

 

ตารางท่ี 3.3 มูลคาการนําเขาผานดานชายแดนไทย – เมียนมาร (รายดาน) ป 2553-2557 
หนวย: ลานบาท 

ดานศุลกากร 2553 2554 2555 2556 2557 อัตรา
เพ่ิม 

(รอยละ) 

สังขละบรุ ี 83,275.41 100,694.40 107,092.00 112,989.28 115,122.33 7.93 
แมสอด 1,087.74 888.70 1,410.58 2,641.38 2,682.80 33.57 
ระนอง 2,229.60 2,002.91 1,801.02 1,335.13 1,503.33 -11.25 
แมสาย 191.89 114.75 115.81 205.22 531.92 29.96 
แมสระเรียง 13.74 31.00 27.86 142.79 360.10 123.88 
อื่นๆ 216.47 44.24 48.60 100.59 180.09 4.64 

รวม 87,014.86 103,776.00 110,495.87 117,414.28 120,380.56 8.03 

ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
 

 3.1.3 มูลคาการคาชายแดนไทย – เมียนมารผานดานศุลกากรแมสอด  
การศึกษาในครั้งน้ีทําการศึกษาการคาชายแดนไทย – เมียนมาร ที่ทําการคาผานดานศุลกากร

แมสอด จังหวัดตาก ซึ่งนับเปนจุดผานแดนที่ประเทศไทยไดดุลการคามากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับการคา   
ผานแดนแหงอื่นๆ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีอนุมัติและเห็นชอบในหลักการแนวทางจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แมสอดนํารอง ในป 2558 เปนแหงแรกของประเทศไทย  

จังหวัดตากเปนพื้นที่ทางทิศตะวันตกของประเทศไทย ติดตอกับเมืองเมียวดีของประเทศเมียนมาร     
มีแมนํ้าเมยเปนพรมแดนกั้น ซึ่งมีระยะทางยาวประมาณ 390 กิโลเมตร หากรวมตลอดแนวชายแดนแลวจะมี
ระยะทางยาว 580 กิโลเมตร โดยมีอําเภอที่เปนเขตชายแดน 5 อําเภอ คือ อําเภอแมสอด แมระมาด ทาสองยาง 
พบพระ และอําเภออุมผาง (ภาพที่ 3.1) 
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ภาพท่ี 3.1 แผนท่ีอําเภอตามแนวชายแดนของจังหวัดตากท่ีติดตอกับประเทศเมียนมาร 
ที่มา: เขาถึงจาก http://www.nongnapattoures.com 

 

 ทั้งน้ีจุดทําการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและเมียนมารดานจังหวัดตากมี 1 แหง คือจุดผานแดน
ถาวร หมูที่ 2 ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด ตรงขามกับเมืองเมียวดีของประเทศเมียนมาร เช่ือมดวยสะพาน
มิตรภาพไทย-เมียนมาร เปนประตูการคาที่สําคัญแหงหน่ึงของประเทศไทยและประเทศเมียนมาร การคาชายแดน     
ดานอําเภอแมสอดมีการสงออก-นําเขาสินคาที่หลากหลาย หากเปนสินคาที่ประเทศเมียนมารไมหามนําเขา
ประเทศ การคาสวนใหญจะดําเนินพิธีการทางศุลกากรผานจุดผานแดนถาวร และทําการขนยายขามสะพาน
มิตรภาพไทย-เมียนมาร เขาไปยังจังหวัดเมียวดีตลอดไปจนถึงเมืองยางกุง สําหรับสินคาที่ประเทศเมียนมาร       
หามนําเขาประเทศ แตไมไดหามโดยกฎหมายไทย สินคาดังกลาวจะทําพิธีการทางศุลกากรและขนยายผานทาง
คลังสินคาช่ัวคราว ซึ่งในปจจุบันมีคลังสินคาที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการจากดานศุลกากร จํานวน 22 คลัง        
(ภาพที่ 3.2) สวนใหญเปนการคากับชนกลุมนอย (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2557) 
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ภาพท่ี 3.2 แผนท่ีท่ีต้ังคลังสินคาชั่วคราวจํานวน 22 คลัง 
ที่มา: เขาถึงจาก http://www.danmaesot.com/maps.htm 
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1) มูลคาการสงออกสินคาผานดานศุลกากรแมสอดไปยังประเทศเมียนมาร (รายสินคา)  
สินคาสงออกจากไทยผานดานศุลกากรแมสอด ไปยังประเทศเมียนมาร 10 อันดับแรก        

ในปงบประมาณ 2557 สวนใหญเปนสินคาอุปโภค - บริโภค สินคาอุตสาหกรรม และสินคาเพื่อการดํารงชีวิต  
ไดแก เครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอลและไมมีแอลกอฮอล โทรศัพทพรอมอุปกรณ นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล ผาผืน
และดาย โทรทัศนและอุปกรณ เปนตน (ตารางที่ 3.4) 

 

ตารางท่ี 3.4 มูลคาการสงออกสินคาผานดานศุลกากรแมสอดไปยังเมียนมาร (รายสินคา) ปงบประมาณ 
    2557 

ลําดับท่ี รายการสินคาสงออก มูลคา (ลานบาท) รอยละ 

1 เบียร 3,631.06 6.49 
2 โทรศัพทพรอมอุปกรณ 3,120.61 5.58 
3 นํ้ามันเบนซิน 2,741.99 4.90 
4 นํ้ามันดีเซล 1,969.73 3.52 
5 ผาพิมพฝาย 1,514.46 2.71 
6 โทรทัศน 1,168.79 2.09 
7 นํ้ามันพืช 1,072.62 1.92 
8 รองเทาแตะ 1,003.04 1.79 
9 กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 878.45 1.57 
10 อาหารปรุงแตงกลิ่นรสอื่นๆ 852.91 1.52 

รวม 10 อันดับ 17,953.67 32.08 

อ่ืนๆ 38,003.69 67.92 

มูลคารวม 55,957.36 100.00 

ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก 
 

2) มูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศเมียนมารผานดานศุลกากรแมสอด (รายสินคา)  
สําหรับสินคาที่ประเทศไทยนําเขาจากประเทศเมียนมารผานดานศุลกากร 10 อันดับแรก       

ในปงบประมาณ 2557 สวนใหญเปนสินคาที่ใชเปนวัตถุดิบในผลิตภัณฑตางๆ สินคาแปรรูปข้ันตน และ        
สินคาเกษตร ไดแก แรธรรมชาติ โค กระบือ ถ่ัวเขียว ถ่ัวลิสง สัตวนํ้า ไมซุงและผลิตภัณฑไมอื่นๆ เปนตน 
(ตารางที่ 3.5) 
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ตารางท่ี 3.5 มูลคาการนําเขาสินคาจากเมียนมารผานดานศุลกากรแมสอด (รายสินคา) ปงบประมาณ 
2557 

ลําดับท่ี รายการสินคานําเขา มูลคา (ลานบาท) รอยละ 

1 โค-กระบือมีชีวิต 1,394.25 39.62 
2 ถ่ัวลิสง 558.70 15.88 
3 แรพลวง 350.26 9.95 
4 ถ่ัวเขียวผิวมัน 234.09 6.65 
5 เฟอรนิเจอรสิ่งประดิษฐทําดวยไม 229.34 6.52 
6 แรพลวงออกไซด 115.40 3.28 
7 พริกแหง 109.45 3.11 
8 ปลาเบญจพรรณ 74.26 2.11 
9 หอมหัวใหญ 54.41 1.55 
10 เมล็ดงา 44.20 1.26 

รวม 10 อันดับ 3,164.35 89.92 

อ่ืนๆ 354.66 10.08 

มูลคารวม 3,519.02 100.00 

ที่มา: ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก 

 
3.1.2 มูลคาการคาชายแดนไทย – จีน 

การคาระหวางไทยกับจีนมีมูลคาประมาณรอยละ 13 ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย ในชวงป 
2553 -2557 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 8.70 โดยเพิ่มข้ึนจาก 1,454,023.00 ลานบาท ในป 2553 เปน 
2,057,965.87 ลานบาท ในป 2557 ไทยสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 3.94 ขณะที่นําเขาจากจีนเพิ่มข้ึนรอยละ 12.45 
โดยไทยมีแนวโนมขาดดุลการคาเพิ่มข้ึนจาก 96,759.35 ลานบาท ในป 2553 เปน 445,090.70 ลานบาท ในป 
2557 เมื่อพิจารณาการคาระหวางไทยและจีนตอนใต พบวา มีสัดสวนประมาณรอยละ 2 ของมูลคาการคา
ทั้งหมดระหวางไทยกับจีน โดยในชวงป 2553 -2557 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 22.89 จาก 18,890.29 ลาน
บาท ในป 2553 เปน 45,218.29 ลานบาท ในป 2557 ไทยสงออกเพิ่มข้ึนรอยละ 11.38 จาก 13,253.91 ลาน
บาท ในป 2553 เปน 21,121.33 ลานบาท ในป 2557 ขณะที่การนําเขาจากจีนตอนใตเพิ่มข้ึนรอยละ 42.78 
จาก 5,636.38 ลานบาท ในป 2553 เปน 24,096.96 ลานบาท ในป 2557 โดยไทยไดดุลการคาลดลงและมี
แนวโนมขาดดุลการคาเพิ่มข้ึน จากไดดุลการคา 7,617.53 ลานบาท ในป 2553 เปนขาดดุลการคา 2,975.63 
ลานบาท ในป 2557 โดยการนําเขามีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมากในป 2556 และ 2557 เน่ืองจากมีการเปดใช
สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แหงที่ 4 (ตารางที่ 3.6) 
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ตารางท่ี 3.6 มูลคาการคาระหวางประเทศของไทยกับจีน ป 2553-2557 
หนวย : ลานบาท 

รายการ ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 อัตรา 
เพ่ิม 
(รอย
ละ) 

มูลคาการคา ไทย-โลก 11,969,926.79 13,690,717.59 14,864,552.39 14,567,086.76 14,716,964.46 4.87 

การสงออก 6,113,335.52 6,707,989.46 7,078,420.21 6,909,741.17 7,313,066.40 3.96 

การนําเขา 5,856,591.27 6,982,728.13 7,786,132.18 7,657,345.59 7,403,898.06 5.77 

ดุลการคา 256,744.25 -274,738.67 -707,711.97 -747,604.42 -90,831.66   

มูลคาการคา ไทย-จีน 1,454,023.00 1,722,038.51 1,990,297.15 1,979,968.14 2,057,965.87 8.70 

การสงออก 678,631.83 791,212.19 829,848.16 824,672.21 806,437.58 3.94 

การนําเขา 775,391.18 930,826.32 1,160,448.99 1,155,295.93 1,251,528.28 12.45 

ดุลการคา -96,759.35 -139,614.13 -330,600.83 -330,623.72 -445,090.70   

สัดสวนไทย-จีนเทียบโลก 12.15 12.58 13.39 13.59 13.98 3.66 

มูลคาการคา ไทย-จีนตอนใต 18,890.29 27,615.40 33,566.64 37,844.01 45,218.29 22.89 

การสงออก 13,253.91 19,939.59 25,204.12 23,060.66 21,121.33 11.38 

การนําเขา 5,636.38 7,675.81 8,362.52 14,783.35 24,096.96 42.78 

ดุลการคา 7,617.53 12,263.78 16,841.60 8,277.31 -2,975.63   

สัดสวนไทย-จีนตอนใตเทียบโลก  0.16 0.20 0.23 0.26 0.31 17.18 

สัดสวนไทย-จีนตอนใตเทียบจีน  1.30 1.60 1.69 1.91 2.20 13.05 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรม
ศุลกากร 
 

เมื่อพิจารณามูลคาการนําเขาระหวางไทยกับจีนตอนใตแยกรายดาน พบวามีการนําเขาเพิ่มข้ึน
ในอัตรา รอยละ 42.78 ตอป โดยมีการนําเขาเพิ่มข้ึนจาก 5,636.38 ลานบาท ในป 2553 เปน 24,096.96 
ลานบาท ในป 2557 ซึ่งในป 2557 ดานศุลกากรนครพนมมีการนําเขามากที่สุด มูลคา 19,319.12 ลานบาท 
คิดเปน รอยละ 80.17 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด เปนการนําสินคาเขาจากจีนโดยผานเวียดนาม สวนใหญจะ
เปนพวกเครื่องใชไฟฟา และสปป.ลาว กอนเขาไทย รองลงมา คือ ดานศุลกากรเชียงของ 3,176.35 ลานบาท 
คิดเปน รอยละ 13.18 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด ซึ่งเปนสะพานมิตรภาพแหงที่ 4 ที่มีการนําเขาสินคาจาก
จีนตอนใตมาเปนจํานวนมาก (ตารางที่ 3.7) 

ทางดานมูลคาการสงออกระหวางไทยกับจีนตอนใตแยกรายดาน พบวามีการสงออกเพิ่มข้ึนใน
อัตรา รอยละ 11.38 ตอป โดยมีการสงออกเพิ่มข้ึนจาก 13,253.91 ลานบาท ในป 2553 เปน 21,121.33    
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ลานบาท ในป 2557 ซึ่งในป 2557 มีการสงออกทางดานศุลกากรเชียงของมากที่สุด มูลคา 6,689.93 ลานบาท    
คิดเปน รอยละ 31.67 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด รองลงมา คือ ดานศุลกากรมุกดาหาร ซึ่งมีมูลคา 
6,271.62 ลานบาท คิดเปน รอยละ 29.69 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด ซึ่งเปนการสงออกไปจีนผานทาง
เวียดนามตามเสนทาง R9 (ตารางที่ 3.7) 
 
ตารางท่ี 3.7 มูลคาการนําเขา-สงออกระหวางไทยกับจีนตอนใตแยกรายดาน ป 2553-2557 

หนวย : ลานบาท 

รายการ ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 อัตราเพ่ิม  
(รอยละ)  

การนําเขา 5,636.38 7,675.81 8,362.52 14,783.35 24,096.96 42.78 

ดานศุลกากรนครพนม 943.48 1,590.38 2,336.01 10,269.97 19,319.12 120.42 

ดานศุลกากรเชียงของ 1,309.56 2,148.84 2,505.88 2,631.56 3,176.35 21.83 

ดานศุลกากรมุกดาหาร 711.22 845.96 1,163.10 1,167.74 844.48 6.88 

ดานศุลกากรเชียงแสน 1,013.13 695.24 613.32 619.23 673.62 -8.90 

ดานศุลกากรทุงชาง 16.37 0.04 7.03 70.82 61.42 175.21 

ดานศุลกากรแมสาย 3.59 6.55 22.29 19.81 20.46 58.21 

ดานศุลกากรสวนกลาง 1,639.02 2,388.81 1,714.89 4.22 1.42 -87.05 

การสงออก 13,253.91 19,939.59 25,204.12 23,060.66 21,121.33 11.38 

ดานศุลกากรเชียงของ 1,254.55 3,587.48 5,278.33 5,842.66 6,689.93 46.75 

ดานศุลกากรมุกดาหาร 8,690.39 12,647.30 15,328.29 10,506.58 6,271.62 -8.04 

ดานศุลกากรนครพนม 8.01 7.11 336.19 3,113.73 5,010.09 565.86 

ดานศุลกากรเชียงแสน 3,266.95 3,636.29 4,205.34 3,543.04 3,026.30 -1.77 

ดานศุลกากรแมสาย 34.01 61.40 55.98 54.65 123.38 27.90 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมการคาตางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 

เมื่อพิจารณามูลคาการสงออกสินคาผานชายแดนไทยที่จังหวัดเชียงรายไปจีนตอนใต ป 2553 -
2557 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 7.26 โดยเพิ่มข้ึนจาก 3,422.993 ลานบาท ในป 2553 เปน 4,350.71       
ลานบาท ในป 2557 โดยสงออกหมวดสินคากสิกรรมมากที่สุด รองลงมา คือ หมวดสินคาเช้ือเพลิง เมื่อ
พิจารณาแนวโนม พบวา สินคาสวนใหญมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยหมวดสินคากสิกรรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 22.62 รองลงมาไดแก หมวดสินคาเช้ือเพลิง ขณะที่หมวดสินคาประมงและปศุสัตวมีแนวโนม   
ลดลงอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามในอนาคตหมวดสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมมีแนวโนมการสงออกไดเพิม่ข้ึน 
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เน่ืองจาก ไทยผลิตสินคาไดคุณภาพ สามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคจีนที่มีความตองการเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ืองได (ตารางที่ 3.8) 
 
ตารางท่ี 3.8 มูลคาการสงออกสินคาผานชายแดนจังหวัดเชียงรายไปจีนตอนใต ป 2553-2557 

หนวย : ลานบาท 

รายการ ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

สินคากสิกรรม  721.08 560.71 815.62 1,326.43 1,299.66 22.62 

สินคาประมงและปศุสัตว 13.21 10.67 2.35 0.21 NA 

สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 0.58 0.29 NA 117.53 548.94 

สินคาเช้ือเพลิง  236.29 304.81 267.59 274.32 305.03 4.14 

อื่นๆ  2,451.83 2,960.97 4,321.91 3,070.25 2,197.08 -1.81 

รวม  3,422.99 3,837.45 5,407.45 4,788.73 4,350.71 7.26 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย www.moc.go.th 

ทางดานมูลคาการนําเขาสินคาจากจีนตอนใตผานชายแดนไทยที่จังหวัดเชียงรายป 2553 -
2557 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ 10.33 โดยเพิ่มข้ึนจาก 2,255.19 ลานบาท ในป 2553 เปน 3,513.06 ลาน
บาท ในป 2557 โดยนําเขาหมวดสินคากสิกรรมมากที่สุด รองลงมา คือ หมวดสินคาเคมีภัณฑ เมื่อพิจารณา
แนวโนม พบวา สินคาสวนใหญมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยหมวดสินคากสิกรรมแนวโนมเพิ่มข้ึนมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 11.38 รองลงมาไดแก หมวดสินคาอื่นๆ ขณะที่หมวดสินคาเคมีภัณฑมีแนวโนมลดลดงอยางตอเน่ือง 
อยางไรก็ตามในอนาคตหมวดสินคาเครื่องจักรไมใชไฟฟาอุปกรณและสวนประกอบ และหมวดสินคาจําพวก
ของใชประจําวัน (อุปโภค บริโภค) มีการนําเขาเพิ่มข้ึน เน่ืองจาก จีนสามารถผลิตไดจํานวนมากและมีตนทุนตํ่า 
ทําใหสินคามีราคาไมสูงมาก สามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคบางสวนในตลาดไทยได (ตารางที่
3.9) 

เมื่อพิจารณามูลคาการสงออกรายสินคาในหมวดสินคากสิกรรมที่ผานชายแดนไทยที่จังหวัด
เชียงรายไปจีนตอนใต ในชวงป 2553 -2557 พบวา ยางพาราและเศษยางมีแนวโนมเพิ่มข้ึนมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 123.60 รองลงมาไดแก ดอกกลวยไม และสินคาเกษตร คิดเปนรอยละ 14.88 และรอยละ 6.90 
ตามลําดับ ขณะที่ผงบุกและบุกแผนมีแนวโนมลดลงรอยละ 39.09 อยางไรก็ตามในอนาคตสินคาผลไมสดมี
แนวโนมการสงออกไดเพิ่มข้ึน เน่ืองจาก สามารถขยายเสนทางการขนสงทางบก (R3A) ไดเพิ่มข้ึนจากทางเรือ
เดินทะเลและเสนทางบกเดิม (R9 R12) โดยใชเวลานอยทําใหสินคาผลไมไทยสามารักษาคุณภาพ ตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคจีนที่มีความตองการเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองได โดยมูลคาการสงออกป 2557เพิ่มข้ึน
จากป 2556 คิดเปน 2 เทา (ตารางที่ 3.10) 
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ตารางท่ี 3.9 มูลคาการนําเขาสินคาจากจีนตอนใตผานชายแดนจังหวัดเชียงราย ป 2553-2557 
หนวย : ลานบาท 

รายการ ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

 สินคากสิกรรม  1,850.84 2,418.51 2,868.05 2,611.81 3,052.79 11.38 

 เคมีภัณฑ  208.05 277.17 155.63 146.93 134.55 -13.98 

 เครื่องจักรไมใชไฟฟาอปุกรณ
และสวนประกอบ  

111.93 NA 25.90 94.62 127.333 
 

 ของใชประจําวัน (อปุโภค 
บริโภค)  

18.80 NA 57.38 64.912 84.13 

 อื่นๆ  65.55 71.90 53.68 129.90 114.26 18.56 

 รวม  2,255.19 2,767.58 3,160.64 3,048.17 3,513.06 10.33 

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย www.moc.go.th 
 
ตารางท่ี 3.10 มูลคาการสงออกหมวดสินคากสิกรรมผานชายแดนจังหวัดเชียงรายไปจีนตอนใต ป 2553-2557 

หนวย : ลานบาท 

รายการ ป 2553   ป 2554  ป 2555  ป 2556   ป 2557  อัตราเพ่ิม 
(รอยละ)  

สินคากสิกรรม  721.08 560.71 815.60 1,326.43 1,299.66 22.62 

 - สินคาเกษตร  539.04 437.54 633.26 803.79 555.13 6.90 

 - ยางพารา ,เศษยาง 15.55 3.08 78.99 65.97 187.87 123.60 

 - พืชตระกูลถ่ัว  0.62 NA NA 133.08 
  

 - พืชผัก 0.20 NA NA 13.47 5.60 
 

 - ผงบุก, บุกแผน 16.41 11.53 6.77 1.28 4.13 -39.09 

 - ใบชา 0.00 NA NA NA NA 
 

 - ดอกกลวยไม 74.32 108.56 95.73 119.91 141.49 14.88 

 - ผลไมสด NA NA NA 72.79 150.51 
 

- อัลมอนด, แมคคาเดเมีย,  
ถ่ัววอนัทแหง 

NA NA 114.98 253.82 NA 
 

 - อื่นๆ  NA NA NA 1.17 1.11 
 

ที่มา : www.chiangsaencustoms.com และ www.chiangkhongcustoms.com 
 

http://www.moc.go.th/
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สําหรับมูลคาการนําเขารายสินคาในหมวดสินคากสิกรรมจากจีนตอนใตผานชายแดนไทยที่
จังหวัดเชียงรายในชวงป 2553 -2557 มีอัตราเพิ่มรอยละ 11.38 ตอป พบวา ผักสดมีการนําเขามากที่สุด 
รองลงมาไดแก สินคาเกษตร ผลไม ดอกไมและไมประดับ ตามลําดับ  เมื่อพิจารณาแนวโนม พบวา ใบชา ผลไม 
และพืชผักสด มีแนวโนมเพิ่มข้ึน รอยละ105.11 รอยละ 31.01 และรอยละ 17.79 ขณะที่สินคาเกษตร ดอกไม 
ไมประดับ มีแนวโนมลดลงรอยละ 6.14 และรอยละ 3.64 อยางไรก็ตามในอนาคตสินคาพืชผักสด และผลไมสด
มีแนวโนมการนําเขาไดเพิ่มข้ึน  เน่ืองจาก จีนสามารถผลิตไดตลอดป และผลิตไดในปริมาณมาก ทําใหมีตนทุน
ตํ่า โดยเฉพาะมณฑลยูนนาน ประกอบกับสามารถขยายเสนทางการขนสงทางบก (R3A) ไดเพิ่มข้ึนจากทางเรือ
ตามลํานํ้าโขง ทําใหใชเวลานอยลง ประกอบกับราคาสินคาไมสูงมาก และสามารถตอบสนองความตองการของ
ตลาดในไทยไดในชวงที่ไมมีผลผลิตออกสูตลาด (ตารางที่ 3.11) 
 
ตารางท่ี 3.11 มูลคาการนําเขาหมวดสินคากสิกรรมจากจีนตอนใตผานชายแดนจังหวัดเชียงราย ป 2553-2557 

หนวย : ลานบาท 

รายการ ป 2553   ป 2554  ป 2555  ป 2556   ป 2557  อัตราเพ่ิม 
(รอยละ)1/ 

 สินคากสิกรรม  1,850.84 2,418.51 2,868.05 2,611.81 3,052.79 11.38 

 - สินคาเกษตร  726.04 526.26 479.53 482.96 552.07 - 6.14 

 - พืชผักสด  584.53 908.17 1,040.47 910.44 1,323.65 17.79 

 - ผลไม 265.92 660.52 913.05 906.67 875.90 31.01 

 - เครื่องเทศ  1.91 2.46 1.37 NA NA 
 

 - ใบชา 0.18 0.78 5.52 3.06 3.27 105.11 

 - เมล็ดทานตะวัน,        
เมล็ดแตงโม ,  
เมล็ดฟกทอง  

22.98 11.40 3.20 NA NA 
 

 - ผงบกุสวนผสมสําหรับ
เพาะเห็ด 

0.05 NA 0.12 NA NA 
 

 - นํ้าผึ้ง 1.37 NA NA NA 90.38 
 

 - ดอกไม , ไมประดับ 247.86 308.93 424.79 304.04 207.52 -3.64 

 - อื่นๆ 726.04 526.26 479.53 487.60 552.07 -6.05 

ที่มา : www.chiangsaencustoms.com และ www.chiangkhongcustoms.com 
 

เมื่อพิจารณามูลคาการสงออกแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงแสน ปงบประมาณ 2557 มี
มูลคาการสงออกทั้งหมด 13,533 ลานบาท ซึ่งสวนใหญจะเปนสินคาปศุสัตว โดยสินคาที่มีการสงออกมากที่สุด 
ไดแก ช้ินสวนไกแชแข็ง มูลคา 3,478.88 ลานบาท คิดเปนรอยละ 25.71 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด 
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รองลงมา คือ โคมีชีวิต มูลคา 900.99 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.66 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด และอันดับ
ที่ 3 คือ นํ้ามันดีเซล มูลคา 734.44 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5.43 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด (ภาพที่ 3.3)  

ดานการนําเขาแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงแสน ปงบประมาณ 2557 มีมูลคาการ
นําเขาทั้งหมด 702.55 ลานบาทโดยสินคาที่มีการนําเขามากที่สุด ไดแก ผลทับทิม มูลคา 166.90 ลานบาท    
คิดเปนรอยละ 23.76 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด รองลงมา คือ เมล็ดทานตะวัน มูลคา 160.39 ลานบาท    
คิดเปนรอยละ 22.83 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด และอันดับที่ 3 คือ มันฝรั่ง มูลคา 48.07 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 6.84 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด (ภาพที่ 3.4) 

เมื่อพิจารณามูลคาการสงออกแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงของ ปงบประมาณ 2557 มี
มูลคาการสงออกทั้งหมด 11,989 ลานบาท โดยสินคาที่มีการสงออกมากที่สุด ไดแก นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว มูลคา 
3,245.05 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.68 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด รองลงมา คือ เครื่องอุปโภคบริโภค 
มูลคา 1,813.54 ลานบาท คิดเปนรอยละ 16.59 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด และอันดับที่ 3 คือ ผลไมสด 
มูลคา 1,403.88 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.84 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด (ภาพที่ 3.5)  

ดานการนําเขาแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงของ ปงบประมาณ 2557 มีมูลคาการนําเขา
ทั้งหมด 3,285 ลานบาทโดยสินคาที่มีการนําเขามากที่สุด ไดแก พืชผัก มูลคา 1,280.76 ลานบาท คิดเปน   
รอยละ 41.84 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด รองลงมา คือ ผลไมสด มูลคา 858.37 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
28.04 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด และอันดับที่ 3 คือ เครื่องจักรกล-อุปกรณ มูลคา 425.30 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 13.89 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด (ภาพที่ 3.6) 
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ภาพท่ี 3.3  มูลคาการสงออกแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงแสน ปงบประมาณ 2557 
ที่มา : http://www.chiangsaencustoms.com 

 

 
 

ภาพท่ี 3.4 มูลคาการนําเขาแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงแสน ปงบประมาณ 2557 
ที่มา : http://www.chiangsaencustoms.com 

 

ช้ินสวนไกแชแข็ง
25.71%

โคมีชีวิต
6.66%

นํ้ามันดีเซล
5.43%

เน้ือกระบือแชแข็ง
5.03%

ยางแผนรมควัน
4.41%

นํ้าตาลทราย
4.38% รถยนตปรับสภาพ

3.60%

กระบือมีชีวิต
3.27%

นํ้ามันปาลม
3.02%

เบ็ดเตล็ด
38.50%

มูลคาการสงออก 13,533 ลานบาท

ผลทบัทิม
23.76%

เมล็ดทานตะวัน
22.83%

มันฝรั่ง
6.84%

กระเทียม
5.23%

เมล็ดฟกทองแกะเปลือก
5.05%

เห็ดอบแหง
4.40%

ดินเกาลิน
4.06%

แอปเปล 
2.37%

กระเทียมอบแหง
2.29%

เบ็ดเตล็ด
23.17%

มูลคาการนําเขา 702.55 ลานบาท

http://www.chiangsaencustoms.com/
http://www.chiangsaencustoms.com/
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ภาพท่ี 3.5  มูลคาการสงออกแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงของ ปงบประมาณ 2557 
ที่มา : http://www.chiangkhongcustoms.com และ ดานกักพืชเชียงของ  

 

 
 

ภาพท่ี  3.6 มูลคาการนําเขาแยกรายสินคาผานดานศุลกากรเชียงของ ปงบประมาณ 2557 
ที่มา : http://www.chiangkhongcustoms.com และ ดานกักพืชเชียงของ  

 

น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
29.68%

เคร่ืองอุปโภค –
บริโภค

16.59%

ผลไมสด
12.84%

ยางพารา, เศษ
ยางพารา 
12.04%

น้ํามันเบนซิน
7.91%

วัสดุท่ีใชในการ
กอสราง
6.24%

อัลมอนด, แมคคาเด
เมีย, ถั่ววอนัทแหง

5.68%

ปลากระตักตากแหง
4.25%

รถยนตนั่งสวนบุคคล 
3.77%

เหล็กเสน, เหล็กรูป
ตางๆ, เศษเหล็ก

1.01%

การสงออก 11,989 ลานบาท

พืชผัก
41.84%

ผลไมสด 
28.04%

เคร่ืองจักรกล - 
อุปกรณ 
13.89%

ดอกไม, ไมประดับ 
7.10%

แกสอารกอน
4.00%

บุหร่ี (EPZ)
1.33%

ใบยาสูบแหง
1.25%

น้ําผึ้ง 
1.08%

ไมแปรรูป
1.02%

รถบรรทุกหัวลาก
0.45%

การนําเขา 3,285 ลานบาท

http://www.chiangkhongcustoms.com/
http://www.chiangkhongcustoms.com/
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3.2 สถานการณการคาโคเน้ือรายดาน 

 ป 2553 - 2557 การนําเขาโคมีชีวิตเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 58.79 ตอป ในป 2557 จากสถิติของ   

กรมศุลกากรมีการนําเขาโคมีชีวิต 126,790 ตัว มูลคา 1,788.44 ลานบาท โดยสวนใหญนําเขาจากเมียนมาร

มากที่สุด ปริมาณ 125,822 ตัว มูลคา 1,709.53 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.24  และรอยละ 95.59 

ตามลําดับ (ตารางที่ 3.12) 

 ป 2553 - 2557 การสงออกโคมีชีวิตเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 5.61 ตอปในป 2557 มีการสงออก      

โคมีชีวิต 244,457 ตัว มูลคา  1,765.78  ลานบาท โดยสวนใหญสงออกไปยังสปป.ลาว มากที่สุด ปริมาณ 

217,760 ตัว มูลคา 1,523.72 ลานบาท คิดเปนรอยละ 89.08 และรอยละ 86.29 ตามลําดับ เน่ืองจากมีการ

สงออกตอไปยังจีน ซึ่งมีความตองการบริโภคเน้ือโคเปนจํานวนมากจากการที่จีนมีประชากรมากเปนอันดับ      

1 ของโลก รองลงมา คือ มาเลเซีย ปริมาณ 25,943 ตัว มูลคา 233.18  ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.61 และ

รอยละ 13.21 ตามลําดับ การสงออกไปมาเลเซียลดลงเน่ืองจาก มาเลเซียหันไปนําเขาโคมีชีวิตจากออสเตรเลีย

มากข้ึน (ตารางที่ 3.13) 

จากสถิติของกรมปศุสัตว การนําเขาโคเน้ือรายดานกักกันสัตวพบวาป 2553 - 2557 การนําเขา       

โคมีชีวิตเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 48.61 ตอป โดยในป 2557 มีการนําเขาโคเน้ือปริมาณ 124,749 ตัว มูลคา 

3,273.88  ลานบาท  โดยสวนใหญนําเขาจากจังหวัดตากมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.80 และรอยละ 86.93 

ตามลําดับ ซึ่งนําเขาทางดานอําเภอแมสอดมากที่สุดถึงรอยละ 83.47 รองลงคือ อําเภออุมผาง รอยละ 8.35 

อําเภอทาสองยาง รอยละ 8.18 สวนโคเน้ืออีกสวนหน่ึงที่มาจากมัณฑะเลยของเมียนมารจะนําเขาทางจังหวัด

แมฮองสอน ปริมาณ 23,261 ตัว มูลคา 255.17 ลานบาท คิดเปนรอยละ18.65  และรอยละ 7.79 ตามลําดับ 

(ตารางที่ 3.14) 

การสงออกโคเน้ือรายดานกักกันสัตวพบวาป 2553 - 2557 การนําเขาโคมีชีวิตเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 

18.39 ตอป การสงออกโคเน้ือ ปริมาณ 243,847 ตัว มูลคา 9,091.32 ลานบาท โดยสวนใหญสงออกจาก

จังหวัดเชียงรายมากที่สุด คิดเปนรอยละ 58.27 และรอยละ 76.70 ตามลําดับ ซึ่งจะสงออกทางอําเภอเชียง

แสนมากที่สุดกวารอยละ 80 รองลงมาคือสงออกทางจังหวัดนครพนม ปริมาณ 63,289 ตัว มูลคา 1,502.47 

ลานบาท คิดเปนรอยละ 25.95 และ รอยละ 16.53 ตามลําดับ ซึ่งจะสงไปสปป.ลาว และสงตอไปยังเวียดนาม

อีกทอดหน่ึง (ตารางที่ 3.15) 
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3.3 กฎระเบียบการนําเขา-สงออก 

3.3.1) เมียนมาร 

จากขอมูลกระทรวงพาณิชยสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร พบวามีสินคาที่หามสงออกไป

ตางประเทศ โดยเปนสินคาที่หามสงออกในรูปการคาปกติทางทะเล  31 รายการ และเปนสินคาที่หามสงออก 

ในรูปการคาปกติผานทางชายแดน 32 รายการ ทั้งน้ีหามเอกชนที่   จดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและ กลุม

สหกรณสงออกสินคาดังกลาว ยกเวนรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจเทาน้ันที่สามารถสงออกได สินคาที่หามสงออกใน

รูปการคาปกติผานทางชายแดน มีรายละเอียดดังน้ี 

1) ขาว ปลายขาว รํา  17) ดีบุก  

2) นํ้าตาลทรายขาว นํ้าตาลทรายแดง นํ้าตาลดิบ                18) วุลแฟรม  

3) ถ่ัวลิสง นํ้ามันถ่ัวลิสง  19) สวนผสมดีบุกและซีไลท  
4) งา นํ้ามันงา  20) เงิน  

5) เมล็ด Niger และนํ้ามัน  21) ทองแดง  

6) เมล็ดมัสตาด และนํ้ามัน  22) สังกะสี  

7) เมล็ดทานตะวันและนํ้ามัน  23) ถานหิน  

8) กากพืชนํ้ามันทุกชนิด  24) โลหะอื่นๆ  

9) ฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝาย เสนใย)  25) งาชาง  

10) นํ้ามันปโตรเลียม  26) โค กระบือ ชาง มา สัตวหายาก  

11) อัญมณี  27) หนังสัตว  

12) ทองคํา  28) เปลือกกุงปน  

13) หยก  29) อาวุธและเครื่องกระสุน  
14) ไขมุก  30) วัตถุโบราณ  

15) เพชร  31) ยางพารา  

16) ตะกั่ว  32) ไมสัก  
 

สินคาโคเน้ือน้ันเปนสินคาที่หามสงออก และมีกฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตวป 2497 ที่หามนําโคมีชีวิตที่

อายุนอยกวา 16 ป เขาโรงฆาสัตว เน่ืองจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนิยมเลี้ยงโคเน้ือไวใชงาน  และ

เปนพาหนะในการเดินทาง ดังน้ันจึงมีการลักลอบสงออกโคเน้ือผานทางชายแดนไปยังจีนและไทย โดยปรากฏ

ขอมูลทางสถิติจากกรมศุลกากรของไทยซึ่งไทยไดนําเขาโคมีชีวิตมาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมา

ที่สุด 
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3.3.2) จีน 

จีน หามนําเขาสินคาโคเน้ือและเน้ือโคจากไทย  เน่ืองจากไทยยังมีสถานะเกิดโรคปากเทาเปอย

ระบาด แตทางจีนก็ยังเกิดโรคปากเทาเปอยเชนเดียวกัน มีเพียงบางประเทศเทาน้ัน ไดแก บราซิล และ

ออสเตรเลีย เปนตน ที่จีนมีการเซ็นสัญญาใหนําเขาสินคาโคเน้ือเขามาได 

3.3.3) ไทย 

กรมปศุสัตวเปนหนวยงานหลักของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะผูกํากับดูแล 

(Competent Authority: CA) ตรวจสอบการนําเขา-สงออกสินคาปศุสัตว ในแตละปมีการออกใบอนุญาตนํา

สัตวหรือซากสัตวออกนอกราชอาณาจักร (ใบ ร.9) เปนจํานวนมาก เพื่อเปนการกระตุนยอดการสงออกสินคา

ปศุสัตวของประเทศไทยใหสูงข้ึน จึงไดดําเนินการโครงการพัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลระบบ National Single 

Window (NSW) ซึ่งจะท าเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลใบอนุญาต/ใบรับรองในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสผานระบบ 

National Single Window (NSW) กับกรมศุลกากร เพื่อชวยอํานวยความสะดวกทางการคาและการ

เคลื่อนยายสินคาปศุสัตวทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ

ควบคุมการใหบริการตรวจปลอยสินคาปศุสัตวดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยหวังจะกระตุนยอดการสงออก

สินคาปศุสัตวใหสูงข้ึน เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ต้ังไวดังกลาว  นอกจากการพัฒนาระบบเช่ือมโยง

แลกเปลี่ยนขอมูลระบบ National Single Window (NSW) แลว การเพิ่มศักยภาพของเจาหนาที่ดานกักสัตว

ทั่วประเทศและเจาหนาที่หนวยงานในสังกัดกรมปศุสัตวที่เปนผูกํากับดูแล (Competent Authority: CA) 

ตรวจสอบการนําเขา-สงออกสินคาปศุสัตว ก็มีความสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพเพื่อรองรับการแขงขันทาง

การคาดานปศุสัตวของประเทศ ดังน้ัน กรมปศุสัตวจึงไดมีการจัดสรรเครื่องคอมพิวเตอรที่มีสมรรถนะสูงใหแก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใชสําหรับเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อีกทั้งมีการกําหนดนโยบายการเช่ือมโยง

แลกเปลี่ยนขอมูลกับกรมศุลกากรผานระบบ National Single Window (NSW) ใหไดครบ 100% ทุกรหัส

พิกัดสินคา เพื่อเปนการรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

ในป 2558 ในการดําเนินงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Ease of Doing Business) 

ดาน Trading Across Borders 

ข้ันตอนการขออนุญาตนําสินคาปศุสัตวเขาราชอาณาจักร เริ่มจากการย่ืนคําขออนุญาตนําเขา

สินคาปศุสัตวที่ดานกักสัตว หลังจากน้ันทางดานกักสัตวก็จะตรวจสอบหลักฐานเอกสาร ตรวจสอบสถานกักกัน

สัตว หรือสถานที่เก็บซากสัตว แลวออกเอกสารใบแจงอนุมัติการนําเขา (ร.6) พรอมทั้งออกใบอนุญาตนําเขา 

(IMPORT PERMIT) ตรวจสุขภาพสัตว ตรวจซากสัตว กักดูอากร และเก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการ ถาสินคา

ดังกลาวไดมาตรฐานและเปนไปตามเงื่อนไขของการนําเขาก็จะออกใบอนุญาตินําเขา (ร.7) และใหนําเขาสินคา

ปศุสัตวได แตถาไมไดมาตรฐานหรือไมเปนไปตามเงื่อนไขของการนําเขา ก็จะสงกลับ (กรณีไมไดมาตรฐาน) 

หรือทําลาย (กรณีพบโรคระบาด) (ภาพที่ 3.7) 
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ข้ันตอนการขออนุญาตนําสินคาปศุสัตวออกราชอาณาจักร เริ่มจากการย่ืนคําขออนุญาตนําเขา

สินคาปศุสัตวที่ดานกักสัตว โดยทางดานฯ จะตรวจสอบหลักฐานเอกสาร ตรวจสอบสถานกักกันสัตว สถานที่

เก็บซากสัตว  ตรวจสุขภาพสัตว ตรวจสอบคุณภาพซากสัตว กักดูอาการ เก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการ        

ถาสินคาดังกลาวไมไดมาตรฐานและไมเปนไปตามเงื่อนไขของประเทศนําเขาไมอนุญาต  ใหปรับปรุงแกไข         

(ในกรณีไมไดมาตรฐาน) หรือใหทําลาย (กรณีพบโรคระบาด) ถาสินคาคุณภาพไดมาตรฐาน และเปนไปตาม

เงื่อนไขของประเทศนําเขา  ก็จะออกใบอนุญาตนําเขา (ร.9) และออกใบรับรองสุขภาพสัตวและซากสัตว ให

สงออกสินคาออกไปยังประเทศผูนําเขาได (ภาพที่ 3.8) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.7 สรุปขั้นตอนการขออนุญาตนําสินคาปศุสัตวเขาราชอาณาจักร 

ที่มา : กรมปศุสัตว 
 

 
 

 

ย่ืนคําขออนุญาตนําเขาสินคาปศุสัตว 1. ดานกักสัตว 

- ออกใบอนุญาตนําเขา (ร.7)  

ออกเอกสารใบแจงอนุมัตินําเขา (ร.6) 

- ไดมาตรฐาน  

- เปนไปตามเงือ่นไขของการนําเขา  

- นําเขาสินคาปศุสัตว  

ประเทศนําออก 

2. - ตรวจสอบหลักฐานเอกสาร  
   - ตรวจสอบสถานกักกันสัตว, สถานที่เก็บ 
     ซากสัตว  
 
3.ออกใบอนุญาตนําเขา (IMPORT PERMIT)  

4. ตรวจสอบสุขภาพสัตว, ตรวจซากสัตว  
   - กักดูอาการ, เก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการ  

- ไมไดมาตรฐาน  

- ไมเปนตามเงือ่นไขของการนําเขา  

- สงกลบั  (กรณีไมไดมาตรฐาน)  

- ทําลาย (กรณีพบโรคระบาด)  
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ภาพท่ี 3.8  สรุปขั้นตอนการขออนุญาตนําสินคาปศุสัตวออกราชอาณาจักร 

ที่มา : กรมปศุสัตว 
 

 
 

 
 

ย่ืนคําขออนุญาตนําเขาสินคาปศุสัตว 

ดานกักสัตว 

– ตรวจสอบหลักฐานเอกสาร 

- ตรวจสอบสถานกักกันสัตว, สถานที่เกบ็ซากสัตว 
- ตรวจสุขภาพสัตว, ตรวจสอบคุณภาพซากสัตว  
- กักดูอาการ, เก็บตัวอยางสงหองปฏิบัติการ  

- คุณภาพไมไดมาตรฐาน 

- ไมเปนไปตามเงื่อนไขของประเทศนําเขาไมอนุญาต  

- ใหปรับปรงุแกไข (ในกรณีไมไดมาตรฐาน) 
- ทําลาย  (กรณีพบโรคระบาด)   

- คุณภาพไดมาตรฐาน 

- เปนไปตามเงือ่นไขของประเทศนําเขา  

- ออกใบอนุญาตนําเขา (ร.9) 
- ออกใบรับรองสุขภาพสัตวและซากสัตว  

นําออกสินคา 

ประเทศนําเขา 
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ตารางท่ี 3.12 ปริมาณและมลูคาการนําเขาโคมีชีวิต ป 2553-2557 

หนวย:  ปริมาณ : ตัว มูลคา : ลานบาท 

ประเทศ 2553 2554 2555 2556 2557 อัตราเพ่ิม (%) 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

เมียนมาร  26,371  109.81 46,010 190.07 74,419 310.69 203,418 735.89 125,822 1,709.53 58.59 98.26 

ออสเตรเลีย  - -       95 14.96         8     5.79       204 33.57   528  58.43 131.27 79.39 

สหรัฐอเมรกิา  -  -         2   0.00         2  0.003       748 5.94   29  11.89 303.36 4,741.91 

อื่น ๆ   108   0.96   -         -     -     -   512 2.42 411  8.59 - - 

รวม 26,479 110.76 46,107 205.03  74,429 316.49 204,882 777.82 126,790 1,788.44 58.79 99.31 

ที่มา : กรมศุลกากร 

ตารางท่ี 3.13 ปริมาณและมลูคาการสงออกโคมีชีวิต ป 2553-2557 

หนวย:  ปริมาณ : ตัว มูลคา : ลานบาท 

ประเทศ 2553 2554 2555 2556 2557 อัตราเพ่ิม (%) 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

เมียนมาร  75,229  269.14  9,813  55.70  41,147  222.27  173,542  1,051.62  217,760  1,523.72  64.85  89.75  
ออสเตรเลีย 131,277  1,149.96  107,276  914.57  95,289  895.47  41,483  453.86  25,943  233.18  -34.25  -32.24  
สหรัฐอเมรกิา 220  0.94  1,329  10.29  1,530  9.18  30  0.15  458  1.96  -20.74  -24.09  
เมียนมาร  713  24.40  281  13.67  322  15.16  3,998  6.63  217  4.68  2.80  -33.14  
ออสเตรเลีย 47,162  4.16  3,078  3.1  239,446  11.40  9,014  1.54  79  2.24  68.99  -19.30  
รวม 254,601  1,448.61  121,777  998.04  377,734  1,153.48  228,067  1,513.80  244,457  1,765.78  5.61  8.47  

ที่มา : กรมศุลกากร  
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ตารางท่ี 3.14 การนําเขาโคเน้ือรายดานกักกันสัตว ป 2553-2557 

หนวย:  ปริมาณ : ตัว มูลคา : ลานบาท 

ดานกักสัตว 2553 2554  2555  2556  2557 อัตราเพ่ิม (%) 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ตาก 23,885 95.54 40,620 162.48 62,700 248.56 113,800 599.20 97,050 2,846.10 46.73 124.64 
แมฮองสอน 369 3.39 3,109 31.82 4,746 60.82 8,840 109.30 23,261 255.17 154.28 168.48 
กาญจนบุร ี 3,637 21.82 3,959 23.81 3,390 20.22 5,013 30.08 3,359 107.76 0.77 40.89 
ทาอากาศยานสุวรรณภูม ิ - - 95 10.67 8 5.79 19 9.33 444 55.94 73.17 72.42 
สงขลา 108 0.86 - - - - 62 0.74 398 4.78 268.52 455.81 
ประจวบคีรีขันธ 106 0.45 71 0.32 149 0.67 644 2.85 235 4.12 46.19 93.78 
เชียงราย - - 277 4.16 639 9.56 - - - - - - 
หนองคาย - - - - - - - - 2 0.03 - - 
รวม 28,105 122.06 48,131 233.26 71,632 345.62 128,378 751.50 124,749 3,273.90 48.61 117.02 

ที่มา : กรมปศุสัตว 
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ตารางท่ี 3.15 การสงออกโคเน้ือรายดานกักกันสัตว ป 2553-2557 

หนวย:  ปริมาณ : ตัว มูลคา : ลานบาท 

ดานกักสัตว  2553  2554  2555  2556  2557 อัตราเพ่ิม (%) 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ ปริมาณ มูลคา มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

เชียงราย 1,255 18.78 59 0.89 3,747 125.02 123,999 3,880.99 142,094 6,973.30 453.41 850.57 
นครพนม 75 0.53 - - - - 20,164 363.60 63,289 1,502.47 - - 
สงขลา 64,307 740.09 63,451 759.35 59,762 729.24 25,233 302.81 21,936 261.53 -23.46 -25.92 
มุกดาหาร 12,085 140.99 4,440 47.33 25,531 354.94 32,649 924.65 8,163 236.49 12.87 49.28 
นราธิวาส 66,975 708.43 42,890 441.63 35,127 352.22 15,762 203.54 3,178 47.67 -50.82 -46.06 
สระแกว 215 1.81 2,423 20.21 1,419 10.80 - - 1,033 6.20 - - 
อุบลราชธานี 229 3.18 - - - - 8 0.34 4,002 61.14 1,647.60 1,822.64 
ตาก - - - - - - 2 0.13 56 0.84 - - 
ตราด - - - - - - - - 27 0.62 - - 
อุตรดิตถ - - - - - - - - 24 0.32 - - 
หนองคาย 13 0.65 270 2.70 335 4.20 184 2.54 21 0.42 5.93 -8.92 
ยะลา - - - - 45 0.45 - - - - - - 
นาน - - - - - - 2 0.02 - - - - 
ศรีษะเกษ 100 0.40 - - 6 0.05 - - - - - - 
อุตรดิตถ 30 - - - - - 22 0.10 24 0.32 - - 
รวม 145,284 1,614.86 113,533 1,272.11 125,972 1,576.92 218,025 5,678.72 243,847 9,091.32 18.39 64.09 

ที่มา : กรมปศุสัตว  
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บทที่ 4 

 ผลการศึกษา 

 การศึกษาการคาสินคาโคเน้ือผานดานชายแดน ไดจําแนกการนําเสนอผลการศึกษาโลจิสติกสของสินคา  

โคเน้ือผานดานชายแดน และปจจัยที่มีผลตอตนทุนโลจิสติกส ดังน้ี 

4.1 โลจิสติกสของสินคาโคเน้ือผานดานชายแดน 

ผลผลิตโคเน้ือในประเทศไทยลดลงในชวง 4-5 ปที่ผานมา เน่ืองจากราคาโคเน้ือที่ตกตํ่า เกษตรกรหลาย

รายตัดสินใจเลิกเลี้ยงโคเน้ือแลวหันไปประกอบอาชีพอื่น เชน นําพื้นที่ไปปลูกขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง 

ปาลมนํ้ามัน ยางพารา ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจที่ใหผลตอบแทนที่ดีและมีรายไดสูงกวาการเลี้ยงโคเน้ือ พื้นที่เลี้ยงโคเน้ือ

จึงลดลง พืชอาหารสัตวและอาหารขนมีราคาสูงข้ึน ถึงแมราคาโคเน้ือจะปรับตัวสูงข้ึน ซึ่งนาจะจูงใจใหเกษตรกร

กลับมาเลี้ยงโคเน้ือมากข้ึน แตเกษตรกรไมมีเงินทุนในการซื้อแมพันธุเน่ืองจากมีราคาสูงจึงไมสามารถกลับมาเลี้ยง

ใหมได การเพิ่มผลผลิตจึงทําไดยาก และไมเพียงพอกับความตองการทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึงทําใหมี

การนําเขาโคเน้ือจากเมียนมาร (รอยละ 90) เพื่อนํามาเปนบริโภคในประเทศและโดยมีบางสวนนําเขามาและ

สงออกไปทันทีแตอีกสวนหน่ึงนําเขาฟารมเลี้ยงโคขุนระยะสั้น 2-3 เดือน กอนสงออกไปยัง สปป.ลาว (รอยละ 86) 

และสงตอไปยังจีน  

4.1.1 เสนทางโลจิสติกสโคเน้ือ 

เสนทางโลจิสติกสของโคเน้ือ (ภาพที ่4.1) เริ่มจากการนําเขาโคมีชีวิตจากเมียนมาร โดยมีผูรวบรวม         

โคมีชีวิตจากบริเวณเมืองยางกุง ขนสงโดยรถบรรทุกมาที่จุดรวบรวมที่เมืองเมาะละแหมง จากน้ันตอนวัวโดยการ

เดินเทามาที่เมืองเมียวดี เพื่อผานมาชายแดนไทย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก รวมระยะทาง 420 กิโลเมตร ใช

ระยะเวลา  ในการเดินทางประมาณ 5-7 วัน และสวนใหญเขาคอกพักของเอกชน มีบางสวนเขาตลาดโคกระบือแม

สอด อําเภอ      แมสอด จังหวัดตาก โดยโคเน้ือที่นําเขามากกวารอยละ 90 มีพอคาซื้อแลวนําไปเลี้ยงขุนบริเวณ

ภาคกลาง เชน จังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ เปนตน โดยมีระยะทาง 450-800 กิโลเมตร ขนสง

โดยรถบรรทุกสิบลอพวง   ใชระยะเวลา 8-12 ช่ัวโมง  นําไปเลี้ยงขุน 2-3 เดือนกอนที่จะสงออกโดยจะขนสงโดยใช

รถบรรทุกสิบลอพวงอีกครั้งหน่ึง การขนสงไปยังทาเรือเชียงแสน ระยะทาง 800-1,150 กิโลเมตร ระยะเวลาที่ใช 

15-17 ช่ัวโมง สวนการขนสงไปยังจุดผอนปรนบานแจมปอง อ.เวียงแกน จังหวัดเชียงราย ระยะทาง 900-1,100 

กิโลเมตร ระยะเวลาที่ใช 15-17 ช่ัวโมง โดยการสงออกโคมีชีวิตจะสงไป สปป.ลาว และสงตอไปยังจีน มีเสนทางการ

ขนสง 2 แบบ ไดแก 
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อ.แมสอด 

จ.ตาก 

300 กม. 

4 วัน 

450-800 กม. 

8-12 ชม. 

182 กม. 

12-24 ชม. 

800-1,150 กม. 

15-17 ชม. 

900-1,100 กม. 

15-17 ชม. 3-4 กม. 

30-40 นาที 

86.13% 

4-5 กม. 

2 ชม. 

50-60กม. 

5-6 ชม. 

เมียนมาร ไทย สปป.ลาว จีน 

จ.เมียวดี 

 

13.87% 

270 กม. 

12 ชม. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1  เสนทางโลจิสติกสของโคมีชีวิตจากเมียนมารผานไทยไปสปป.ลาวและตอไปจีน 
ที่มา : จากการสํารวจ 
หมายเหตุ :  ปริมาณโคเน้ือที่สงออกทางนํ้า อ.เชียงแสน จ.เชียงราย  คิดเปนรอยละ 86.13 จากปริมาณการสงออกทั้งหมดจากดานเชียงราย 

ปริมาณโคเน้ือที่สงออกทางบก อ.เวียงแกน จ.เชียงราย  คิดเปนรอยละ 13.87 จากปริมาณการสงออกทั้งหมดจากดานเชียงราย 

เลี้ยงขุน 

ภาคกลาง 

สงออก 

ทางน้ํา 

อ.เชียงแสน 

จ.เชียงราย 

สงออก 

ทางบก 

อ.เวียงแกน 

จ.เชียงราย 

ทาเรือ 

สบหลวย 

(เมียนมาร) 
 

เมืองโรง 

(จีน) 

บานดาน 

แขวงบอแกว 

(สปป.ลาว) 

บอเต็น 

(สปป.ลาว) 

บอหาน 

(จีน) 

420 กม. 

5-7 วัน 

420 

กม. 
เมียนมาร 
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1) เสนทางที่ 1 ทางนํ้า ปริมาณการสงออกโคเน้ือในเสนทางน้ีคิดเปน รอยละ 86.13 ของปริมาณ

การสงออกทั้งหมดจากดานกักสัตวเชียงราย เมื่อรถบรรทุกมาสงโคเน้ือที่จุดสงออกที่ดานกักสัตวเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย ลงเรือของสปป.ลาว โดยบรรทุกไดประมาณ 60 ตัวตอลํา เดินทางผานเมืองมอม เมืองเชียงกก เมือง

เชียงราก ของสปป.ลาว ข้ึนฝงที่ทาเรือสบหลวยของเมียนมาร ระยะทาง 182 กิโลเมตร ใชระยะเวลา 12-24 

ช่ัวโมง หากเรือออกจากทาเรือเชียงแสนต้ังแตเชาก็จะถึงทาเรือสบหลวยกอนคํ่า แตหากเลยชวงเวลา 18.00 – 

6.00 น. ตามมติความมั่นคงลํานํ้าโขง ไมอนุญาตใหเรือเดินทางได และจะเปนการว่ิงทวนนํ้าเรือเลยตองใช

เวลานานจึงตองพักคางคืน เมื่อมาถึงทาเรือสบหลวย ของเมียนมาร ซึ่งมีกลุมวาคุมอยูและติดชายแดนจีนน้ัน 

จะนําโคมีชีวิตข้ึนรถบรรทุกตอไปยัง    สวนยางพารา ณ เมืองโรง มณฑลยูนนานของจีน ระยะทาง 50-60  

กิโลเมตร ใชระยะเวลาในการเดินทาง 5-6 ชม. เน่ืองจากภูมิประเทศเปนเสนทางคดเค้ียวและข้ึนเขาจึงตองใช

เวลาในการเดินทางนาน รวมระยะทางต้ังแตเชียงแสน-เมืองโรง (จีน) 242 กิโลเมตร ใชระยะเวลาในการ

เดินทางทั้งหมด 17-30 ชม. (ภาพที่ 4.2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.2 เสนทางโลจิสติกสโคเน้ือทางนํ้า  อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 

ที่มา : www.google.com 

 

 

 

http://www.google.com/
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ภาพท่ี 4.3 คอกพักสัตวท่ีดานกักกันสัตวเชียงแสน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.4 รถบรรทุกขนโคมีชีวิตมาเตรียมลงเรือเพ่ือสงออกไปยังสปป.ลาวและสงตอไปจีน 
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ภาพท่ี 4.5 การตอนโคมีชีวิตลงเรือเพ่ือสงออกไปยังสปป.ลาวและสงตอไปจีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.6 เรือขนสงโคมีชีวิตท่ีพรอมจะเดินทางไปยังทาเรือสบหลวย 
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ภาพท่ี 4.7 จุดท่ีขึ้นฝงของโคเน้ือ บริเวณทาเรือสบหลวย เมียนมาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.8 คอกพักสัตวท่ีเมืองโรง จีน 

 



47 
 

2) เสนทางที่ 2 ทางบก ปริมาณการสงออกโคเน้ือในเสนทางน้ีคิดเปน รอยละ 13.87 ของปริมาณ

การสงออกทั้งหมดจากดานกักสัตวเชียงราย เมื่อนําโคเน้ือมาที่จุดลงเรือขามฟากที่จุดผอนปรนบานแจมปอง 

อําเภอ   เวียงแกน จังหวัดเชียงราย (อยูในการกํากับดูแลของดานกักสัตวเชียงของ จังหวัดเชียงราย) ระยะทาง 

3-4 กิโลเมตร ใชเวลา 30-40 นาที ไปยังบานดาน แขวงบอแกว สปป.ลาว โดยจะมีคอกพักสัตวรวบรวมโคมี

ชีวิตไวกอน มีฟางและนํ้าใหโคกอนที่ชวงเวลาเย็นประมาณ 18.00 น.จะมีรถบรรทุก 12 ลอ ของสปป.ลาวมา

รับโคเน้ือและขนสงไปตามเสนทาง R3A ไปยังดานบอเต็น สปป.ลาว ชายแดนที่อยูติดกับจีน ระยะทาง 270 

กิโลเมตร ใชระยะเวลา 12 ช่ัวโมง ใชเวลานานเน่ืองจากเสนทางคดเค้ียวและเปนภูเขาสูงชัน เกิดอุบัติเหตุ

บอยครั้งจึงตองใชความระมัดระวังเปนอยางสูง เมื่อถึงชายแดน จะมีจุดที่นําสงโคเน้ือใหกับพอคาจีน โดยจะมี

แรงงานของสปป.ลาว จูงโคเน้ือเพื่อนําไปสงไวที่คอกพักสัตวของพอคาที่มารอรับที่ดานบอหาร ของจีน ระยะ

ทางเดินเทา 4-5 กิโลเมตร ใชระยะเวลา 2 ช่ัวโมง ใชเวลาเดินเทานานเน่ืองจากเปนภูเขาสูงชันเชนเดียวกัน 

รวมระยะทางอําเภอเวียงแกน      จ.เชียงราย –บอหาร (จีน) 279 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทาง 14-15 ชม. 

(ภาพที่ 4.9) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.9 เสนทางโลจิสติกสโคเน้ือทางบก บานแจมปอง อ.เวียงแกน จ.เชียงราย 

ที่มา : www.google.com 

 

 

http://www.google.com/


48 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  4.10 คอกพักสัตวท่ีบานแจมปอง อ.เวียงแกน จ.เชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  4.11 การไลตอนโคเน้ือไปลงเรือท่ีจุดผอนปรนบานแจมปอง อ.เวียงแกน จ.เชียงราย 
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ภาพท่ี 4.12  การตอนโคเน้ือไปลงเรือท่ีจุดผอนปรนบานแจมปอง อ.เวียงแกน จ.เชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.13  คอกพักสัตว บานดาน แขวงบอแกว สปป.ลาว 
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4.1.2  กิจกรรมดานโลจิสติกสโคเน้ือ 

1) การบริการลูกคา (Customer Service) 

การบริการลูกคาในสวนของการนําเขาโคเน้ือน้ัน ผูประกอบการโคมีชีวิตของไทยไดติดตอ

ประสานถึงพอคาโคมีชีวิตในเมียนมาร ถึงปริมาณของโคเน้ือที่ตองการและวันเวลาที่ตองการ โดยมีการติดตอ

ประสานงานกันฉันญาติมิตร ที่มีการประสานงานกันมานานรวมสิบป โดยเปนคําสั่งซื้อที่ปราศจากสัญญาใด ๆ 

มีเพียงสัญญาใจตอกัน ซึ่งตองมีความซื่อสัตยซึ่งกันและกันจึงไดมีการคาขายกันมานาน และลูกคาที่รับซื้อก็มี

ความไวเน้ือเช่ือใจ  ดานพอคาไทยที่ซื้อโคมีชีวิตไปเลี้ยงขุนกอนการสงออก ก็มีการติดตอและประสานงานกับ

พอคาที่นําเขาโคมีชีวิตกันทางโทรศัพทเปนสวนใหญ เมื่อโคเน้ือมาถึงฝงไทย พอคาไทยที่ซื้อโคมีชีวิตไปเลี้ยงขุน

ก็จะเดินทางไปเลือกโคมีชีวิตดวยตนเอง เน่ืองจากเปนความเช่ียวชาญเฉพาะบุคคลในการกะประมาณดวย

สายตาวาโคมีชีวิตตัวใดที่นําไปเลี้ยงแลวสามารถเพิ่มนํ้าหนักตัวไดดี ซึ่งพอคาที่นําเขาโคมีชีวิตก็มีการบริการ

ลูกคาที่ดี เชน ขณะที่โคมีชีวิตพักในคอกจะดูแลบริการดานอาหารสัตว เชน ฟาง หญา เปนตน ที่มีจําหนาย

ใหแกพอคาเมียนมารที่นําโคมาขายใหสัตวแพทยเดินทางมาตรวจโรคใหถึงคอกพักสัตว ไมตองเสียเวลาเดินทาง

ไปมา โดยลดคาใชจายในการเดินทางในสวนน้ี และมีบริการหารถบรรทุกในกรณีที่ไมมีรถมาเอง สวนในกรณีที่

สงออกโคมีชีวิตน้ัน พอคาสงออกของไทยก็มีการติดตอประสานงานกันทางโทรศัพทกับพอคาจีน โดยเปนความ

ไวใจซึ่งกันและกันเชนกัน พอคาสงออกโคมีชีวิตของไทยเปรียบเสมือนนายหนาที่รับซื้อโคมีชีวิตจากผูเลี้ยงโคขุน

เพื่อสงออก และบริการทั้งรถบรรทุกขนสง เรือขนสง หรือเรือขามฟาก โดยพอคาจีนจะรอรับสินคาที่ปลายทาง

ตามวันเวลาที่นัดหมายไดเลย  

2) การพยากรณและการวางแผน (Forecast and Planning) 

การพยากรณการดําเนินการในการสั่งซื้อ ทางลูกคาจะตองมีการประมาณปริมาณโคเน้ือที่

ตองการโดยสํารวจจากความตองการตลาดหรือคําสั่งซื้อของลูกคา แลวแจงปริมาณสั่งซื้อแกผูขาย และสํารวจ

ราคาจากสภาวะตลาดเพื่อใหสอดคลองกับราคาขายโคเน้ือ ซึ่งจะตองวางแผนในชวงเวลาใหสอดคลองกันดวย 

เชน เดือนมกราคม-กุมภาพันธ ของทุกป แมนํ้าโขงมีปริมาณนํ้าลดลงหรือแหงขอด เรือไมสามารถขนสงได เปน

อุปสรรคในการเดินเรือ ชวงเวลาดังกลาวคําสั่งซื้ออาจลดลงจากปจจัยภายนอกดังกลาว ดังน้ันการวางแผน

คําสั่งซื้อจึงตองสอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ดวย จึงจะไมสงผลกระทบหรือเกิดความเสียหายกับธุรกิจได 

3) การบริหารสินคาคงคลัง (Inventory Management) 

เน่ืองจากโคเน้ือเปนสัตวมีชีวิต ดังน้ันการบริหารสินคาคงคลังจึงทําไดคอนขางยาก โดยสวนใหญ

เมื่อพอคารวบรวมโคมีชีวิตจะนํามารวบรวมไวที่คอกพักสัตวเอกชนบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร ซึ่งจะตอง

จายคาคอกพักสัตวตัวละ 250 บาท โดยจะพักอยูกี่วันน้ันก็ข้ึนอยูกับลูกคาจะเขามาเลือกซื้อโคเน้ือ โดยเฉลี่ย

ประมาณ 7-10 วัน เน่ืองจากกฎหมายกอนการนําเขาตองมีการกักโรคกอน 21 วัน โดยในปจจุบันไดกําหนดใหกัก

โรคที่ฝงเมียนมาร 10 วัน และฝงไทย 10 วัน กอนการเคลื่อนยายโคเน้ือ และเมื่อนําไปขุนเสร็จแลวขนสงไปยัง
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จุดที่ทําการสงออก ก็จะมีคอกพักสัตวที่ทางกรมปศุสัตวจัดหาไวใหสวนหน่ึง และคอกพักสัตวของเอกชนที่ไวพัก

โคมีชีวิตกอนขนสงลงเรือหรือรถอีกทอดหน่ึงซึ่งโดยเฉลี่ยจะใชเวลาพักที่คอกไมนาน 4-6 ช่ัวโมงและขนสงตอไป 

โดยในขณะที่โคพักที่คอกพักสัตวก็จะมีฟางและนํ้าใหโคกินเพื่อเปนการพักผอนและผอนคลายไมใหโคเครียด 

แตหากย่ิงใชเวลาที่คอกพักนานเทาไร คาใชจายในดานอาหารสัตวก็จะสูงข้ึน ดังน้ันผูประกอบการสวนใหญจึง

ใชระยะเวลาที่โคเน้ือมาพักที่คอกไมนานมากนักเพื่อประหยัดคาใชจายและเพื่อจะไดถึงจุดหมายปลายทางได

ทันเวลา 

4) การติดตอสื่อสารดานโลจิสติกส (Logistic Communications) 

การติดตอสื่อสารดานโลจิสติกสระหวางกันเปนสิ่งที่สําคัญในธุรกิจโคเน้ือ เน่ืองจากลดความ

เสี่ยงในการผิดพลาดของการจัดการโลจิสติกส การรับสงของ การขนสง เพราะจะตองมีการขนถายสินคาลง

คอกพักสัตวและรอเรือหรือรถขนสงตออีกทอดหน่ึง สงผลใหหากติดตอประสานงานไมดีก็จะสงผลกับอีก

หลายๆอยางที่สงผล ตอตนทุนและการรับของของลูกคาปลายทาง  

5)  การเลือกสถานที่ต้ังโรงงานและคลังสินคา (Site and Warehouse Selection) 

การเลือกคอกพักสัตวก็อยูใกลจุดบริเวณสงออก รัศมีไมเกิน 10 กิโลเมตร เน่ืองจากประหยัด

ตนทุนดานการขนสง และสะดวกรวดเร็วในการขนสงโคเน้ือใหทันเวลา ทั้งน้ีคอกในประเทศไทยยังตองพิจารณา

ถึงการถูกสุขอนามัยตามมาตรฐานของกรมปศุสัตวอีกดวย แตหากจุดที่อยูในบริเวณประเทศเพื่อนบานอาจจะ

เปนคอกในปางาย ๆ ทําจากไมไผ เพื่อเปนที่พักของโคเน้ือ รอรถบรรทุกมารับสินคาเพื่อนําสงตอไป 

6) การขนสง (Transportation) 

การขนสงโคเน้ือน้ันมีทั้งการขนสงทางบกและการขนสงทางนํ้า โดยทั่วไปถาเปนในเมียนมารจะ

เปนการขนสงทางบกเปนการขนสงโดยใชรถบรรทุกโคมีชีวิตมาทอดหน่ึงแลวใชแรงงานคนจูงมาตอเน่ืองจาก

เปนสินคาที่มีขอหามในการสงออกในเมียนมารการขนสงจึงตองใชเสนทางที่เปนภูเขาและคดเค้ียว จึงตองใชคน

จูงมาที่ชายแดนไทย เมื่อมาถึงฝงไทย การขนสงตอไปยังภายในประเทศก็จะใชรถบรรทุกสิบลอ ขนสงมายังภาค

กลางเพื่อเลี้ยงขุนตอ และเมื่อขุนเสร็จแลวก็ขนสงโดยใชรถบรรทุกสิบลอเชนเดียวกันเพื่อขนสงไปยังจดุทีท่าํการ

สงออกที่อําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งหลังจากน้ันเสนทางนํ้าก็จะตองขนสงโดยเรือ

ของสปป.ลาว สงตอไปยังชายแดนจีน สวนเสนทางบกใชเสนทาง R3A ก็ขนสงไปที่ชายแดนสปป.ลาว-จีน 

เชนเดียวกัน แลวแตวาลูกคาจะอยูที่จุดใดการขนสงก็จะตองจับคูกับเสนทางวาจะใชเสนทางใด ซึ่งสินคาเน้ือ 

จีนยังไมไดใหนําเขาอยางถูกตองตามกฎหมาย จึงเปนการลักลอบเขาจีน ซึ่งตองอาศัยความชํานาญเสนทางใน

การนําเขาจีนของผูประกอบในแตละรายอีกดวย 

 

7) คลังสินคาและการจัดเก็บสินคา (Warehousing and Storage) 

คลังสินคาของโคเน้ือ คือคอกพักสัตวกอนที่จะเคลื่อนยายไปแตละจุด โดยคอกพักสัตวก็จะอยู

ใกลจุดที่นําเขาหรือสงออกโคเน้ือ ซึ่งเพื่อความสะดวกในการขนสงและประหยัดคาใชจาย และระยะเวลาที่พักก็
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ไมนานมากนัก ผูประกอบการจะวางแผนเพื่อใหไมเสียเวลาที่คอกพักสัตวนานเกินไปยกเวนเกิดกรณีฉุกเฉินเชน 

นํ้าแหง เรือลองผานแมนํ้าโขงไปไมได เปนตน และปริมาณโคเน้ือที่พักที่คอกพักสัตวก็มีจํานวนไมมากนัก ดังน้ัน

การจัดการในแตละวันก็จะตองทันเวลา ใหการขนสงทันกัน เพื่อลดตนทุนในการจัดหาคอกพักสัตวที่อื่น ใน

กรณีมีพื้นที่ไมเพียงพอ 

4.1.3  โครงสรางตนทุนโลจิสติกสโคเน้ือ ประกอบดวย คาใชจายตาง ๆ ในแตละกิจกรรม ดังตอไปน้ี 

1) ตนทุนบริหารจัดการ ไดแก คาโทรศัพท คาอุปกรณสํานักงาน คาชิปปง คาสวยของทางเมียน

มาร (คาใชจายในสวนน้ียังมีที่ไมปรากฎอีกเปนจํานวนหน่ึง ซึ่งผูใหขอมูลไมสามารถบอกรายละเอียดได)  

2) ตนทุนคลังสินคาและการจัดการสินคาคงคลัง ไดแก คาคอกพักสัตว คาอาหารสัตว (คาอาหาร      

คาฟาง ระหวางรอพักในคอกพักสัตว)  

3) ตนทุนการขนสง ไดแก คานํ้ามันเช้ือเพลิง คาแรงงานคนขับรถ คาแรงงานลูกนองรถ คาสวย 

(คาใชจายที่ไมปรากฎใบเสร็จรับเงิน) คาเสื่อมราคารถบรรทุก คาซอมแซมและบํารุงรักษารถ  

ในการศึกษาครั้งน้ี ตนทุนโลจิสติกสโคเน้ือ ประกอบดวย 

ตารางท่ี 4.1 รายการตนทุนโลจิสติกสโคเน้ือจําแนกตามเสนทาง 

รายการ ตนทุนบริหาร
จัดการ 

ตนทุนคลังสินคา 
และการจัดการ 
สินคาคงคลัง 

ตนทุนการขนสง 

เมียนมาร-แมสอด     

แมสอด-เลี้ยงขุน(ภาคกลาง)     

เสนทางท่ี 1 ทางนํ้า     

เลี้ยงขุน (ภาคกลาง) -เชียงแสน   -  

เชียงแสน-สบหลวย     

สบหลวย-เมืองโรง (จีน)    

เสนทางท่ี 2 ทางบก     

เลี้ยงขุน (ภาคกลาง) -เวียงแกน   -  

เวียงแกน-บานดาน (บอแกว)     

บานดาน (บอแกว)-บอเต็น   -  

บอเต็น-บอหาน     

4.1.4  ตนทุนโลจิสติกสโคเน้ือ 

ตนทุนโลจิสติกสโคเน้ือจะแบงออกเปน 2 แบบ คือ ตนทุนโลจิสติกสทางนํ้า และตนทุนโลจิสติกส

ทางบก ดังน้ี 
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1) ตนทุนโลจิสติกสทางนํ้า 

ตนทุนโลจิสติกสทางนํ้าของโคเน้ือทั้งหมดเฉลี่ย 7,200.98 บาทตอตัว โดยแบงออกเปน 

ตนทุนการขนสงมากที่สุดเฉลี่ย  4,694 บาทตอตัว คิดเปน รอยละ 65.19 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด 

รองลงมาคือ ตนทุนบริหารจัดการเฉลี่ย 1,533.39 บาทตอตัว  คิดเปนรอยละ 21.29 ของตนทุนโลจิสติกส

ทั้งหมด และตนทุนคลังสินคาและการจัดการสินคาคงคลังเฉลี่ย 973.59 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 13.52 ของ

ตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด (ตารางที่ 4.2) 

เมื่อพิจารณาตามเสนทางทางนํ้าพบวา ตนทุนโลจิสตทางนํ้าเฉลี่ย 7,200.98 บาทตอตัว น้ัน

แบงออกเปน เสนทางเมียนมาร-แมสอด โดยเสนทางจะมีทั้งขนสงโคเน้ือกับรถบรรทุก และเดินทางตอมายัง

ชายแดนไทย-เมียมาร และขามแมนํ้าเมยมายังอําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยมีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 3,360 

บาทตอตัว    คิดเปนรอยละ 46.66 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด  ตอจากน้ันพอคารวบรวมโคเน้ือก็จะซื้อและ

ขนสงกลับมาขุนตอแถบภาคกลางของไทย ซึ่งเสนทางแมสอด-แหลงเลี้ยงโคขุนที่ภาคกลางของไทย มีตนทุน   

โลจิสติกสเฉลี่ย 1,020 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 14.16 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด  และเมื่อเลี้ยงขุนเสร็จ

แลวประมาณ 3-4 เดือน ก็จะสงกลับไปยังอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อทําการสงออกไปยัง สปป.ลาว 

ซึ่งเสนทางจากแหลงเลี้ยงโคขุนที่ภาคกลางของไทย - อําเภอเชียงแสน จ.เชียงราย จะขนสงโดยใชรถบรรทุก 

สิบลอพวง โดยบรรทุกมาไดครั้งละ 40-50 ตัว ซึ่งมีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 1,340 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 

18.61 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด  และเสนทางอําเภอเชียงแสน จ.เชียงราย – สบหลวย เมียนมาร จะขนสง

โดยใชเรือบรรทุกไปตามลํานํ้าโขง ลําละ 50-60 ตัว มีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 891.98 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 

12.39 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และเสนทางชวงสุดทายคือ สบหลวย เมียนมาร- เมืองโรง จีน จะขนสงโดย

ใชรถบบรทุกจากทาเรือเขาไปยังเมืองโรง กอนที่พอคาทางจีนจะมาเลือกซื้อเพื่อนําไปขายใหแกเกษตรกรนําไป

เลี้ยงตอหรือเขาโรงฆาสัตวตอไป โดยมีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 589 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 8.18 ของ

ตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด    

เมื่อพิจารณาเฉลี่ยเปนตอกิโลกรัม พบวา ตนทุนโลจิสติกสทางนํ้าของโคเน้ือทั้งหมดเฉลี่ย 

18.10 บาทตอกิโลกรัม โดยแบงออกเปน ตนทุนการขนสงมากที่สุดเฉลี่ย  11.46 บาทตอกิโลกรัม คิดเปน รอย

ละ 63.31 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด รองลงมาคือ ตนทุนบริหารจัดการเฉลี่ย 4.07 บาทตอกิโลกรัม คิดเปน 

รอยละ 22.49 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และตนทุนคลังสินคาและการจัดการสินคาคงคลังเฉลี่ย 2.57 บาท

ตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ 14.20 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด (ตารางที่ 4.3)  ซึ่งตนทุนดังกลาวยังมีตนทุนที่

ไมสามารถประเมินไดจากการสอบถามผูประกอบการ เน่ืองจากการคาโคเน้ือเปนการคาที่คอนขางปกปดเปน

ความลับ มีคาใชจายที่ไมมีใบเสร็จ คาสวย   คาผานทาง เปนจํานวนมาก ที่ทางผูประกอบการเองไมสามารถ

เปดเผยได ทั้งทางฝงเมียนมาร และฝงจีน ดังน้ันตนทุนที่แทจริงจึงคาดวาสูงกวาที่คิดไว แตเปนจํากัดจาก

การศึกษาซึ่งขอมูลดังกลาวเปนความลับและไมสามารถเปดเผยได  
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2) ตนทุนโลจิสติกสทางบก 

ตนทุนโลจิสติกสทางบกของโคเน้ือทั้งหมด 9,042 บาทตอตัว โดยแบงออกเปน ตนทุนการ

ขนสงมากที่สุด  6,525 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 72.16 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด รองลงมาคือ ตนทุน

บริหารจัดการ 1,557 บาทตอตัว  คิดเปนรอยละ 17.21 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และตนทุนคลังสินคาและ

การจัดการสินคาคงคลัง 960 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 10.63 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด (ตารางที่ 4.4) 

เมื่อพิจารณาตามเสนทางทางบกพบวา ตนทุนโลจิสตทางบกเฉลี่ย 9,042 บาทตอตัว น้ันแบง

ออกเปนเสนทางเมียนมาร-แมสอด มีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 3,360 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 37.16 ของ

ตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด  เสนทางแมสอดถึงแหลงเลี้ยงโคขุนที่ภาคกลางของไทย มีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 

1,020 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 11.28 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด ซึ่งลักษณะการขนสงจะเชนเดียวกัน

กับโลจิสติกสทางนํ้าที่กลาวมาขางตน แตจะมาแตกตางกันตรงปลายทางที่สงออกจากชายแดนไทย โดยเสนทาง

ทางบกน้ันจะขนสงโดยใช เสนทางจากแหลงเลี้ยงโคขุนที่ภาคกลางของไทยมายังอําเภอ เวียงแกน จังหวัด

เชียงราย มีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 1,435 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 15.87 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด 

หลังจากน้ันจะขนสงโคเน้ือลงเรือขามฟากจากอําเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงราย ไปยัง ถึงบานดาน แขวงบอ

แกว สปป.ลาว มีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 317 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 3.51 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และ

และขนสงโคเน้ือโดยใชรถบรรทุกวิบลอพวงเดินทางตอไปตามเสนทาง R3A เสนทางบานดาน แขวงบอแกว 

สปป.ลาว ถึงดานบอเตน สปป.ลาว มีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 2,710 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 29.97 ของ

ตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และขนสงตอไปตามเสนทางดานบอเตน สปป.ลาว โดยใชรถบรรทุกสิบลอพวงเชนเดิม 

ถึงดานบอหาน จีน มีตนทุนโลจิสติกสเฉลี่ย 200 บาทตอตัว คิดเปนรอยละ 2.21 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด 

และเมื่อถึงชายแดนจีน ก็จะมีพอคานําโคเน้ือเดินตอไปยังคอกพักสัตวหรือฟารมที่เลี้ยงตอไป กอนจะมีพอคามา

รับซื้อเขาโรงฆาสัตวตอไป 

เมื่อพิจารณาเฉลี่ยเปนตอกิโลกรัม พบวา ตนทุนโลจิสติกสทางบกของโคเน้ือทั้งหมด 22.19 

บาทตอกิโลกรัม โดยแบงออกเปน ตนทุนการขนสงมากที่สุด  15.53 บาทตอกิโลกรัม คิดเปน รอยละ 69.98 

ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด รองลงมาคือ ตนทุนบริหารจัดการ 4.12 บาทตอกิโลกรัม คิดเปน รอยละ 18.57 

ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และตนทุนคลังสินคาและการจัดการสินคาคงคลัง 2.54 บาทตอกิโลกรัม คิดเปน

รอยละ 11.45 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด  (ตารางที่ 4.5) 
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ตารางท่ี 4.2 ตนทุนโลจิสติกสทางนํ้าเฉลี่ยบาทตอตัว 
หนวย : บาทตอตัว 

รายการ ตนทุน 
บริหารจัดการ 

ตนทุน 
คลังสินคา 

และการจัดการ 
สินคาคงคลัง 

ตนทุน 
การขนสง 

รวม 
 

รอยละ 

เมียนมาร-แมสอด  1,260 600 1,500 3,360 46.66 
แมสอด-เลี้ยงขุน (ภาคกลาง)  120 250 650 1,020 14.16 
เสนทางท่ี 1 ทางนํ้า       
เลี้ยงขุน (ภาคกลาง) -เชียงแสน  10 50 1,280 1,340 18.61 
เชียงแสน-สบหลวย  143.39 73.59 675 891.98 12.39 
สบหลวย-เมืองโรง (จีน) Na - 589 589 8.18 
รวม 1,533.39 973.59 4,694 7,200.98 100.00 
รอยละ 21.29 13.52 65.19 100.00  
ที่มา : จากการสํารวจ 
หมายเหตุ: นํ้าหนักโคมีชีวิตกอนขุนจากเมียนมารเฉลี่ยตัวละ 370 กก. และ นํ้าหนักเฉลี่ยหลังขุนตัวละ 450 กก. 
 
ตารางท่ี 4.3 ตนทุนโลจิสติกสทางนํ้าเฉลี่ยบาทตอกิโลกรัม 

หนวย : บาทตอกิโลกรัม 
รายการ ตนทุน 

บริหารจัดการ 
ตนทุน 

คลังสินคา 
และการจัดการ 
สินคาคงคลัง 

ตนทุน 
การขนสง 

รวม รอยละ 

เมียนมาร-แมสอด  3.41 1.62 4.05 9.08 50.17 
แมสอด-เลี้ยงขุน (ภาคกลาง)  0.32 0.68 1.76 2.76 15.25 
เสนทางท่ี 1 ทางนํ้า       
เลี้ยงขุน (ภาคกลาง) -เชียงแสน  0.02 0.11 2.84 2.97 16.40 
เชียงแสน-สบหลวย  0.32 0.16 1.50 1.98 10.94 
สบหลวย-เมืองโรง (จีน) Na - 1.31 1.31 7.24 
รวม  4.07 2.57 11.46 18.10 100.00 
รอยละ  22.49 14.20 63.31 100.00  
ที่มา : จากการสํารวจ 

หมายเหตุ: นํ้าหนักโคมีชีวิตกอนขุนจากเมียนมารเฉลี่ยตัวละ 370 กก. และ นํ้าหนักเฉลี่ยหลังขุนตัวละ 450 กก. 
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ตารางท่ี 4.4 ตนทุนโลจิสติกสทางบกเฉลี่ยบาทตอตัว 
หนวย : บาทตอตัว 

รายการ  ตนทุน 
บริหารจัดการ 

ตนทุนคลังสินคา 
และการจัดการ 
สินคาคงคลัง 

ตนทุนการ
ขนสง 

รวม รอยละ 

เมียนมาร-แมสอด  1,260 600 1,500 3,360 37.16 
แมสอด-เลี้ยงขุน(ภาคกลาง)  120 250 650 1,020 11.28 
เสนทางท่ี 2 ทางบก       
เลี้ยงขุน (ภาคกลาง) -เวียงแกน  10 50 1,375 1,435 15.87 
เวียงแกน-บานดาน (บอแกว)  167 50 100 317 3.51 
บานดาน (บอแกว)-บอเตน  Na 10 2700 2,710 29.97 
บอเตน-บอหาน  Na - 200 200 2.21 
รวม  1,557 960 6,525 9,042 100.00 
รอยละ 17.21 10.63 72.16 100.00  
ที่มา : จากการสํารวจ 
หมายเหตุ: นํ้าหนักโคมีชีวิตกอนขุนจากเมียนมารเฉลี่ยตัวละ 370 กก. และ นํ้าหนักเฉลี่ยหลังขุนตัวละ 450 กก. 
 
ตารางท่ี 4.5 ตนทุนโลจิสติกสทางบกเฉลี่ยบาทตอกิโลกรัม 

หนวย : บาทตอกิโลกรัม 

รายการ  ตนทุน 
บริหารจัดการ 

ตนทุนคลังสินคา 
และการจัดการ 
สินคาคงคลัง 

ตนทุนการ 
ขนสง 

รวม รอยละ 

เมียนมาร-แมสอด  3.41 1.62 4.05 9.08 40.92 
แมสอด-เลี้ยงขุน(ภาคกลาง)  0.32 0.68 1.76 2.76 12.44 
เสนทางท่ี 2 ทางบก       
เลี้ยงขุน (ภาคกลาง) -เวียงแกน  0.02 0.11 3.06 3.19 14.38 
เวียงแกน-บานดาน (บอแกว)  0.37 0.11 0.22 0.70 3.15 
บานดาน (บอแกว)-บอเตน  Na 0.02 6.00 6.02 27.13 
บอเตน-บอหาน  Na - 0.44 0.44 1.98 
รวม  4.12 2.54 15.53 22.19 100.00 
รอยละ 18.57 11.45 69.98 100.00  
ที่มา : จากการสํารวจ 

หมายเหตุ: นํ้าหนักโคมีชีวิตกอนขุนจากเมียนมารเฉลี่ยตัวละ 370 กก. และ นํ้าหนักเฉลี่ยหลังขุนตัวละ 450 กก. 
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4.2 ปจจัยท่ีมีผลตอตนทุนโลจิสติกสโคเน้ือของไทย 
 

4.2.1 ตนทุนการขนสง มีผลตอตนทุนโลจิสติกสมากที่สุด รอยละ 63-70 เน่ืองจากคาขนสงเปน

คาใชจายหลักในการขนสงโคเน้ือซึ่งจุดที่นําเขามีระยะทางไกลจากเมียนมาร และขนสงไปยังแหลงเลี้ยงที่สําคัญ

ในเขตภาคกลาง เชน สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ เปนตน  และขนสงไปยังจุดที่ทําการสงออกอยู

ทางภาคเหนือ ดานศุลกากรเชียงแสนและเชียงของ ผานสปป.ลาว ไปยังจีน ซึ่งคาสวยไดรวมอยูในตนทุนการ

ขนสงดวย ถึงแมวารถบรรทุกจะมีการระมัดระวังและปองกันไมใหมีสิ่งปฏิกูลตกลงบนถนนขณะขนสง แตก็ยัง

โดนตํารวจเรียกคาสวย ซึ่งจากการสอบถามผูประกอบการ มักจะตองจายคาสวยเกือบทุกครั้งที่มีการขนสง 

และผูประกอบการก็ยอมที่จะจายคาใชจายทุกครั้งที่มีการขนสงเน่ืองจากผูประกอบการตองการความรวดเร็ว 

(คาสวย) เพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงานและลดข้ันตอนตาง ๆ ใหทันเวลาที่จะสงสินคาตอไป ซึ่งเปน

อุปสรรคในดานการขนสงอีกอยางหน่ึง 

4.2.2 กฎระเบียบในการนําเขาของไทย ดานศุลกากรแมสอดมีปญหาเรื่องการกักโรค 21 วันกอนการ

นําเขาโคเน้ือ มีการตรวจสอบพบวากักโรคไมครบตามกําหนดที่กฎหมายระบุไว จึงไดมีการสั่งหามนําเขาโคเนื้อ

ในชวงเดือน พฤษภาคม-มิถุนายน 2558 ที่ผานมา โคเน้ือจากเมียนมารจึงไมสามารถเขามาในไทยได จึงเกิด

ปญหาสินคาชะงักไมสามารถหาโคเน้ือเขาเลี้ยงขุนได หลังจากมีการประชุมและแกไขปญหาเรียบรอยแลว โดย

ใหกักโรคทางฝงเมียนมาร 10 วัน และขามมากักโรคฝงไทยอีก 10 วัน ซึ่งกวาจะจัดการเรื่องเอกสารการตรวจ

โรคและเคลื่อนยายสัตวก็จะครบตามเวลาที่กฎหมายระบุไว ซึ่งกฎระเบียบดังกลาวมีผลตอการดําเนินธุรกิจ ซึ่ง

หากเกิดปญหาดังกลาวข้ึนอีก ผูประกอบการก็ไมสามารถหาโคเน้ือเขาขุนได ทําใหตองตระเวนหาซื้อโคเน้ือจาก

ภาคตาง ๆ เชน ภาคเหนือ ภาคใต เปนตน สงผลตอตนทุนโลจิสติกสที่ตองปรับตัวสูงข้ึน เน่ืองจากดวย

ระยะทางที่ไกลจึงทําใหคาขนสงสูง  

4.2.3 เสนทางลํานํ้าโขงบางฤดูนํ้าแหงขอด ในชวงเดือน มกราคม-กุมภาพันธ ของทุกป สงผลใหไม

สามารถขนสงสินคาไปสปป.ลาวและจีนตอนใตได  สงผลใหเรือขนสงโคเน้ือไมสามารถขนสงสินคาได ติดอยู 

30-40 ลํา ซึ่งตองเสียเวลารอใหนํ้าข้ึน จึงขนสงไดตามปกติ ซึ่งเปนอุปสรรคสงผลกระทบตอสินคาที่ไมสามารถ

ไปสงได และเพิ่มตนทุนคลังสินคาเน่ืองจากตองใหโคพักในคอกพักหลายวัน ตองหาอาหารมาใหโคกิน ซึ่งสิ่ง

เหลาน้ีกระทบตอตนทุนโลจิสติกสทั้งสิ้น 

4.2.4 การสูรบและความไมสงบในพื้นที่ประเทศเมียนมาร พื้นที่ของรัฐกะเหรี่ยงในฝงเมียนมารมีการ  

สูรบอยูบอยครั้ง จึงเปนอุปสรรคตอการเดินทางของแรงงานชาวเมียนมารที่จูงโคเน้ือขามมาชายแดน และฝงที่

ใกลกับชายแดนจีน เมียนมารสูรบกับกลุมวา กระสุนปนไปตกในชายแดนจีน เจาหนาที่เลยมาตรวจเขมงวดมาก

ข้ึน การสงสินคาที่ทาเรือสบหลวยเพื่อสงตอไปยังจีน จึงมีเจาหนาที่มาตรวจเขมงวดกวาปกติ  

4.2.5 ตลาดจีนเปนตลาดที่ใหญและมีความตองการบริโภคมาก โดยประเทศเพื่อนบาน เชน เวียดนาม 

กัมพูชา เปนตน ตางก็มุงที่จะสงออกไปยังจีน โดยในปจจุบันมีนักลงทุนมาลงทุนเปดฟารมเลี้ยงโคขุนขนาดใหญ

ในกัมพูชา เวียดนามเพื่อมุงสงออกสูตลาดจีน ดังน้ันในอนาคตอาจสงผลใหสวนแบงตลาดโคเน้ือของไทยในจีน
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ลดลง จะสงผลตอธุรกิจสงออกโคเน้ือของไทย ดังน้ันจึงตองมีการปรับตัวใหมากข้ึนเพื่อรองรับสถานการณใน

อนาคตที่กําลังจะเกิดข้ึน เชน ควรทําสัญญาตอกันระหวางคูคา วางแผนระยะสั้น ในอนาคต 1-3 ป เพิ่มความ

มั่นใจแกทั้งสองฝาย เปนตน 

 



บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

การศึกษาการคาสินคาโคเน้ือผานดานชายแดน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบโลจิสติกสของสินคา

เกษตรโคเน้ือผานดานชายแดน  และปจจัยที่มีผลตอตนทุนโลจิสติกสในสินคาโคเน้ือของไทย โดยศึกษาสินคา

เกษตรที่ผานดานชายแดน ทางดานทิศเหนือไดแก ดานเชียงของและดานเชียงแสน จังหวัดเชียงรายของไทย

ผานดานชายแดนของ สปป.ลาว ไปยังของจีน และศึกษาสินคาเกษตรที่ผานดานชายแดนทางดานทิศตะวันตก 

คือ ดานแมสอด จังหวัดตาก ของไทยผานดานชายแดนเมียนมาร ผลการศึกษาพบวา จากการที่ปริมาณการผลิต

โคเน้ือของไทยมีการลดลงอยางตอเน่ือง สงผลใหมีการนําเขาโคเน้ือจากเมียนมาร คิดเปนรอยละ 99 ของปริมาณ

นําเขาโคเน้ือทั้งหมด เสนทางโลจิสติกสการนําเขาโคเน้ือมีจากเมียนมาร โดยมีผูรวบรวมโคมีชีวิตจากเมืองยางกุง 

ขนสงโดยรถบรรทุกมาที่จุดรวบรวมที่เมืองเมาะละแหมง จากน้ันตอนโคเน้ือโดยการเดินเทามาที่เมืองเมียวดี 

เพื่อผานมาชายแดนไทย อําเภอแมสอด จงัหวัดตาก รวมระยะทาง 420 กิโลเมตร ใชระยะเวลาในการเดินทาง

ประมาณ 5-7 วัน และสวนใหญเขาคอกพักของเอกชน มีบางสวนเขาตลาดโคกระบือแมสอด จังหวัดตาก โดย

โคเน้ือที่นําเขามากกวารอยละ 90 มีพอคาในภาคกลางซื้อแลวนําไปเลี้ยงขุนกอนที่จะสงออกไป สปป.ลาว และ

สงตอไปยังจีน มี 2 เสนทาง  

เสนทางทางนํ้า นําโคเน้ือลงเรือที่ดานกักสัตวเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผาน สปป.ลาว ข้ึนทาเรือ       

สบหลวยของเมียนมาร และนําโคเน้ือข้ึนรถบรรทุกตอไปยังเมืองโรง มณฑลยูนนานของจีน รวมระยะทาง 242 

กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทาง 17-30 ชม. มีตนทุนโลจิสติกสรวม 18.10 บาทตอกิโลกรัม เปนตนทุนการ

ขนสงมากที่สุด 11.46 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ  63.31 ของตนทุน โลจิสติกสทั้งหมด รองลงมาเปน

ตนทุนคลังสินคาและการจัดการคลังสินคา 2.57 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ  14.20 ของตนทุนโลจิสติกส

ทั้งหมด และตนทุนบริหารการจัดการ 4.07 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ 22.49 ของตนทุนโลจิสติกส

ทั้งหมด และเสนทางบก นําโคเน้ือลงเรือขามฟากที่ อําเภอเวียงแกน จงัหวัดเชียงราย ไปยังบานดาน แขวงบอ

แกว สปป.ลาว และขนสงโคเน้ือโดยใชรถบรรทุกไปตามเสนทาง R3A ไปยังดานบอเต็น เพื่อสงโคเน้ือใหกับ

พอคาจีนที่มารอรับเพื่อจูงตอที่ดานบอหาร เพื่อนําสงพอคาตอไป รวมระยะทาง 279 กิโลเมตร ใชเวลาในการ

เดินทาง 14-15 ชม. มีตนทุนโลจิสติกสรวม 22.19 บาทตอกิโลกรัม เปนตนทุนการขนสงมากที่สุด 15.53 บาท

ตอกิโลกรัม  คิดเปนรอยละ 69.99 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด รองลงมาเปนตนทุนคลังสินคาและการจัดการ

คลังสินคา 2.54 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ 11.45 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด และตนทุนบริหารจัดการ 

4.12 บาทตอกิโลกรัม คิดเปนรอยละ 18.57 ของตนทุนโลจิสติกสทั้งหมด ซึ่งปจจัยที่ทําใหตนทุนการขนสงมีผล

ตอตนทุนโลจิสติกสมากที่สุด เน่ืองจากระยะทางขนสงโคเน้ือจากจุดที่นําเขามีระยะทางไกล และขนสงไปยัง

แหลงเลี้ยงที่สําคัญในเขตภาคกลาง และสงออกทางดานเชียงแสนและเชียงของ จงัหวัดเชียงราย ผานสปป.ลาว
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ไปยังจีน ปญหาและอุปสรรค ไดแก กฎระเบียบในการนําเขาของไทย เสนทางลํานํ้าโขงบางฤดูนํ้าลด สงผลให

ไมสามารถขนสงสินคาไปสปป.ลาวและจีนตอนใตได การสูรบและความไมสงบในพื้นที่ประเทศเมียนมาร   

5.2 ขอเสนอแนะ 

5.2.1 ภาครัฐควรเขมงวดในเรื่องการปราบปรามการเก็บคาใชจายทุกครั้งที่มีการขนสงเน่ืองจาก

ผูประกอบการตองการความรวดเร็ว (คาสวย) เน่ืองจากตนทุนคาขนสงจะรวมคาสวยรายทางที่ตองจาย 

ถึงแมวาจะปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด แตก็จะตองถูกเรียกเก็บจากการที่บรรทุกโคเน้ือแลวอาจจะทิ้ง

สิ่งปฏิกูลลงบนทองถนน ซึ่งจะสงผลใหตนทุนการขนสงลดลงและสงผลตอเน่ืองไปยังตนทุนโลจิสติกสรวมลดลง

ตามไปดวย 

5.2.2 ภาครัฐควรมีการเจรจารวมกันทั้ง 3 ฝาย ระหวาง จีน สปป.ลาว และไทย เชน ดานกฎระเบียบ

การผานแดนใหสะดวกแกผูขนสง การที่ไมตองเปลี่ยนรถบรรทุกในสปป.ลาว ใหว่ิงตรงจากไทยไปจีนไดเลย เพื่อ

ลดตนทุนการขนสง ดานการนําเขาสงออกสินคาโคเน้ือที่มีการควบคุม โดยการเจรจาโดยตรงระหวางมณฑลยูน

นานของจีนกับไทย เพื่อใหมีการสงออกโคเน้ือไปถูกตองตามกฎหมายและไมมีขอกีดกันทางการคาระหวางไทย

และจีน เปนตน 

5.2.3 เรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบทางการคาไปสูผูประกอบการ

นําเขา-สงออก ใหทั่วถึงมากย่ิงข้ึน 

5.2.4 สงเสริมการเจรจาสรางความรวมมือทางการคาระหวางไทย - เมียนมาร - สปป.ลาว - จีน เพื่อ

ลดปญหาอุปสรรคตาง ๆ  
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