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 บทคดัยอ 

การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสนิคาเกษตรเพือ่รองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน กรณีศึกษา : สินคา
โคเนื้อ มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาสถานการณการผลติ การตลาด นโยบายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ 
เพื่อศึกษาศักยภาพสินคาโคเนือ้ไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน และเพื่อกําหนดกลยุทธสินคาโคเนื้อของ
ไทยในอาเซียน โดยใชขอมูลทุติยภูมิในชวงเวลาระหวางป 2549-2558 เครือ่งมือที่ใชในการวิเคราะห ไดแก การ
วิเคราะหการแขงขันโดยใช Competitive Profile Analysis และ Blue Ocean และใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis และ Tows Matrix ในการวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน รวมถึงกําหนดกลยุทธของ
สินคาโคเนื้อ 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยเปนผูเลี้ยงโคเนื้อที่สําคัญในอาเซียน ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเนื้อใน
อาเซียน กลาวคือ 1) ดานสายพันธุและการพัฒนาพันธุ ไดมีการวิจัยและปรับปรุงพันธุโคเนื้อคุณภาพดีที่เหมาะสม
สําหรับไทย อีกทั้งยังมีการผสมเทียมโคเนื้อโดยใชน้ําเชื้อพันธุสายเลือดยุโรป เชน ชารโรเลส บราหมัน เปนตน และมีการ
พัฒนารูปแบบการเลีย้งเปนโคขุนเพือ่ผลิตเปนโคเนื้อคุณภาพ เพื่อปอนตลาดระดับลางและตลาดระดับบน 2) ดาน
วัตถุดิบอาหารสัตว ไทยมีการวิจัยและพัฒนาพันธุหญาที่เหมาะสําหรับเปนใชเลี้ยงโคเนื้อ เชน หญาเนเปยร หญาแพง
โกลา เปนตน ที่มีผลผลิตและคุณคาทางโภชนะที่สูง 3) ดานการบริหารจดัการฟารม ไทยมีการบริหารจัดการฟารมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมีการกําหนดมาตรฐานฟารมโคเนื้อ การควบคุมโรคระบาดสัตวที่รวดเร็ว รวมถึงมาตรฐานโรงฆาสัตว
เพื่อใหเปนที่ยอมรับและได 2เนื้อโค2

ขอเสนอแนะ ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพื่อใหการสงออกงายขึ้น  
สนับสนุนใหมีการผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพใหเพียงพอทีจ่ะสงออกไดอยางตอเนือ่ง สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพื่อนบานได ควรศึกษา
กฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพื่อนํามาปรับใชในการสงออกนําเขาได จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแต
ละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน สรางฐานการผลิตรวมกันและนํารองการผลิตเนือ้โค ภายใตสัญลักษณการคา     
“เนือ้โค AEC”  

ที่สะอาด ปลอดภัยตอผูบริโภค 4) ดานบุคลากร ไทยมีสัตวแพทยที่มีศักยภาพและ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ ผลการวเิคราะหศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวาปจจัยที่มี
ความสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการเลี้ยง  โคเนื้อ 7 ปจจัย ก็คือ จํานวนโคเนื้อ ไทยอยูระดับกลาง พื้นที่เลี้ยง
อยูระดับกลาง ระบบโลจิสติกส เปนอันดับสามของอาเซียนรองจากสิงคโปรและมาเลเซีย น้ําหนักซากโคเนื้อประมาณ 
รอยละ 50 ขณะที่คูแขงอื่นๆ เวียดนามอยูที่รอยละ 43-44 สวนราคาพบวา ไทยราคาขายของไทยยังต่าํกวาประเทศ
อาเซียนอื่น ยกเวนเมียนมาร ที่ไมนิยมบริโภคเนื้อโค สวนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม นอกจากการแปรรูปอยางงาย เชน 
เนื้อแดดเดียว เนื้อสวรรค ทุกประเทศมีระดับความสามารถในการแขงขันอยูในระดับต่ํา และเทคโนโลยีการเลีย้ง เชน 
การปรับปรุงพันธุ การผสมเทียม อาหารสัตว ซึ่งไทยยังมีความสามารถในการแขงขันเหนือคูแขงอ่ืนในอาเซียน และผล
การวิเคราะห SWOT และ Tows Matrix ทําใหไดกลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน คือ ไทยควรรวมมือกัน
ระหวาง สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมารในดานการผลิต โดยเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิ่ม
ความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรในแตละประเทศเกี่ยวกับดานการผลิตโคเนื้อและพืช
อาหารสัตว เพื่อรวมกันเปนฐานการผลิตรวม และใชการตลาดนําการผลิต โดยรวมกันจัดทํา MOU กับเวียดนาม 
มาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลติและการตลาดใหสงออกโคเนือ้ใหตรงตามความตองการในแตละชวงเทศกาล 
เพื่อจะไดมีแผนการผลิตที่สอดรับกับความตองการของตลาดบริโภค เนื้อโค นอกจากนี้ควรรวมมือกันควบคุมและเฝา
ระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรคระบาดอีกดวย เพื่อนําไปสูการรวมมือกันผลิตใน
อนาคตภายใตสัญลักษณการคารวมกัน  
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Abstract 
 

The Economic Potentials of Agricultural Commodities to The ASEAN Economic 

Community : A Case Study of Beef Cattle aim at analyzing contingency of production, markets, 

policies, and regulations regarding beef cattle, comparing economic potential of Thai beef cattle among 

ASEAN countries, and finally, proposing strategies of Thai beef cattle in ASEAN community. This study 

solely employed secondary data between 2006-2015. Data was analyzed using Competitive Profile 

Analysis, Blue Ocean, SWOT Analysis, and TOWs Matrix. 

The study suggests that Thai beef cattle farmers gains economic potentiality among ASEAN 

countries. The contributions to thai beef cattle are 1) crossbreed and its development, artificial 

insemination using European breed such as the Charolais, Brahman, the product differentiation from 

finished cattle to qualified beef for serving highly targeted customers and normal customers 2) research 

and development in grass types such as Napier, Pangola etc. generate high production and 

nourishment for beef cattle feeding 3) efficient farming management regulatory standards in beef cattle 

farming, animal plague control systems and hygienic slaughters can be found in Thailand 4) 

experienced veterinarians are available in every corners of Thailand. The study finds that seven 

significant factors in beef cattle farming of Thailand are: the medium quantity of Thai beef cattle, 

adequate husbandrys, excellent logistics system, high carcass, low price, insufficiency in research and 

development and high feeding technology. The analysis of SWOT and TOWs Matrix proposes beef 

cattle strategies as follows: Thai should collaborate with Laos, Cambodia and Myanmar in cluster 

production. Education in beef cattle production and plants using in animal feeding should be 

supported in each ASEAN countries. Furthermore, the collaboration of control and monitoring animal 

plagues in border areas should be highlighted for a decrement of economic loss. 

 

Suggestions, cattle beef products should be in the same standards among AEC 

including fares to facilitate imports to other countries. Qualified Beef Cattle stock should be 

adequated for exports. Cluster production should be established for increment of production 

capability. Hence, exports Codes of practice for beef cattle in individual countries should be 

in the same standards. And finally, establishment of production base under “AEC beef 

cattle” trademark should be initiated cooperatively. 
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คํานํา 

สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดทําการศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจ
สินคาเกษตรเพือ่รองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : สินคาโคเนือ้ เพ่ือศึกษาสถานการณ
การผลิต การตลาด นโยบาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ เพื่อศึกษาศักยภาพสินคาโคเนื้อ
ไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน และเพือ่กําหนดกลยุทธสินคาโคเนือ้ของไทยในอาเซียน ซ่ึงจะทํา
ใหเกษตรกรและผู ประกอบการมีขอมูลศักยภาพการแขงขันสินคาเกษตรใชในการวางแผนการผลิตและ
การตลาดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และภาครัฐใชผลการศึกษาเปนขอมูลในการกําหนดนโยบาย
และแนวทางการเพิ่มศักยภาพการผลิตและการตลาด รวมทั้งสามารถแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ขอขอบคุณสถานเอกอัครราชฑูต หนวยงานราชการดานการเกษตร 
ดานพาณิชย และดานเศรษฐกิจ อีกท้ังสมาคมดานโคเนื้อ ผูประกอบการดานสินคาโคเนือ้ และเกษตรกรผูเลีย้ง
โคเนือ้ ของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐฟลิปปนส และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และหนวยงานที่เกี่ยวของในไทย 
อาทิเชน กรมปศุสัตว ในการประสานงาน และชวยใหขอมูลในการศึกษาในครั้งนี้จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 
สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กุมภาพันธ  2561 
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บทท่ี 1 

บทนาํ 

1.1 ความสําคัญของการวิจัย 

การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อปลายป 2558 เปนตนมา ไทยและประเทศในกลุ ม

อาเซียน ไดรวมกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางสมบูรณ ซ่ึงประเทศสมาชิกตองใหความรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหกับอาเซียนเองนั้น แตการแขงขันดานการผลิตและการคา

ภายในอาเซียนเองก็ยังคงเกิดข้ึน และสินคาเกษตรของไทยยังคงไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามขอตกลง

การเปดเสรีการคา  

ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้และเนือ้โคคุณภาพดี โดยเปนทีต่องการของประเทศเพือ่นบานสําหรับ

นักทองเที่ยวและผูมีรายไดสูง ซึ่งยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภค แมวาในชวงป 2558 ผลผลิตจะเริ ่ม

เพ่ิมข้ึน แตการเพ่ิมผลผลิตโคเนื้อนั้นทําไดคอนขางยากและตองอาศัยระยะเวลา 2-3 ป ปจจุบันเกือบทุกประเทศ

ในกลุมอาเซียนมีความตองการโคเนือ้และเนือ้โคเพิม่มากขึ้น เนือ่งจากการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว 

ขณะที่การผลิตโคเนือ้ของแตละประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการของตลาด ตองอาศัยการนําเขาเปนหลัก 

จึงนับเปนโอกาสดีของประเทศไทย เพราะถือวามีความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมโคเนื้อมากที่สุดในภูมิภาคนี้    

ท่ีจะผลิตโคเนื้อเพ่ือสงออกอยางจริงจัง แตจะสรางโอกาสสงออกโคเนื้อจากการเปด AEC ไดมากนอยเพียงใดนัน้ 

ขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมของเกษตรกรเอง เพราะ AEC ที่เกิดขึ้น มีผลทําใหทั่วภูมิภาคอาเซียนรวมกัน

เปนตลาดเดียว ดวยตลาดที่ใหญขึ้นจากประชากรเกือบ 600 ลานคน แนนอนวาความตองการบริโภคเนื้อโค  

ยอมมากขึ้นตามไปดวย และหลายประเทศในขณะนีผ้ลิตโคเนือ้ไมเพียงพอกับความตองการ ดังนัน้ประเทศไทย

จึงตองเรงการผลิตเพ่ือใหสงออกไปยังประเทศในกลุมอาเซียน ทัง้นีไ้ทยตองเรงเจรจาในการปลดล็อคปญหาและ

อุปสรรคตางๆ ในการสงออก เชน เรื่องโรคระบาด เพือ่รักษาตลาดและชวยใหการสงออกมีเสถียรภาพ อีกทัง้ยัง

เปนการสรางความม่ันคงในอาชีพของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อไดอีกดวย   

จากที่กลาวมาขางตนจึงมีความสําคัญทีจ่ะศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพือ่รองรับการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : สินคาโคเนือ้ เพื่อใหทราบสถานการณการผลิต การตลาด และ

กฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของกับการคาสินคาเกษตร รวมท้ังทราบศักยภาพสินคาเกษตรของไทยเปรียบเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจนการนําผลการศึกษาไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายและ แนวทางการ

ปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรของไทยในอาเซียน  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณการผลติ การตลาด นโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ  

1.2.2 เพ่ือศึกษาศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  

1.2.3 เพ่ือกําหนดกลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน 
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1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

1.3.1 ศึกษาสินคาโคเนื้อ ท้ังโคมีชีวิตและผลิตภัณฑ 

1.3.2 ประเทศท่ีทําการศึกษาประเทศในกลุมอาเซียน  

1.3.3 ศึกษาขอมูลในชวงระยะเวลาระหวางป 2549–2558 และแนวทางพัฒนาในอนาคต            

โดยระยะเวลาของการศึกษา คือ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 

1.4 วิธีการวิจัย 

1.4.1 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) วิธีการรวบรวมขอมูล 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากเกษตรกร ผูประกอบการผลิต และผูประกอบการ

คาสินคาโคเนื ้อ สมาคมตางๆ และหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศในกลุ ม

อาเซียนจากนั้นใชวิธีการระดมความคิดเห็นแบบกลุมยอย (Focus Group) จากภาคสวนท่ีเก่ียวของ  

2) แหลงขอมูลประกอบดวย 

2.1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบดวย 

2.1.1) การเก็บขอมูลภายในประเทศ จากการสัมภาษณเกษตรกร จํานวน 10 ราย  

ผูประกอบการ จํานวน 5 ราย สมาคมตางๆ จํานวน 5 ราย หนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก กรมปศุสัตว เจาหนาที่

ดานตรวจและกักกันสัตว จํานวน 5 ราย และกรมศุลกากร หัวหนาดานศุลกากร จํานวน 5 ราย การเก็บขอมูล

ในตางประเทศ โดยการศึกษาครัง้นี้มีจะเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมในประเทศเวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

และฟลิปปนส ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ประเทศละ 10 ตัวอยาง ทั้งนี ้การพิจารณาเลือก

ผูประกอบการ สมาคมและหนวยงานราชการที่เกี่ยวเพื่อดําเนินการสัมภาษณนั้น จะพิจารณาจากบทบาทและ

หนาที่ของหนวยงานนั้น ประกอบกับความเชี่ยวชาญของบุคลากรในดานสถานการณการผลิต การตลาด และ

นโยบาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาโคเนื้อของประเทศท่ีทําการศึกษา (Expert Sampling) ในสวนการเลือก

เกษตรกรนั้น ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของหนวยราชการ โดยยึดหลักการเปนตัวแทนท่ีแสดงลักษณะสําคัญของ

ประชากรท้ังหมด (Typical Case Sampling) (Palys 2008)                

2.1.2) การระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ (Focus Group) จากภาคสวนที่

เก่ียวของ ไดแก เกษตรกร จํานวน 5 ราย ผูประกอบการคาโคเนื้อ จํานวน 2 ราย สมาคมตางๆ จํานวน 5 ราย 

ผูแทนกรมปศุสัตว 5 ราย ผูแทนกระทรวงพาณิชย 2 ราย ผูแทนจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จํานวน      

5 ราย 

2
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2.2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ขอมูลจากเอกสารวิชาการจากกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงพาณิชยของไทย และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในดานการสนับสนุนภาครัฐ สถิติขอมูลดาน

การตลาด การแปรรปูทั้งในและตางประเทศจาก website ทีเ่กีย่วของกับสินคาเกษตร ไดแก FAO Trade Map 

และ Global Trade Atlas ของประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

1.4.2 วิธีการวิเคราะหขอมูล 

1) การวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เปนการวิเคราะหขอมูลในการวิเคราะห

การแขงขัน (Competitive Profile Analysis) การวิเคราะหกลยุทธนานน้าํสีคราม (Blue Ocean Strategy) 

และการวิเคราะห SWOT และ TOWS Matrix ในการวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของ

สินคาและโคเนื้อ  

2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) เปนการนําขอมูลที่รวบรวมมาวิเคราะหเพื่ออธิบายถึงสภาพการผลิต การตลาด ของสินคาโคเนื้อ 

โดยการวิเคราะหจะใชเครื่องมือทางสถิติอยางงายในการอธิบาย ในรูปของการหาคาสัดสวนรอยละ และวิธีการ

หาคาเฉลี่ยของขอมูลพ้ืนฐานของสินคาโคเนื้อของประเทศในกลุมอาเซียน 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.5.1 เกษตรกรและผูประกอบการใชเปนขอมูลประกอบเพือ่เตรียมความพรอมดานการผลิตและ

การตลาดโคเนื้อ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.5.2 ภาครัฐใชเปนขอมูลประกอบการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการเพิ่มศักยภาพการผลิตและ

การตลาด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาโคเนื้อของไทย 
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บทท่ี 2 

การตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี 

2.1 การตรวจเอกสาร 

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) ไดศึกษาเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพื่อรองรับการเขาสู 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กรณีศึกษา: สินคาปศุสัตว ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ผลการศึกษาของสินคาโคเนือ้พบวา ไทยมี

ศักยภาพในการผลิตโคเนื้อ (พันธุพื้นเมืองหรือพันธุลูกผสมพื้นเมือง) และโคเนื้อคุณภาพ (พันธุลูกผสม) เพ่ือ

ปอนตลาดทั้งในประเทศและตลาดระดับบน ขณะทีป่ระเทศผูเลีย้งที่สําคัญ ไดแก 1) ราชอาณาจักรกัมพูชา 

ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูทีจ่ังหวัดไพลิน 

และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเนื้อจะใชวัตถุดิบที่หาไดใน

ทองถิ่น เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 7,619-22,856 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดง

เฉลี่ย 250 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนาม และมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑ

จากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน  2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลี้ยงเปน

แบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงทีส่ําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันนะ

เขต เวียงจันทน จําปาสัก  พันธุที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยงโคเนื้อ เชน ฟางขาว ตน

ขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  80-100 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 216 บาทตอกิโลกรัม 

การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เนื ้อโคและผลิตภัณฑจากไทย 3)

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีลักษณะการเลี้ยงเปนแบบรายยอย มีการเลี้ยงโคเนื้อครัวเรือนละ 3-5 ตัว  

โดยแหลงเลีย้งทีส่ําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุที่ใชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใช

เลี้ยงโคเนื้อ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 88.18 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขาย

ปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิม่การผลิตปศุสัตวรอยละ 8.43 ตอป 

นโยบายการผลิต คือ ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวทีมี่คุณภาพและ

ปลอดภัย สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยระบบการเลี้ยงตองไมมีผลกระทบตอระบบนิเวศนและการผลิต

สินคาปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนม

และโคเนือ้ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวาไทยกวา  2 เทาตัว มีพื้นทีที่่

เหมาะสมในการเลีย้งโคเนือ้ รวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารทีอุ่ดมสมบูรณ จุดออน เทคโนโลยีและ การ

ประยุกตใชในการผลิตโคเนื้อจํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออกโคมีชีวิตไปยังไทยและจีน ไม

มีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและนิวซีแลนดเชนเดียวกันกับไทย 

ดังนั้นมาตรการโคเนื้อของไทย จึงควรสงเสริมใหมีการผลิต โคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพเพิม่ขึน้ เพื่อสนองความ

ตองการทั้งในประเทศและประเทศกลุมประเทศอาเซียน แตภาครัฐตองควบคุม กํากับ ดูแลเรื่องโรคสัตวตาม

แนวชายแดนกับประเทศเพือ่นบาน ขอเสนอแนะ ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียม

ตางๆ เพือ่ใหการสงออกงายขึ้น  สนับสนุนใหมีการผลิตโคเนือ้ทีมี่คุณภาพใหเพียงพอที่จะสงออกไดอยาง

ตอเนือ่ง สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออก
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ไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได ควรศึกษากฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพื่อนํามาปรับใชในการ

สงออกนําเขาได จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน สรางฐานการผลิต

รวมกันและนํารองการผลิตเนื้อโค ภายใตสัญลักษณการคา “เนื้อโค AEC” 

  Phanxay  Ingxay et al., (2009) ไดศึกษาการผลิตปศุสัตว (โคเนื้อและกระบือ) เพื่อความมั่นคง

ทางดานอาหาร : กรณีศึกษาเมืองโพนชัย แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผล

การศึกษาพบวา สมาชิกในครัวเรือนเปนผู ชาย รอยละ 80 มีอายุเฉลี ่ย 42.4 ป และระดับการศึกษาชั ้น

ประถมศึกษาหรือต่าํกวา รอยละ 64.4  จํานวนครัวเรือนเฉลีย่ 5 คน อาชีพหลักมีอาชีพเปนเกษตรกร รอยละ 

92.7 ในป 2551 รายไดเฉลี่ยจากกิจกรรมทางการเกษตร 3.41 ลานกีบ รายไดจากการผลิตปศุสัตว 4.64 ลานกีบ 

รายไดเฉลี่ยนอกภาคเกษตร 2.31 ลานกีบ คาใชจายดานการเกษตร 0.40 ลานกีบ คาใชจายเฉลี่ยจากกิจกรรม

นอกภาคเกษตร 2.20 ลานกีบ การผลิตปศุสัตวในเขตพืน้ที่โพนทอง มีระบบการผลิต 2 ระบบ คือ การผลิต

แบบปลอยและแบบกึง่ปลอย  รอยละ 70.8 ใชระบบการผลิตแบบกึ่งปลอย โดยทั้งหมดใชการผสมพันธุตาม

ธรรมชาติ น้ําหนักเฉลี่ยโคกระบือเพศผู 200-250 กิโลกรมั และสงู 120-135 เซนติเมตร และโคกระบือเพศเมีย 

น้ําหนัก200-250 กิโลรมั และสงู 90-105 เซนติเมตร  ในป 2551 โพนทองคลัสเตอร มีจํานวนกระบือ 594 ตัว 

และโคเนื้อ 266 ตัว โดยมีจํานวนกระบือ 2.8 ตัวตอครัวเรือน และโคเนื้อ 2.4 ตัวตอครัวเรือน มีการเลี้ยงโคเนื้อ

เพิม่ขึ้นรอยละ 12 และกระบือเพิ่มขึน้รอยละ 5 มีการปลูกพืชอาหารสุตวจํานวน  4 หมูบาน และพบวามีการ

เกิดโรคระบาดในสัตวในพ้ืนท่ีคลัสเตอรโพธิ์ทอง ไดแก โรคเฮโมรายิกเซฟติซีเมีย และโรคปากเทาเปอย โดยในป 

2551 มีการขายกระบือ 67 ตัว และโคเนื้อ 42 ตัว ราคากระบือที่เกษตรกรขายไดที่เมืองโพนชัยตัวละ 3-4.8 

ลานกีบ และราคาโคเนื้อที่เกษตรกรขายไดตัวละ 1-2.2 ลานกีบ สวนราคากระบือทีข่ายได ณ เมืองหลวงพระ

บางตัวละ 3.-5.5 ลานกีบ และราคาโคเนื้อท่ีเกษตรกรขายไดตัวละ 1-2.5 ลานกีบ 

  Pen Miranda et al., (2008) ไดทําการศึกษาเรื่องการผลิตโคเนือ้ของเกษตรกรรายยอยในจังหวัด

กําปงจาม พบวา โคเนื้อสวนใหญผลติโดยเกษตรกรรายยอยในพ้ืนท่ีชนบท และความตองการเนื้อสัตวท่ีเพ่ิมข้ึน

แสดงถึงโอกาสที่สําคัญสําหรับเกษตรกรกัมพูชา เกษตรกรรายยอยมักใชหญาและเศษซากพืชเปนอาหารสัตว 

อยางไรก็ตามในขณะที่โคเนื้อและพื้นที่เพาะปลูกพืชไดเพิ่มขึ้น ทําใหอาหารสัตวมีขอจํากัด สงผลใหโคเนื้อมี

ประสิทธิภาพต่ํา  เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อเฉลี่ย 5 ตัวตอครัวเรือน เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อเพ่ือใชแรงงงาน ขยายพันธุ

และขาย ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงจากวิธีการแบบดั้งเดิมท่ีเลี้ยงไวสําหรับใชแรงงาน และขยายพันธุเทานั้น แสดง

ใหเห็นวาเกษตรกรมีการตอบสนองตอความตองการของตลาด ในหมูบานทีส่วนมากมีขอจํากัดดานทรัพยากร

อาหาร ทําใหการผลิตโคเนื้อมีประสิทธิภาพต่ํา การใชอาหารที่มีอยูในทองถิ่น (หญาธรรมชาติและเศษซากพืช) 

สําหรับโคเนื้อเกษตรกรจําเปนใชแรงงานสูง ซึ่งการปลูกพืชอาหารสัตวเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับเกษตรกรใน

การปรับปรุงผลผลิตโคเนื้อของเกษตรกร 

2.2 แนวคดิและทฤษฎี 

การศึกษาเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพือ่รองรับการเขาสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใชแนวคิดการ

วิเคราะหการแขงขัน (Competitive Profile Analysis) แนวคิดกลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean 
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Strategy) เแนวคิดการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เปนการประเมินถึง

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของหนวยธุรกิจ และแนวคิดการกําหนดกลยุทธ โดยใช Tows Matrix 

ดังนี้ 

2.2.1 แนวคิดการวิเคราะหการแขงขัน (Competitive Profile Analysis) 

การวิเคราะหการแขงขัน เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับความสามารถในการแขงขันเมื่อ

เทียบกับคูแขง โดยพิจารณาจากปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจหรือความตองการของลูกคา 

ทั้งนี้ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ หรือความตองการของลูกคานั้น ตองพิจารณาและศึกษา

ขอมูลจากความเปนจริง เชน ราคา ความรวดเร็ว คุณภาพ สถานที่ตั้ง เปนตน (อางถึงใน จตุพร  สังวรรณ, 

2557 หนา 237-238 ) ซ่ึงมีกระบวนการวิเคราะห (ภาพท่ี 1.1) ดังนี้  

 

ภาพท่ี 1.1 กระบวนการวิเคราะหคูแขงขัน (Competitive Profile Analysis) 
ท่ีมา : จตพุร  สงัขวรรณ (2557) 

 

2.2.2 กลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean Strategy)  

จตุพร  สังขวรรณ ,2557 กลยุทธนานน้ําสีครามถูกคิดคนโดย ศาสตราจารย ดับเบิลยู. ชาน คิม 

เปนกลยุทธท่ีเนนการสรางคุณคาท่ีแตกตาง ไมมุงเนนการแขงขันเปนหลัก  

กลยุทธนานน้ําสีคราม มีหลักในการคิดอยู 4 ประการ ดังภาพท่ี 1.2 
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ภาพท่ี 1.2 กลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean Strategy) 

ท่ีมา : จตพุร  สงัขวรรณ (2557) 
 

ทั้งนี้กลยุทธนานน้ําสีครามสามารถประยุกตใชในการสังเคราะหกลยุทธจากผลการวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียดวยการปดชองวาง โดยสรางกลยุทธ 

ที่มีคุณคาเพิ่มแตกตาง นอกจากนี้กลยุทธนานน้ําสีครามยังสามารถชวยสังเคราะหกลยุทธที่ไดจากผลการวอ

เคราะหคูแขงขัน (Competitive Profile Analysis) ได โดยการนําแผนภูมิการวิเคราะหคูแขงขัน ทีไ่ดสรางไว

ในภาพท่ี 1.1 มาพิจารณาเพ่ิมเติมวาจากปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจนัน้ องคการจะตองขจัด 

ลด ยก สรางอะไรข้ึนมาบาง  

 

ภาพท่ี 1.3  ตัวอยางการสังเคราะหกลยุทธจากการวิเคราะหคูแขงขันโดยใชกลยุทธนานน้ําสีคราม 

ท่ีมา : จตพุร  สงัขวรรณ (2557) 
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จากภาพท่ี 1.3 จะเห็นไดวาองคการตองมีการกําหยดกลยุทธ “ยก”  ในเรื่อง ราคา คุณภาพ 

และสถานที่ตัง้ โดยกําหนดกลยุทธในการลดราคาสินคาใหต่ํากวาหรือเทากับคูแขง เนื่องจากเดิมราคาสูงเกิน

กวาคูแขง ซึง่การกําหนดกลยุทธตองมีการพิจารณาถึงตนทุนของสินคาประกอบดวย ในสวนของคุณภาพการ

ดําเนินงานก็ตองกําหนดกลยุทธในการเพิ่มคุณภาพการดําเนินงานใหสูงขึ้น รวมถึงในเรื่องของสถานที่ที่เรา

อาจจะอยูในทําเลท่ีสูคูแขงไมได จึงอาจจะตองมีการยกระดับการแขงขันการสรางสาขาใหมในทําเลท่ีดีข้ึน หรือ

พัฒนาสถานที่เดิมใหมีความโดนเดนมากยิ่งขึ้นนั้นเอง และองคการตองมีการกําหนดกลยุทธ “ลด” ในเรื่อง

ความรวดเร็วในการขนสงสินคา ซึ่งพบวาคูแขงไมไดมุงเนนความเร็วในการขนสงมากนัก ซึง่อาจเกิดจากการที่

ลูกคาไมไดใหความสําคัญกับประเด็นนี้หรือใหความสําคัญนอย แตองคการเรามีความรวดเร็วท่ีมาก ทําใหอาจมี

ตนทุนในการขนสงสูงเราก็สามารถกําหนดกลยุทธในการลดความรวดเร็วลงมาอยูในระดับเทาๆ กับคูแขงเพื่อ

เปนการลดตนทุนในการขนสง 

ขอควรคํานึงในการสังเคราะหกลยุทธ 

- ควรมีการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรค รวมถึงความสําเร็จของแผนกลยุทธเดิมเพื่อใชเปน

บทเรียน ทําใหไมตองสรางกลยุทธท่ีซํ้าซาก ท่ีไมสามารถแกปญหาได 

-  ไมควรมีแนวทางเดียวในการแกปญหา หรือแสวงหาโอกาสในการบรรลุเปาหมาย 

-  ในกรณีทีอ่งคการไมมีจุดแขงที่จะเก็บเกีย่วโอกาส หรือปกปองภัยคุกคามเราสามารถคิด

สรางสรรคกลยุทธใหมใหมีความแตกตางและไมเคยมีมากอนได (Create) 

-  กลยุทธบางอยางอาจจะเกินความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ควรตองลดลงมา (Reduce) 

-  กลยุทธบางอยางอาจจะไมเพียงพอตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ควรตองเพ่ิมข้ึน 

(Raise) 

-  กลยุทธบางอยางอาจจะไมตอบสนองตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ควรตองขจัดท้ังไป 

(Eliminate) 

 2.2.3 แนวคิดการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห SWOT เปนการประเมินถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของหนวยธุรกิจ 

ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (วิเคราะหโอกาสและอุปสรรค) และการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายใน (วิเคราะหจุดแข็งและจุดออน) ซึง่ถือวามีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธการตลาดของ

หนวยธุรกิจ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (การวิเคราะหโอกาส และอุปสรรค) 

โดยทัว่ไปหนวยธุรกิจจะตองติดตามตรวจสอบ ปจจัยดานสภาพแวดลอมแบบมหภาค  

(เชน ดานประชากรศาสตร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง/กฎหมาย และสังคม/วัฒนธรรม) และปจจัย

สภาพแวดลอมแบบจุลภาค (เชน ผูบริโภค คูแขง ซัพพลายเออร) จะมีผลกระทบตอความสามารถในการทํา

กําไรในตลาด ดังนั้น หนวยธุรกิจจึงควรกําหนดระบบขอมูลดานการตลาด เพื่อติดตามแนวโนมและพัฒนาการ 

ท่ีสําคัญๆ เพ่ือนํามาศึกษาและคนหาโอกาสและความเสี่ยงท่ีแฝงอยูในแนวโนม หรือพัฒนาการนั้นๆ 

โอกาส (Opportunity) เปนขอไดเปรียบทีห่นวยธุรกิจ อาจแสวงหาโอกาสจากสิ่งแวดลอม

ภายนอกดานใดดานหนึ่ง โดยหนวยธุรกิจจะตองคาดคะเนการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมนั้น ซ่ึงการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้จะทําใหความตองการของผูบริโภค และการวางแผนกลยุทธตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

อุปสรรค (Threats) เปนปญหาทีเ่กิดจากสถานการณไมเอื้ออํานวย ซึ่งจะนําไปสูความ

ถดถอยของยอดขายหรือผลกําไร หากปราศจากมาตรการปองกันดานการตลาด ดังนั้นธุรกิจจึงจําเปนตองปรับ

กลยุทธ หรือมาตรการทางการตลาด ใหสอดคลองกับสถานการณและแกปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (การวิเคราะหจุดแข็ง และจุดออน) 

เปนการประเมินจุดแข็ง (Strengths) หรือความแข็งแกรง และจุดออน (Weaknesses) ของ

หนวยธุรกิจซึง่ประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนในดานสวนผสมการตลาด (Marketing Mix) คือเครื่องมือทาง

การตลาดที่สามารถควบคุมได จุดแข็งและจุดออนดานการเงิน ดานการผลิต และดานการตลาด ดานการ

บริหารงาน และการจัดองคกร เมื่อทราบจุดแข็งและจุดออน แลวหนวยธุรกิจควรแสวงหาโอกาสในการ

แข็งแกรงนั้น โดยการพัฒนาจุดแข็งของตนใหเกิดประโยชนมากที่สุด และตองหาวิธีแกไขจุดออนของตนตอไป 

เพื่อนําไปสูการกําหนดกลยุทธทางการตลาดซึ่งในการกําหนดกลยุทธการตลาดนั้น จําเปนตองวิเคราะหถึง

ปจจัยสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอก นอกจากนี้กลยุทธการตลาดจะเขาไปเกีย่วของกับระบบการวางแผน

การตลาด ระบบการจัดองคการ ระบบการปฏิบัติการทางการตลาด ระบบควบคุมการตลาด และระบบขอมูล

ทางการตลาด 

 2.2.4 แนวคิดการกําหนดกลยุทธ 

 1) การใช Tows Matrix  
เมื่อทําการวิเคราะหรายการหัวขอจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค แลว ควรจัด

ประเภทวาเปน  SO ST WO WT อยางละกี่รายการ และจัดลําดับความสําคัญวาควรปรับปรุงและแกไข
รายการใดกอน   

-  SO วิเคราะหวา เรามีจุดแข็งอะไรและมีโอกาสอะไรท่ีสนับสนุนจุดแข็งนั้น  
-  ST วิเคราะหวา เรามีอุปสรรคอะไรบาง และเราจะสามารถใชจุดแข็งแกไขอุปสรรคนั้นได

อยางไร  
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-  WO วิเคราะหวา มีสภาพแวดลอมภายนอกอะไรบางท่ีเอ้ือโอกาสใหเราแลว แตถาเรายังมี
จุดออนอะไรท่ีจะทําใหเราฉกฉวยโอกาสนั้นไมได 

-  WT วิเคราะหวา มีสภาพแวดลอมภายนอกอะไรบางทีเ่ปนอุปสรรคกับเราและยังกระทบ
กับจุดออนของเราโดยตรงดวย   

ควรเนนการใชประโยชนจากการวิเคราะห SWOT เพราะจะชวยใหไหวตัวทันสถานการณ 

และมีการเตรียมความพรอมกับการปรับเปลีย่นของสภาพแวดลอม บางครั้งเมื่อโอกาสมาถึงองคกรจะไดเก็บ

เกีย่วผลประโยชนไดทันและเต็มที่ หรือถารูวาแนวโนมจะมีปญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้นกับองคกร เราจะไดมี

การเตรียมตัวรับมือผอนสถานการณท่ีเลวรายใหบรรเทาลงได 

ตารางที่ 2.1 การวิเคราะหโดยใช Tows Matrix 

รายการ 
จุดแข็ง (Strengths) 

S 
จุดออน (Weaknesses) 

W 

โอกาส (Opportunities) 
O 

SO Strategies 
ใชจุดแข็งฉวยประโยชนจากโอกาส     
(Use strengths to take 
advantages of opportunities) 

WO Strategies 
เอาชนะจุดออนโดยฉวยประโยชน
จากโอกาส (Overcome 
weaknesses by taking 
advantage of opportunities) 

อุปสรรค (Threats) 
T 

ST Strategies 
ใชจุดแข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค         
(Use strengths to avoid threats) 

WT Strategies 
ลดจุดออนใหเหลือนอยท่ีสุดและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรค (Minimize 
weaknesses and avoid threats) 

ท่ีมา :  จตพุร สงัขวรรณ (2557) 
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บทท่ี 3  

ขอมูลท่ัวไป 

3.1 บรไูน 
3.1.1 สภาพท่ัวไป 

1) ลกัษณะท่ัวไป 
ประเทศเนการา บรูไน ดารุสซาราม หรือบรูไน (Negara Brunei Darussalam) เปนประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทางตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว มีพื้นที่ 5,765 ตารางกิโลเมตร 
ดินแดนของบรูไนแบงออกเปน 2 สวน โดยมีพื้นที่ของรัฐซาราวักของมาเลเซียกั้นไวเปนภาคตะวันออกและ
ตะวันตก มีพรมแดนทิศเหนือติดทะเลจีนใต ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก และทิศใต ติดเขตซาราวัก ประเทศ
มาเลเซีย พ้ืนท่ีรอยละ 70 เปนปาไมเขตรอน ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยทีร่าบชายฝงทะเลและทีร่าบหุบ
เขา ซึ่งเปนดินตะกอนทีแ่มน้าํพัดมาทับถม บริเวณที่อยูหางจากชายฝงเขาไปภายในเกาะสวนใหญเปนเนินเขา 
ดินแดนทางภาคตะวันออกมีลักษณะขรุขระและสูงกวาตะวันตก  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 แผนท่ีประเทศบรูไน 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอาเซยีน (2560) 

 
 2) ประชากร 

บรูไนมีประชากรประมาณ 0.423 ลานคน แบงเปนชาวมาเลยรอยละ 68.8 ชาวจีนรอยละ 18.3 
ชนเผาตางๆรอยละ 5.0 ชาวอินเดยีและอ่ืนๆรอยละ 7.9 ประชากรสวนใหญอยูในชวงอายุ 15-59 ป รอยละ 69.3 
รองลงมาอยูในชวงอาย ุ0-14 ป รอยละ 23.1 และอยูในชวงอายุ 60-79 ป รอยละ 7.6  
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3.1.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ  
 1) ดานเศรษฐกิจ 

ป 2558 บรูไนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth)  
ติดลบรอยละ 0.56 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีมูลคา 12.93 พันลานดอลลารสหรัฐฯ  โดยมีรายได
ประชาชาติตอหัว (GDP Per Capita) 36,607 ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป โดยบรูไนมีรายไดตอหัวสูงเปนอันดับสอง
ของอาเซียน รองจากสงิคโปร และอัตราการวางงานรอยละ 1.86 ตอป (ตารางท่ี 3.1)  

 
ตารางที่ 3.1 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของบรไูน ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 0.399 0.405 0.411 0.417 0.423 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

18.52 19.04 18.09 17.12 12.93 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 41,787 41,807 39,151 40,979 36,607 

GDP growth (Annual %) 3.74 0.91 -2.12 -2.35 -0.56 

อัตราการวางงาน (%) 1.72 1.69 1.67 1.65 1.86 

ท่ีมา : World Bank (2016)  

 

2) การคาระหวางไทยกับบรูไน  
ป 2554 – 2558 การคาระหวางไทยกับบรูไน มีแนวโนมเพิ่มขึน้อยางตอเนือ่ง มีมูลคาเฉลี่ย           

ปละ 646.70 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเปนฝายขาดดุลการคา ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยกับบรูไน 
มีมูลคา 815.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้จากปกอนรอยละ 2.43 โดยมูลคาการสงออกสินคาไปยังบรูไน
เทากับ 105.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 25.79 ซึง่สินคาสงออกของไทยไปบรูไน 
ทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ขาว ปูนซิเมนต อาหารสัตวเลีย้ง ผลิตภัณฑยาง 
เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ ผลิตภัณฑเซรามิก ผลไมกระปองและ
แปรรูป อาหารทะเลกระปองและแปรรูป ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขาสินคาไปยังบรูไนเทากับ 710  
ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมข้ึนจากปผานมา  รอยละ 8.58 ซึง่สินคานําเขาของไทยจากบรูไนทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก 
ไดแก น้าํมันดิบ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑโลหะ เครือ่งจักรกลและสวนประกอบ เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ  
สัตวและผลิตภัณฑจากสัตว สิ ่งพิมพ สวนประกอบและอุปกรณ ยานยนต เครื ่องมือเครื ่องใชเกีย่วกับ
วิทยาศาสตร การแพทย และเครื่องใชเบ็ดเตล็ด ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.2) 
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ตารางที่ 3.2  สถิติการคาระหวางไทยและบรูไน ป 2554 – 2558 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ป ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา ดุลการคา 
 มูลคา สดัสวน รอยละการ

เปลีย่นแปลง 
มูลคา รอยละการ

เปลีย่นแปลง 
มูลคา รอยละการ

เปลีย่นแปลง 
 

2554 269.05 0.06 18.44 137.04 6.52 132.01 34.02 5.02 
2555 632.89 0.14 135.23 190.75 39.19 442.14 234.93 -251.40 
2556 719.33 0.16 13.66 166.20 -12.87 553.12 25.10 -386.92 
2557 796.44 0.18 10.72 142.53 -14.24 653.91 18.22 -511.37 
2558 815.77 0.20 2.43 105.77 -25.79 710.00 8.58 -604.23 
ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมอืของกรมศลุกากร (2558)  
หมายเหตุ

 
: สัดสวน หมายถึง การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด 

3.1.3  ดานนโยบาย 
ปจจุบัน บรูไนฯ อยูระหวางดําเนินการตาม "วิสัยทัศนบรูไนฯ ป 2578" โดยดําเนินการผาน

แผนพัฒนาแหงชาติฉบับท่ี 9 และ 10 ซึง่วิสัยทัศนดังกลาวมีวัตถุประสงคหลัก 3 ดาน คือ 1) พัฒนาระบบ
การศึกษาและสรางแรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง 2) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ และ 3) สราง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืนและมีพลวัตร รวมท้ังไดกําหนดกรอบการพัฒนาใน 8 ดาน ไดแก 

1) ดานการศึกษา ไดกําหนดระบบการศึกษาของศตวรรษที ่ 21 (The new National 
Education of the 21st Century -SPN 21) ซึง่เปนระบบการศึกษาแนวใหมจากประเทศฝรั่งเศส ท่ีให
ความสําคัญกับผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู เพื่อใหเกิดความตืน่ตัว และสนใจศึกษาในวิชาแขนงตางๆ 
โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรมากขึน้ รวมทัง้การบรรจุหลักสูตรดานศาสนา ในหลักสูตรวิชา
บังคับ เปาหมายเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากรอยละ 13 เปนรอยละ 30 ภายใน 5 ป 

2) ดานเศรษฐกิจ สงเสริมการคาการลงทุน การทองเทีย่ว และใหมีการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีกับ
ประเทศตางๆเพ่ิมข้ึน โดยมีโครงการตางๆมารองรับ 

3) ดานความม่ันคง โดยเสริมสรางความมัน่คงทั้งภายในและระหวางประเทศ การเสริมสราง
สมรรถนะของบรูไนในการรับมือกับสถานการณฉุกเฉินตางๆ และการสงเสรมิบทบาททางทหารและความม่ันคง  

4) ดานการพัฒนาระบบสถาบัน โดยสงเสริมธรรมาภิบาลในระบบการบริหารทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน การพัฒนาคุณภาพการบริการประชาชน และปองกันการทุจริต  

5) ดานการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
โดยบรูไนใหความสําคัญกับปรับปรุงระบบการขออนุญาตการจัดตั้งบริษัท อยางไรก็ตาม จากขอมูลของ World 
Bank ในป 2557 การขออนุญาตจัดตั้งบริษัทยังใชเวลาประมาณ 101 วัน ดังนั้น รัฐบาลยังคงมีความพยายามที่
จะปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานเพ่ือธุรกิจ ขนาดกลางและขนาดยอมอยางตอเนื่อง 

6) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยสงเสริมโครงการกอสรางตางๆ ในดานคมนาคม เชน 
การสรางสะพานเชื่อม ทางหลวง การขยายทาเรือ การปรับปรุงทาอากาศยานนานาชาติ เปนตน เพื่อเปนการ
ดึงดูดการลงทุนจากตางชาติและกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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7) ดานสังคม โดยสนับสนุนดานสวัสดิการ ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา และการสราง
ตําแหนงงานใหกับชาวบรูไน โดยรัฐบาลตัง้เปาหมายใหมีชาวบรูไนฯ 40,000 คน ไดเขาทํางานในอุตสาหกรรม
พลงังาน ภายในป 2578  

8) ดานสิง่แวดลอม โดยอนุรักษสภาพแวดลอมอยางยัง่ยืน มีนโยบาย Kenali Negara Kitani 
หรือ Know Your Country (KNK) Programme เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศ ซึง่ใหความสําคัญกับ
การรักษาสภาพแวดลอม และสรางจุดเดนดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งใน และ
ตางประเทศ  

ท้ังนี้ เนือ่งจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจยังไมมีความม่ันคง ประกอบกับปญหาในการเพิม่ผลผลิต
ของอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซของบรูไน ทําใหเกิดผลกระทบทางลบตองบประมาณของภาครัฐอยางมาก และ
มีผลตอการจางงานของชาวบรูไน สงผลใหในชวงป 2558 งบประมาณภาครัฐของบรูไนอยูในสภาวะขาดดุล 
หากงบประมาณภาครัฐอยูในสภาวะขาดดุลอยางตอเนือ่ง จะสงผลกระทบตอความเชื่อมัน่ของนักลงทุน
ตางประเทศ และสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศขาดเสถียรภาพได ทําใหการดําเนินการตาม “วิสัยทัศนบรูไนฯ 
ป 2578” ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว 

1) นโยบายดานการคาตางประเทศ 
1.1) นโยบายดานการลงทุน 

รัฐบาลบรูไนอนุญาตใหมีการลงทุนจากตางประเทศเกือบทุกสาขา รวมถึงการอนุญาตให
ตางชาติถือหุนไดรอยละ 100 ในทุกสาขา ยกเวน อุตสาหกรรมท่ีใชทรัพยากรภายในประเทศและท่ีเก่ียวของกับ
ความมั่นคงทางอาหารแหงชาติ ซึง่ยังตองมีผูถือหุนภายในประเทศอยางนอยรอยละ 30 ในสาขาการเกษตร 
ประมง และการแปรรูปอาหาร อยางไรก็ตาม ยังไมมีคํานิยามทีช่ัดเจนวาสาขาใดทีจ่ะตองมีผูถือหุน
ภายในประเทศ ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของทางการ นอกจากนี้ เพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ รัฐบาลไดให
สิทธิพิเศษทางภาษี เชน ภายใตโครงการผูบุกเบิก (The Pioneer Status Programme) บริษัทจะไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยปกติรอยละ 30 สําหรับบริษัทท่ีไมไดทําธุรกิจน้ํามัน เปนเวลาถึง 8 ป และไดรับยกเวน
ภาษีนําเขาเครื่องจักร อุปกรณท่ีใชในโรงงาน 

1.2) มาตรการดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี 
อัตราภาษี MFN ทีเ่ก็บจริงของบรูไนคอนขางต่าํ โดยการเก็บภาษีของบรูไนยังมีชองวาง

ระหวางอัตราภาษีที่เก็บจริงกับอัตราภาษีผูกพัน ซึง่ทําใหเกิดความไมแนนอนแกผูประกอบธุรกิจ เนื่องจาก
ทางการมีโอกาสพิจารณาข้ึนอัตราภาษีท่ีเก็บจริงได โดยไมเกินอัตราท่ีผูกพันไว ถึงแมบรูไนยังไมเคยใชมาตรการ
ดังกลาว สินคาท่ีมีอัตราภาษี MFN สูง ไดแก เครื่องจักรไฟฟา เครื่องจักร สินคาอุตสาหกรรม สินคาประเภทไม
และกระดาษ อุปกรณขนสง ทัง้นี้ บรูไนเปนประเทศสมาชิกอาเซียน จะไดลดภาษีสินคาลงเหลือรอยละ 0 
ยกเวนสินคาในกลุมสินคาออนไหว ทีย่ังคงอัตราภาษีไวทีร่อยละ 0-5 ไดแก ชา และกาแฟ นอกจากนี้ ยังมี
สินคาประเภทยาสูบและแอลกอฮอลซึง่จัดอยูในสินคากลุมยกเวนที่ไมนํามาลดภาษี เนื่องจากขัดตอหลัก
กฎหมายอิสลามของบรูไน สวนอัตราภาษีสําหรับสินคา IT ยังสูงกวาอัตราภาษี MFN เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายสงเสริมการลงทุนในสาขา IT ซ่ึงในกรณีนี้ จะใชอัตราภาษี MFN ท่ีต่ํากวา 

นอกจากมาตรการทางภาษีทีค่อนขางต่ําตามที่กลาวมาขางตนแลว บรูไนยังมีมาตรการ
จํากัดทางการคา (มาตรการท่ีมิใชภาษี) ในเรือ่งของการหามนําเขา การจํากัดการนําเขา ขอบังคับในการนําเขา 
การขออนุญาตการนําเขา การกําหนดโควตานําเขา ไดแก หามนําเขาฝน ประทัด วัคซีนจากไตหวัน อาวุธ และ
กระสุน ดวยเหตุผลทางดานสุขภาพและศีลธรรม การจํากัดการนําเขาขาว น้ําตาล และเกลือ เพือ่รักษาระดับ
อุปทานขาว โดยการนําเขาขาวยังมีลักษณะผูกขาด สวนใหญจะซ้ือขาวจากไทย โดยผาน The Department 
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of Information Technology and State Stores ภายใตกระทรวงการคลัง ตามสัญญาซื้อขายแบบ G-to-G 
การจํากัดการนําเขาในเนื้อวัว เปด ไก และเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ดวยเหตุผลทางศาสนา) การจํากัดการนําเขา
พืชและสัตวมีชีวิต ไมแปรรูป และยานพาหนะที่ใชแลวอยางต่ํา 5 ป (ดวยเหตุผลดานความปลอดภัย) หรือการ
นําเขาไขตองมีการแสตมปเพ่ือแยกความแตกตางจากไขท่ีไดจากในประเทศ เพื่อปองกันการลักลอบนําเขาไขที่
ไมไดตามมาตรฐาน การหามนําเขาชั่วคราวของซีเมนตและวัสดุท่ีใชทําหลังคา เพ่ือปกปองผูผลิตภายในประเทศ 
การกําหนดขอบังคับในการนําเขาสินคาประเภทอาหารทีเ่ครงครัดมาก โดยเฉพาะเนือ้สัตว จะตองเปนสินคา  
ฮาลาลเทานั้น เม่ือผานการตรวจสอบและไดรับการรับรองแลว จึงจะสามารถสงสินคาไปจําหนายในบรูไนได ซ่ึง
ข้ันตอนเหลานี้ ทําใหเกิดความลาชาและไมคลองตัวในการสงสินคาอาหารไปยังบรูไน การขอใบอนุญาตนําเขา
สินคาที่ตองขอใบอนุญาตกอนนําเขา ไดแก อุปกรณสื่อสารโทรคมนาคม เครื่องมือแพทย เคมีภัณฑ พืชและ
สัตวมีชีวิต การกําหนดโควตาการนําเขาสินคาประเภทเนื้อสัตว เปด และไก ตองอยูภายใตการกํากับดูแล โดยมี
การกําหนดเพดานนําเขาทุกป เพือ่หลีกเลีย่งภาวะสินคาลนตลาด และการจํากัดการสงออกในสินคาประเภท   
ไมซุง ปาลมน้ํามัน ขาว และน้ําตาล เพ่ือความม่ันคงของอุปทานภายในประเทศ  

1.3) การจางแรงงานตางชาติ  
บรูไนเปนประเทศทีข่าดแคลนแรงงาน เนือ่งจากมีประชากรนอย จึงตองพึ่งพาแรงงาน

ตางชาติจํานวนมาก แรงงานสวนใหญมาจากอินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย ไทย อินเดีย และบังคลาเทศ  
โดยภาคเอกชนเปนแหลงการจางงานสวนใหญ สวนทีเ่หลือเปนการจางงานในภาครัฐบาล โดยมีกรมแรงงาน
เปนหนวยงานที่บริหารการจางแรงงานตางชาติ ซึง่จะกําหนดเงื่อนไขจํานวน ตําแหนง และสัญชาติแรงงาน
ตางชาติโดยรวม (Labour Quota) และใหนายจางแตละรายพิจารณาในรายละเอียดวาจะจางแรงงานตางชาติ
ในแตละตําแหนงจํานวนเทาใด ตามโควตาทีไ่ดรับอนุญาต การจางงานในบรูไนไมไดกําหนดอัตราคาจางขัน้ต่ํา 
เปนไปตามความตองการของตลาด โดยคาจางแรงงานไรฝมือเฉลีย่เดือนละ 450 -500 เหรียญบรูไน และ
แรงงานก่ึงฝมือเฉลี่ยเดือนละ 1,000 เหรียญบรูไน โดยบรูไนตองการลดการพึ่งพาแรงงานจากตางประเทศ และ
สนับสนุนใหแรงงานชาวบรูไนเขาทํางานในอุตสาหกรรมภาคพลังงานเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงรัฐบาลบรูไนได
ตัง้เปาหมายไววา ภายในป 2578 จะตองมีแรงงานชาวบรูไนจํานวน 40,000 คน จากจํานวนแรงงานทั้งหมด 
50,000 คน ไดทํางานในภาคอุตสาหกรรมพลังงาน ดังนั้น รัฐบาลบรูไนจึงไดรวมมือกับสถาบันการศึกษา
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับคุณสมบัติแรงงานที่อุตสาหกรรมพลังงานตองการ จัดตั้งศูนย
ฝกอบรมศึกษา และจัดตลาดนัดแรงงานตามสถาบันการศึกษา ในสวนของความตองการจางแรงงานไทยใน
บรูไนมีปริมาณลดลง ถึงแมนายจางบรูไนจํานวนมากจะพึงพอใจในฝมือการทํางานของแรงงานไทย และ
ตองการจางแรงงานไทยจํานวนมาก เนื่องจากนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวันของรัฐบาลไทย อยางไรก็ดี 
ยังมีแรงงานไทยบางสวนที่สมัครใจมาทํางานที่บรูไน เนือ่งจากมองวารายไดทีไ่ดรับสูงกวาแรงงานท่ีไดรับจาก
จากบงัคลาเทศและอินโดนเีซีย อีกท้ังคาครองชีพของแรงงานไทยในบรูไนยังไมแตกตางจากในไทยมากนัก ทําให
มีเงินเหลือเก็บท่ีจะสงกลับมาไทยได 

2) นโยบายดานการเกษตร 
  สินคาเกษตรกรรมหลักของประเทศบรูไน ไดแก ขาว ผัก ผลไม ไก โค กระบือ แพะ และไข 
โดยบรูไนมีพื้นทีส่ามารถทําการเกษตรไดประมาณ 13,000 เฮคตาร หรือประมาณรอยละ 2.5 ของพ้ืนท่ีท้ัง
ประเทศ สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนมีพระราชประสงคทีจ่ะสงเสริมความรวมมือระหวางบรูไนกับไทยและ
นานาชาติในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร เพือ่เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารของประเทศ 
การพัฒนาการปลูกขาวของบรูไนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที ่8 (2001-2005) กรมวิชาการเกษตร
ของบรูไนไดตัง้เปาทีจ่ะผลิตขาวใหไดมากกวา 1.18 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยขยายพื้นทีป่ลูกขาวในเขต 
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Lekium/Perdayan และ Senukoh และSelapon จาก 300 และ 80 เฮคตาร เปน 700 และ 150 เฮคตาร 
ในอนาคต ตามลําดับ ซึ่งจะเปนการเพ่ิมผลผลิตขาวในอนาคตและมีระบบการปลูกที่สามารถเก็บเกี่ยวได 2 ครั้ง
ตอป และจะมีการแนะนําระบบการเพาะปลูกใหมแกชาวนาพ้ืนเมือง   
  นอกจากสินคาขาวแลว บรูไนยังสงเสริมในดานการทําประมงในประเทศ ซึ่งปจจุบันการ
ประมงของบรูไน มีมูลคาทางเศรษฐกิจไมมากนัก เมื่อเทียบกับรายไดที่ไดจากนํ้ามัน และกาซธรรมชาติ ปจจุบัน
บรูไนมีชาวประมงเพียง 925 คน สวนใหญเปนชาวประมงขนาดเล็ก รัฐบาลสงเสริมใหมีการทําประมง 
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีการควบคุมไมใหการทําประมงเกินศักยสูงสุดที่มีอยู จึงอนุญาตใหทําการประมงไดเพียง
รอยละ 80 ของศักยการผลิตสูงสุด หรือประมาณ 21,300 ตันตอป แบงออกเปนปลาหนาดิน 12,500 ตัน และ
ปลาผิวนํ้า 8,800 ตัน ชาวบรูไนนิยมรับประทานปลาสูงเฉลี่ยถึงคนละ 45 กิโลกรัมตอป ทําใหบรูไนตองนําเขา
อาหารทะเลเพ่ือการบริโภคปละ 7,750 ตัน หรือรอยละ 50 ของความตองการบริโภคปลาทั้งหมด นอกจากน้ี
นานนํ้าของบรูไนยังเปนเสนทางอพยพยายถิ่นของปลาทูนาดวย บรูไนจึงไดวางแผนการสํารวจ และการใช
ทรัพยากรเหลาน้ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคตอันใกล ทั้งน้ีบรูไนมีการเชิญชวนใหตางชาติไปลงทุนจับ
ปลาในบรูไน โดยการทําประมงในนานนํ้าบรูไนจะตองดําเนินการโดยบริษัทรวมทุน (Joint Venture) หรืออีก
วิธีหน่ึงคือ ผูประกอบการบรูไนสามารถเชาเรือประมงตางชาติ (chartering) พรอมลูกเรือเขาไปทําการประมง
ในบรูไน โดยเรือตางชาติเหลาน้ีจะตองทําการประมงในเขต 3 หรือระยะ 20 ไมลทะเลออกไป และตองใชอวน
ลากปลาที่มีขนาดไมตํ่ากวา 38 มิลลิเมตรและจะตองนําปลาไปขึ้นที่ทาที่กําหนดกอนสงออกไปยังประเทศตางๆ 
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าของประเทศมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว และเปนที่
ตองการของตลาด อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าที่สําคัญไดแก การเลี้ยงปลาในกระชัง (Cage culture of 
marine fish) และการเลี้ยงกุงในบอ (Pond culture of marine shrimp) 

3.1.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในบรูไน 
1) การคาระหวางไทยกับบรูไนในปจจุบันยังมีไมมากนัก มีสินคาสําคัญ คือ ขาวและนํ้ามันดิบ

อยางไรก็ดี การที่บรูไนไดปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความหลากหลาย โดยเนนการเกษตรและการ
ทองเที่ยว ซึ่งเปนสาขาที่ไทยมีความเช่ียวชาญ จะเปนโอกาสใหไทยสามารถขยายตลาดสินคาเกษตร ตลอดจน
สงเสริมการทองเที่ยวระหวางกัน  

2) ไทยมีศักยภาพในการผลิตอาหารฮาลาล ซึ่งไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในตลาดโลกใน
ดานคุณภาพมาตรฐาน เปนโอกาสสําหรับการสงออกสินคาฮาลาลไปยังตลาดบรูไน นอกจากน้ี บรูไนมีนโยบาย
สงเสริมการเปนศูนยกลางอาหารฮาลาลในภูมิภาค จึงเพ่ิมโอกาสความรวมมือในการสงออกไปประเทศที่สามดวย  

3) บรูไนเปนประเทศที่ขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากมีประชากรนอยจึงตองพ่ึงพาแรงงานตางชาติ
ทั้งในภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก แรงงานสวนใหญมาจากประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส 
มาเลเซีย ไทย อินเดีย และบังคลาเทศ โดยการจางงานสวนใหญจะอยูในภาคเอกชน  

3.2  ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 3.2.1 สภาพทั่วไป 

  1) ลักษณะทั่วไป 
 ราชอาณาจักรกัมพูชา หรือกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) ต้ังอยูในเขตลุมนํ้าโขงตอนลาง

มีพ้ืนที่ทั้งหมด 181,035 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับ 3 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย สปป.ลาว และ
เวียดนาม สําหรับเขตแดนที่ติดกับไทยมีประมาณ 798 กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับประเทศไทย (จังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย) ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย (จังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด) 
และทิศใตติดอาวไทย มีพรมแดนติดกับพรมแดน สปป.ลาว 541 กิโลเมตร และเวียดนาม 1,228 กิโลเมตร   

18



17 
 

2) ประชากร 
 ขอมูลจากธนาคารโลก พบวา ป 2558 กัมพูชามีประชากร  15,577,899 คน รอยละ 90 เปน

คนกัมพูชา รองลงมา คือ เวียดนาม รอยละ 5 จีน รอยละ 1 และอ่ืนๆ รอยละ 4 มีกําลังแรงงานอยูในภาค
เกษตร รอยละ 55.8 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 16.9 และภาคบริการ รอยละ 27.3 อาชีพหลักของชาวกัมพูชา 
คือ การเกษตรกรรม ซึ่งมีอยูประมาณรอยละ 70 สวนใหญจะเพาะปลูกอยูรอบๆ ทะเลสาบกัมพูชา ซึ่งสินคา
เกษตรที่สงออก ไดแก ขาว ผลิตภัณฑปลา ยางพารา ขาวโพด ถั่วลิสง สัตวมีชีวิต ผลไม และปลา เปนตน 
 

 
ภาพที่ 3.2  แผนทีป่ระเทศกัมพูชา 
ท่ีมา : hotsia.com (2559) 

 
3.2.2 สภาพทั่วไปดานเศรษฐกิจ 
 1)  ดานเศรษฐกิจ 

 กัมพูชามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth) ในชวง 
5 ป ที่ผานมา (2554 -2558) ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 7.20 ตอป ในป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)            
ของกัมพูชา มีมูลคา 18.05 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 7.00 ลดลงจาก            
ปที่ผานมาเล็กนอย โดยคิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเทากับ 1,158.69 เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมจากปที่ผานมา                
อัตราเงินเฟอรอยละ 1.26 และอัตราการวางงานรอยละ 0.18 (ตารางที่ 3.3) 

 กัมพูชาเปนตลาดที่มีขนาดเล็ก มีจํานวนประชากร 15 ลานคน ซึ่งเปนคนยากจนรอยละ 75           
ชนช้ันกลาง รอยละ 20 และคนที่มีฐานะร่ํารวย รอยละ 5 ทําใหคนกัมพูชามีกําลังซื้อเพ่ิมขึ้น จากอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับสูงตอเน่ือง โดยมีปจจัยเสริมจากนักลงทุนตางชาติที่เขาไปลงทุนและอาศัย            
ในกัมพูชามากขึ้น โดยเฉพาะชาวจีน ญี่ปุน เกาหลีใต และเวียดนาม ทําใหธุรกิจอสังหาริมทรัพยขยายตัวสูงขึ้น  
นอกจากน้ีธุรกิจทองเที่ยวก็ขยายตัวเชนกัน มีนักทองเที่ยวประมาณ 5 ลานคนตอป ทําใหมีความตองการสินคา
อุปโภคและบริโภคที่มีคุณภาพจากไทยมากขึ้น 

การสงออกสินคาของกัมพูชา ในป 2558 มีมูลคา 7.87 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับสินคา
สงออกสําคัญที่กัมพูชาสงออกไปตลาดโลก คือ เสื้อผาสําเร็จรูป ไม ยางพารา ขาว และปลา ตลาดสงออกที่สําคัญ 
ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ญี่ปุน  แคนาดา จีน เวียดนาม และไทยการนําเขาสินคาของกัมพูชา ในป 
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2558 มีมูลคา 10.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  สินคานําเขาสําคัญของกัมพูชา ไดแก  ปโตรเลียม บุหรี่ ทองคํา             
วัสดุกอสราง เครื่องจักร สวนตลาดนําเขาท่ีสําคัญของกัมพูชา คือ ไทย เวียดนาม จีน ฮองกง และสงิคโปร  
ตารางที่ 3.3  ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของกัมพูชา ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 14.59 14.83 15.08 15.33 15.58 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

12.83 14.04 15.45 16.78 18.05 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 879.15 946.47 1,024.61 1,094.57 1,158.69 
GDP growth (Annual %) 7.1 7.3 7.5 7.1 7.0 
อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 3.36 1.37 2.25 1.68 1.26 
อัตราการวางงาน (%) 0.2 0.2 0.3       0.1 0.18 

ท่ีมา : World Bank (2017) 

2) การคาระหวางไทยกับกัมพูชา  
มูลคาการคาระหวางไทยและกัมพูชา ในชวง 5 ปที่ผานมา (2554-2558 ) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนือ่ง และไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอด เนือ่งจากไทยสงออกสินคาไปยังกัมพูชามากขึน้ และไทยนําเขา
สินคาจากกัมพูชามากข้ึนเชนกัน  ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยและกัมพูชาเทากับ 5,597.7 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ โดยมูลคาการสงออกสินคาของไทยไปยังกัมพูชาเทากับ 4,958.5 7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 
2557 รอยละ 9.43 และ 15.51 ตามลําดับ โดยสินคาสงออกสําคัญที่ไทยสงไปกัมพูชา ไดแก น้าํมันสําเร็จรูป 
อัญมณีและเครื่องประดับ น้ําตาลทราย เครื่องดืม่ ปูนซีเมนต ยานพาหนะอื่นๆ และสวนประกอบ เปนตน   
สวนมูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากกัมพูชา เทากับ 639.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2557 รอยละ 
8.41 และไทยไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชา 4319.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางที่ 3.4) สวนสินคาสําคัญที่
นําเขา ไดแก เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ ลวดและสายเคเบิล ผัก ผลไม 
สินแรโลหะ และเศษโลหะ พืชและผลิตภัณฑ เปนตน  (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2560) 
ตารางที่ 3.4 สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ป 2554 - 2558 

หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการคา 2,869.1 4,031.7 4,611.6 5,115.2 5,597.7 
การสงออก 2,693.2 3,782.2 4,256.3 4,525.5 4,958.5 
การนําเขา 176.0 249.5 355.3 589.7 639.3 
ดุลการคา 2,517.2 3,532.7 3,901.0 3,935.7 4,319.2 

 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2559) 

 
3.2.3 ดานนโยบาย 

กัมพูชาไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระยะกลาง (National Strategic Development 
Plan-NSDP) ป 2557- 2561 โดยระบุเปาหมายทีจ่ะดําเนินการใหเศรษฐกิจกัมพูชามีอัตราการขยายตัวโดย
เฉลี่ยรอยละ 7 ตอป โดยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความ หลากหลาย เนนการเพิม่มูลคาเพิ่มใหกับสินคา
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สงออก โดยเฉพาะสินคาเกษตรกรรมดวยการ เพิม่ผลผลิต โดยใหความสําคัญกับขาวเปนหลัก ในการนีกั้มพูชา
ตองการพัฒนาระบบ ชลประทาน เทคโนโลยีกาผลิตท่ีทันสมัย โรงสีขาวและโกดังเก็บขาว ระบบโลจิสติกสและ
กลไกควบคุมคุณภาพ และในสวนภาคอุตสาหกรรม จะเนนสงเสริมการลงทุนในสาขาการแปรรูป สินคาเกษตร 
กาผลิตและการประกอบชิน้สวนอิเล็กทรอนิกสและไฟฟา รวมถึงสวนประกอบ ของเครือ่งจักร อุตสาหกรรม
สนับสนุนสาหรับอุตสาหกรรมเครือ่งนุงหม และอุตสาหกรรม ใหมๆ เชน อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรม
เคมี โครงสรางพ้ืนฐานดานไอทีและซอฟทแวร 

หลังจากสงครามภายในประเทศเริ่มสงบลง กัมพูชาไดหันมาพัฒนาและฟนฟูประเทศอยางจริงจัง 
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ซ่ึงกัมพูชามีการพัฒนาข้ึนอยางเห็นไดชัด มีการทําการคากับตางประเทศมากข้ึน รวมท้ังมี
การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจเพือ่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวจนสามารถสราง
ความเชื่อมั่นแกนักลงทุนตางชาติไดในระดับหนึ่ง สําหรับในระยะตอไปคาดวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของกัมพูชาจะดําเนินไปอยางตอเนื่องและมีทิศทางชัดเจนขึ้น ซึ่งเปนผลสืบเนือ่งจากการดําเนินนโยบายและ
ยุทธศาสตรตางๆ ของรัฐบาลกัมพูชา โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน 4 สาขาหลัก ไดแก ดาน
การเกษตร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาภาคเอกชนและสนับสนุนการสรางงาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 

อยางไรก็ดี รัฐบาลกัมพูชาประกาศดําเนินนโยบายการคาตามแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด โดย
มุงเนนบทบาทที่จะไมแทรกแซงราคาสินคาหรือบริการ แตจะชวยชี้แนะแนวนโยบายดานการคาใหนักธุรกิจ
ภายในและชาวตางชาติใหประกอบธุรกิจสอดคลองกับทิศทางนโยบายและกฎหมายของประเทศ สรางสิ่ง
อํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคใหเพียงพอและเอ้ือตอการคา เชน ปรับปรุงบูรณะถนนทีมี่อยู สนับสนุน
ใหมีการผลิตสินคาในประเทศกัมพูชาใหมีปริมาณและคุณภาพดีมากยิง่ขึ้น เสริมสรางความสัมพันธดานการคา
ระหวางประเทศ เชื่อมความสัมพันธระหวางตลาดภายในกับตลาดตางประเทศเพ่ือผลประโยชนซ่ึงกันและกัน 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชาเปดรับการลงทุนในทุกดาน ทําใหรัฐบาลมีนโยบายใหการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศมาโดยตลอด และไดปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย องคกรของรัฐ เพือ่ปฏิบัติตอนักลงทุน
ตางชาติเชนเดียวกับนักลงทุนทองถิ่นโดยเฉพาะการอํานวยความสะดวกและการใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แก
โครงการทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทุน ตลอดจนการอนุญาตใหโอนเงินตราตางประเทศไดอยางเสรี ทั้งนี้ นัก
ลงทุนตางชาติสามารถลงทุนและถือหุนรอยละ 100 ในกิจการตาง ๆ ทั้งสามารถถือครองทรัพยสินตาง ๆ             
ไดโดยเสรี ยกเวนทีด่ินและอสังหาริมทรัพยซึง่สงวนไวสําหรับบุคคลในชาติ และมีอาชีพหรือธุรกิจทีส่งวน
สําหรับบุคคลในชาติหรือตองรวมลงทุนกับคนในชาติเพียงไมกีร่ายการ เชน มัคคุเทศกนําเที่ยว โรงสีขาว และ
โรงอิฐ เปนตน นอกจากนี ้สิทธิประโยชนทีร่ะบุไวจะตองไดรับการอนุมัติจาก CDC (The Council for the 
Development of Cambodia) ซ่ึงแตละโครงการจะไดรับสิทธิประโยชนท่ีอาจแตกตางกันเพ่ือจูงใจในการลงทุน 

1) นโยบายดานการคาตางประเทศ 
กัมพูชาไมมีขอกีดกันทางการคาโดยใชใบอนุญาตหรือโควตานําเขา ยกเวนกับสินคาที่ตองหาม

ตามกฎหมาย หรือสินคาตามขอกําหนดตองขอใบอนุญาตจากหนวยงานที่เกีย่วของ อาทิ ยารักษาโรค อัญมณี 
ทองคํา และกรด เปนตน ยกตัวอยางเชน กอนท่ีจะอนุญาตใหนําเขายารักษาโรคของกัมพูชา ผูนําเขาและผูผลิต
ยาในตางประเทศจะตองจดทะเบียนตํารับยารักษาโรค ที่กระทรวงสาธารณสุขกัมพูชากอนและเมื่อตองการ
นําเขาตองขอใบอนุญาตท่ีมีอายุใหนําเขาภายใน 6 เดือน จากกระทรวงสาธารณสุขทุกครัง้ สวนการนําเขากรด
ตองขอใบอนุญาตนําเขาท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม กัมพูชายังไมมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา แตมีกฎหมายเกีย่วกับ
สลากการระบุสวนผสมและอายุผลิตภัณฑตางๆ จากการท่ีประเทศกัมพูชาไมสามารถผลิตสินคาเพ่ือสนองความ
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ตองการของประชาชนไดเพียงพอสินคาอุปโภคบริโภคสวนใหญจึงตองอาศัยการนําเขา โดยมีกฎระเบียบและ
มาตรการดานการนําเขา-สงออกเปนตัวควบคุม เชน การนําสินคาเขาประเทศตองผานการตรวจสอบประเมิน
ราคาและชําระอัตราศุลกากรตามท่ีกําหนดในพิกัดศุลกากรกัมพูชา ท้ังนี้กระทรวงเศรษฐกิจและการคลังวาจาง
ใหบริษัทเอกชน คือ บริษัท Societe Generale de Surveillance S.A. หรือ SGS ตรวจสอบและประเมิน
ราคาสินคากอนการนําเขา กลาวคือ ผูที่จะทําการสงออกสินคาไปยังกัมพูชาซึ่งมีมูลคา FOB เกินกวา 4,000 
ดอลลารสหรัฐฯ จะตองแจงตอสํานักงานฯบริษัท SGS ในประเทศที่ทําการสงออก เพือ่ทําการตรวจสอบสินคา
กอนการสงออก ซึง่เมือ่สินคาผานการตรวจสอบแลว บริษัท SGS จะออกเอกสาร RIA (Registered Import 
Advice) ใหแกผู นําเขาในกัมพูชาเพื่อนําไปผานพิธีศุลกากรนําเขาตอไป โดยผู นําเขาตองเปนผู ชําระ
คาธรรมเนียม PSI (Pre-Shipment Inspection) ในอัตรารอยละ 0.8 ของมูลคา FOB ของสินคาและมีกรม
ศุลกากรกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังเปนผูจัดเก็บภาษีนําเขา 

2) นโยบายดานเกษตร 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของกัมพูชา คือ ขาว ซึง่กัมพูชามีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการปลูกขาว 

และประชาชนสวนใหญปลูกขาว แตประสิทธิภาพการผลิตขาวของกัมพูชายังอยูในระดับต่ํา เนือ่งจากยังขาด
เทคโนโลยีทั้งดานการผลิตและการแปรรูป รัฐบาลกัมพูชาจึงมีนโยบายที่จะยกระดับการผลิตและสงออกขาว
ของประเทศ และมีเปาหมายทีจ่ะสงออกขาวใหไดอยางนอยปละ 1 ลานตัน และเปนหนึง่ในประเทศ 
ผูสงออกขาวของโลกภายในป 2558 ภายใตนโยบาย Rice – White Gold โดยเนนการเชือ่มโยงทุกภาคสวน
ตลอดหวงโซคุณคา ตั้งแตเกษตรกรจนถึงผูสงออก เนนการใชเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบชลประทาน
และระบบตรวจรับรองคุณภาพ พัฒนาระบบโลจิสติกส การเพิ่มโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุนใหมากขึ้น 
เพื่อที่จะยกระดับการเกษตรจากภาคการผลิตไปสูพาณิชยใหมากขึ้น นอกจากขาวแลว ยางพารายังเปนพืช
เศรษฐกิจสําคัญอีกชนิดหนึง่ ทีร่ัฐบาลยังสนับสนุนใหเกษตรกรและภาคเอกชนขยายพืน้ทีป่ลูกเพื่อเพิม่ผลผลิต
และการสงออกท่ีมากข้ึน เพ่ือพัฒนายางพาราใหเปนสินคาเกษตรอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพสูง และคาดวาในอีก 
5-10 ปขางหนา กัมพูชาจะสงออกยางพารามากกวา 10 ลานตัน 
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1) 
3.2.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในกัมพูชา 

1.1) 
ปจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 

พ้ืนท่ีเหมาะแกการทําการเกษตร 1 

1.2) 

กัมพูชามีดินและน้ําอุดมสมบูรณและพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ี
ราบลุม จึงเหมาะแกการทําการเกษตร สามารถเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจไดหลายชนิด โดยเฉพาะขาว ซ่ึงเปนพืช
เศรษฐกิจสําคัญ โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกรอยละ 65 ของพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังประเทศ รวมท้ังพืชเศรษฐกิจสําคัญ
อ่ืนๆ ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวลิสง ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว งา มันสําปะหลัง และยางพารา เปนตน  

ขาดแคลนผูประกอบการที่มีทักษะและความพรอมในการผลิตสินคาเพือ่สงออก 1 

1.3) 

สงผลให
ผลผลิตทางการเกษตรยังไมไดมาตรฐานและคุณภาพตามท่ีตลาดตองการ อีกท้ังเกษตรกรกัมพูชาสวนใหญเปน
ผูประกอบการรายเล็กทีทํ่าการเกษตรแบบดั้งเดิม ซึง่เนนการเพาะปลูกเพือ่บริโภคเปนหลัก และยังขาดความรู
และเทคโนโลยีในการเพาะปลูกพืชในเชิงพาณิชย รวมทั้งขาดแคลนเงินทุนในการซื้อปจจัยการผลิต อาทิ เมล็ด
พันธุ และปุย เปนตน ซ่ึงผูประกอบการไทยสามารถเขาไปเติมเต็มในสวนเหลานี้ได 

รัฐบาลกัมพูชาสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 1 เพื่อกอใหเกิดการ 
จางงานและสรางรายไดแกเกษตรกร ซ่ึงมีสัดสวนกวารอยละ 70 ของประชากรทัง้ประเทศ และสรางมูลคาเพิ่ม
แกผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะธุรกิจเกษตรอินทรีย ท้ังนี้ รัฐบาลใหสิทธิพิเศษในการลดหยอนภาษีสําหรับ
การนําเขาเครื่องจักรที่ใชในการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อสงออก รวมทั้งอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติลงทุนใน
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ธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูปได 100% ในกิจการสวนใหญ ยกเวนบางสาขา อาทิ การเพาะปลูกพืชพืน้เมือง 
เชน สมุนไพร และยา ซ่ึงสงวนไวสําหรับเกษตรกรชาวกัมพูชา เปนตน 

2) 
2 5

โอกาสทางธุรกิจท่ีนาสนใจ 
2.1) ธุรกิจโรงสีขาว 1 โรงสีขาวในกัมพูชาสวนใหญมีขนาดเล็กและมีประสิทธิภาพการผลิตต่ํา 

เนื่องจากผูประกอบการกัมพูชามีขอจํากัดดานเงินทุนและยังใชเครื่องจักรกลที่มีเทคโนโลยีไมทันสมัย ทําให
โรงสีขาวรับซื้อขาวเปลือกจากชาวนาไดเพียงบางสวน นอกจากนี้ โรงสีขาวสวนใหญยังไมสามารถควบคุม
คุณภาพของขาวท่ีสีได ทําใหขาวเปลือกท่ีผลิตไดสวนหนึ่งตองสงออกไปเวียดนามและไทยเพ่ือผานกระบวนการ
สีขาวอีกตอหนึ่ง สงผลใหการสรางมูลคาเพิม่ในประเทศต่ํากวาที่ควรจะเปน รัฐบาลจึงสนับสนุนการลงทุนจาก
ตางประเทศในธุรกิจโรงสีขาว 1 
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ทัง้นี ้ปจจุบันมีนักลงทุนจากไทย เวียดนาม และจีนเขาไปตั้งโรงสีขาวในจังหวัด
พระตะบอง ซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวท่ีใหญท่ีสุดของกัมพูชาจนไดรับการขนานนามวา Rice Bowl of Cambodia 
และจังหวัดบันเตียเมียนจัยซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวสําคัญอีกแหงหนึ่ง 

2.2) ธุรกิจสวนยางและโรงงานแปรรูปยางธรรมชาติขั้นตน 1 ในชวงทีผ่านมานักลงทุนตางชาติเขา
ไปปลูกยางพาราในกัมพูชาเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง โดยในป 2554 มูลคาการลงทุนปลูกยางพาราในกัมพูชาขยายตัวสูง
ถึง 2.55 เทา จากป 2553 มาอยูท่ี 675 ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเปนผลจากราคายางท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ประกอบ
กับรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจดังกลาว สงผลใหปจจุบันมีพื้นทีป่ลูกยางพาราในกัมพูชา 1.33 ลานไร 
จากพื้นทีที่่เหมาะกับการปลูกยางพาราทั้งหมดราว 1.88 ลานไร ซึง่สะทอนใหเห็นวากัมพูชายังมีศักยภาพใน
การขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราไดอีก ท้ังนี้ ปจจุบันมีนักลงทุนจากไทย เวียดนาม จีน มาเลเซีย และเกาหลีใต เขา
ไปลงทุนปลูกยางพาราและตั้งโรงงานแปรรูปยางในหลายจังหวัดทางฝงตะวันออกของประเทศ ซึ่งเปนแหลง
ปลูกยางพาราสําคัญ อาทิ กัมปงจาม1 
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กําปงธม และมณฑลคีรี เปนตน 
2.3) ธุรกิจเกษตรอินทรีย 1 สินคาเกษตรอินทรียเปนสินคาทีมี่มูลคาเพิม่สูงและกําลังเปนที่นิยมใน

ตลาดญี่ปุน1 

2.4) 2 5

ยุโรป และสหรัฐอเมริกา รัฐบาลจึงสงเสริมการปลูกพืชเกษตรอินทรียเพื่อสงออก เนือ่งจากกัมพูชา
มีศักยภาพสูงในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียจากความพรอมของสภาพดินและน้ําทีย่ังปลอดจากมลพิษ โดย
รัฐบาลมีนโยบายมุงสูการเปน “ฟารมปลอดสารพิษแหงเอเชีย (Green Farm of Asia)” ซึ่งเปนนโยบายหนึง่ใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหมีการผลิตที ่หลากหลายขึ ้น เพื ่อลดความเสี ่ยงจากการพึ ่งพารายไดจาก
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมและการทองเท่ียวเปนหลัก ท้ังนี้ ธุรกิจเกษตรอินทรียของกัมพูชายังอยูในระยะเริ่มตน 
โดยสินคาเกษตรอินทรียสงออกสําคัญมีเพียงขาวและเม็ดมะมวงหิมพานต ขณะทีก่ารปลูกผักและผลไมอินทรีย
อ่ืนๆ ยังนอย จึงนับเปนโอกาสของผูประกอบการไทย ในการเขาไปลงทุนและใหความชวยเหลือในการถายทอด
ทักษะความรูและการพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอินทรียแกเกษตรกรทองถ่ินเพ่ือบุกเบิกธุรกิจดังกลาวในกัมพูชา 

การสงออกเครื่องจักรและอุปกรณการเกษตร1 อาทิ รถไถ รถเก็บเกี่ยว รถตัดหญา เครือ่งสูบน้าํ 
เครื่องปมน้ํา เครื่องสีขาว และเครื่องอบ ทั้งนี้ เครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตรทีเ่หมาะกับตลาดกัมพูชา 
ควรมีเทคโนโลยีไมซับซอน ใชงานสะดวก สามารถซอมบํารุงไดงาย และราคาไมสูงนัก เนื่องจากเกษตรกร
กัมพูชาสวนใหญยังขาดทักษะและมีขอจํากัดดานเงินทุน1

3.3  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

  

3.3.1 สภาพท่ัวไป 
  1) สภาพภูมิประเทศ  
      สาธารณรัฐอินโดนีเซีย หรือ อินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) ท่ีตั้งเปนหมูเกาะในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ตั ้งอยูระหวางทวีปเอเชียกับทวีปออสเตรเลีย และระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับ
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มหาสมุทรอินเดีย ทิศเหนือติดกับทะเลจีนใตและมหาสมุทรแปซิฟก ทิศตะวันตกเฉียงใตติดกับมหาสมุทร
อินเดีย ทิศตะวันออกติดกับติมอร-เลสเต และปาปวนิวกินี ทิศใตติดกับทะเลติมอร มีพ้ืนท่ีรวมท้ังหมด 
5,193,250 ตารางกิโลเมตร แบงเปนพ้ืนท่ีทางบก 2,027,087 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนท่ีทางทะเล 3,166,163 
ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยเกาะใหญ 5 เกาะ และ 2 หมูเกาะ เรียงตามขนาดของเกาะ ดังนี้ 1) เกาะกาลิมัน
ตันหรือเกาะบอรเนียว มีพื้นที่ 539,460 ตารางกิโลเมตร 2) เกาะสุมาตรา มีพ้ืนท่ี 473,606 ตาราง
กิโลเมตร 3) เกาะอิเรียนจายาหรือเกาะปาปว มีพื้นที่ 421,981 ตารางกิโลเมตร 4) เกาะสุลาเวสีหรือเกาะ            
เซลีเบส มีพ้ืนท่ี 189,216 ตารางกิโลเมตร 5) เกาะชวา มีพืน้ที่ 132,107 ตารางกิโลเมตร 6) หมูเกาะนูซาเต็งการา
หรือหมูเกาะซุนดานอย มีพื้นที ่76,300 ตารางกิโลเมตร และ 7) หมูเกาะโมลุกกะ มีพ้ืนท่ี 74,500 ตาราง
กิโลเมตร ประเทศมีลักษณะเปนหมูเกาะโดยทั่วไปจึงมีอากาศรอนชื้นแบบศูนยสูตรแบงเปน 2 ฤดู คือ ฤดูแลง 
(พฤษภาคม-ตุลาคม) และฤดูฝน (พฤศจกิายน-เมษายน) 

 

ภาพท่ี 3.3 แผนที่ประเทศอินโดนีเซีย 
ท่ีมา: boi.go.th (2560) 

 

  2) เขตการปกครอง 
   ปจจุบ ันอินโดนีเซ ียแบง เขตการปกครองออกเปน 31 จังหวัด  (propinsi-propinsi)  
2 เขตปกครองพิเศษ (daerah-daerah istimewa) และ 1 เขตนครหลวงพิเศษ (daerah khusus ibukota) 
โดยมีเมืองหลวงหรือเมืองหลักของแตละจังหวัด ไดแก 
  2.1) เกาะกาลิมันตัน ประกอบดวย จังหวัดกาลิมันตันเหนือ (ตันจุงเซอโลร) จังหวัดกาลิมันตัน
กลาง (ปาลังการายา) จังหวัดกาลิมันตันใต (บันจารมาชิน) จังหวัดกาลิมันตันตะวันออก (ซามารินดา) และ
จังหวัดกาลิมันตันตะวันตก (ปนเตียนะก) 
  2.2) เกาะสุมาตรา ประกอบดวย เขตปกครองพิเศษอาเจะห (บันดารอาเจะห) จังหวัด 
สุมาตราเหนือ (เมดาน) จังหวัดสุมาตราใต (ปาเล็มบัง) จังหวัดสุมาตราตะวันตก (ปาดัง) จังหวัดเรียว  
(เปอกันบารู) หมูเกาะรีเยา (ตันจุงปนัง) จังหวัดจัมบี (จัมบี) หมูเกาะบังกา-เบอลีตุง (ปงกัลปปนัง) จังหวัด 
เบิงกูลู (เบิงกูลู) และจังหวัดลัมปุง (บันดารลัมปุง) 
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2.3)  เกาะปาปว ประกอบดวย จังหวัดปาปว (จายาปูรา) และจังหวัดปาปวตะวันตก         
(มาโนะกวารี) 

2.4) เกาะสุลาเวสี ประกอบดวย จังหวัดโกรนตาโล (โกรนตาโล) จังหวัดสุลาเวซีเหนือ (มานา
โด) จังหวัดสุลาเวสีกลาง (ปาลู) จังหวัดสุลาเวสีใต (มากัสซาร) จังหวัดสุลาเวสีตะวันออกเฉียงใต (เกินดารี) และ
จังหวัดสุลาเวสีตะวันตก (มามูจู) 
  2.5) เกาะชวา ประกอบดวย เขตนครหลวงพิเศษจาการตา จังหวัดชวากลาง (เซอมารัง) 
จังหวัดชวาตะวันออก (สุราบายา) จังหวัดชวาตะวันตก (บันดุง) จังหวัดบันเตน (เซอรัง) และเขตปกครองพิเศษ 
ยอกยาการตา 
  2.6) หมูเกาะนูซาเต็งการา ประกอบดวย จังหวัดบาหลี (เดนปาซาร) จังหวัดนูซาเต็งการา
ตะวนัออก (กูปง) และจังหวัดนูซาเต็งการาตะวันตก (มาตารัม) 
  2.7) หมูเกาะโมลุกกะ ประกอบดวย จังหวัดโมลุกกะ (อัมบน) และจังหวัดโมลุกกะเหนือ (โซฟฟ) 
 3) ประชากร 
  อินโดนีเซียมีประชากรมากเปนอันดับ 4 ของโลก รองจากประเทศ จีน อินเดีย และ
สหรัฐอเมริกา โดยขอมูลจาก United Nations ป พ.ศ. 2558 พบวา อินโดนีเซียมีประชากร 257,563,815 คน
ซึ่งเกาะชวามีพลเมืองอาศัยมากทีสุ่ดประมาณรอยละ 60 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรกวา 500 เผาพันธุ 
สวนใหญเปนเชื้อชาติจาวา รอยละ 40.10 ชุนดา รอยละ 15.50 มาเลย 3.70 และเชื้อชาติอ่ืนๆ รอยละ 40.70 
 3.3.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
  1) ดานเศรษฐกิจ 

 อินโดนีเซียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product: GDP Growth) 
ในชวง 5 ป ท่ีผานมา (2554 -2558) ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.51 ตอป ในป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ
(GDP) ของอินโดนีเซีย มีมูลคา 861.93 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 4.79 
ลดลงจากปท่ีผานมาเล็กนอย โดยคิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเทากับ 3,834 เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากปทีผ่านมา                
อัตราเงินเฟอรอยละ 4.23 และอัตราการวางงานรอยละ 5.99 (ตารางท่ี 3.5) 

 

ตารางที่ 3.5 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 244.8 248 251.3 254.5 257.6 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

892.97 917.87 912.52 893.48 861.93 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 3,647 3,700 3,631 3,499 3,346 
GDP growth (Annual %) 6.17 6.03 5.55 5.02 4.79 
อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 7.46 3.75 4.96 5.38 4.23 
อัตราการวางงาน (%) 7.47 6.13 3.17 5.94 5.99 

ท่ีมา : World Bank (2017)   
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  2) การคาระหวางไทยกับอินโดนีเซีย  
  อินโดนีเซียเปนคูคาอันดับที่ 3 ของไทยในอาเซียน รองจากมาเลเซียและสิงคโปร ตามลําดับ 
และเปนคูคาอันดับ 6 ของโลก โดยการคาของไทยกับอินโดนีเซีย ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558) ลดลงจาก 
17,454.20 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 เปน 14,938.17 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2558 ขยายตัวเพ่ิมข้ึน
รอยละ 6.06 ตอป สําหรับป 2558 การคารวมไทย-อินโดนีเซีย มีมูลคา 14,398.17 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลง
จากป 2557 รอยละ 14.23 ไทยสงออกไปยังอินโดนีเซีย 7,834.18 ลานเหรียญสหรัฐฯ สินคาสงออกของไทยท่ี
สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ น้ําตาลทราย เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เครื่องจักรกล
และสวนประกอบ สําหรับมูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากอินโดนีเซียลดลงจาก 7,375.90 ลานเหรียญสหรัฐฯ                
ในป 2554 เปน 6,563.99 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ในป 2558 มีอตัราการขยายตัวเพิม่ขึน้รอยละ 6.02 ตอป สําหรับป 
2558 ไทยนําเขาสินคาจากอินโดนีเซียมูลคา 6,563.99 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสินคานําเขาทีส่ําคัญ 5 อันดับแรก 
ไดแก น้าํมันดิบ ถานหิน สวนประกอบและอุปกรณยานยนต เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เคมีภัณฑ โดยไทย
เปนฝายเกินดุลการคา 1,270.19 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางท่ี 3.6) 
 
ตารางที่ 3.6 สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับอินโดนีเซีย ป 2554 - 2558 

หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ป อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) 2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการคา 17,454.20 18,964.30 18,964.30 16,787.62 14,398.17 6.06 
การสงออก 10,078.20 11,209.50 10,872.60 9,508.95 7,834.18 6.10 
การนําเขา 7,375.90 8,094.60 8,091.70 7,278.67 6,563.99 6.02 
ดุลการคา 2,702.30 3,114.90 2,780.90 2,230.27 1,270.19 6.46 
 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศลุกากร (2560)   

  3) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ 
  3.1) ขาว อินโดนีเซียเปนประเทศผูผลิตขาวรายใหญ 1 ใน 4 ของโลก รองจากจีน อินเดีย และไทย 
ผลผลิตสวนใหญปลูกมากท่ีเกาะชวา คิดเปนรอยละ 56 ของผลผลิตท้ังประเทศ 
  3.2) น้าํมันปาลม เปนหนึง่ในสินคาสงออกสําคัญของอินโดนีเซีย เนือ่งจากอินโดนีเซียเปน
ประเทศผูผลิตรายใหญอันดับ 2 ของโลกรองจากมาเลเซีย ผลผลิตน้าํมันปาลมดิบของมาเลเซียและอินโดนีเซีย
รวมกันแลว คิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 90 ของผลผลิตโลก ซึ่งปจจุบันอินโดนีเซียมีการปลูกปาลมน้ํามัน 
ใน 17 จังหวัดท่ัวประเทศ โดยพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ํามันไดดีท่ีสุดในอินโดนีเซียอยูท่ีบริเวณเกาะสุมาตรา นอกจากนี้
ยังมีพื้นทีอื่น่ๆ ไดแก อะเจห เรียว แจมบี และกะลิมันตัน ถึงแมวาอินโดนีเซียมีพืน้ทีป่ลูกปาลมน้าํมันมากกวา
มาเลเซีย แตผลผลิตรวมและผลผลิตเฉลีย่ตอเฮกตารของอินโดนีเซียยังต่าํกวามาเลเซีย เนือ่งจากมาเลเซีย 
มีเทคโนโลยีการผลิตที่ดีกวา ในขณะที่อัตราการสกัดน้ํามันปาลมของอินโดนีเซียสูงกวามาเลเซีย เนื่องจากมี 
การลงทุนดานเครื่องจักรใหมๆ นอกจากนี้รัฐบาลอินโดนีเซียไดขยายพื้นทีป่ลูกปาลมน้ํามันเมือ่ป 2553 ท่ีแต
เดิมรัฐบาลอินโดนีเซียไดขยายเปนพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ํามันอยูแลว เพ่ิมเปน 9.9 ลานเฮกตาร สงผลใหอินโดนีเซีย
กลายเปนผูผลิตปาลมน้ํามันรายใหญของโลกแทนมาเลเซีย  
  3.3) โกโก อินโดนีเซียเปนผูผลิตเมล็ดโกโก (Cocoa Bean) มากเปนอันดับ 3 ของโลก รองจาก
ไอวอรี่โคสตและกานา สามารถผลิตโกโกไดประมาณ 500,000 ตันตอป โดยผลผลิตสวนใหญมาจากบริเวณ 
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สุลาเวสี เกาะสุมาตรา กะลิมันตันตะวันออก และปาปว อยางไรก็ตามผลผลิตโกโกตอไรยังต่ ํา เนื ่องจาก
ประมาณรอยละ 80 มาจากฟารมขนาดเล็ก มีพ้ืนท่ีประมาณ 6.25-31.25 ไร (1-5 เฮกตาร) ตอหนวยการผลิต 
  3.4) ประมง อินโดนีเซียเปนแหลงประมงสําคัญของไทย แตการเปลี ่ยนแปลงกฎระเบียบ 
ดานการประมงและนโยบายปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทําใหอินโดนีเซียเพิ่มความเขมงวด 
ในการปราบปรามเรือประมงตางชาติผิดกฎหมาย และปรับปรุงกฎระเบียบประมง กลไกสําคัญสําหรับ 
ความรวมมือดานประมงไทย-อินโดนีเซีย คือ คณะอนุกรรมการวาดวยความรวมมือทางการประมงไทย-อินโดนีเซีย 
(JC Sub-Committee on Fisheries Cooperation) นอกจากนีส้ถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา 
ไดจัดตัง้ศูนยแกไขปญหาการประมงผิดกฎหมายของไทยในอินโดนีเซีย เพือ่เปนการใหความชวยเหลือและ
คุมครองกรณีเรอืประมงและลกูเรอืประมงของไทยถูกจับกุม และเปนการสงเสริมการทําการประมงอยางถูกกฎหมาย
ของอินโดนีเซีย ในขณะเดียวกัน สถานเอกอัครราชทูตอินโดนีเซียประจําประเทศไทย ไดจัดตั้ง Task Force on 
Fisheries เพื่อเปนหนวยงานรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทําประมงของไทยในอินโดนีเซีย  
การแกไขปญหาประมงของภาคเอกชนไทยในอินโดนีเซีย และรับรองเอกสาร (endorse) การแปลงสัญชาติ
เรือประมงไทยเปนเรือประมงอินโดนีเซีย โดยการประสานงานกับกรมเจาทา 
  3.5) ผลิตภัณฑสัตวน้ํา กิจการประมงในอินโดนีเซียมีศักยภาพสูงท้ังดานการผลิตและการสงออก 
โดยเฉพาะกุงกุลาดํา โดยพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงแหลงใหญที่สุดของอินโดนีเซียอยูที่บริเวณเกาะกาลิมันตันกลาง 
(Central Kalimantan) สวนพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆท่ีมีศักยภาพสูงเชนกัน ไดแก บริเวณ West Kotawaringin, East Kotawaringin, 
Seruyan, Katingan, และ Sukamara ท้ังนี้อินโดนีเซียเปนผูสงออกผลิตภัณฑสัตวน้ํารายใหญ 1 ใน 5 ของโลก 
ดวยมูลคาสงออกมากกวา 900 ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอป โดยประมาณครึง่หนึง่สงออกไปญีปุ่ น รองลงมา 
ไดแก สหรฐัฯ สดัสวนตลาดรอยละ 25 สําหรับสัตวน้ําประเภทอืน่ เชน ปลาทูนา ปู กุงมังกร ปลาหมึก มีการจับมาก
ท่ีบริเวณทะเลชวาและมหาสมุทรอินเดีย โดยมีศูนยกลางประมงอยูท่ีจังหวัดบันเต็น (Banten) ในแตละปจังหวัด
นีส้ามารถจับสัตวน้าํไดกวา 58,000 ตัน ผลผลิตสัตวน้ ําของอินโดนีเซียเปนที่ตองการอยางมากของตลาด
ตางประเทศ ท้ังในไทย จีน สหรัฐฯ และแคนาดา เปนตน 
     ท้ังนี้ แมอินโดนีเซียจะมีทรัพยากรสัตวน้ําจํานวนมาก แตผูประกอบการอินโดนีเซียยังไมมี
ความชํานาญในธุรกิจนี้มากนัก โดยเฉพาะการประมงน้ําลึก นอกจากนั้นชาวอินโดนีเซียไมนิยมรับประทาน
อาหารทะเล เนือ่งจากความเชื่อที่วาเปนสัตวที่ไมมีเลือด รวมถึงความไมพรอมของทาเรือและขาดโรงงาน 
แปรรูปสัตวน้ ําที่ไดมาตรฐาน ทําใหในระยะที่ผานมา ผูประกอบการไทยที่ขอเขาไปทําสัมปทานจับสัตวน้ ํา 
ในนานน้าํอินโดนีเซีย จะสงสัตวน้าํกลับไทยทัง้หมด อยางไรก็ตามเมื่อเดือนกันยายน 2549 รัฐบาลอินโดนีเซีย
ไดเปลีย่นนโยบายในการประมงใหม (The New Policy on Capture Fisheries of Indonesia) เนื่องจาก
ตองการยกระดับและพัฒนาการทําประมงภายในประเทศ รวมถึงการพัฒนาฝมือแรงงานและใหเกิดการจางงาน
มากขึ้น ขณะเดียวกันเพื่อใหการใชทรัพยากรสัตวน้ ําภายในประเทศเกิดประโยชนสูงสุด หลังจากที่ผานมา 
มีหลายประเทศไดเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้าํของอินโดนีเซียเปนจํานวนมาก โดยจะยกเลิก
สัมปทานเดิมท้ังหมดและกําหนดเง่ือนไขสัมปทานใหม แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 
   3.5.1) บริษัทเรือที่จะไดสิทธิ ์ทําประมงตอจะตองรวมทุนกับบริษัททองถิ ่น เพื ่อทํา
อุตสาหกรรมตอเนื่องบนบก จึงจะไดรับสัมปทานจับปลาตอ และเรือตองถอนสัญชาติเดิมไปใชธงอินโดนีเซีย 

3.5.2) อนุญาตใหบริษัทแปรรูปอาหารทะเลของอินโดนีเซียเชาเรือไทยไปทําประมง แต
กําหนดเงือ่นไขบริษัททีเ่ชาเรือได ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา 50 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยเรือสามารถใช 
ธงไทยตอไดอีก 2 ป ปจจุบันอินโดนีเซียเปนแหลงทําการประมงนอกนานน้ําท่ีใหญท่ีสุดของไทย โดยในแตละป
เรือประมงไทยสงกลับปลาแชเยือกแข็งและสัตวน้ําอ่ืนๆ จากแหลงจับในนานน้ําอินโดนีเซียมากกวา 150,000 ตัน 
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3.6) ผลไม ไดแก มะพราว อะโวคาโด มะมวง กลวย และสับปะรด แหลงเพาะปลูกใหญอยูท่ีชวา
และสมุาตรา 

3.7) อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร  อินโดนี เ ซียนับเปนประเทศทีมี่ ศักยภาพสูง 
ในการเพาะปลูกพืชผลการเกษตร โดยพืชผลเกษตรสําคัญ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ขาวโพด ปาลมน้าํมัน โกโก 
และกาแฟ เปนตน แตก็ยังไมเพียงพอกับการบริโภคในประเทศ อีกทัง้ยังขาดการพัฒนาในดานการแปรรูป 
ขณะทีไ่ทยมีความชํานาญมากกวา ดังนั้นจึงเปนโอกาสทีไ่ทยจะเขาไปลงทุน เชน การทํา Contract Farming 
และใหความรูแกเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมๆ การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑเหลานี้มากกวาการสงออกในรูปวัตถุดิบเชนในอดีต นอกจากนี้
ผลิตภัณฑอาหารฮาลาลเปนสินคาอีกชนิดหนึ่งทีน่าสนใจ เนื่องจากกวารอยละ 80 ของประชากรทัง้ประเทศ 
นับถือศาสนาอิสลาม 
 3.3.3 ดานนโยบาย 

หลังจากอัตราภาษีสวนใหญลดลงเหลือรอยละ 0 ตามความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ATIGA) 
อินโดนีเซียเริ่มนํามาตรการท่ีมิใชภาษีท่ีเปนอุปสรรคทางการคามาใชมากข้ึน ดังนี้ 
  1)  มาตรการ ณ ดานชายแดน ท่ีสําคัญ ไดแก 
   1.1) การนําระบบใบอนุญาตนําเขาและการตรวจสอบกอนการขนสงมาบังคับใชกับสินคา
ครอบคลุม 5 สาขา จํานวน 529 รายการ (Certain Products) ไดแก เสือ้ผา สิง่ทอ เครื่องอิเล็กทรอนิกส ของเลน 
รองเทา อาหาร และเครื ่องดื ่ม รวมทั ้งผลิตภัณฑเหล็กและโลหะกวา 200 ประเภท โดยกําหนดให 
ผูนําเขาตองจดทะเบียนประเภทผูนําเขาเฉพาะสินคาที่กําหนด (NPIK) จากกระทรวงการคาอินโดนีเซีย 
และจะตองนําเขาผานทาเรือที่กําหนดเพียง 5 แหง (จากทัง้หมด 9 แหง) และทาอากาศยานระหวางประเทศ
เหลานั้น โดยสินคานําเขาตองมีการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผูสํารวจ (surveyor) 
ท่ีไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการคาอินโดนีเซีย ท่ีทาเรือขนสงสินคาข้ึน (loading port) จํานวน 2 ราย 
คือ PT. Sucofindo (Persero) และ PT. Indonesia Surveyor ซึ่งผูนําเขาจะตองรับผิดชอบคาใชจาย 
ในการตรวจสอบ 
  1.2) การออกระเบียบนําเขายางลอภายใตพิกัดศุลกากร HS 4011 4013 และ 8708 รวม 38 
รายการ โดยกําหนดใหผูที่นําเขาไดตองเปนผูที่ขึน้ทะเบียนเปน Producer Importer (API-P) (เปนการนําเขา
เพือ่ผลิตสินคา) หรือ General Importer (API-U) (เปนการนําเขาทัว่ไป) โดยจะตองดําเนินการขอใบอนุญาต 
(Import approval) จากกระทรวงการคาอินโดนีเซีย ซ่ึงจะตองยื่นเอกสารตางๆ เชน ใบรับรองมาตรฐานสินคา
ของอินโดนีเซีย (National Standard Certification – SNI) แผนการนําเขาลวงหนา 12 เดือน กรณี API-P 
หรือ 6 เดือน กรณี API-U เอกสารรับรองการมี Warehouse และเอกสารรับรองการมี Transportation กรณี 
API-U และเอกสารความเห็น (recommendation) จากกระทรวงอุตสาหกรรมอินโดนีเซีย โดยสินคานําเขา
ตองมีการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผูสํารวจ (surveyor) คือ PT.Sucofindo 
(Persero) ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการคา ณ ทาเรือตนทาง (port of loading) กอนการ
นําเขาทุกครั้ง ซ่ึงผูนําเขาจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจสอบ 
  1.3) การหามนําเขากุงสดแชเย็นแชแข็ง เนื่องจากเกิดภาวะโรคไวรัสตัวแดงจุดขาวระบาด 
ในอินโดนีเซียและยังไมสามารถแกไขปญหาโรคระบาดได 
  1.4) การกําหนดการรับรองการนําเขา (Import Recommendation of Horticulture 
Products: RIPH) สินคาเกษตร เชน ขาวหอมมะลิ แปงขาวเจา สัตวน้าํสดและแปรรูปเบือ้งตน พืชสวนสดและ
แปรรูป (39 รายการ) โดยเฉพาะผัก ผลไมสด พืชหัว ผัก และผลไมแปรรูป โดยยืน่ขอคํารับรองการนําเขาจาก
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กระทรวงเกษตร และหลังจากไดรับคํารับรองใหนําเขาไดจากกระทรวงเกษตรของอินโดนีเซีย (RIPH) แลวตอง
ขออนุญาตนําเขาสินคาพืชสวนดังกลาว (Import Permit) จากกระทรวงการคาดวย 
  1.5) การกําหนดจํานวนและรายชื่อผูนําเขาทีไ่ดรับอนุญาตจากกระทรวงการคาใหนําเขาได 
เชน สินคา จอบ เสียม และอุปกรณทางการเกษตร (ท่ีไมใชเครื่องจักร) 
  1.6) การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาผักและผลไม เชน การตรวจสารเคมี
ตกคางและสารโลหะหนัก (ผักและผลไม) การตัดจุก/ราก (หอมแดง) 
  1.7) การกําหนดจํานวนผูจัดจําหนายสินคาพืชสวนสดและแปรรูป โดยกําหนดใหผู นําเขา
กระจายสินคาดังกลาวใหผูจัดจําหนายอยางนอย 3 ราย และผูนําเขาตองเปนเจาของหองเย็น และพาหนะ
ขนสงทีมี่ระบบการทําความเย็น นอกจากนี้ในป 2558 อินโดนีเซียประกาศจะอนุมัติปริมาณการนําเขาสินคา 
พืชสวนรวมแลวไมเกินกวาความจุหองเย็นของผูนําเขาแตละรายเทานั้น 
  1.8) การกําหนดการตรวจสอบเอกสารการสงออกกอนการสงออก ณ ทาเรือตนทาง 
(Pre shipment Inspection) กับสินคาพืชสวนสดและแปรรูป 
   2) มาตรการหลังแนวชายแดน ท่ีสําคัญ ไดแก 
  2.1) การกําหนดมาตรฐานสินคาบังคับ (Indonesian National Standards: SNI) ครอบคลุม
สินคาหลายประเภท เชน แบตเตอรี่ เตาแกส หมวกกันน็อค ลูกสูบสําหรับเครื่องยนตใชกาซ LPG เครื่องปมน้ํา 
กระเบื้องปูพ้ืน เปนตน 
  2.2) การบังคับใหมีการติดฉลากภาษาอินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) บนตัวสินคาและบรรจุ
ภัณฑสินคาที่นําเขา เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัย สุขภาพ สิ ่งแวดลอม การใชงาน และคําเตือน 
ครอบคลุมสินคาเสื้อผา รองเทา เครื่องใชไฟฟา และเครื่องอิเล็กทรอนิกส อุปกรณโทรคมนาคม อะไหลรถยนต  
วัสดุกอสราง เปนตน 
  3) มาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการคา บริการ และการลงทุน ไดแก 
  3.1) การจํากัดการลงทุนจากตางประเทศในสาขาประมงไมเกินรอยละ 80 
  3.2) การกําหนดอัตราสวนประกอบภายในประเทศสําหรับอุปกรณโทรคมนาคมอยางนอย 
รอยละ 30 
  3.3) การกําหนดใหผู ใหบริการหอควบคุมการรับสงสัญญาณโทรคมนาคม ตองเปนบริษัท
อินโดนีเซียเทานั้น 
  3.4) การขึ้นทะเบียนยาตองทําผานผูผลิตยาของอินโดนีเซีย โดยเปนยาที่มีสรรพคุณสูงกวา 
ยาที่ผลิตในประเทศและเปนยาที่ไมสามารถผลิตไดในประเทศ นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดใหมีการถายทอด
เทคโนโลยีเปนเวลา 5 ป 
  3.5) การกําหนดใหการจําหนายและคาปลีกเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลกระทําไดโดยบริษัท  
ซ่ึงคนอินโดนีเซียหรือคนท่ีพํานักถาวรในอินโดนีเซียเปนเจาของเทานั้น 
  3.6) การลดสัดสวนการถือหุนโดยชาวตางชาติในสาขา Horticulture จากรอยละ 95-100 เหลือ
เพียงรอยละ 30 
  4) มาตรการจํากัดการสงออก ไดแก 
  4.1) การกําหนดใหปลาท่ีจับไดตองผานกระบวนการแปรรูปกอนการสงออก 
  2.2) การสงออกปาลมน้ํามันจะตองเสียภาษีในการสงออกที่คํานวณตามราคา ณ โรงงาน 
ท่ีรัฐบาลประกาศเปนรายเดือน 
  5) มาตรการทางเศรษฐกิจ ป 2558 (เพ่ิมเติม) ท่ีสําคัญ ไดแก 
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  5.1) นโยบายการเงินแบบตึงตัว โดยธนาคารกลางอินโดนีเซียปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ลงมา 1 ครั้ง อยูท่ีรอยละ 7.50 และคงไวตลอดสิ้นป 2558 เพื่อควบคุมอัตราเงินเฟอและรักษาเสถียรภาพของ
เงินรูเปยห  
  5.2) จํากัดจุดนําเขาสินคาเกษตร ในสินคาพืช ผลไมสด และพืชชนิดหัวทีไ่มไดการรับรอง 
การจัดตัง้พืน้ทีเ่พาะปลอดศัตรูพืช (Pest Free Area: PFA) จาก Indonesian Agricultural Quarantine 
Agency (IAQA) ซึง่ดานที่อนุญาตใหมีการนําเขา ไดแก สนามบินกรุงจาการตา ทาเรือเมืองสุราบายา ทาเรือ
เมืองเมดาน และทาเรือเมืองมากัสซาร ทําใหผูสงออกไมสามารถนําเขาท่ีทาเรือหลักท่ีกรุงจาการตา (Tanjung 
Priok Port) ได ตองขนสงไกลมากขึน้ เปนการเพิ่มตนทุนการขนสงและระยะเวลาในการขนสงสินคา อีกทัง้ยัง
เสี่ยงตอการเนาเสียของสินคาเกษตรอีกดวย ซึง่สาเหตุทีอิ่นโดนีเซียปดทาเรือหลักทีก่รุงจาการตา เนือ่งจากอางวา 
ทาเรือมีความแออัดและตองการจัดระบบจุดนําเขาสินคาตางๆ ท้ังนี้สามารถนําเขาลําไยและทุเรียน ที่ Tanjung  
Priok ได แตหอมแดงตองทํา PFA  
  5.3) ควบคุมการนําเขาสินคาพืชสวน เชน หอมแดง ลําไย ทุเรียน โดยรัฐบาลอินโดนีเซียได
ออกกฎกระทรวงเกษตรเลขท่ี 86/2013 และกฎกระทรวงการคา เลขท่ี 47/2013 (บังคับใชตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 
2556) เ พื ่อ กําหนดระยะเวลาในการยื ่นขอใบรับรองสิทธิ การนํ า เข าผลิตภัณฑ พืชสวน (Import 
Recommendation of Horticultural Product-RIPH) จากกระทรวงเกษตร และหนังสือรับรองการนําเขา 
(Import Approval) จากกระทรวงการคา ซ่ึงตองขอผานระบบออนไลน (INATRADE) เทานั้น และเม่ือไดรับ
อนุญาตนําเขาแลว ผูนําเขาตองนําเขาสินคาดังกลาวอยางนอย 80 % ของปริมาณทีร่ะบุไวในใบอนุญาตนําเขา
และตองนําเขาจากประเทศท่ีระบุไวในใบอนุญาตนําเขาเทานั้น 
  เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2558 อินโดนีเซียออกประกาศใหมเกีย่วกับการนําเขาพืชสวน 
No.71/M-DAG/PER/9/2015 มีผลบังคับใชวันที ่1 ธันวาคม 2558 โดยกําหนดใหผักผลไมสดแชเย็น แชแข็ง 
และแปรรูปบางชนิด ไดแก มันฝรั่ง หอมหัวใหญ หอมหัวแดง แครอท พริก กลวย สับปะรด มะมวง สม องุน 
มะละกอ แอปเป ล ทุเรียน และลําไย จะนําเขาไดโดยผู ไดรับอนุญาตเทานั ้น และผู ที ่ไดรับอนุญาตตองมี
หลักฐานสัญญาซื้อขายสินคาพืชสวนใหกับ distributors อยางนอย 3 ราย ใน 1 ป เปนเจาของหองเย็น และ
ปริมาณนําเขาตองสอดคลองกับความจุของหองเย็น นอกจากนี้ไดยกเลิกเงื่อนไขที่ตองนําเขาสินคาดังกลาว
อยางนอย 80% ของปริมาณที่ระบุไวในใบอนุญาต และไมตองลงทะเบียนเปนผู นําเขาสินคาพืชสวน 
กับกระทรวงการคาแลว     
     3.3.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในอินโดนีเซีย 
 1) เปนตลาดท่ีมีศักยภาพและมีขนาดใหญท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน โดยมีประชากรประมาณ 258 ลานคน 
หรือเกือบครึ่งหนึ่งของตลาดอาเซียน 
  2) ประชาชนท่ีมีฐานะดีและมีกําลังซ้ือสูงมาก มีประมาณรอยละ 10-15 ของประชากรท้ังหมด 
 3) ประเทศอยูในระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง 
จึงมีความตองการสินคา โดยเฉพาะสินคาทุนและสินคาอุปโภคบริโภค 
 4) สินคาไทยที่มีศักยภาพในการแขงขันในตลาดอินโดนีเซีย ไดแก สินคาอาหารทุกประเภท  
โดยขาวและน้ําตาลเปนสินคาท่ีมีศักยภาพของไทย รวมท้ังผลไมไทย ท่ีคนอินโดนีเซียนิยมเรียกวา พันธุบางกอก 
เชน ทุเรียน ลําไย ลิน้จี่ มะมวง สมโอ ฝรัง่ ชมพู เนือ่งจากผูบริโภคชาวอินโดนีเซียนิยมบริโภคผลไมไทยมาก 
และผลไมไทยบางชนิดไมสามารถปลูกไดอินโดนีเซีย หรือมีรสชาติและคุณภาพแตกตางจากผลไมพืน้เมือง 
นอกจากนีย้ังมีอาหารสําเร็จรูป เชน เครื่องปรุงรส อาหารกระปอง (ปลากระปอง ผลไมกระปอง) น้ําผลไม  
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ของขบเคีย้ว บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป เปนตน ซึง่ผู บริโภคชาวอินโดนีเซียมีรสนิยมชืน่ชอบและยอมรับสินคาไทย 
วาเปนสินคาคุณภาพดี 
  5) อินโดนีเซียปรับลดการอุดหนุนราคาน้ ํามัน เพื่อกระตุ นเศรษฐกิจในภาคสวนที่เปนพื้นฐาน 
การพัฒนาประเทศ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การศึกษา จึงเปนโอกาสของไทยในการเขาไปลงทุน
ในอุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในอินโดนีเซีย 
 6) กฎหมายการลงทุนของอินโดนีเซียมีความซับซอน และการดําเนินการตางๆ ตามกฎหมายตอง
อาศัยคนทองถิ ่นในการตีความและปฏิบัติ จึงควรมีที ่ปรึกษากฎหมายเปนคนอินโดนีเซียหรือสิงคโปร  
และการทําธุรกิจไมควรลงทุน 100 % ควรเปน Joint Venture ซึ่งเปนการรวมทุนกับนักธุรกิจอินโดนีเซีย 
นอกจากนี้ควรมีตลาดและลูกคาในตลาดนั้นกอนเขาไปลงทุน  

3.4  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 3.4.1 สภาพท่ัวไป 
  1) สภาพภูมิประเทศ 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว (The Lao People's Democratic 
Republic of Lao : PDR) เปนประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
ครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ไมมีดินแดนติดทะเล พ้ืนท่ีสวนใหญ รอยละ 90 เปนเขาและที่ราบสูง โดยมีพรมแดน
ติดกับประเทศตาง ๆ ไดแก ทิศเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทิศใต ติดกับกัมพูชา  ทิศตะวันออก ติด
กับเวียดนาม ทิศตะวันตก ติดกับไทย และเมียนมาร สปป.ลาว มีทรัพยากรสําคัญ ไดแก ไม ขาว ขาวโพด เหล็ก 
ถานหิน ทองคํา ทองแดง และแหลงน้ําผลิตไฟฟา 
  อาชพีหลกัของชาว สปป.ลาว คือ เกษตรกรรม 11พืชที่ปลูกคือ ขาวเหนียว ออย ถ่ัว ยาสูบ ขาวโพด ฝาย 
พริกไทย มะเขือเทศ มะมวง มะละกอ สับปะรด เปนตน สัตวเลีย้งไดแก วัว ควาย ไก เปด หมู นอกจากนัน้ ยังมีการ
จับปลาเปนอาหาร ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน ปนหมอ สานตะกรา ทอผา เปนตน 1 1

  2) เขตการปกครอง 

สินคาสงออกที่สําคัญ
ของ สปป.ลาว ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูป ไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑไม สินแร เศษโลหะ ถานหิน หนังดิบ และ
หนังฟอก ขาวโพด ใบยาสูบ และกาแฟ 

     สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม โดยแบงเขตการปกครองออกเปน 17 แขวง และ  
1 เขตปกครองพิเศษเรียกวานครหลวง ไดแก นครหลวงเวียงจันทน สําหรับ 17 แขวงประกอบดวย  

        2.1) แขวงอัตตะปอ (Attapu) 
                  2.2) แขวงบอแกว (Bokeo) 
                  2.3) แขวงบอลิคําไซ (Bolikhamxai) 
                  2.4) แขวงจําปาสัก (Champasak) 
                  2.5) แขวงหวัพัน (Houphan) 
                  2.6) แขวงคํามวน (Khammouan) 
                   2.7) แขวงหลวงน้าํทา (Luang Numtha) 
                   2.8) แขวงหลวงพระบาง (Luang Phabang) 
                   2.9) แขวงอุดมไซ (Oudomxai) 
                   2.10) แขวงพงสาล ี(Phongsali) 
                   2.11) แขวงสาละวัน (Salavan) 
                   2.12) แขวงสะหวันนะเขต (Sabannakhet) 

31



30 
 

                   2.13) แขวงเวยีงจนัทน (Vientian) 
                   2.14) แขวงไซยะบุลี (Xaignabouli) 
                   2.15) แขวงไซยสมบรูณ (Xaysomboun) 
                   2.16) แขวงเซกอง (Xekong) 
                   2.17) แขวงเซียงขวาง (Xiangkouang) 
  3) ประชากร 
  ขอมูลจาก world bank พบวา ป 2558 สปป.ลาว มีประชากร 6,288,037คน เปนชาว สปป.
ลาว รอยละ 55 รองลงมา ไดแก ขมุ รอยละ 11 มง รอยละ 8 และชนกลุมชาติพันธุอื่นๆ รอยละ 26 โดยอยู
ในชวงอายุ 15-64 ปมากท่ีสุด รอยละ 61.40 รองลงมาไดแก ชวงอายุ 0-14 ป รอยละ 34.80 และชวงอายุ 65 
ปขึน้ไป รอยละ 3.80 ของประชากรทั ้งหมด มีกําลังแรงงานในป 2556 อยูในภาคเกษตรรอยละ 73.10 
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 6.10 และภาคบรกิารรอยละ 20.60 

   

ภาพท่ี 3.4 แผนท่ี สปป.ลาว 
ท่ีมา : lrls.nfe.go.th (2560)   

 3.4.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
  1) ดานเศรษฐกิจ 
   หลังจากที่ สปป.ลาวไดมีการปรับเปลี ่ยนรูปแบบเศรษฐกิจในป 2529 เปนเศรษฐกิจแบบ
จินตนาการใหม (New Economic Mechanism : NEM) ซึ่งเปนรูปแบบทีเ่สรีมากขึน้ ทําใหเศรษฐกิจของ 
สปป.ลาวดีขึ้น โดยผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว เพ่ิมข้ึนจาก 474 ดอลลารสหรัฐฯ ใน ป 2529 เปน 1,320 ดอลลาร
สหรฐัฯ ในป 2554  
  ดัชนี เศรษฐกิจของสปป .ลาว มีแนวโนมเพิ ่มขึ ้น โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมเพิ ่มขึ ้นจาก 
9,356,251,339 ดอลลารสหรัฐฯ ในป 2555 เปน 12,369,080,043 ดอลลารสหรัฐฯ ในป 2558 โดยมาจาก 
ภาคเกษตรกรรมรอยละ 27.38 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 30.95 และภาคบริการ รอยละ 41.67  
เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนในป 2555-2558 พบวา ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทตอโครงสราง
เศรษฐกิจของสปป.ลาวมากขึ้น เนื่องจากประเทศสปป.ลาวเปนประเทศที่มีประวัติศาสตรทีน่าสนใจ สถานที่
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สําคัญที่ไดรับการอนุรักษไวเปนมรดกโลก สถานทีท่องเทีย่วตามธรรมชาติ รวมถึงการดํารงชีวิตความเปนอยู
ของชาวสปป.ลาวยังเปนรูปแบบดัง้เดิม มีการอนุรักษประเพณี วัฒนธรรมเกาแก ความเปนมิตร และคาใชจาย
ในการทองเที ่ยวต่ ํา จึงไดรับความสนใจจากนักทองเที ่ยวเปนจํานวนมาก ทําใหภาคบริการมีบทบาท 
ตอเศรษฐกิจ สปป.ลาวเปนอยางมาก อีกทั้งรัฐบาลของสปป.ลาวไดสงเสริมการลงทุนโครงสรางพื้นฐานและ 
มีแผนกอสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาจํานวนมาก อีกท้ังยังตองการผลักดันใหกาวไปสูการเปนผูสงออกและ
ผลิตกระแสไฟฟาหลักของอาเซียน รวมถึงสงเสริมการลงทุนดานอสังหาริมทรัพยจากตางชาติ ทําให
ภาคอุตสาหกรรมยังมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ สปป.ลาวมาโดยตลอด (ตารางท่ี 3.7) 
   อยางไรก็ตามถึงแมภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมจะเขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจ สปป.ลาว
มากข้ึนแตการดํารงชีพของคน สปป.ลาว สวนใหญยังตองพ่ึงพิงเกษตรกรรมเปนหลัก เทคโนโลยีทางการเกษตร
ยังอยูในระดับต่ํา จึงทําใหผลผลิตตอพ้ืนท่ีต่ํา โดยพืชเกษตรท่ีสําคัญของสปป.ลาว ไดแก ขาว ขาวโพด ถัว่ ออย 
กาแฟ 
ตารางที่ 3.7 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ป 2555-2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

      2555       2556       2557       2558 
จํานวนประชากร (คน) 6,473,050 6,579,985 6,689,300 6,288,037 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP : current US$) 

9,356,251,339 11,189,431,000 11,739,027,121 12,369,080,043 

     รอยละสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวม 
           ภาคเกษตร 28.07 26.39 27.61 27.38 
           ภาคอุตสาหกรรม 36.01 33.18 31.34 30.95 
           ภาคบริการ 35.92 40.43 41.04 41.67 
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 1,445 1,700 1,755 1,818 
GDP growth (annual %) 8.03 8.48 7.52 7.35 
อัตราเงินเฟอ (%) 7.55 8.22 0.08 0.64 
ท่ีมา : World Bank (2017)   

 
  2) การคาระหวางไทยกับสปป.ลาว 
   สําหรับการคาระหวางไทย และสปป.ลาวมีทัง้ในรูปการคาปกติ (Normal Trade) และการคา
ชายแดน (Border Trade) ระหวาง ป 2555 – 2558 ไทยไดดุลการคากับ สปป.ลาวทุกป โดยมูลคาการคารวม
เพิม่ขึ้นในอัตรารอยละ 12.14 ตอป มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้รอยละ 13.10 ตอป มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น 
รอยละ 9.68 ตอป และไทยไดดุลการคาเพิม่ขึ้นรอยละ 15.28 ตอป สําหรับมูลคาการคาผานชายแดนรวม
เพิ่มขึ้นรอยละ 13.18 ตอป มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 11.77 มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 18.63 ตอป 
และไทยไดดุลการคาเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.27 ตอป (ตารางท่ี 3.8) 
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ตารางที่ 3.8 สถิติการคาระหวางไทยและสปป.ลาว ป 2555 - 2558 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 
มูลคา      อัตราเพ่ิม 

    (รอยละ)        2555      2556      2557      2558 
การคารวม 

มูลคาการคารวม 149,485 155,235 175,508 193,201 12.14 
มูลคาการสงออก 110,802 113,542 129,666 142,909 13.10 
มูลคาการนําเขา 38,682 41,693 45,842 50,291 9.68 
ดุลการคา 72,120 71,849 83,824 92,618 15.28 

การคาชายแดน 
มูลคาการคารวม 132,016 132,137 151,064 176,475 13.18 
มูลคาการสงออก 109,059 108,605 123,937 132,734 11.77 
มูลคาการนําเขา 22,957 23,532 27,126 43,741 18.63 
ดุลการคา 86,102 85,074 96,811 88,993 9.27 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2560)   
 

 3.4.3 ดานนโยบาย 
  1) นโยบายดานตางประเทศ 
  สปป.ลาว ดําเนินนโยบายดานตางประเทศที่มุ งสรางเสริมความสัมพันธแบบรอบดานกับ 
ทุกประเทศบนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันอยางสันติโดยไมแบงแยกลัทธิอุดมการณ เพือ่ขอรับการสนับสนุนและ
ความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายตามที ่พรรคฯ ไดกําหนดไว ทั ้งนี  ้สปป .ลาว 
ใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานเปนลําดับแรก ไดแก เวียดนาม จีน พมา กัมพูชา และไทย รองลงมา เปน
ประเทศรวมอุดมการณ ไดแก รัสเซีย เกาหลีเหนือ และคิวบา อยางไรก็ตาม แมวา สปป.ลาว จะพยายาม
ดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ไดสมดุลเพือ่ลดการพึ่งพาประเทศใดประเทศหนึ่งเปนหลัก แตดวย
ขอจํากัดของ สปป.ลาวที่ไมมีทางออกทางทะเล และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยังถือวาอยูในระดับต่ํา 
ประกอบกับความใกลชิดดานอุดมการณและประวัติศาสตร การตอสูเพ่ือเอกราช ทําให สปป.ลาวมีความสัมพันธ
พิเศษกับเวียดนามและจีน 
  สําหรับความสัมพันธระหวางไทยกับ สปป.ลาว ในปจจุบันดําเนินไปอยางราบรื ่นใกลชิด 
บนพืน้ฐานของการเคารพซึง่กันและกันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมี
ปจจัยเกื้อกูล ไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม นอกจากนี ้วันที่ 19 ธันวาคม 
2553 ถือเปนวันครบรอบ 60 ป ของความสัมพันธทางการทูต ทีไ่ดรับการสถาปนาเมือ่ป 2493 ซ่ึงท้ังสองฝาย
ไดรวมกันจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองสัมพันธไมตรีท่ีไดดําเนินมาดวยความราบรื่นอีกโอกาสหนึ่ง 
  2) นโยบายดานเศรษฐกิจ  
 สปป.ลาว ไดเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกป 2524 และจะมีการทบทวน
วางแผนใหมทุก ๆ 5 ป ซึ่งไดใหความสําคัญ ในดานตาง ๆ แตกตางกันไป ปจจุบัน อยูในชวงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2554-2558) ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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   2.1) เปาหมายหลัก 
  2.1.1) กําหนดใหเศรษฐกิจตองขยายตัวอยางมั่นคง GDP เพิม่ขึ้นรอยละ 8 ตอป และให
ประชากรมี GDP ตอหัว 1,700 ดอลลารสหรัฐฯ ภายในป 2558 ในการนี้ สปป.ลาว ตองใชงบประมาณ 
127,000 พันลานกีบหรือรอยละ 32 ของ GDP ซ่ึงรอยละ 10-12 มาจากงบประมาณรัฐบาล รอยละ 24-26  
มาจากเงินชวยเหลือจากตางประเทศ รอยละ 50-56 มาจากการลงทุนของตางประเทศ และรอยละ 10-12  
มาจากเงินกูธนาคาร โดยตัง้เปาหมายใหเงินเฟอต่าํกวารอยละ 8 (อัตราขยายตัวของ GDP) ใหหนี้สาธารณะ 
ต่ํากวารอยละ 45 ของ GDP และใหเงินออมของเอกชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 25 ตอป 
  2.1.2) บรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDG) ในป 2558 ประกอบดวย 8 เปาหมาย คือ ขจัดความยากจนและหิวโหย ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา สงเสริมบทบาทสตรีและความเทาเทียมกันทางเพศ ลดอัตราการตายของเด็ก พัฒนา
สุขภาพสตรีมีครรภ ตอสูโรคเอดส มาเลเรีย และโรคสําคัญอื่นๆ รักษาและจัดการสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน และ
สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก 
  2.1.3) พัฒนาประเทศเพ่ือใหพนจากสภาพประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed 
Country: LDC) ในป 2563 
  2.1.4) มุ งการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั ่งยืนควบคูไปกับความกาวหนาทางสังคมและ
วัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.1.5) รักษาเสถียรภาพทางการเมือง สันติภาพ และความสงบเรียบรอยในสังคม 

  2.2) เศรษฐกิจมหภาค 
  2.2.1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 8 ตอป โดยภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอ
ป และมีสัดสวนรอยละ 23 ของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้รอยละ 15 ตอป และมีสัดสวนรอยละ 39  
ของ GDP ภาคบริการเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.5 ตอป และมีสัดสวนรอยละ 38 ของ GDP และรายไดตอหัวประชากร
เพ่ิมข้ึนเปน 1,700 เหรียญสหรัฐตอคนตอป 
  2.2.2) การบริโภคในประเทศจะมีสัดสวนรอยละ 75 ของ GDP การลงทุนทั้งภาครัฐและ
เอกชนมีสัดสวนรอยละ 40 ของ GDP การสงออกรอยละ 35 ของ GDP และการนําเขารอยละ 50 ของ GDP 
   2.3) เศรษฐกิจจุลภาค 
  2.3.1) เพ่ิมผลผลิตขาวเปน 4 ลานตันตอป โดยมีผลผลิตท่ี 3.9 ตันตอเฮคตาร (624 กิโลกรัมตอไร) 
  2.3.2) ภาคปศุสัตวขยายตัวรอยละ 4-5 ตอป 
  2.3.3) ภาคสงออกขยายตัวรอยละ 18 ตอป และการนําเขาขยายตัวรอยละ 8 ตอป 
  2.3.4) ขยายไฟฟาใหครอบคลุมพื้นทีร่อยละ 80 ของครัวเรือนทัง้หมด และน้าํประปา 
ใหครอบคลุมรอยละ 67 ของประชากรในเขตเมือง 
  2.3.5) ผลิตแรธาตุท่ีสําคัญเพ่ิมข้ึน โดยตั้งเปาการผลิตทองแดงท่ี 86,200 ตันตอป ทองคํา 6 
ตันตอป และถานหิน 728,000 ตันตอป 
  2.3.6) ธุรกิจการบินขยายตัวรอยละ 8-10 ตอป 
  2.3.7) ขยายบริการโทรคมนาคมใหครอบคลุมรอยละ 90 ของหมูบานทั่วประเทศ และ
ขยายบริการโทรศัพทใหครอบคลุมรอยละ 80 ของประชากรท้ังหมด 

   2.4) การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
   2.4.1) รักษาเขตพ้ืนท่ีปาไวท่ีรอยละ 65 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 
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  2.4.2) ลดอัตราความยากจนใหต่ํากวารอยละ 19 ของประชากร และนอยกวารอยละ 11 
ของครัวเรือนท้ังหมดในป 2558 
  2.4.3) เพ่ิมสัดสวนการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเปนรอยละ 97 และระดับมัธยมศึกษา 
รอยละ 75 ในป 2558 
  2.4.4) เพ่ิมสัดสวนประชากรท่ีรูหนังสือเพ่ิมเปนรอยละ 99 
  2.4.5) สรางวิทยาลัยอาชีวะอยางนอย 3 แหงในเมืองท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ 
  2.4.6) ใหประชากรรอยละ 80 เขาถึงน้ําสะอาด และรอยละ 60 มีสวมใช 
  2.4.7) ควบคุมอัตราวางงานไมใหเกินรอยละ 2 
  2.4.8) ลดสัดสวนแรงงานในภาคเกษตรให เหลือรอยละ 70 และเพิ ่มแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางและเหมืองแรเปนรอยละ 7 สวนแรงงานภาคบริการรอยละ 23 ของแรงงานท้ังหมด 
   2.4.9) สรางสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงาน โดยคาดวาอุปสงคแรงงานในป 
2558 จะอยูท่ี 3.26 ลานตําแหนง อุปทานแรงงานอยูที ่3.17 ลานคน โดยในแตละปจะมีจํานวนแรงงานใหม
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 55,365 คน รวม 5 ปเทากับ 276,828 คน โดยแบงเปนแรงงานในภาคเกษตร 209,669 คน 
ภาคอุตสาหกรรม 14,272 คน และภาคบริการ 52,431 คน 
 นอกจากนี้ การพัฒนาตองมีลักษณะยั่งยืน ใหการพัฒนาทางสังคมวัฒนธรรมดําเนินควบคูไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดลอม มีปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการเปลี่ยนเปนประเทศอุตสาหกรรมและ
ทันสมัย (Industrialization and modernization)  
  3) นโยบายดานการเกษตร 
  ผลผลิตทางการเกษตรใน สปป.ลาว อยูในระดับต่ํา เนือ่งจากสาเหตุหลายประการ เชน ปจจัย
การผลิตทีมี่ขีดจํากัด เกษตรกรขาดการเขาถึงขอมูล เกษตรกรมีตนทุนไมเพียงพอ ไมมีเครดิต การเขาถึงตลาด 
ถูกจํากัดดวยอุปสรรคทางกายภาพ เชน การคมนาคมที่ยังไมสะดวกเทาที่ควร ระบบการตลาดที่ทําใหมี 
ผูแขงขันนอยราย ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคหรือตลาดโลกอยูในระดับ 
ทีต่่าํดวย และยังมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร จึงไดมีการวางแผนพัฒนาการเกษตรเพือ่ใหสอดคลอง
กับแนวโนมการเกษตรของโลก เปนแบบทันสมัยมากขึน้ มีการรวมกลุมระหวางประเทศตาง ๆ เชน AEC GMS 
รวมถึงการเกษตรแบบใหม เชน Food Safety เกษตรอินทรีย พืชบงชีท้างภูมิศาสตร (GI) Fair Trade และ 
Carbon Market โดยการพัฒนาการเกษตร ปาไม การจัดการสิง่แวดลอมและพัฒนาชนบท อยูบนพืน้ฐานของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน โดยพัฒนาการเกษตรแบบทันสมัยอยางคอยเปนคอยไป 
เนนที่การผลิตสินคาเกษตร การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเปาหมายไปที่เกษตรกร
ขนาดเล็กพรอม ๆ กับรักษาระบบนิเวศของพ้ืนท่ีปา ภายในป 2563 แตเปาหมายท่ีจะทําภายในป 2558 คือ 

1.1) พัฒนาชีวิตความเปนอยู โดยใหความสําคัญกับความม่ันคงทางอาหารเปนลําดับแรก 
1.2) เพ่ิมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร 
1.3) พัฒนารูปแบบการผลิตท่ียั่งยืน 
1.4) การจัดการปาไมท่ียั่งยืน 

   โดยกิจกรรมที่จะทําใหบรรลุเปาหมายทัง้ 4 ขอ ไดแก การเพิ่มผลผลิตดานอาหาร การตั้งกลุม
พัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรกร รูปแบบการผลิตอยางยัง่ยืน การจัดสรรทีด่ินและการพัฒนาชนบท การ
พัฒนาปาไม การจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงสรางพ้ืนฐานของการทําการเกษตรและปาไม การวิจัย
และพัฒนารวมถึงการพัฒนาบุคลากรดวย 
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 3.4.4) ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรใน สปป.ลาว 
   1) ปจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 
  1.1) ภาคการเกษตรของ สปป.ลาวยังไมคอยพัฒนา จึงเปนโอกาสของผูประกอบการของไทย
ท่ีมีท้ังองคความรูดานเทคโนโลยีการเกษตรและศักยภาพในการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 
  1.2) อัตราคาจางแรงงานคอนขางต่ํา โดยอัตราคาจางขั้นต่ํา ป 2558 อยูท่ี 110 ดอลลาร
สหรัฐ/เดือน (กัมพูชา 128 ดอลลารสหรัฐ/เดือน เวียดนาม 100-145 ดอลลารสหรัฐ/เดือน) 
  1.3) สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences : 
GSP) จากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งสงผลใหการสงออกสินคาของ สปป.ลาว ไปยังประเทศดังกลาว 
มีอัตราภาษีทีต่่าํกวาประเทศคูแขง จึงเปนโอกาสสําหรับนักลงทุนที่จะใช สปป.ลาวเปนฐานการผลิตสินคา 
เพ่ือการสงออก รวมถึงมีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะท่ีมีสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน 
  1.4) รัฐบาลอนุญาตใหภาคเอกชนสามารถตั้งราคาสินคาท่ีสอดคลองกับอุปทานของตลาด 
  1.5) นักลงทุนไดรับการยกเวนภาษีซํ้าซอน และยกเวนจากการนําเขาวัตถุดิบท่ีจําเปนสําหรับ 
การผลิตเพ่ือสงออกและไดรับการยกเวนภาษีสงออกตามระยะเวลาของประเภทธุรกิจ 
 2) โอกาสทางธุรกิจท่ีนาสนใจ 
  ธุรกิจเกษตร/อุตสาหกรรมการเกษตร สปป.ลาวยังไมคอยไดรับการพัฒนามากนัก เกษตรกร
ลาวยังทาการเกษตรแบบยังชีพ พ่ึงพิงธรรมชาติ ลงทุนนอย ดังนั้น หากมีการรวมทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร
รวมกันในรูปแบบเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming)ยอมกอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน
และนักลงทุนไทยจะสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณของสปป.ลาว โดยธุรกิจหรือกิจกรรม 
การผลิตทีน่าสนใจ ไดแก การผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรทีเ่ปนมิตรกับสิง่แวดลอม เชน เกษตรอินทรีย 
การแปรรปูผลติผลจากปา การบรกิารทางการเกษตรโดยใชเครือ่งจกัรกลขนาดเลก็ใชเทคโนโลยอียางงาย 
 
3.5 มาเลเซีย  

3.5.1 สภาพท่ัวไป 
1) ลักษณะท่ัวไป 

มาเลเซีย (Malaysia) เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 330,252 ตาราง
กิโลเมตรแบงเปน 2 สวน โดยมีทะเลจีนใตกั้น สวนแรก คือ คาบสมุทรมลายู มีพรมแดนทิศเหนือติดประเทศ
ไทย และทิศใตติดกับสิงคโปร สวนท่ีสอง คือ ทางเหนือของเกาะบอรเนียว มีพรมแดนทิศใตติดอินโดนีเซีย และ
มีพรมแดนลอมรอบประเทศบรูไน (ภาพท่ี 3.5)    

ภูมิประเทศบนแหลมมลายูเปนหนองบึงตามชายฝงและพื้นดินจะสูงขึน้เปนลําดับ จนกลายเปน
แนวเขาดานในของประเทศ โดยมีพ้ืนท่ีราบอยูระหวางแมน้ําสายตางๆ พ้ืนดินไมคอยอุดมสมบูรณนัก แตเหมาะ
สําหรับปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน มีความยาวของชายฝงจากเหนือ (ติดชายแดนไทย) ถึงปลายแหลม
ประมาณ 804 กิโลเมตร ทางชายฝงตะวันตกมีชองแคบมะละกา แยกออกจากเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย
ความกวางของแหลมสวนท่ีกวางท่ีสุดประมาณ 330 กิโลเมตร  

ภูมิประเทศบนเกาะบอรเนียว เปนพื้นที่ราบตามชายฝงและมีภูเขาเรียงรายอยูดานใน โดยมี
ความสูงตั้งแต 300-2,440 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล ทางตอนเหนือของเกาะเปนแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติ
สําคัญ ความกวางจากชายฝงทะเลถึงอาณาเขตท่ีติดกับกะลิมันตันของอินโดนีเซียประมาณ 270 กิโลเมตร และ
ชายฝงยาว 1,120 กิโลเมตร สวนอาณาเขตท่ีติดตอกับกะลิมันตันมีความยาว 1,450 กิโลเมตร 
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ภาพท่ี 3.5 แผนท่ีประเทศมาเลเซีย 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2556) 

 
2) ประชากร  

มาเลเซียมีประชากรประมาณ 30.77 ลานคน (ป 2558) แบงเปน ชาวมลายูรอยละ 50.40 จีน
รอยละ 22.82 มาเลยจีน รอยละ 23.70 มาเลยอินเดีย รอยละ 7.10 และอ่ืนๆ รอยละ 18.80  

ประชาชนมาเลเซียมีการนับถือศาสนาแตกตางกัน โดย ประมาณรอยละ 60.40 นับถือศาสนา
อิสลาม รองลงมาไดแก ศาสนาพุทธ รอยละ 19.20 ศาสนาคริสต รอยละ 9.10 ศาสนาฮินดู รอยละ 6.30 และ
ศาสนาอ่ืนๆ เชนศาสนาซิกข ลัทธิเตารอยละ 5 

3.5.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ  
1) ดานเศรษฐกิจ 

มาเลเซียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth) ในชวง 
5 ป ท่ีผานมา (2554 - 2558) ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.70 ตอป ในป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)            
ของมาเลเซีย มีมูลคา 313.50 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 4.70          
ลดลงจากปท่ีผานมา โดยคิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเทากับ 10,073 เหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปท่ีผานมา                
อัตราเงินเฟอรอยละ 2.40 ตอป และอัตราการวางงานรอยละ 3.00 ตอป (ตารางท่ี 3.9) 

การสงออกของสินคาของมาเลเซีย ในป 2558 มีมูลคาการสงออกรวม 199,959 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก วงจรรวม (Integrated circuits) กาซธรรมชาติ น้ํามัน น้ํามันปาลม น้ํามันดิบ 
คอมพิวเตอร (อุปกรณและสวนประกอบ) ตลาดสงออกทีส่ําคัญ ไดแก สิงคโปร รอยละ 14 จีน รอยละ 12 ญี่ปุน
รอยละ 10.80 สหรัฐอเมริกา รอยละ 8.10 และไทย รอยละ 5.50 ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขารวม 175,978 
ลานเหรียญสหรัฐฯ สินคานําเขาทีส่ําคัญ ไดแก วงจรรวม (Integrated circuits) น้าํมัน คอมพิวเตอร (อุปกรณและ
สวนประกอบ) รถยนต (อุปกรณและสวนประกอบ) ตลาดนําเขาท่ีสําคัญ ไดแก จีน รอยละ 17 สิงคโปร รอยละ 13 
ญี่ปุน รอยละ 8 สหรัฐอเมริกา รอยละ 7.70 และไทย รอยละ 5.80 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3.9 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของมาเลเซีย ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
  ป   

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 28.64 29.17 29.71 30.23 30.72 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

289.0 304.7 323.3 338.1 313.5 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 9,979 10,345 10,797 11,049 10,073 
GDP growth (Annual %) 5.1 5.6 4.7 6.9 4.7 
อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 3.2 1.7 2.1 3.1 2.4 
อัตราการวางงาน (%) 3.1 3.0 3.1 2.9 3.0 

ท่ีมา : World Bank (2017)   

2) การคาระหวางไทยกับมาเลเซีย   
การคาระหวางไทยกับประเทศมาเลเซีย ในป 2558 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2559) 

มาเลเซียเปนคูคาที่ 4 ของไทยในโลก และอันดับที่ 1 ของไทยในอาเซียน ในชวง 5 ปทีผ่านมา (ป 2554 - 
2558) การคาระหวางไทยกับมาเลเซีย มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ -2.76 ตอป โดยในป 2558 การคารวม
ไทย-มาเลเซีย มีมูลคา 22,106.96 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 13.34   โดย
ไทยเปนฝายขาดดลุการคามูลคา 1,727.55 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางท่ี 3.10) ซ่ึงไทยมีการสงออกไปยังมาเลเซีย
มูลคา 10,189.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 20.17 และมีการนําเขาจาก
มาเลเซียมูลคา 11,917.3 ลานเหรยีญสหรัฐฯ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอน รอยละ 6.50 
 

ตารางที่ 3.10 ปริมาณการคาระหวางไทยและมาเลเซีย ป 2554 - 2558 

มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ป ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา ดุลการคา 

 มูลคา สดัสวน % การ 
เปลีย่นแปลง 

มูลคา % การ 
เปลีย่นแปลง 

มูลคา % การ
เปลีย่นแปลง 

 

2554 24,730.30 5.48 16.13 12,399.00 17.34 12,331.29 14.94 67.71 

2555 25,530.93 5.34 3.24 12,424.94 0.21 13,105.99 6.28 -681.05 

2556 26,297.09 5.49 3.00 13,014.89 4.75 13,282.20 1.34 -267.31 

2557 25,510.37 5.60 -2.99 12,764.45 -1.92 12,745.92 -4.04 18.53 

2558 22,106.96 5.30 -13.34 10,189.70 -20.17 11,917.25 -6.50 -1,727.55 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศลุกากร (2560) 
หมายเหตุ

 
: สัดสวน หมายถึง การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด 

สําหรับสินคาสําคัญที่ไทยสงออกไปมาเลเซีย ไดแก รถยนต (อุปกรณและสวนประกอบ) 
คอมพิวเตอร (อุปกรณและสวนประกอบ) น้ํามันสําเร็จรูป ยางพารา เคมีภัณฑ แผงวงจรไฟฟา เหล็ก (เหล็กกลา
และผลิตภัณฑ) ผลิตภัณฑยาง เม็ดพลาสติก เครือ่งจักรกลและสวนประกอบของเครือ่งจักรกล และสินคา
สําคัญท่ีไทยนําเขาจากมาเลเซีย ไดแก น้ํามันดิบ คอมพิวเตอร (อุปกรณและสวนประกอบ) เคมีภัณฑ เครื่องจักร
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ไฟฟาและสวนประกอบ เครือ่งใชไฟฟาในบาน สื่อบันทึกขอมูล ภาพ เสียง เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 
แผงวงจรไฟฟา สินแรโลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑทําจากพลาสติก  

3.5.3 นโยบาย 
1) นโยบายดานเศรษฐกิจ 

นโยบายดานเศรษฐกิจของมาเลเซียมีเปาหมายหลักอยูที่การพัฒนาประเทศใหเปนประเทศ
พัฒนาแลวภายในป 2563 (Vision 2020) ทีเ่นนการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงควบคูไปกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย นอกจากนี ้มาเลเซียยังไดวางนโยบายทางเศรษฐกิจสืบตอจาก Vision 2020 คือ
นโยบายวิสัยทัศนแหงชาติ (National Vision Policy :NVP) ซึง่มีเปาหมายในการสรางมาเลเซียใหเปน 
“ประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถในการแขงขัน (Resilient and Competitive Nation)” 
โดยจะลดความสําคัญของการลงทุนที่ทําใหเกิดการเจริญเติบโตทีไ่มยัง่ยืนและไมมีประสิทธิภาพลง และให
ความสําคัญตอประเด็นใหมคือ การเติบโตทีต่ั้งอยูบนพื้นฐานของประสิทธิภาพการผลิตโยรวม (Total Factor 
Productivity) โดยทีจ่ะเนนการลงทุนที่มีการคนควาวิจัย (R&D) และเทคโนโลยีสูง ทัง้นี้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
บนฐานความรู (Knowledge-based Economy) กระตุนและเพิม่พลวัตรของภาคเกษตร การผลิต และการ
บริการโดยการใชความรูและเทคโนโลยีวิทยาการเพิ่มการมีสวนรวมของภูมิบุตร ในภาคเศรษฐกิจชั้นนํา และ
ปรับใหมีการพัฒนาการทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับสังคมบนพ้ืนฐานความรู (Knowledge-based Society) 

นอกจากนี้มาเลเซีย ยังมีนโยบายดานเศรษฐกิจดังตอไปนี้ 
1.1) เปดรับการคา การลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยีจากตะวันตก เพ่ือพัฒนาประเทศไปสู

การเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวภายในป ค.ศ. 2020 (Vision 2020) ตามท่ี ดร.มหาธีร ไดวางตามเปาหมายไว 
1.2) ใชนโยบายการเมืองนาํเศรษฐกิจเพ่ือนาํมาซ่ึงผลประโยชนและโอกาสทางการคาแกประเทศ 
1.3) ขยายการติดตอดานเศรษฐกิจและการคากับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อลดการพึ่งพาตลาด

สหรัฐอเมริกา และยุโรป 
แผนนโยบายเศรษฐกิจระยะยาวที่ดําเนินการในปจจุบัน ประกอบดวย แผนพัฒนามาเลเซียฉบับ

ท่ี 11 (The Eleventh Malaysia Plan) ป 2559 - 2563 และ แผนพัฒนาอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 (The Third 
Industrial Master plan: IMP3) ป 2549 - 2563 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 11 ของมาเลเซียเปนแผน
ท่ี 5 ปสุดทายกอนบรรลุเปาหมายการยกสถานะเปนยกประเทศพัฒนาแลวในป 2563 โดยมาเลเซียกําหนดให
ภาคบริการเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะตอไป โดยเฉพาะธุรกิจกอสราง ซึง่จะพัฒนาอยางตอเนือ่งใน 4 
เมืองท่ีสําคัญของประเทศ คือ กัวลาลัมเปอร ยะโฮรบาหรู กูชิง และโกตากินะบะลู  ดวยการกอสรางท่ีพักอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอย-ปานกลาง การพัฒนาระบบขนสงสารธารณะใหเพียงพอและการเชือ่มโยงระบบขนสง
ตางๆ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท นอกจากนี้ จะสงเสริมธุรกิจการเงินการธนาคาร (โดยเฉพาะ 
Islamic finance) น้าํมันและกาซ ไอซีที สุขภาพ การศึกษา บริการวิชาชีพ การทองเทีย่วเชิงนิเวศ และ
อุตสาหกรรมฮาลาล ท้ังนี้แผนพัฒนาฉบับใหมนี้ใหความสําคัญกับคน (rakyat) ใหทุกภาคสวนในสังคม สามารถ
เขาถึง มีสวนรวม และไดรับประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลจะลงทุนดานการ
พัฒนาความสามารถพิเศษและทักษะ เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และพัฒนาองคความรูแกประชาชน และ
สนับสนุนการเจริญเติบโตของ SMEs 

แผนพัฒนาฉบับใหมฯ แสดงใหเห็นวา มาเลเซียพยายามทีจ่ะปรับเปลีย่นโครงสรางเศรษฐกิจให
มีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อลดการพึ่งพารายไดจากน้ํามันและกาซลง และเนนการพัฒนาคน เพื่อใหการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมัน่คงและยัง่ยืนมากขึน้ อยางไรก็ดีในระยะสั้น หากการจัดเก็บรายได
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ของรัฐยังนอยจากราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑ (ปาลมน้ํามัน และยางพารา) ทีต่กต่าํและมีแนวโนมทรง
ตัวอยูระดับต่ําการเพ่ิมรายจายภาครัฐอาจสงผลกระทบตออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจได 

2) นโยบายดานเกษตร  
ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของมาเลเซีย โดยมาเลเซียเปนผูสงออก

ยางพาราและน้ํามันปาลมที่สําคัญของโลก นอกจากนี้พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของมาเลเซียยังรวมถึงทอนซุง ไม 
พริกไทย โกโก ยาสูบ สับปะรด ท้ังนี้รายไดจากภาคการเกษตรมาจากการสงออกน้ํามันปาลม อยางไรก็ตามพืช
หลักของมาเลเซียไดแก ขาว ตามแผนพัฒนาประเทศ ป 2549-2553 มาเลเซียตัง้เปาในการผลิตขาวทั้งพื้นที่
และประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ือใหพ่ึงตนเองได โดยมีการผลิตขาวเพ่ิมข้ึนตั้งแตป 2549 ผลิตได 1.407 ลานตัน
ขาวสาร ป 2552 ผลิตได 1.531 ลานตันขาวสาร และป 2553 ผลิตได 1.590 ลานตันขาวสาร ทัง้นี ้ป 2550 - 2552 
มาเลเซียมีพ้ืนท่ีปลูกขาวเพ่ิมข้ึนจาก 650,000 เฮกแตร เปน 660,000 และ 670,000 เฮกแตร ตามลําดับ โดยมี
ผลผลิตตอเฮกแตรเพ่ิมข้ึนจากป 2550-2552 โดยเพ่ิมข้ึนจาก 3.49 ตันเฮกแตร เปน 3.58 ตันเฮกแตร และ 3.68 
ตันเฮกแตร ตามลําดับ ในการนี้ มาเลเซียตั้งเปาจะยกเลิกการนําเขาขาวจากตางประเทศในป 2558  

นโยบายทางดานการเกษตรของมาเลเซีย คือ การเนนการเจริญเติบโตของภาคการเกษตร ซึ่ง
จะตองสามารถแขงขันกับตางประเทศและความทาทายของปจจัยตางๆ เชน ทรัพยากร สภาพภูมิอากาศ และ
ภาวะเศรษฐกิจ เปนตน ซ่ึงภาคการเกษตรของมาเลเซียจะตองจะตองมีความยืดหยุนและมีการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การแขงขัน มาเลเซียจะดําเนินนโยบาย “Thrusts” ซ่ึงเปนนโยบายเพื่อเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจและการ
เติบโตของภาคการเกษตรมาเลเซีย โดยจะดําเนินการ ไดแก 

1) เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยอาหาร 
2) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการแขงขันของภาคการเกษตร 
3) ภาคการเกษตรตองเชื่อมโยงกับภาคอ่ืนๆ 
4) ภาคการเกษตรตองเปนแหลงการเติบโตทางเศรษฐกิจแหลงใหมของมาเลเซีย 
5) เพ่ืออนุรักษและใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 
สินคาเกษตรไทยท่ีมีศักยภาพในมาเลเซีย ไดแก สินคาอาหาร/ผักผลไม มาเลเซียยังมีการนําเขา

สินคาอาหารจากประเทศไทยอยางสมํ่าเสมอ และผลไมไทยหลายชนิดเปนท่ีชื่นชอบของชาวมาเลเซีย แมวา
รัฐบาลพยายามกีดกันโดยการเรียกเก็บ Surcharge ในผลไมบางชนดิ 

25

รัฐบาลมาเลเซียใหความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศโดยสนับสนุนใหเกิดความรวมทุน
ระหวางนักลงทุนตางประเทศกับนักลงทุนมาเลเซีย โดยเฉพาะการลงทุนในภาคการผลิต และมีความพยายามที่
จะลดเลิกขอจํากัดของการลงทุนจากตางชาติในสาขาตางๆ โดยเฉพาะในสาขาบริการ โดยในป 2555 มาเลเซีย
ไดเริม่เปดเสรีภาคบริการมากขึน้ โดยผอนปรนขอจํากัดเรื่องสัดสวนการถือหุนในภาคบริการถึง 17 สาขายอย 
ซ่ึงอยูภายใต 6 สาขาบริการ ไดแก บริการวิชาชีพ บริการสือ่สาร บริการจัดจําหนาย บริการการศึกษา บริการ
สิง่แวดลอม และบริการที่เกีย่วเนื่องกับสุขภาพ รวมทั้งอนุญาตใหตางชาติถือหุนไดถึงรอยละ 100 ในสาขา
บริการบัญชี โดยรัฐบาลมาเลเซียไดจัดบริการเหลานี้ในกลุมที่ถือเปนสาขาที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและจะ
สงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้ มาเลเซียยังไดขยายเพดานการถือ
ครองทรัพยสินของตางชาติจากเดิมชาวตางชาติถือครองทรัพยสินมูลคาไมเกินหาแสนริงกิตเปนหนึ่งลานริงกิต 

3.5.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในมาเลเซีย 

อุตสาหกรรมท่ีไทยมีศักยภาพเขาไปลงทุนในมาเลเซีย ไดแก ธุรกิจสินคาเกษตรและอาหารแปรรูป 
โดยเฉพาะสินคาฮาลาล ธุรกิจภัตตาคารและรานอาหารไทย ธุรกิจที่เกีย่วเนือ่งกับการทองเที่ยว การกอสราง
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โดยเฉพาะปจจุบันท่ีมีโครงการของรัฐจํานวนมาก รวมท้ังการเปนสวนหนึ่งใน Supply Chain ของอุตสาหกรรม
ในมาเลเซีย และธุรกิจอุตสาหกรรมกระดาษ โดยการนําเขาวัตถุดิบมาสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยในภาคเกษตร การผลิตและการแปรรูปอาหารทีเ่ปนโครงการใหมและทีเ่ปนการขยายการ
ลงทุนเพิ่มเติม โครงการผลิตอาหารฮาลาล การทําฟารมเลีย้งสัตวปกทีทั่นสมัย การปลูกไมยางพารา การ
สงออกอาหาร ผลไมและดอกไม เปนตน ไดรับยกเวนภาษีเงินไดบางสวน โดยนําเงินไดเพียงรอยละ 30 ของเงิน
ไดทัง้หมดมาคํานวณภาษี เปนเวลา 5 ป นับจากวันทีมี่ผลผลิตออกจําหนาย สวนการลงทุนในเขตทีร่ัฐบาล
สงเสริมพิเศษ ไดรับยกเวนภาษีเงินไดท้ังหมด เปนเวลา 5 ป 
 

3.6 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  
3.6.1 สภาพท่ัวไป 

1) ลักษณะท่ัวไป 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร หรือเมียนมาร (Republic of the Union of the Myanmar) 

ตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงใตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพื้นทีทั่้งหมด 678,500 ตารางกิโลเมตร           
มีพรมแดนติดตอกับ 5 ประเทศ กลาวคือ ทิศตะวันตกติดกับอินเดียและบังคลาเทศ ทิศเหนือติดกับจีน         
ทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและไทย ทิศใตเปนชายฝงทะเลติดอาวเบงกอลและ
ทะเลอันดามัน 

สําหรับพรมแดนท่ีเมียนมารติดตอกับประเทศไทยมีความยาวท้ังสิ้นประมาณ 1,385 กิโลเมตร ใน
พ้ืนท่ี 10 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
ชุมพร และระนอง พืน้ทีพ่รมแดนติดตอในเมียนมาร 4 รัฐ 1 เขต ไดแก รัฐฉาน รัฐกะยา รัฐกะเหรีย่ง รัฐมอญ 
และเขตตะนาวศรี 

2) เขตการปกครอง 
เมียนมารมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศและ

นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล เมืองหลวงคือเนปดอว (Nay Pyi Taw) และแบงเขตการปกครองออกเปน 7 รัฐ 
(State) และ 7 เขตการปกครอง ประกอบดวย 

2.1) รัฐชิน (Chin State) 
2.2) รัฐคะฉ่ิน (Kachin State) 
2.3) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) 
2.4) รัฐคะยา (Kaya State) 
2.5) รฐัมอญ (Mom State) 
2.6) รัฐยะไข (Rakhine State) 
2.7) รัฐฉาน (Shan State) 
สําหรับ 7 เขตการปกครองประกอบดวย 
2.1) เขตอิระวดี (Ayeyarwady Division) 
2.2) เขตพะโค (Bago Division) 
2.3) เขตมาเกว (Magway Division) 
2.4) เขตมัณฑเลย (Mandalay Division) 
2.5) เขตสะกาย (Sagaing Division) 
2.6) เขตตะนาวศรี (Tanintharyi Division) 
2.7) เขตยางกุง (Yangon Division) 
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3) ประชากร  
ขอมูลจากธนาคารโลก เมือ่ป 2558 พบวา เมียนมารมีประชากรทั้งสิ ้นประมาณ 60 ลานคน 

ประกอบดวยชนเผาตางๆ 135 ชนเผาหรือ  8 เชือ้ชาติที่สําคัญ กลาวคือ เมียนมาร รอยละ 68 ไทใหญรอยละ 
8 กะเหรี่ยง รอยละ 7 ยะไข รอยละ 4 จีน รอยละ 3 มอญ รอยละ 2 และอินเดีย รอยละ 2 โดยเปนประชากร
อยูในกําลังแรงงานทั้งสิ้น 31.7 ลานคนหรือ คิดเปนรอยละ 52.8 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งเปนแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรม รอยละ 70 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 7 และภาคบริการรอยละ 23 ประชากรสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธรอยละ 90 คริสต รอยละ 5 และอิสลาม รอยละ 4 ใชภาษาเมียนมารและภาษาอังกฤษเปนภาษา
ราชการและการติดตอทางการคาและธุรกิจ   
 

 
ภาพท่ี 3.6 แผนท่ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
ท่ีมา : mymyanmartravals.com (2559)   
 

3.6.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
 1) ดานเศรษฐกิจ 

 ป 2558 เมียนมารมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) คิดเปน
มูลคา 62.60 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 1,161.49 เหรียญสหรัฐฯตอคนตอป       
โดยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 7.29 อัตราเงินเฟอรอยละ 3.94 แลมีอัตราการวางงานรอยละ 
0.80 สําหรับสินคาสงออกท่ีสําคัญ คือ กาซธรรมชาติ อัญมณี ถั่วเมล็ดแหงตางๆ ไมซุง และสินคาประมง เปนตน 
สําหรับสินคานําเขาสําคัญ คือ น้ํามันเชือ้เพลิง เครือ่งจักรตางๆ น้าํมันปาลมเพื่อบริโภค และผลิตภัณฑยารักษาโรค 
เปนตน ประเทศคูคาสําคัญ ไดแก จีนและประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ตารางท่ี 3.11) 
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ตารางที่ 3.11 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของเมียนมาร ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 52.12 51.73 52.54 53.44 53.89 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

59.97 59.73 60.13 65.57 62.60 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 1,150.63 1,136.78 1,134.93 1,1305.06 1,161.49 

GDP growth (Annual %) 5.59 7.33 8.43 7.99 7.29 

อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 10.25 3.13 4.37 4.17 3.94 

อัตราการวางงาน (%) 0.805 0.803 0.801 0.800 0.800 

ท่ีมา : World Bank (2517)   

 2) การคาระหวางไทยกับเมียนมาร  
ขอมูลจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ พบวา ในป 2558 เมียนมารเปนคูคาอันดับท่ี 6 

ของไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส และเปนคูคาอันดับที ่ 17 
ของไทยในโลก ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558) การคาระหวางไทยและเมียนมารมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
5.15 ตอป โดยในป 2558 การคาไทย-เมียนมาร มีมูลคา 7,740.93 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมา
กอนรอยละ 5.09 โดยไทยเปนฝายเกินดุลการคา 608.74 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทยสงออกสินคาไปเมียนมาร
มูลคา 4,174.84 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 1.52 (ตารางที่ 3.12) สินคาสงออกสําคัญ 5 
อันดับแรก ไดแก เครื่องดื่ม น้ํามันสําเร็จรูป ปูนซีเมนต และเครื่องจักรกลและสวนประกอบ   

การนําเขา ในป 2558 ไทยมีการนําเขาสินคาจากเมียนมารเปนอันดับ 5 ในอาเซียน รองจาก
มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย และเวียดนาม เปนแหลงนําเขาอันดับที ่15 ของไทยจากทั่วโลก ในชวง 5 ปท่ี
ผานมา (2554-2558) การนําเขาของไทยจากเมียนมารมีการขยายตัวเฉลีย่รอยละ 0.57 ตอป โดยในป 2558
ไทยนําเขาจากเมียนมาร มีมูลคา 3,866.10 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปทีผ่านมารอยละ 8.95 สินคานําเขา
สําคัญ  5 อันดับแรก ไดแก กาซธรรมชาติ ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ สัตวมีชีวิตไมไดทําพันธุ สินแรโลหะ
อ่ืนๆ เศษโลหะ ผัก ผลไมและของปรงุแตงจากผกั ผลไม  

 
ตารางที่ 3.12  สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับเมียนมาร ป 2554-2558 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ ป 
2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการคารวม 6,331.73 6,801.13 7,821.56 8,155.83 7,740.93 
มูลคาการสงออก 2,845.92 3,127.05 3,788.64 4,239.11 4,174.80 
มูลคาการนําเขา 3,485.80 3,674.01 4,032.93 3,916.72 3,366.09 
ดุลการคา -639.88 -546.96 -244.29 322.39 608.74 

ท่ีมา:  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2560)   
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3.6.3  นโยบาย 
 1) นโยบายสงเสริมการลงทุน  

เมียนมารมีกฎหมายการลงทุนตางชาติ (Myanmar Investment Law : MIL) ประกาศใช ณ วันท่ี 
30 พฤศจิกายน 2531 ซ่ึงอยูภายในการกํากับดูแลของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของเมียนมาร (Myanmar 
Investment Commission : MIC) และจากการท่ีเมียนมารประกาศนโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ   
ทําใหเมียนมารเปนท่ีสนใจของนักลงทุนตางประเทศ เมียนมารจึงดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ
ภายในประเทศใหเอ้ือตอการลงทุนมากข้ึน โดยในเดือนกันยายน 2555 รัฐสภาเมียนมารไดผานรางกฎหมาย             
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ฉบับใหม เพื่อเปดโอกาสใหเกิดการลงทุนจากภายนอกมากที่สุด ซ่ึงมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

1.1) อนุญาตใหบริษัทตางชาติถือหุน 50 เปอรเซ็นตในกิจการรวมทุนหรือ Joint Venture ได  
1.2) ยินยอมใหกองทุนตางชาติสามารถลงทุนใน Joint Venture ได 50 เปอรเซ็นต 
1.3) อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเชาท่ีดินเบื้องตนไดเปนระยะเวลา 50 ป โดยมีเง่ือนไขให

สามารถตอสัญญาได 
ทั้งนี้ ไดขจัดอุปสรรคตอการลงทุนของตางชาติเรื่องขอกําหนดที่ระบุวานักลงทุนจะตองมีเงิน

ลงทุนเริ่มตนข้ันต่ํา 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 155 ลานบาท) เพ่ือดึงดูดการลงทุนใหมจากตางชาติ   
สําหรับการเชาและใชที ่ดินเพื่อการเกษตร นักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดิน เพื่อดําเนิน

โครงการลงทุนระยะยาวเบื้องตนได 50 ป กรณีเชาจากรัฐบาล ระยะเวลาในการเชาอาจยืดหยุนไดขึ้นอยูกับ 
การพิจารณาของรัฐบาลเมียนมารเปนสําคัญและสามารถตออายุไดตามที่ MIC พิจารณาเสนอ โดยผูลงทุน
จะตองแนบรางขอตกลงการเชาที่ดินนั้นดวย  กรณีการเชาที่ดินจากเอกชนเมียนมาร สามารถดําเนินการได          
ไมเกินคราวละ 1 ป และตออายุทุก 1 ป การใชประโยชนจากทีด่ิน นักลงทุนชาวตางชาติสามารถลงทุนดาน
การเกษตร อาทิ การเพาะปลูก ผลิต แปรรูปและจําหนายพืชลมลุก (รวมทัง้มันสําปะหลังและยาสูบ) และทําไร
หรือแปรรูปพืชเปนยา กาแฟ ชา น้ํามันปาลม พืชสวนและจําหนายผลผลิตของตนได โดยมีกระทรวงเกษตร
และชลประทานเมียนมารเปนผูรับผิดชอบในการพิจารณาและอนุมัติโครงการลงทุนดานเกษตรกรรม รวมทั้ง
กําหนดนโยบายเพือ่สงเสริมใหเกิดการลงทุนภาคเกษตรกรรมมากขึ้น (ตลอดจนสงเสริมการจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมเกษตร พัฒนากิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก และการใชเทคโนโลยีขนาดเบาในโรงงาน 
การคาผลิตผลทางการการเกษตร วัสดุอุปกรณและเครือ่งมือการเกษตร) โดยนักลงทุนสามารถขอยื่นอนุมัติ
โครงการตามแผนการสงเสริมการลงทุน   

2) นโยบายการเกษตร 
ภาคเกษตรกรรมของเมียนมารอยูภายใตการกํากับดูแลของ 2 กระทรวง คือกระทรวงเกษตร

และชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) และกระทรวงปศุสัตวและประมง (Ministry of 
Livestock and Fisheries) โดยแบงภารกิจแยกกันระหวาง 2 กระทรวง เปนดังนี้ 

2.1) กระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) กํากับดูแลดาน
การผลิตพืชเพื่อตอบตอความตองการบริโภคภายในและเหลือสวนเกินการสงออกเพื่อสรางรายไดเขาประเทศ              
ท้ังนีก้ารพัฒนาการเกษตรของประเทศยังมุงเพ่ือการสรางรายไดใหแกเกษตรกร โดยการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
ท้ังในระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาว รวมท้ังการกําหนดกลยทุธเพ่ือการพัฒนา การเกษตร คือ 

2.1.1) การใชเมล็ดพันธุท่ีผานการปรับปรุงพันธุใหดีข้ึน 
2.1.2) การใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
2.1.3) การลดการสูญเสียระหวางการผลิต 
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2.1.4) การจัดตั้งฟารมตนแบบ เพ่ือถายทอดเทคโนโลยีแกเกษตรกร 
2.1.5) การสรางความเขมแข็งในการเขาถึงตลาดภายในและตางประเทศ 
นอกจากนีย้ังทําการพัฒนาดานการชลประทานของประเทศเพือ่สนับสนุนการพัฒนาดาน

การเพาะปลูก การจัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรใหผู ใชประโยชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกขึ้น การแกไข
กฎระเบียบภายในที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการในประเทศและนักลงทุน
จากตางประเทศเขามาลงทุนในธุรกิจภาคการเกษตร  

2.2) กระทรวงปศุสัตวและประมง (Ministry of Livestock and Fisheries) เปนกระทรวงที่
กํากับดูแลดานปศุสัตวและประมง ในการพัฒนาดานปศุสัตวและประมงนี้ ไดมีการจัดทํากรอบการพัฒนาทัง้ใน
ระยะสั้นและระยะยาว และกําหนดกลยุทธเกี่ยวกับการปองกันและอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ ํา สงเสริมการ
เพาะเลีย้งสัตวน้ ําและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้าํ ทั้งผู ประกอบการในประเทศและนักลงทุนตางชาติ เขา
มารวมลงทุนดานอุตสาหกรรมประมงและหองเย็นมากขึ้น ทําใหปจจุบันเมียนมารสามารถสงออก             
อาหารทะเลแชแข็งไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยเปนประเทศที่นําเขากุงและปลาจากเมียนมาร               
เปนจํานวนมาก ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลดานประมงและปศุสัตวจึงไดกําหนดไวดังนี้ คือ  

2.2.1) สนับสนุนการพัฒนาดานปศุสัตวและการประมง  
2.2.2) เพิ่มปริมาณการผลิตเนื้อสัตวและปลาใหมากขึ้น เพ่ือใหเพียงพอสําหรับ การ

บริโภคภายในประเทศ สวนท่ีเหลือจึงจะสงออกไปจําหนายตางประเทศ  
 2.2.3) สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและขยายพันธุ  
 2.2.4) ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูทําการประมงและเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว

ใหสูงข้ึน  
2.2.5) ขยายการผลิต การแปรรูป และการตลาดแกสินคาประมง โดยเฉพาะฟารมกุง โดย

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินการมากข้ึน 
3.6.4  ปจจัยสนับสนุนการลงทุนทางธุรกิจและธุรกิจเกษตรในเมียนมาร 

1) มีแรงงานจํานวนมากและมีอัตราคาจางแรงงานท่ีถูก 
2) เปนแหลงลงทุนที่มีศักยภาพสําหรับนักลงทุนไทยในการขยายฐานการผลิต เนื่องจากความ

ไดเปรียบของเมียนมารซึ่งเปนประเทศทีอุ่ดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ปาไม ประมง น้ํามัน            
กาซธรรมชาติ และอัญมณี อีกท้ังยังสามารถใชประโยชนจากการเปดเสรีการคาและการลงทุนในอาเซียน  

3) ตลาดเมียนมารมีขนาดใหญ ขณะเดียวกันยังเปนประเทศที่ตองพึง่พาการนําเขาสินคา
คอนขางมาก เนือ่งจากอุตสาหกรรมในประเทศยังไมพัฒนามากนัก สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค รวมถึง
สินคาทุน เพ่ือใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศ  

4) การพัฒนาทาเรือน้ําลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวายของเมียนมาร มีศักยภาพที่จะพัฒนา
เปนศูนยกลางการคาและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนทีส่ามารถเชือ่มโยงถึงภูมิภาคตางๆ ทัว่โลก เพื่อรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและจีนตอนใต  

5) การที่เมียนมารไดปฏิรูปประเทศเพือ่การเปนระบบเศรษฐกิจที่มีตลาดเปนตัวนํา โดยไดออก
กฎหมายการลงทุนฉบับใหมที่เปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนและรวมทุนไดมากขึ้น ทัง้ยังมีสิทธิ
ประโยชนพิเศษท้ังดานภาษีและท่ีมิใชภาษีท่ีดีข้ึน เมื่อเทียบกับกฎหมายการลงทุนฉบับเดิม เปนการสรางความ
เชื่อม่ันใหกับนักลงทุนจากท้ังในและนอกประเทศ ทามกลางสภาพแวดลอมทําธุรกิจท่ีเอ้ืออํานวยมากข้ึน  
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3.7 สาธารณรัฐฟลิปปนส 
3.7.1) สภาพท่ัวไป 

   1) ลกัษณะท่ัวไป   
สาธารณรัฐฟลิปปนส หรือฟลิปปนส (Republic of Philippines) มีภูมิประเทศเปนหมูเกาะ 

ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก ทิศเหนือติดทะเลลูซอน ทิศใตติดทะเลเซลีเบส ทิศตะวันออกติดทะเลฟลิปปนส และ
ทิศตะวันตกติดทะเลจีนใต มีพื้นที่รวม 300,000 ตารางกิโลเมตร (ลําดับที่ 72 ของโลก) หรือประมาณ 3 ใน 5 
ของประเทศไทย แบงเปน พ้ืนดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร พ้ืนน้ํา 1,830 ตารางกิโลเมตร มีชายฝงทะเลยาว 
36,298 กิโลเมตร และมีเกาะประมาณ 7,107 เกาะ หมูเกาะหลักทีส่ําคัญ ไดแก หมูเกาะลูซอนทางตอนเหนือ 
หมูเกาะวิสซายาทางตอนกลางและหมูเกาะมินดาเนาทางตอนใตของประเทศ โครงสรางของหมูเกาะฟลิปปนส
อยูในแนวโคงของเทือกเขาเปนภูเขาทีสู่งขรุขระมีระดับความสูงประมาณ 1,200 – 2,400 เมตรโครงสรางของ
หินภายในยังไมม่ันคงทําใหเกิดแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิดบอยครัง้ อยางไรก็ตามมีท่ีราบตอนกลางของเกาะลู
ซอนเรียกวาท่ีราบมะนิลาถือเปนท่ีราบท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ และเนื่องจากตั้งอยูในเขตรอนชื้นเชนเดียวกับ
ประเทศไทย จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออก เฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต ทําใหมี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน 
(มีนาคม – พฤษภาคม) ฤดูฝน (มิถุนายน - ตุลาคม) และฤดูหนาว (พฤศจิกายน - กุมภาพันธ) อุณหภูมิเฉลี่ย 24 
– 29 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ท้ังประเทศ 1,500 มิลลิเมตรตอป แตในพ้ืนท่ีสูงจะมีปริมาณน้ําฝน
มากกวา 2,500 มิลลิเมตรตอป (ภาพท่ี 3.7) 

2) ประชากร 
ขอมูล The World Factbook (กรกฎาคม 2557) ระบุวาฟลิปปนสมีประชากร 107,668,231 คน 

ประกอบ ดวยหลายชนชาติ ไดแก ตากาล็อกรอยละ 28 เซบูโนรอยละ 13 อิโลคาโนรอยละ 9 และอ่ืนๆ               
โดยประชากรมีอายรุะหวาง 0-14 ป ประมาณ 36.24 ลานคนหรือรอยละ 33.7 อายุระหวาง 15-24 ปประมาณ 
20.46 ลานคนหรือรอยละ 19 อายุระหวาง 25-54 ป ประมาณ 39.83 ลานคนหรือรอยละ 37 อายุระหวาง 55-
64 ป ประมาณ 6.25 ลานคนหรอืรอยละ 5.80 และอายุมากกวา 65 ป ประมาณ 4.87 ลานคนหรือรอยละ 4.4 ในป 
2555 มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 32 ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 15 และภาคบริการรอยละ 53 และอัตราการ
วางงานรอยละ 7.40 คนฟลิปปนสสวนใหญหรือรอยละ 92 นับถือศาสนาคริสต แบงเปน นิกายโรมันคาทอลิก
รอยละ 83 นิกายโปรเตสแตนทรอยละ 9 มีภาษาราชการจํานวน 2 ภาษา ไดแก ภาษาตากาล็อก (ฟลิปโน) และ
ภาษาอังกฤษ 
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ภาพท่ี 3.7 แผนท่ีสาธารณรัฐฟลิปปนส 
ท่ีมา :  freemapviewer.com (2559)   

3) เขตการปกครอง 
ฟลิปปนสมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 17 เขต (region) 80 จังหวัด (province) และ 

120 เมือง (city) โดยแบงการปกครองยอยออกเปน 1,499 เทศบาล (municipality) และ 41,969 บารังไก 
(barangay) ซ่ึงเทียบเทาตําบลหรือหมูบานดังนี้ 

3.1) ลูซอน (luzon) เปนหมูเกาะทางตอนเหนือและเปนทีต่ั้งเมืองหลวง คือ กรุงมะนิลา 
(Manila) มี 8 เขตการปกครองประกอบดวย เขตเมืองหลวง (The National Capital Region : NCR)           
อิโลกอส (Ilocos) หุบเขาคากายัน (Cagayan Valley) ลูซอนกลาง (Central Luzon) คาลาบารซอน 
(Calabazon) มิราโรปา (Mimaropa) บิกอล (Bicol) และเขตปกครองตนเองคอรดิลเลรา (Cordidella 
Administrative Region : CAR) 

3.2) วิสายาส (Visayas) เปนหมูเกาะตอนกลาง มีจังหวัดสําคัญคือ เซบู (Cebu) มี 3 เขตการ
ปกครองประกอบดวย วิสายาสตะวันตก (Western Visayas) วิสายาสกลาง (Central Visayas) และวิสายาส
ตะวนัออก (Eastern Visayas) 

3.3) มินดาเนา (Mindanao) เปนหมูเกาะตอนใต มี 6 เขตการปกครองประกอบดวย มินดาเนา
ตะวันตก(Western Mindanao) หรือคาบสมุทรซัมบวงกา (Zamboanga Peninsula) มินดาเนาเหนือ (Northern 
Mindanao)มินดาเนาใต (Southern Mindanao) หรือดาเวา (Davao) มินดาเนากลาง (Central Mindanao) หรือ
ซอกสซารเกน (Soccsksargen) คารากา (Caraga) และเขตปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา (ARMM) 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขมา
จากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงอยูในตําแหนงคราวละ 6 ป ดํารงตําแหนงไดไมเกิน1วาระวุฒิสภามี
สมาชกิ 24 คน มาจากการเลือกตัง้จากผูมีสิทธิออกเสียงทั่วประเทศ (nationwide elected) มีวาระ 6 ป และ
รัฐบาลจะจัดใหมีการเลือกตั้งวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่ง (12 คน) ทุก 3 ป 
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3.7.4 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
    1) ดานเศรษฐกิจ 

ฟลิปปนสมีระบบเศรษฐกิจทีค่ลายคลึงกับไทย กลาวคือ เปนประเทศเกษตรกรรม ประชากร   
รอยละ 60 ประกอบอาชีพเกษตรกร อยางไรก็ตามเนือ่งจากสภาพภูมิประเทศทีเ่ปนหมูเกาะมีพืน้ที่เพาะปลูกนอย 
โดยสวนใหญอยูท่ีราบต่ําและเนินเขาท่ีปรับใหเปนข้ันบันไดในบริเวณเกาะลูซอน ขณะเดียวกันประชากรฟลิปปนส
สวนใหญนิยมประกอบอาชีพในตางประเทศ ดังนั ้นฟลิปปนสจึงพึ ่งพารายไดจากแรงงานฟลิปปนส                        
ในตางประเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศเปนสวนใหญ 

ขอมูลจากกรมเจรจาการคาตางประเทศ รายงานวา ป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) ของฟลิปปนสมีมูลคา 299.30 พันลานเหรียญสหรัฐ รายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita) 
ประมาณ 2,951 เหรียญสหรัฐฯ ดุลบัญชีเดินสะพัด 14.90 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดย GDP รายไดประชาชาติ
ตอหัวเฉลี่ย และดุลบัญชีเดินสะพัด มีแนวโนมขยายตัวจาก 272.20 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 2,791 เหรียญ
สหรัฐฯ 11.40 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2556 รอยละ 4.86 รอยละ 2.83 และรอยละ 14.32 ตอป 
ตามลําดับ สําหรับอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานประมาณรอยละ 1.90 และรอยละ 6.30 มีแนวโนม
ลดลงจากป 2556 ที่รอยละ 2.90 และรอยละ 7.10 และลดลงจากป 2557 ท่ีรอยละ 4.20 และรอยละ 6.80 
สําหรับการเปลีย่นแปลงของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดประชาชาติตอหัวเฉลีย่ และดุลบัญชี
เดินสะพัด จากป 2557 ในทิศทางบวก โดยเพิม่ขึน้จาก 284.90 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 2,865 เหรียญสหรัฐฯ 
และ 12.60 พันลานเหรียญสหรัฐฯ รอยละ 5.05 รอยละ 3.00 และรอยละ 18.25 ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.13) 

 
ตารางที่ 3.13 ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจประเทศฟลิปปนส ป 2556 - 2558 

รายการ 
ป 2556 ป 2557 ป 2558 อัตราเพ่ิม

รอยละ 
อัตราเพ่ิม 

1/ ป 57-58  2/ 
GDP Current Prices (US$bn) 272.20 284.90 299.30 4.86 5.05 
GDP Per Capita (US$) 2,791 2,865 2,951 2.83 3.00 
Current account balance (US$bn) 11.40 12.60 14.90 14.32 18.25 
Inflation (%) 2.90 4.20 1.90   
Unemployment Rate (%) 7.10 6.80 6.30   
ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2559) 
 

2) การคาระหวางไทยกับฟลิปปนส 
ป 2558 ฟลิปปนสเปนคูคาอันดับที่ 10 ของไทย รองจากมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

โดยชวงป 2554 - 2558 มูลคาการคาของไทยกับฟลิปปนสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.75 ตอป จาก 7,344.90 
ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 เพิม่เปน 8,349.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2558 โดยมูลคาการสงออกและ
ดุลการคามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.24 และรอยละ 18.28 ตอป ตามลําดับ ขณะทีก่ารนําเขามีแนวโนมลดลง
รอยละ 3.09 ตอป มูลคาการคาป 2558 เพ่ิมข้ึนจากป 2557 รอยละ 3.67 (ตารางท่ี 3.14) 
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ตารางที่ 3.14 สถิติการคาระหวางไทยและฟลิปปนส ป 2554 -2558 
มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ป การคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา 

มูลคา สัดสวน % มูลคา % มูลคา % 

2554 7,344.90 1.63 1.15 4,640.90 -5.02 2,701.80 13.75 1,937.00 

2555 7,585.40 1.58 3.27 4,861.20 4.75 2,724.20 0.75 2,137.00 

2556 7,669.40 1.58 1.11 5,042.00 3.72 2,627.40 -3.55 2,414.60 

2557 8,480.45 3.72 10.69 5,868.07 16.57 2,612.38 -0.57 3,255.69 

2558 8,349.77 3.67 -1.54 5,991.65 2.11 2,358.12 -9.73 3,633.53 

อัตราเพ่ิมรอยละ 3.748 1/   7.242  -3.091  18.283 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือกับกรมศลุกากร (2559)  
หมายเหตุ
   

 : สัดสวน = การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด, % = รอยละการเปลีย่นแปลง 
1/

 
จากการคํานวณ 

การสงออก ในป 2558 ฟลิปปนสเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 5 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด
สงออกอันดับที่ 10 ของไทยกับโลก โดยไทยสงออกไปฟลิปปนสในสินคาหมวดเกษตรกรรม (กสิกรรมประมง 
และปศุสัตว) หมวดอุตสาหรรมเกษตร หมวดอุตสาหกรรม และหมวดสินคาแรและเชื ้อเพลิง มูลคารวม 
5,991.65 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจาก 5,868.07 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2557 รอยละ 2.11 สินคาสงออก
สาํคัญ 5 อันดบัแรก ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา ขาว และเม็ดพลาสตกิ  

การนําเขา ในป 2558 ฟลิปปนสเปนตลาดนําเขาอันดับที ่6 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด
นําเขาอันดับที่ 21 ของไทยกับโลก โดยไทยนําเขาจากฟลิปปนสหมวดสินคาเชื้อเพลิง หมวดสินคาทุน หมวด
วัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป หมวดสินคาอุปโภคบริโภค หมวดยานพาหนะและอุปกรณขนสง และหมวดอาวุธยุทธ
ปจจัยและสินคาอื่นๆ มูลคารวม 2,358.12 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 2,612.38 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 
2557 รอยละ 9.73 สินคานําเขาสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก เครื ่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 
แผงวงจรไฟฟา สวนประกอบและอุปกรณยานยนต และเครือ่งจกัรไฟฟาและสวนประกอบ  

3.7.6 ดานนโยบาย 
1) นโยบายดานตางประเทศ 

นโยบายดานตางประเทศของฟลิปปนสอยูบนพ้ืนฐานของนโยบายหลัก 3 ดาน คือ (1) ดานความ
ม่ันคง (2) ดานเศรษฐกิจ และ (3) ดานแรงงานฟลิปปนสในตางประเทศ (Overseas Filipinos Workers) โดย
เนนการสรางความสมดุลระหวางผลประโยชนแหงชาติกับการเปนสมาชิกที่ดีของประชาคมระหวางประเทศ 
และยังคงใหความสําคัญกับการมีความสัมพันธที ่ดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนีฟ้ลิปปนสยังมี
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ในป 2553 มีการลงนามความตกลง Millennium Challenge Account 
(MCA) ซึ่งความตกลงอยูภายใตกรอบความรวมมือแหงความทาทายแหงสหัสวรรษ (Millennium Challenge 
Corporation: MCC) โดยสหรัฐอเมริกาสนับสนุนเงินทุนแกประเทศยากจนเพือ่ใชในการแกไขปญหาความ
ยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน นอกจากนี้ฟลิปปนสยังไดแสดงความสนใจทีจ่ะเพิ่มแรงขับเคลือ่นทาง
การคากับสหรัฐอเมริกา โดยการเขารวมการเจรจาความตกลงวาดวยการคาเสรีในกรอบ Trans Pacific 
Economic Partnership 
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แผนพัฒนาฟลิปปนส ป 2554-2559 (Philippine Development Plan 2011-2016) หนวยงานดาน
เศรษฐกิจและการพัฒนาแหงชาติ (The National Economic and Development Authority: NEDA) ไดจัด         
ทําแผนพัฒนาฟลิปปนสป 2554-2559 (Philippine Development Plan 2011-2016) โดยจัดทํากรอบ/เคาโครง
แผนงานในลักษณะมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-based) มีเปาประสงคหลักคือ ลดปญหาความยากจนและเพ่ิมอัตรา
การเติบโตในภาพรวม ประกอบดวยการพัฒนา 9 ดาน คือ (1) ดานเศรษฐกิจมหภาค (2) ดานการแขงขันของ
ภาคบริการและอุตสาหกรรม (3) ดานการแขงขันและความยั่งยืนของภาคเกษตรและประมง (4) ดานการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค (5) ดานความยืดหยุนของระบบการเงิน (6) ดานกฎ ระเบียบ และระบบธรรมาภิบาล  
ท่ีดี (7) ดานการพัฒนาสังคม (8) ดานสันติภาพและความปลอดภัย และ (9) ดานการอนุรักษ ปองกัน และฟนฟู
สภาพแวดลอมและทรพัยากรธรรมชาติ 

2) นโยบายภาคเกษตร 
  2.1) แผนพัฒนาทีเ่กี่ยวของกับภาคเกษตร คือดานที ่3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

และความยัง่ยนืของภาคเกษตรและประมง ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ 
2.1.1) เพ่ิมความม่ันคงดานอาหาร มีวัตถุประสงคเพ่ือ ลดจํานวนผูอดอยาก/ไมมีอาหารใน

การดํารงชีวิตจากรอยละ 10.8 ในป 2552 เปนรอยละ 8.3 ในป 2558 เพิม่อัตรารอยละของการมีขาวเพียงพอเพือ่
การบริโภคจากรอยละ 80 ในป 2553 เปนรอยละ 100 ในป 2556 และสรางเสถียรภาพอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ราคาสินคาอาหารพืน้ฐาน โดยไมใหปรับตัวเพิม่สูงขึน้มากนัก โดยใหอัตราลดลงจากรอยละ 6.4 ตอป ในป 
22547-2553 เปนรอยละ 3-5 ตอป ในป 2554-2559  

2.1.2) เพ่ิมรายไดของภาคเกษตรและประมงวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน
ในภาคเกษตรและประมงจาก 17,582 เปโซ ในป 2552 เปน 19,412-19,793 เปโซ ในป 2558 

2.1.3) เพิ่มความสามารถในการปรับตัวในสภาพภูมิอากาศที่เปลีย่นแปลงไปวัตถุประสงค
เพือ่ลดจํานวนการสูญเสียของผลผลิตการเกษตรตอป สาเหตุจากสภาพภูมิอากาศจาก 13.8 พันลานเปโซ ในป 
2547-2553 ใหมีอัตราลดลงในแตละป 

2.1.4) เพิม่อัตราการเติบโตในภาคเกษตรและประมงวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรข้ันตนโดยรวมของภาคเกษตรและประมงจาก 257,214 ลานเปโซ ในป 2553 เปน 331,132 - 334,306 
ลานเปโซ ในป 2559 

 2.2) นโยบายดานประมง 
 นอกจากนั้น การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและความยั่งยืนของภาคเกษตร

และประมงยังมีแผนการดําเนินงานระยะสั้น 2 ดาน คือ   
  2.2.1) เพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรทุกชนิด โดยเนื้อมะพราวแหงมี

เปาหมายเพิ่มขึ้นจาก 0.8 ตันตอเฮกตาร ในป 2552 เปน 1.0 ตันตอเฮกตาร ในป 2559 หรือผลผลิตตอไร
เพ่ิมข้ึนจาก 672 กิโลกรัมตอไรในป 2552 เปน 840 กิโลกรัมตอไร ในป 2559 

  2.2.2) เพิ่มความสามารถในการเขาสูแหลงเงินทุนของเกษตรกรโดยเพิ่มโอกาสการกูยืม
เงินของเกษตรกร  รายยอยใหสามารถกูเงินจากแหลงเงินทุนของทางราชการจากรอยละ 52 ในป 2550 เปน
รอยละ 61 ในป 2559 
 3.7.4  ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในฟลิปปนส 

  กรมเจรจากรคาระหวางประเทศ รายงาน นโยบายเศรษฐกิจทีส่ําคัญของรัฐบาลชุดปจจุบัน ทีช่วย
สนับสนุนนักลงทุนตางชาติ มีดังนี้ 
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  1) สนับสนุนการมีสวนรวมการเปนหุนสวนของภาคเอกชน ผานความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน (Public - Private Partnership: PPP) เพื่อระดมทุนในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคการทองเที่ยว อุตสาหกรรมการเกษตร และโครงสรางพืน้ฐาน โดยมี PPP Center ซ่ึง
เปนหนวยงานภายใตองคการเศรษฐกิจ และการพัฒนาแหงฟลิปปนส ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางในการประสาน
นโยบายระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และอํานวยความสะดวกแกผูลงทุน 

2) สงเสริมการลงทุนในฟลิปปนส โดยอํานวยความสะดวก และลดขั้นตอนการดําเนินธุรกิจทัง้ใน
สวนกลางและสวนทองถิ่น โดยใชระบบ Electronic Business Name Registration System (EBNRS) ใน
การขออนุญาตประกอบธุรกิจ/จัดตัง้บริษัท เพื่อลดระยะเวลาในการขออนุญาตลงจาก 45 – 60 วัน เหลือ       
1 สัปดาห โดยระบบนําไปสูการใช National Business Registry Database ซึ่งเปนฐานขอมูลการจดทะเบียน
บริษัทรวมระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของของฟลิปปนส  

3) เขตเศรษฐกิจพิเศษของฟลิปปนสอยูภายใตการกํากับดูแลของ Philippine Economic Zone 
Authority (PEZA) ซึง่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปดดําเนินการ  345 แหง สวนใหญอยูในกรุงมะนิลา เปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศมากที่สุดคิดเปนรอยละ 67.25 เนื่องจาก เปนธุรกิจทีร่ัฐบาล
ฟลิปปนสใหการสนับสนุน กิจการรับจางบริหารระบบธุรกิจ (Business Process Outsourcing : BPO) ถือ
เปนธุรกิจดาวเดน โดยเฉพาะธุรกิจ Call Center การเพิ่มขึ้นของธุรกิจ BPO สงผลใหมีการกอสรางอาคาร
สํานักงานเพิ่มขึน้ เปนโอกาสสําหรับธุรกิจรับเหมากอสราง วัสดุกอสรางและเครือ่งจักรของไทย เขตเศรษฐกิจ
พิเศษรองลงมา คือ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและชิ ้นสวน 
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ทองเที่ยว และทองเทีย่วเชิงการแพทย ถือเปนธุรกิจทีน่าสนใจ เนือ่งจากฟลิปปนส
พรอมรองรับและตองการนักลงทุนไทย เชน ธุรกิจผลิตผักผลไมแปรรูป อาหารทะเลกระปอง ขนมปงกรอบ นม
พรอมดื่ม ธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจสปาเพื่อสุขภาพ เปนตน สิทธิประโยชนในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เชน ธุรกิจผลิตสินคาเพือ่สงออก/ ธุรกิจดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยอุตสาหกรรมแปรรูปจะไดรับยกเวน
ภาษี ดังนี้  

3.1) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 4 ปภายหลังจากชวงเวลาท่ีไดรับการยกเวนภาษีจะ
เสียภาษีในอัตรารอยละ 5 ของรายได 

3.2) ยกเวนภาษีนําเขาอุปกรณและเครื่องจักรพอพันธุแมพันธุ และวัสดุอุปกรณทางการเกษตร 
3.3) ยกเวนคาธรรมเนียมการใชทาเรือ ภาษีและคาธรรมเนียมในการสงออก 
3.4) ยกเวนภาษี VAT ในการซ้ือสินคาและบริการทองถิ่น รวมถึงโทรคมนาคม กระแสไฟฟา 

และน้ําประปา 
3.5) ยกเวนคาธรรมเนียมตางๆท่ีตองจายใหรัฐบาลทองถ่ิน 

 
3.8 สาธารณรัฐสิงคโปร 

3.8.1 สภาพท่ัวไป 
1) ลกัษณะท่ัวไป 
  สาธารณรัฐสิงคโปร หรือสิงคโปร (Republic of Singapore) เปนประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ประกอบดวยเกาะหลัก 1 เกาะ (เกาะ Singapore) และเกาะเล็กลอมรอบ 62 เกาะ มี
พรมแดนทิศเหนือติดรัฐยะโฮร มาเลเซีย (Johor Bahru) ทิศตะวันออกติดทะเลจีนใต ทิศตะวันตกติดมาเลเซีย 
และชองแคบมะละกา และทิศใตติดชองแคบมะละกา ใกลกับเกาะเรียล (Riau) ของอินโดนีเซีย 
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ภูมิประเทศในภาคกลางและภาคตะวันตกเปนเนินเขา โดยเนินเขาทางภาคกลางเปนเนินเขาที่
สูงที่สุดของประเทศ มีความสูงประมาณ 166 เมตร เปนตนกําเนิดของแมน้ําสายสําคัญของสิงคโปร และภาค
ตะวันออกเปนท่ีราบต่ําชายฝงทะเลมักจะต่ํากวาระดับน้ําทะเล จึงตองมีการถมทะเล ซึ่งสภาพภูมิประเทศทีต่ัง้
ติดฝงทะเลทัง้ 3 ดาน ทีอ่ยูบริเวณกลางสี่แยกของโลก เปนสวนทีผ่ลักดันใหสิงคโปรเติบโต จนกลายเปน
ศูนยกลางทางการคา การสื่อสาร และการทองเท่ียวท่ีสําคัญของโลก 

2) ประชากร 
สิงคโปรมีประชากรประมาณ 5.7 ลานคน (สิงหาคม 2559) แบงเปนชาวจีนรอยละ 74.2 ชาว

มลายูรอยละ 13.3 อินเดียรอยละ 9.2 และอื่นๆรอยละ 3.3 ประชากรสวนใหญอยูในชวงอายุ 15-59 ป รอยละ 
66.6 รองลงมาอยูในชวงอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ 17.9 และชวงอายุ 0-14 ป รอยละ 15.5  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3.8 แผนท่ีประเทศสิงคโปร 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอาเซยีน (2560) 

3.8.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ  
1) ดานเศรษฐกิจ 
 ป 2558 สิงคโปรมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีมูลคา 294 พันลานดอลลารสหรัฐฯ            

โดยมีรายไดประชาชาติตอหัว (GDP Per Capita) 53,224 ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป อัตราเงินเฟอรอยละ 0 ตอป  
อัตราการวางงานรอยละ 2.0 ตอป 

2) การคาระหวางไทยกับสิงคโปร 
ป 2554 – 2558 การคาระหวางไทยกับสิงคโปร มีแนวโนมลดลง มีมูลคาเฉลี่ยปละ 18,320  

ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเปนฝายไดดุลการคา ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยกับสิงคโปร มีมูลคา
1,591.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 13.16 โดยมูลคาการสงออกสินคาไปยังสิงคโปร
เทากับ 8,756.07 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปกอน รอยละ 16.21 ซึง่สินคาสงออกของไทยไปสิงคโปรที่
สําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก อัญมณีและเครื่องประดับ น้าํมันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา คอมพิวเตอร อุปกรณ 
สวนประกอบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ เคมีภัณฑ เครื่องปรับอากาศ
และสวนประกอบ เครือ่งยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ
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ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขาสินคาไปยังสิงคโปรเทากับ 7,164.36 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปกอน 
รอยละ 9.13 (ตารางที่ 3.15) ซึ่งสินคานําเขาของไทยจากสิงคโปรทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป 
เคมีภัณฑคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา พืชและผลิตภัณฑจากพืช เครื่องจักรกลและ
สวนประกอบ เครือ่งจักรไฟฟาและสวนประกอบ รถยนตโดยสารและรถบรรทุก กระดาษและผลิตภัณฑ
กระดาษ และผลิตภัณฑอาหารอ่ืนๆ ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 3.15  สถิติการคาระหวางไทยและสิงคโปร ป 2554 – 2558 
ป ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา ดุลการคา 
 มูลคา สดัสวน (% ) มูลคา (% ) มูลคา (%)   

2554 19,212.4 4.26 25.68 11,423.3 27.01 7,789.1 23.77 3,634.2 

2555 18,669.7 3.90 -2.82 10,835.7 -5.14 7,834.0 0.58 3,001.7 

2556 19,462.7 4.06 4.25 11,236.4 3.70 8,226.3 5.01 3,010.1 

2557 18,334.1 4.03 -5.80 10,450.0 -6.96 7,884.1 -4.16 2,565.9 

2558 15,920.42 3.82 -13.16 8,756.07 -16.21 7,164.36 -9.13 1,591.7 
ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมอืของกรมศลุกากร (2559)  
หมายเหตุ
 

: 1) สดัสวน หมายถึง การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด 2) % หมายถึง รอยละการเปลี่ยนแปลง 

3.8.3 ดานนโยบาย 
 1)

1.1) นโยบายดานการลงทุน  
 นโยบายดานการคาตางประเทศ 

    การลงทุนในสิงคโปรมีหลายสาขาทีส่ําคัญ ซึง่การลงทุนสวนใหญอยูในสาขาบริการการเงิน 
การผลิต โดยมีฐานการลงทุนหลักในประเทศอาเซียน การลงทุนโดยการจัดตัง้บริษัทในสิงคโปร ตางชาติ
สามารถถือหุนไดถึงรอยละ 100 ในเกือบทุกสาขา โดยไมมีขอกําหนดเงินลงทุนขัน้ต่าํ ยกเวนในสาขาออนไหว 
คือ สาขาการกระจายเสียงและการจัดสรรคลืน่ความถี่ ซึง่ตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และสาขากิจการ
หนังสือพิมพ ซึง่ตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 5 สวนสาขาที่หามตางชาติลงทุน ไดแก ธุรกิจดานกฎหมาย 
ทนายความ และสาขาที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจของรัฐ ซึ่งสิงคโปรมีนโยบายสงเสริมการลงทุน โดยใหสิทธิ
ประโยชนการลงทุนทีส่ําคัญๆ ไดแก 1) Enterprise Investment Incentive (EII) Scheme ที่เปนการใหสิทธิ
ประโยชนแกผู ประกอบการ ทีมิ่ไดจดทะเบียนในตลาดหุนในปทีเ่ริ ่มกิจการ และมีทุนจดทะเบียนชําระแลว 
(Paid-up Capital) ไมต่ํากวา 10,000 ดอลลารสิงคโปร รวมท้ังมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมหรือมีบริการรูปแบบ
ใหมโดยบริษัทสามารถนํายอดขาดทุนสะสมมาหักลดหยอนภาษีไดสูงสุดถึง 3 ลานดอลลารสิงคโปร 2) Tax 
Exemption for Start-Ups สําหรับนิติบุคคลทีจ่ดทะเบียนในสิงคโปร และมีผูถือหุนไมเกิน 20 ราย โดยทุก
รายเปนบุคคลธรรมดา สามารถขอรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินได โดยเงินไดจํานวน 1 แสนดอลลาร
สิงคโปรแรก ไดรับยกเวนไมตองนํามาคํานวณภาษีเงินไดประจําปเปนเวลา 3 ป และ 3) Licensed 
Warehouse Scheme (LWS) หากธุรกิจนั้นมีคลังสินคาของตนเอง เพ่ือเก็บสินคาท่ีตองเสียภาษี GST สามารถ
ขอจดทะเบียนคลังสินคาที ่Singapore Customs เปน Licensed Warehouse ไดซึง่จะไดสิทธิประโยชนจาก
การยกเวนภาษี GST สําหรับสินคาทีย่ังเก็บในคลังสินคานี้ จนกวาจะมีการจําหนายออกไป แตผูประกอบการ
ตองเสียคาธรรมเนียมคลังสินคารายป โดยหากเปนผลิตภัณฑปโตรเลียม เสียคาธรรมเนียม 40,000 ดอลลาร
สิงคโปรตอป หากเปนสินคาอืน่ๆ ในปแรก คาธรรมเนียมคํานวณจากภาษีที่คาดวาจะเก็บได (Projected 
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Potential Duty) จากปริมาณสินคาสูงสุดท่ีคลังสินคานั้น สามารถรองรับได สวนปตอไปคํานวณจากภาษีเฉลี่ย
ท่ีจัดเก็บไดในเดือนกอนหนา (Average Past Monthly Duty) 
 1.2) มาตรการดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี 

   สิงคโปรไดนําระบบการจําแนกพิกัดอัตราภาษีศุลกากรฮารโมไนซของอาเซียนที่ทบทวนใหม
มาใช ทําใหมีรายการสินคารวม 9,558 รายการ (เพิ่มขึ้นจาก 8,300 รายการ) โดยมีเพียง 6 รายการที่มีภาษี
นําเขาทีเ่ก็บตามปริมาณ ไดแก สินคาประเภท ดวยเหตุผลทางสังคมและวัฒนธรรม สวนรายการสินคาทีเ่หลือ 
9,552 รายการ ไมมีภาษีนําเขา ท้ังนี้ การนําเขาสินคาของสิงคโปรจากประเทศคูเจรจา FTA ในทุกกรอบจะไมมี
ภาษีนําเขา ทําใหรายไดจากภาษีนําเขารวมกับภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสินคานําเขา มีสัดสวนเพียงเล็กนอย
เมื่อเทียบกับรายไดภาษีทั้งหมด ในสวนของภาษีอืน่ๆ ทีมี่การจัดเก็บ ไดแก ภาษีสินคาและบริการ (Goods 
and Services Tax: GST) มีอัตรารอยละ 7 สําหรับการนําเขาสินคาและการผลิตภายในประเทศ และรอยละ 
0 การสงออกสินคาและการใหบริการระหวางประเทศ โดยมีขอยกเวนสําหรับบริการบางสาขา ไดแก บริการ
การเงิน การขาย/เชาซ้ือสินทรัพยเพ่ือการอยูอาศัย รวมถึงทองและโลหะมีคา นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดออก
มาตรการการอนุญาตใหผูประกอบการพักชําระ (suspend) ภาษี GST สําหรับสินคานําเขาในกรณีทีมี่การ
สงออกสินคาดังกลาวเปนสวนใหญ การขยายฐานภาษี GST รอยละ 0 สําหรับเรือและวัสดุอุปกรณที่เกีย่วของ 
การลดหยอนภาษี GST สําหรับวัสดุอุปกรณทางการแพทยที่นําเขามาเพื่อใชการทดลอง รวมถึงการเลื่อน 
(deferment) การจายภาษี GST สําหรับผูประกอบการจดทะเบียน จนกวาจะไดรับเงินภาษีดังกลาวคืนในแต
ละรอบ และยังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต สําหรับแอลกอฮอล รอยละ 50 ยาสูบ รอยละ 30 ผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม รอยละ 7 และรถยนต รอยละ 151 

นอกจากมาตรการทางภาษีที่กลาวมาขางตนแลว สิงคโปรยังมีมาตรการจํากัดทางการคา 
(มาตรการที่มิใชภาษี) ไดแก มาตรการหามนําเขา มาตรการขออนุญาตนําเขา มาตรการเยียวยาทางการคา 
รวมถึงมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยในมาตรการหามนําเขา สินคาทีถู่กหามนําเขาสวนใหญ 
เนือ่งมาจากเหตุผลดานสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม หรือเปนรายการสินคาทีเ่ขาขายความตกลง
ระหวางประเทศอ่ืนๆ มาตรการขออนุญาตนําเขา ในสินคาทีป่ระเภทผลไมและผักสด พืชและผลิตภัณฑจากพืช 
อาหารแปรรูป ปลาและผลิตภัณฑปลา ผลิตภัณฑยาสูบ เนือ้สัตว พืชและสัตวปาทีใ่กลสูญพันธุ สัตวมีชีวิต 
(รวมถึงปลาสวยงาม สุกร โค กระบือ) ไขไก นมผง และขาว และไดกําหนดมาตรการเยียวยาทางการคา ไดแก 
มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (Anti-dumping and countervailing measures) ซึง่ปจจุบัน
สิงคโปรไมไดใชมาตรการดังกลาวกับประเทศใด รวมทั้งมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น 
(Safeguards) ซึ่งปจจุบันสิงคโปรยังไมมีกฎหมายที่กํากับดูแลมาตรการนี้ นอกจากนี้สิงคโปรยังไดกําหนด
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยยึดหลักการตามมาตรฐานระหวางประเทศ ไดแก มาตรการ
นําเขาอาหารประเภทเนือ้สัตว ปลา อาหารทะเล ผักและผลไมสด ผูนําเขาจะตองขอใบอนุญาตเปนผูนําเขา 
จดทะเบียนกับ Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore (AVA) ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลทางดาน
มาตรฐานของสิงคโปรกอนตามกฎหมาย เพ่ือใหสามารถติดตามแหลงท่ีมาได (traceability) กรณีสินคาอาหารอ่ืน 
เชน อาหารแปรรูป มีการใชระบบการจดทะเบียนกับ AVA สําหรับผูคาทุกรายท่ีตองการนําเขาอาหารแปรรูป 
รวมทัง้สินคาอาหารทีมี่ความเสีย่งสูง ไดแก ผลิตภัณฑจากนม ปศุสัตว เนือ้สัตว และปลา ไดกําหนดมาตรการ
ควบคุมเพ่ิมเติม เชน ใบรับรองดานสุขภาพ รายงานผลการทดสอบของหองปฏิบัติการเพื่อยืนยันวาโรงงานผลิต
อยูภายใตการควบคุมตามกฎระเบยีบดานความปลอดภยัของอาหารโดยหนวยงานท่ีมอีาํนาจของประเทศผูส งออก  

ปจจุบันสิงคโปรอนุญาตใหนําเขาเนื ้อสัตวจากประเทศที่ไดรับการรับรองการตรวจสอบ
ระบบงานตามความตกลงกับประเทศคูคาตางๆ สําหรับเนือ้สุกรแชเย็น ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา เดนมารก 
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นิวซีแลนด สวีเดน และสหรัฐฯ สวนเนื้อวัวอนุญาตใหนําเขาจากประเทศท่ีปลอดจากโรค Bovine Spongiform 
Encephalopathy (BSE) เปนเวลาอยางนอย 6 ป ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงข้ันต่ําของ World 
Organization for Animal Health (OIE) ซ่ึงเม่ือป 2549 สิงคโปรไดเปดตลาดอีกครั้ง (reopen) ใหกับ
สหรัฐอเมริกา สําหรับเนื้อวัวไมติดกระดูก และไดทยอยเปดใหประเทศอ่ืนตามมา ไดแก แคนาดา ญีปุ่น ฝรั่งเศส 
และไอรแลนด ในสวนของการนําเขาอาหารทะเลท่ีมคีวามเสี่ยงสูง เชน หอยนางรม หอยแครง กุงตมสุก และเนื้อปู
สุก อนุญาตใหนําเขาจากประเทศทีมี่แผนงานดานสุขอนามัยทีเ่ปนทีย่อมรับ พรอมทั้งมีใบรับรองดานสุขภาพ
จากประเทศทีเ่ปนแหลงผลิต ปจจุบันสิงคโปรอนุญาตใหมีการนําเขาหอยนางรมสดจากออสเตรเลีย แคนาดา 
ฝรัง่เศส ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา รวมทัง้เริม่บังคับใช
กฎระเบียบการนําเขาใหม สําหรับเนือ้ปลาปกเปาแปรรูป ซึ่งตองแนบใบรับรองสุขภาพ สวนปลาปกเปาสดยัง
หามนําเขา   
 2)
 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศเกาะขนาดเล็ก จึงทําใหมีพื้นที่สําหรับการเกษตรอยู อยางจํากัด 
ปจจุบันมีพื้นทีแ่ละแรงงานภาคเกษตรกรรมทีล่ดลง รวมทัง้การเพิม่ขึ้นของจํานวนประชากรภายในประเทศ 
สงผลใหผลผลิตอาหารในประเทศมีไมเพียงพอ ตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหสิงคโปรให
ความสําคัญกับประเด็นเรือ่งความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศมากขึ้น รัฐบาลสิงคโปรจึงมีนโยบายเพ่ิม
ระดับความม่ันคงทางอาหาร โดยมีแนวทางท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 นโยบายดานการเกษตร 

 2.1) การพัฒนาผลผลิตทางอาหารในทองถิ่น ดวยการพัฒนาศักยภาพดานเกษตรกรรม และการ
ประมงภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมอัตราความม่ันคงทางอาหาร และลดการพึ่งพิงทางอาหารจากตางประเทศ ผาน
กองทุนทางดานอาหาร (Food Fund) เพื่อที่จะชวยใหเกษตรกรภายในประเทศสามารถเขาถึงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร และการประมงท่ีทันสมัย ซ่ึงรัฐบาลคาดวาจากการสนับสนุนดานเงินทุนผานกองทุนดานอาหาร
จะสามารถดึงดูดใหบริษัท และเกษตรกรเพ่ิมอัตราการผลิตผลผลิตทางอาหารไดสําเร็จ  
 2.2) การพัฒนาผลผลิตทางอาหารผานการวิจัยและพัฒนา (Research and development) โดย
องคการวิจัยแหงชาติ (National Research Foundation) ไดมอบเงินทุนประมาณ 8.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
เพือ่สนับสนุนการรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยประจําชาติสิงคโปร (National University of Singapore) 
กับสถาบันวิจัยเรื่องขาวระหวางประเทศ (The International Rice Research Institute) เพื่อรวมกันแกไข
วิกฤตอาหาร โดยจากการรวมมือกันครั้งนี้สงผลดีตอทุกประเทศท่ีปลูกขาวซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย 
 2.3) เนนการนําเขาอาหารจากประเทศที่แตกตางกัน เพื่อลดการพึ่งพิงแหลงที่มาของอาหารเพียง
แหงเดียว ซ่ึงจะชวยปองกันสภาวะขาดแคลนทางอาหาร   
 2.4) การเกษตรแบบคนในเขตเมือง (Urban Farming) ถือเปนหนึง่ในวิธีที่สามารถชวยใหระดับ
ความม่ันคงในอาหารสูงข้ึนได โดยการเกษตรแบบคนในเขตเมืองเปนสิ่งใหมและสามารถเพ่ิมผลผลิตทางอาหาร
ได ถึงแมจะมีพ้ืนท่ีจํากัด อาทิ การเกษตรบนหลังคา เปนตน  

3.8.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในสิงคโปร 
1) เนื่องจากสิงคโปรเปนประเทศทีมี่ความชัดเจนในนโยบายการลงทุนจากตางประเทศ และมีความ

งายในการทําธุรกิจ ขณะเดียวกันยังมีความเสถียรภาพดานการเมือง มีความตอเนือ่งของนโยบายดาน
ตางประเทศ และเปนประเทศเปดรับการคาและการลงทุนจากทัว่โลก จึงมีศักยภาพในการเปนฐานกระจาย
สินคาไทยไปตลาดโลก 

2) สิงคโปรมีจุดแข็งดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทีมี่คุณภาพ มีความเชี่ยวชาญดานการบริหาร
จัดการ ตลอดจนมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานตางๆ เชน พลังงานสีเขียว สิง่แวดลอม สุขภาพ โลจิสติกส 
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บริการดานการเงิน และโครงสรางพ้ืนฐาน จึงเปนโอกาสที่ภาคเอกชนไทยจะรวมลงทุนและใชประโยชนจากจุด
แข็งดังกลาว  

3) เนื่องจากประชากรสวนใหญของสิงคโปรอยูในกลุมผูสูงวัย และกระแสรักสุขภาพยังมีแนวโนม
เปนท่ีนิยมไปถึงกลุมคนวัยทํางานและเด็กรุนใหม ทําใหผูบริโภคสิงคโปรมีแนวโนมหันมาใหความสนใจกับสินคา
และบริการเพ่ือสุขภาพมากข้ึน และนิยมบริโภคผัก/ผลไมอินทรีย (Organic)  สงผลใหผูบริโภคพรอมจะจายผัก/
ผลไมอินทรีย (Organic) แมวาราคาจะสูงกวาผัก/ผลไมธรรมดา ถาผูผลิตไทยสามารถเขารวมโครงการ Contract 
Farming กับซูเปอรมารเก็ตตางๆในสิงคโปรได จะเปดโอกาสใหสินคากลุมนี้ของไทยในตลาดสิงคโปรเพ่ิมมากข้ึน 

 
3.9 ราชอาณาจกัรไทย  

3.9.1 สภาพท่ัวไป 
1) ลักษณะท่ัวไป 

ราชอาณาจักรไทยหรือที่เรียกกันวา” ประเทศไทย” ตัง้อยูในคาบสมุทรอินโดจีนซึ่งอยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย มีพืน้ทีป่ระมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญเปนอันดับที ่50 ของ
โลกและเปนอันดับที ่3 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รองจากประเทศอินโดนีเซีย (1,910,931 ตารางกิโลเมตร) 
และประเทศพมา (676,578 ตารางกิโลเมตร) โดยทิศเหนือ  ติดตอกับประเทศ เมียนมา และ สปป.ลาว ทิศใต 
ติดตอกับประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันออกติดตอกับประเทศ สปป.ลาว และกัมพูชา ทิศตะวันตกติดตอกับ
ประเทศเมียนมาร 

2) ประชากร 
   ไทยมีประชากรมากเปนอันดับ 20 ของโลกและเปนอับดับ 4 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตรองลงมาจาก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม (ขอมูล ณ 2558) มีประชากรท้ังสิ้น 67.96 ลานคน  

 
ภาพท่ี 3.9 แผนท่ีราชอาณาจักรไทย 
 ท่ีมา : chineseguidecenter.com (2559) 
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3.9.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
1) ดานเศรษฐกิจ 

ป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทยมีมูลคา 395.17 พันลานเหรียญสหรัฐ 
รายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita) 5,815 เหรียญสหรัฐฯ ดุลบัญชีเดินสะพัดเทากับ 32.15 พันลาน
เหรียญสหรัฐ อัตราเงินเฟอ รอยละ -0.90 และอัตราการวางงาน รอยละ 4.09  

สําหรับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และรายไดประชาชาติตอหัว
เฉลี่ย ในป 2558 เม่ือเทียบกับป 2557 พบวามีทิศทางเปนลบ หรือลดลงรอยละ 2.26 รอยละ 2.60 ตามลําดับ 
สําหรับดุลบัญชีเดินสะพัด มีทิศทางเปนบวก หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 110.27 (ตารางท่ี 3.16) 

ตารางที่ 3.16 ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจประเทศไทย ป 2554 - 2558 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 

รอยละ  
อัตราเพ่ิม 
ป 57-58  

DP Current Price(US$bn)   397.29 419.89 404.32 395.17 1.47 -2.26 

GDP Per Capita (US$) 5,539 5,915 6,225 5,970 5,815 1.07 -2.60 

Current account balance (US$bn) 5.64 -1.62 -4.85 15.29 32.15  110.27 

Inflation (%) 3.81 2.18 1.89 4.20 -0.90   

Unemployment Rate (%) 0.66 0.58 0.77 0.84 0.67 4.09 -20.24 

ท่ีมา : World Bank (2016) 

2) การคากับอาเซียน 
อาเซียนเปนคูคาที่สําคัญของไทย ในชวง 5 ป ที่ผานมา (2554-2558) ไทยมีดุลการคาเพิ่มขึ้น    

รอยละ 1.09 ตอป สําหรับป 2558 ไทยมีดุลการคา 16,714 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 17,511 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ของป 2557 รอยละ 9.08 โดยไทยสงออกไปอาเซียนมีมูลคา 55,154.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ และนําเขา
จากอาเซียนมีมูลคา 38,440.9 ลานเหรยีญสหรฐัฯ  (ตารางท่ี 3.17) 

 

ตารางที่ 3.17 มูลคาการคาระหวางไทยกับภูมิภาคอาเซียน ป 2554-2558  
หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ  

ป ปริมาณการคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา 

2554 91,200.6 54,045.0 37,155.6 16,889.4 

2555 96,848.1 56,499.0 40,349.1 16,149.9 

2556 101,107.7 59,309.5 41,798.2 17,511.3 

2557 100,443.1 59,413.5 41,029.6 18,383.9 

2558 93,595.6 55,154.7 38,440.9 16,713.8 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 0.89 0.91 0.85 1.09 
ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2559) 

3) การสงออก 
ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2554-2558) มูลคาการสงออกสินคาของไทยไปอาเซียนเพิ่มขึ้นจาก 

44,317.9 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ในป 2553 เปน  55,154.7 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ในป 2558 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 24.45 
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สําหรับในป 2558 ไทยสงออกสินคาไปยังอาเซียนมูลคา 55,154.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย
สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 2) น้ํามันสําเร็จรูป  
3) เคมีภณัฑ 4) เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 5) เม็ดพลาสติก ตามลําดับ  

4) การนําเขา 
ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2554-2558) มูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากอาเซียนเพิ่มขึ้นจาก 

37,155.60 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 เปน 38,440.90 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2558 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 
19.60  สําหรับในป 2558 ไทยนําเขาสินคาไปจากอาเซียนมูลคา 38,440.90 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสินคา
นําเขาของไทยท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) น้ํามันดิบ 2) กาซธรรมชาติ 3) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ 4) เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 5) เคมีภัณฑ ตามลําดับ 

3.9.3 การคาสินคาเกษตรของไทย 
  1) การสงออก 

ในชวง 5 ปท่ีผานมา (ป 2554-2558) มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทีส่ําคัญของ
ไทยลดลงจาก 1.445 ลานลานบาท ในป 2554 เปน 1.211 ลานลานบาท ในป 2558 หรือลดลงรอยละ 16.19 
(ตารางท่ี 3.18) 

สําหรับในป 2558 ไทยสงออกสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 1.211 ลานลานบาท โดย
สินคาเกษตรสงออกของไทยทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก 1) ยางธรรมชาติ 2) ขาวและผลิตภัณฑ 3) มัน
สําปะหลังและผลิตภัณฑ 4) ปลาและผลิตภัณฑ 5) ผลไมและผลิตภัณฑ 6) น้ําตาลและผลิตภัณฑ 7) เนื้อไก
และผลิตภัณฑ 8) กุงและผลิตภัณฑ 9) ผักและผลิตภัณฑ 10) กากและเศษท่ีเหลือใชทําอาหารสัตว  

ในป 2558 ไทยสงออกสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 1.207 ลานลานบาท โดย
สงออกสินคาเกษตรไปยังประเทศท่ีสําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก จีน รอยละ 20.08 ของมูลคาการสงออกสินคา
เกษตรและผลิตภัณฑของไทย รองลงมาคือ ญี่ปุน รอยละ 12.81 อเมริกา รอยละ 9.91 มาเลเซีย รอยละ 4.66  
อินโดนีเซีย รอยละ 3.36 เวียดนาม รอยละ 2.80 เมียนมาร รอยละ 2.95 สหราชอาณาจักร รอยละ 2.88 
สปป.ลาว รอยละ 2.03 กัมพูชา รอยละ 2.02 และประเทศอ่ืนๆ รอยละ 36.50 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 3.18  มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ีสําคัญของไทย 10 อันดับแรก ป 2554 – 2558 
หนวย : ลานบาท  

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการสงออกทั้งหมด  6,707,851 7,082,333 6,907,494 7,304,899 7,220,349 

มูลคาสินคาเกษตรและ 
ผลิตภัณฑที่สําคัญ 

1,444,996 1,341,826 1,268,217 1,308,707 1,211,164 

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงออก 10 อันดบัแรก 
1. ยางธรรมชาต ิ 440,547 336,304 315,159 244,748 193,938 
2. ขาวและผลิตภัณฑ 208,253 158,433 149,733 191,224 172,778 
3. มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ 77,689 84,322 95,692 113,719 115,889 
4. ปลาและผลิตภัณฑ 112,179 131,369 122,481 120,657 109,792 
5. ผลไมและผลิตภัณฑ 81,334 77,307 80,962 95,901 106,184 
6. น้ําตาลและผลิตภัณฑ 116,950 132,129 94,262 95,437 98,309 
7. เนื้อไกและผลิตภัณฑ 60,295 67,751 66,800 73,963 81,176 
8. กุงและผลิตภัณฑ 110,665 96,522 69,349 65,004 57,481 
9. ผักและผลติภัณฑ 21,420 21,035 20,919 23,421 23,054 
10. กากและเศษที่เหลือใชทํา 

อาหารสตัว 
19,583 16,772 16,795 17,905 19,619 

11. สินคาเกษตรอ่ืน ๆ 196,081 219,882 236,065 266,728 232,944 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2559) 

 
 2) การนําเขา 

ในชวง 5 ปทีผ่านมา (ป 2554-2558) มูลคาการนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่สําคัญของ
ไทยสูงขึน้จาก 379,704 ลานบาท ในป 2554 เปน 465,002 ลานบาท ในป 2558 หรือสูงขึน้รอยละ 22.46 
(ตารางท่ี 3.19) สําหรับในป 2558 ไทยนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 465,003 ลานบาท โดยสินคา
เกษตรนําเขาของไทยทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก 1) พืชอาหาร 2) ปลาและผลิตภัณฑ 3) กากและเศษที่
เหลือใชทําอาหารสัตว 4) พืชน้าํมัน 5) ผลไมและผลิตภัณฑ 6) ผลิตภัณฑอาหารอืน่ๆ 7) นมและผลิตภัณฑ      
8) ฝายท่ียังไมไดสางหรือหวี 9) ผักและผลิตภัณฑ 10) เครื่องดื่ม  

ในป 2558 ไทยนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 465,006 ลานบาท โดยนําเขาสินคา
เกษตรจากประเทศทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก 1) จีน รอยละ 12.04 ของมูลคาการนําเขาสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑทัง้หมด รองลงมาคือ อเมริกา รอยละ 14.57 บราซิล รอยละ 10.97 เวียดนาม รอยละ 3.86 
อินโดนีเซีย รอยละ 4.57 ออสเตรเลีย 4.35  นิวซีแลนด รอยละ 3.21 มาเลเซีย รอยละ  2.93 ยูเครน รอยละ 
2.44 อินเดีย รอยละ 2.76 และประเทศอ่ืนๆ รอยละ 38.28 
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ตารางท่ี 3.19 มูลคาการนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ีสําคัญของไทย 10 อันดับแรก ป 2554 – 2558 
หนวย : ลานบาท  

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการนําเขาท้ังหมด  6,982,719 7,813,061 7,612,706 7,403,898 6,906,118 

มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ี
สําคัญ 

379,704 433,842 430,542 447,167 465,003 

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑนําเขา 10 อันดับแรก 
1. พืชอาหาร 41,659 57,230 49,239 46,807 69,695 
2. ปลาและผลิตภัณฑ 73,369 85,369 81,081 70,682 67,343 
3. กากและเศษท่ีเหลือใชทําอาหาร

สัตว 
48,193 58,954 64,057 74,515 63,603 

4. พืชน้ํามัน 36,480 42,562 34,450 37,645 41,321 
5. ผลไมและผลิตภัณฑ 19,731 24,663 26,039 26,497 33,237 
6. ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ 14,369 18,424 26,575 20,347 21,294 
7. นมและผลิตภัณฑ 18,493 18,846 19,826 25,956 19,831 
8. ฝายท่ียังไมไดสางหรือหวี 34,188 23,412 22,471 21,987 18,148 
9. ผักและผลิตภัณฑ 11,013 12,773 14,175 14,382 16,910 
10. เครื่องดื่ม 9,954 11,124 12,188 13,465 12,463 
11. สินคาเกษตรอ่ืน ๆ 72,255 80,485 80,441 94,884 101,158 

ท่ีมา : สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2559) 
 

3.9.4 นโยบายดานการเกษตร 
1) ยุทธศาสตรดานการเกษตร 

1.1) ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีความสามารถพ่ึงพาตนเองได มี
ภูมิคุมกันพรอมรับความเสี่ยงดานการผลิต การตลาด และมีการกระจายรายไดท่ีท่ัวถึง มีความสามารถในการผลิตและ
การตลาด กาวสูผูจัดการฟารมท่ีเปนมืออาชีพ (Smart Farmer) รวมท้ังอํานวยความสะดวกทางการคาสินคาเกษตรใหกับ
เกษตรกรรายใหญท่ีทําการเกษตรพาณิชยและเชิงอุตสาหกรรมไดสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนา
ระบบประกันความเสีย่งการเกษตร จัดทําทะเบยีนเกษตรกร ผลักดันใหมีการพัฒนาระบบสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงาน
ดานการเกษตร พัฒนาระบบการคุมครองท่ีดิน สรางองคความรูใหกับเกษตรกรใหเหมาะสมในแตละชวงอายุ สนับสนุนให
ประชาชนทําสวนผักคนเมือง (City farm) และนําของเหลือใชในครัวเรือนหรือชุมชนมาเปนพลังงานกาซชีวภาพ สราง
เกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตรทดแทนรุนเดมิ สงเสรมิใหองคกรเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรมีการดําเนินงานอยาง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งอํานวยความสะดวกทางดานขอมูล ขาวสารทั้งดานการผลิต การตลาด  
การลงทุนทางการเกษตรในตางประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกฎ ระเบียบเพ่ือลดปญหาอุปสรรคในทางการคาสินคาเกษตร 
ใหกบัเกษตรกรรายใหญ 

1.2) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความ
มั่นคงอาหาร เพื่อสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพ และรายไดใหกับ
เกษตรกร พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารใหมีความสามารถในการแขงขัน ประชาชนมีความม่ันคงดาน
อาหารและมีผลผลิตเพียงพอกับความตองการดานอาหารและพลังงาน โดยการพัฒนาการผลิตและการสราง
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มูลคาเพิม่ เนนลดตนทุนการผลิต และพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสินคาเกษตร กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตร สงเสริมการผลิตทีเ่ปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (Green Product) เสริมสรางการผลิตสินคาเกษตรทีเ่ปนพืชอาหารและพลังงานใหเกิดความมัน่คง 
รวมทั้งสนับสนุนเพื่อจัดสรรผลผลิตพืชอาหารและพลังงานใหเพียงพอตอการบริโภคและทดแทนพลังงาน 
สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร และสรางความเชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจ ภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ รวมทั้งสงเสริมและพัฒนางานวิจัย ผลงานประดิษฐคิดคนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
มาขยายผลสูการพัฒนาภาคเกษตรใหสนองความตองการของภาคการผลติ 

1.3) ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยัง่ยืนเพื่อ
สรางและพัฒนาการใชทรัพยากรการเกษตรและโครงสรางพื้นฐานการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพฟนฟู
ทรัพยากรการเกษตรใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตรอยางยั่งยืน โดยการเรงรัดการฟนฟูและ
ปรับปรุงคุณภาพดินทีเ่สือ่มโทรม วางระบบการใชที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน จัดหาที่ดินเอกชนมาพัฒนาและ
จัดสรรใหกับเกษตรกรไรที่ดินทํากิน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรทรัพยากรประมง 
สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรใชทรัพยากรการผลิตอยางเหมาะสมและยัง่ยืนสนับสนุนและผลักดันให
เกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร เตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและวางระบบการปองกันและบรรเทาปญหาภัยธรรมชาติ รวมทั้ง พัฒนา
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 
 
3.10 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 3.10.1 สภาพท่ัวไป 
  1) ลักษณะท่ัวไป 
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) หรือเวียดนาม มีพ้ืนท่ี 
331,210 ตารางกิโลเมตร มีขาดพื้นที่เปนอันดับที่ 66 ของโลก  ตั้งอยูดานตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ภูมิประเทศ 3 ใน 4 เปนภูเขาสูงและปาไม นอกนัน้เปนไหลเขาและหมูเกาะตางๆ มีอาณา
เขตทิศเหนือติดกับประเทศจีน ทิศใตและทิศตะวันออกเฉียงใต ติดกับอาวไทย ทิศตะวันออกติดกับทะเลจีนใต 
และ ทิศตะวันตกติดกับ สปป.ลาว และประเทศกัมพูชา มีอาณาเขตติดกับทะเลยาว 3,444 กิโลเมตร ซ่ึง
เอือ้อํานวยตอการทําประมง และการทําทาเรือน้าํลึก ซึง่ใชเปนทางขนสงสินคาไปยังตลาดโลกได เวียดนามมี
พรมแดนติดกับจีนตอนใต จึงสามารถสงผลสินคาไปยังจีนได   

 เมืองหลวง กรุงฮานอย (Ha Noi) มีพ้ืนท่ีประมาณ 921 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 2.2 ลานคน 
ตั้งอยูบริเวณสามเหลีย่มปากแมน้าํแดง โดยมีแมน้ํามากมายไหลผาน ไดแก The Duong, The Cau, The Ca 
Lo, The Day, The Nhue, The Tich, The To Lich และ The Kim Nguu นอกจากนี้ ฮานอยยังเปน
ศูนยกลางการ บริหารประเทศและเปนศูนยกลางธุรกิจการคาทางภาคเหนือ มีสนามบินนานาชาติที่สําคัญคือ 
Noi Bai International Airport  

 เมืองสําคัญ นครโฮจิมินห (Ho Chi Minh City) ไฮฟอง (Hai Phong) ดานัง (Da Nang)              
โดยโฮจิมินห (Ho Chi Minh City) มีพ้ืนท่ี 2,095 ตารางกิโลเมตร ประชากร 5.4 ลานคน เปนศูนยกลาง ธุรกิจ
การคา การนาเขาสงออก และเปนเมืองทาสําคัญ โดยมีสนามบินนานาชาติ Tan Son Nhat Airport และ มี
ทาเรือ Saigon Port โฮจิมินห ไดรับฉายาวา "ไขมุกแหงเอเชียตะวันออก" ไฮฟอง (Hai Phong) มีพ้ืนท่ี 1,503 
ตารางกิโลเมตร ประชากรราว 1.7 ลานคน เปนเมืองทาสําคัญในภาคเหนือและเปนเขตอุตสาหกรรมหนัก 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคมี ตอเรือ และวัสดุกอสราง มีทาเรือสาคัญคือ Hai Phong Port และสนามบิน       
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Cat Bi Airport ดานัง (Da Nang) มีพ้ืนท่ี 1,256 ตารางกิโลเมตร ประชากร 7 แสนคนเปนศูนยกลางธุรกิจ 
การทองเท่ียว และเปนเมืองทาสําคัญ โดยมีสนามบินคือ Da Nang Airport และทาเรือ Tien Sa Seaport  
 

 
ภาพท่ี 3.10  แผนท่ีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ท่ีมา : photoontour.com (2559) 

 2) ประชากร  
เวียดนามมีจํานวนประชากร จํานวน 93,421,835 คน (กรกฏาคม 2014) ซ่ึงมีจํานวนประชากร

มากเปนอันดับสามของอาเซียน รองจากอินโดนีเซียและฟลิปปนส และเปนอันดับท่ี 15 ของโลก โดยมีอัตรา
การเพิม่ของประชากรรอยละ 1 ตอป เชื้อชาติประกอบดวยเชื้อชาติขิน่ (Khin) หรือเวียต (Viet) (มากกวา 
85.7%) นอกนั้นเปนชนกลุมอื่นจํานวน 53 เชื้อชาติ  ศาสนา ไมนับถือศาสนาแตนับถือลัทธิตางๆ (80.8%)   
นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน (9.3%) คริสต (6.7 %) อิสลาม (0.1%) และอ่ืนๆ (2.6%) สวนภาษาราชการ
และท่ีใชในชีวิตประจําวัน คือ ภาษาเวียดนาม และใชภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส และจีนในการติดตอทางธุรกิจ  
    การปกครอง ระบบสังคมนิยม โดยมีพรรคการเมืองเดียว ประธานาธิบดีคือ นายเหวียน มินห เจี๊ยต 
(Nguyen Minh Triet) นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันนายเหวียน ตั๊น หยุม (Nguyen Tan Dung) การเมืองมีเสถียรภาพ
และเอกภาพสูง โดยมีพรรคการเมืองเดียว คือ พรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม (Communist Party of 
Vietnam หรือ CPV) ทีมี่อํานาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีบทบาทในการกําหนดแนวทางการจัดการทุกดาน   
ทําใหการบริหารประเทศเปนไปอยางราบรื่นและนโยบายตางๆ ไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่อง  
 3.10.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
    1) ดานเศรษฐกิจ 

เวียดนามมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic  Product :  GDP Growth) 
ในชวง 5 ปทีผ่านมา (2554-2558) ขยายตัวเฉลีย่ในอัตรารอยละ 5.90 ตอป ในป 2558 มีผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ 193.59 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 2,110.01 เหรียญสหรัฐฯ ภาวะเงินเฟอ
รอยละ 7.86 อัตราวางงานรอยละ 1.95 (ตารางท่ี 3.20) สินคาสงออกทีส่ําคัญของเวียดาม 5 อันดับแรก ไดแก 
สิ่งทอและเครื่องนุงหม โทรศัพท มือถือและชิน้สวน เครื่องคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิคสและชิ้นสวน           
สินคานําเขาที่สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก คือ เครื่องจักร เครือ่งมือและอุปกรณ เครื่องคอมพิวเตอร 
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อิเล็กทรอนิคสและชิน้สวน ผลิตภัณฑปโตรเลียม ตลาดสงออกที่สําคัญ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน เกาหลีใต 
เยอรมันนี และไทย (อันดับ10) สวนตลาดนําเขาทีส่ําคัญ คือ จีน เกาหลีใต ไตหวัน ญี่ปุน สิงคโปร และไทย 
(อันดับ7) 
ตารางที่ 3.20 ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจของเวียดนาม ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 87.86 88.81 89.76 90.73 91.71 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price)                 

135.539 155.820 171.220 186.205 193.599 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 1,542.67 1,754.54 1,907.56 2,052.51 2,110.91 

GDP growth  (%) 6.2 5.2 5.4 6.0 6.7 

อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 18.67 9.09 6.59 4.08 0.87 

อัตราการวางงาน (%) 2.02 1.80 1.95 1.87 2.12 

ท่ีมา : World Bank (2017)   

 2) การคาระหวางไทยและเวียดนาม  
  มูลคาการคาระหวางไทยและเวียดนาม ในชวง 5 ปที่ผานมา (2554-2558 ) มีอัตราการขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ 9.72 ตอป และไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอด  ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยและ
เวียดนามมีมูลคาเทากับ 12,957.69 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานรอยละ 9.62 โดยมูลคาการสงออก
สินคาของไทยไปยังเวียดนามเทากับ 8,907.30 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 13.00        
โดยสินคาสงออกสําคัญที่ไทยสงไปเวียดนาม 5 อันดับแรก ไดแก น้าํมันสําเร็จรูป รถยนตและสวนประกอบ            
เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เคริง่ปรับอากาศและสวนประกอบ สวนมูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากเวียดนาม 
ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558 ) มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 18.83 ตอป โดยในป 2558 ไทยนําเขาเทากับ 
4,050.40 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้จากปทีผ่านมารอยละ 2.86 และไทยไดเปรียบดุลการคากับเวียดนาม       
4,856.92ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางที่ 3.21) สวนสินคาสําคัญที่ไทยนําเขาจากเวียดนาม 5 อันดับแรก ไดแก 
เครื่องใชไฟฟาในบาน เครือ่งจักรไฟฟาและสวนประกอบ น้ํามันดิบ  เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ และ     
สัตวน้ําสด แขเย็นแชแข็ง แปรรูปและก่ึงสําเร็จรูป (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2560) 
ตารางที่ 3.21 สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับเวียดนาม ป 2554-2558 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการคา 9,090.67 9,469.71 10,451.67 11,820.02 12,957.69 
การสงออก 7,059.49 6,483.28 7,182.21 7,882.40 8,907.30 
การนําเขา 2,031.18 2,986.33 3,268.96 3,937.62 4,050.39 
ดุลการคา 5,028.31 3,496.95 3,913.25 3,944.78 4,856.92 

 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2559) 
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 3.10.3 ดานนโยบาย 
    1) นโยบายดานการคาตางประเทศ 

นโยบายเศรษฐกิจการคาของเวียดนามยังคงเปนไปในทิศทางเดิมนับจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ
และสงัคมตามนโยบาย “โดยเหมย” เม่ือกวา 20 ปท่ีแลว ดังจะเห็นไดจากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติป 2549-2553 ขอหนึ่งที่ระบุใหสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคม
นิยม เพื่อกาวสูความเปนประเทศที่กําลังพัฒนาและทันสมัยภายในป 2563 เวียดนามมีการปรับตัวใหเขากับ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของโลก ทําใหเศรษฐกิจของเวียดนามมีการเจริญเติบโตและมีรูปแบบที่เปนสากลอยาง
มาก การเขาเปนสมาชิกของ WTO ทําใหเวียดนามตองมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนกลไก
ภาครัฐ เพ่ือเปดตลาดสินคาภาคบริการและการลงทุนในประเทศใหกับประเทศสมาชิก WTO 

ป 2557 เศรษฐกิจเวียดนามชะลอตัวลงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
ทัง้ผลกระทบจากปญหาวิกฤตหนีส้าธารณะในยุโรป สหรัฐอเมริกา และการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ซึ่งถือ
เปนตลาดสงออกท่ีสําคัญของเวียดนาม โดยรัฐบาลเวียดนามมีการควบคุมการผันผวนอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุล
ดองกับเงินสกุลเหรียญสหรัฐฯ ใหอยูในระดับ US$ 1 ตอ 20,800 – 21,000 ดอง เพือ่ไมใหกระทบตอ
เศรษฐกิจและการสงออกของประเทศ (กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2557) 
  2) นโยบายดานเกษตร 

นโยบายดานการเกษตร ภายใตนโยบาย โดยเหมย มีนโยบายปฎิรูปภาคเกษตร ดังนี้ 
2.1) เนนการสรางแรงจูงใจเพือ่สนับสนุนการผลิตในภาคเกษตรโดยใหเกษตรกรมีสิทธิในการ

เชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรในระยะเวลาท่ียาวข้ึน รวมถึงยินยอมใหเกิดการขายสิทธิในท่ีดิน หรือยอมใหมีการตก
ทอดเปนมรดกใหแกคนในครอบครัวได เพ่ือสนับสนุนแรงงจูงใจในการลงทุนของครัวเรือนในธุรกิจฟารมรวมถึง
การรปรับปรุงคุณภาพท่ีดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจากการใชท่ีดิน 

2.2) รูปกลไกการตลาดในประเทศจากเดิมการตั ้งราคาสินคาเกษตรจะถูกกําหนดจาก
คณะกรรมการภาครัฐ มาใหภาคเอกชนมีบทบาทในการกําหนดราคา การปฏิรูปขอจํากัดการสงออกเพือ่เอือ้ให
ธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทสนับสนุนในการสงออกสินคาเกาตรของประเทศ การยกเลิกขอกําหนดโควตาการ
สงออก การปฏิรูปภาษีการสงออกสินคาเกษตร ตลอดจนการปฏิรูปการลงทุนวิจัยในภาคเกษตร 
 3.10.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในเวียดนาม 

1) การเมืองมีเสถียรภาพ จากการที่ประเทศเวียดนามปกครองดวยระบอบสังคมนิยม มีพรรค
การเมืองเพียงพรรคเดียว  คือ พรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม ทําใหกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลเปนไป
ในทิศทางเดียวกันอยางตอเนื่อง ผูลงทุนสามารถวางแผนการประกอบธุรกิจและการลงทุนในระยะยาวไดอยาง
มีความม่ันใจ 

2) 25คาจางแรงงานต่ํา 2 5แมวาตนทุนแรงงานในประเทศเวียดนามจะเพิ่มขึ้นมาก แตเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นๆ แลวยังนับวามีตนทุนต่ ํากวา โดยอัตราคาจางแรงงานทั ่วไปเฉลี ่ย 97.48 บาทตอวัน  
นอกจากนี้แรงงานในวัยหนุมสาวของเวียดนามยังมีเปนจํานวนมาก  โดยจํานวนประชากรประมาณรอยละ 60 
มีอายุต่ํากวา 30 ป นอกจากจํานวนแรงงานทีมี่ปริมาณมากแลว แรงงานเหลานี้ยังมีการศึกษาดีทําใหเวียดนาม
ยังคงเปนเปาหมายของนักลงทุนตางประเทศโดยเฉพาะญี่ปุ น ซึ่งยังมองวาลูทางการลงทุนในเวียดนามยังมี
แนวโนมแจมใส และบริษัทญี่ปุนท่ีลงทุนแลวในเวียดนามมีแผนการทีจ่ะขยายการผลิตภายใน 1 – 2 ปขางหนา
อีกดวย นอกจากนัน้แลว ผลของการสํารวจของ JETRO ยังพบอีกวาในอีก 5 – 10 ขางหนาเวียดนามจะเปน
อันดับหนึง่แหงเอเชียในการเปนจุดหมายปลายทางสําหรับการตัง้โรงงานผลิตสินคา แมจะมีการคาดการณ
เก่ียวกับเศรษฐกิจของเวียดนามในแงลบก็ตาม 
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3) 2 5วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 2 5

 

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่
หลากหลายของเวียดนามทําใหเวียดนามเปนประเทศหนึ่งท่ียังมีทรัพยในดิน – สินในน้าํที่อุดมสมบูรณนับตั้งแต
สินแรที่สําคัญๆ เชน ถานหิน เหล็ก ทองแดง กาซธรรมชาติและน้ํามัน เวียดนามยังมีพื้นทีที่เ่หมาะแกการทํา
เกษตรกรรมอีกเปนจํานวนมาก จึงสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดเปนจํานวนมากในอันดับตนๆ ของโลก 
เชน ขาว (เปนอันดับ 2 ของโลกรองจากไทย) กาแฟ (เปนอันดับ 2 รองจากบราซิล) ยางพารา (อันดับ 4) 
พริกไทยดํา (อันดับ 1) ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานีเ้ปนแรงดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติยังใหความสนใจทีจ่ะเขามาลงทุน
ผลิตสินคาในเวียดนาม นอกจากนี้ธุรกิจเกษตรเปนอีกหนึง่ประเภทที่รัฐบาลใหการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางชาติ 

      

66



65 
 

 บทท่ี 4  

ผลการวิจัย 

การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพื่อรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : 
สินคาโคเนื้อ ไดแบงการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

4.1 สถานการณการผลิต การตลาด นโยบายและกฎระเบียบทีเ่กี่ยวของกับการคาสินคาโคเนื ้อของ

อาเซียน 

4.2 ศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  

4.3 กลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน 

4.1 สถานการณการผลิต การตลาด นโยบายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคาโคเนื้อของอาเซียน 

4.1.1 สถานการณสินคาโคเนื้อของบรูไน 
1) การผลิต 

ในป 2557 บรูไนมีการเลีย้งโคเนื้อเปนอันดับ 9 ในอาเซียน มีจํานวนโคเนื้อ 852 ตัว (ตารางที่ 
4.44) ซ่ึงมีปริมาณนอยมาก ผลิตไดเพียงรอยละ 2.59 ของปริมาณการบริโภคในประเทศ สวนใหญจะเปนอาศัย
การนําเขาเปนหลัก โดยพื้นที่ทีใ่ชเลี้ยงโคเนื้อมีจํานวน 102.09 เฮกตาร หรือประมาณ  638 .06 ไร ซ่ึงพ้ืนท่ี
เลีย้งโคเนือ้คิดเปนรอยละ 0.79 ของพื้นทีที่่ทําการเกษตรทั้งหมด จากพื้นทีส่ามารถทําการเกษตรไดประมาณ 
81,250 ไร ซึง่คิดเปนพืน้ทีร่อยละ 2.5 ของพืน้ทีทั่ง้ประเทศ (ตารางที่ 4.1) นอกจากนี้มีจํานวนผูประกอบการ
โคเนื้อของบรูไน 222 ราย โดยอยูในเขตบรูไน-มัวรา 175 ราย เขตเบอรไลต 15 ราย เขตลูตง 28 ราย และเขต 
เติมบูรง 4 ราย ซ่ึงเปนผูประกอบการในคาโคเนื้อและเนื้อโคมาบริโภคในประเทศ 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค  

จากขอมูลกระทรวงเกษตรบรูไน ป 2558 มีปริมาณการบริโภคโคเนื้อและกระบือ 
5,163.31 ตัน แบงออกเปนบริโภคเนื้อโค 2,332.60 ตันและเนื้อกระบือ 2,830.72 ตัน สําหรับปริมาณการ
บริโภคเนื้อโคกระบือ 12.40 กิโลกรัม/คน/ป หรือประมาณเปนการบริโภคเฉพาะเนื้อโค 5 ตัน/คน/ป ซ่ึงมี
ปริมาณมากเนื่องจากเปนประเทศมุสลิมจึงมีการบริโภคเนื้อโคกระบือเปนจํานวนมาก 

2.2) การสงออก 
ไมมีการสงออกโคเนื้อและเนื้อโคไปยังตางประเทศ 

2.3) การนําเขา 
ในป 2558 มีการนําเขาโคมีชีวิต 4,254 ตัว มูลคา 6.41 ลานเหรียญบรูไน โดยสวนใหญ

นําเขาจากออสเตรเลีย 3,830 ตัว มูลคา 5.98 ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 90.03 ของปริมาณนําเขา
ทั้งหมด และนําเขาจากมาเลเซีย 424 ตัว มูลคา 0.42 ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 9.97 ของปริมาณ
นําเขาทั้งหมด นอกจากนี้มีการนําเขาเนื้อสดแชเย็นแชแข็ง 1,045.14 ตัน มูลคา 7.89 ลานเหรียญบรูไน โดย
สวนใหญนําเขาจากออสเตรเลียเชนเดียวกันกับโคมีชีวิต ซึง่นําเขาจากออสเตรเลีย 1,030.33  ตัน มูลคา 7.67 
ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 98.58 ของปริมาณนําเขาทั้งหมด และนําเขาจากมาเลเซีย 14.81 ตัน มูลคา 
0.22 ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 1.42 ของปริมาณนําเขาท้ังหมด  (ตารางท่ี 4.3) 
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2.4) ราคา 
ราคาขายปลีกเนื้อโคกิโลกรัมละ 14.87-29.26 เหรียญบรูไน ซึง่มีราคาสูงกวาเนือ้กระบือ      

คิดเปนรอยละ 74.12 – 1.55 เทา ซ่ึงราคาขายปลีกเนื้อกระบือ กิโลกรัมละ 8.54-11.47 เหรียญบรูไน 
ทัง้นี ้จากตารางที่ 4.4 พบวา การพึ่งพาตนเองสําหรับสินคาโคเนื ้อนัน้มีนอยมาก โดยพบวา

ปริมาณการผลิตและนําเขาเนื้อโคกระบือทั้งหมดมีปริมาณ 3,416.89 ตัน เปนการผลิตภายในประเทศเพียง 
133.88 ตัน และอาศัยการนําเขาเนื้อโคกระบือ 3,283.02 ตัน ซึ่งการพึ่งพาปริมาณการผลิตภายในประเทศ
เพียงรอยละ 3.92 แตพบวาอัตราการพ่ึงพาตนเองของไกเนื้อและไขไก มีสูงกวารอยละ 90 และอัตราการพึ่งพา
ตนเองของเนื้อแพะ รอยละ 38.45  
 
ตารางที่ 4.1  พ้ืนท่ีท่ีใชเล้ียงปศุสัตวของบรไูน ป 2558 
สินคา เขตบรไูน-มัวรา 

(Brunei-Muara) 
เขตเบอรไลต 

(Belait) 
เขตลูตง 

(Tutong) 
เขตเตมิบูรง 

(Temburong) 
รวม 

(เฮกตาร) 
ไกเนื้อ 171.39 7.30 98.26 1.60 278.55 
ไกไข 99.46 8.20 0.00 0.00 107.66 
โคเนื้อ 22.08 13.82 54.12 12.07 102.09 
กระบือ 1,030.85 20.94 746.26 128.52 1,926.57 
แพะ 90.90 44.06 81.64 18.70 235.30 
แกะ 10.82 0.00 8.00 14.05 32.89 
กวาง 15.25 0.00 2.25 2.50 20.00 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559) 

 
ตารางที่ 4.2 จํานวนผูประกอบการปศุสัตวของบรไูน ป 2558 
สินคา เขตบรไูน-มัวรา 

(Brunei-Muara) 
เขตเบอรไลต 

(Belait) 
เขตลูตง 

(Tutong) 
เขตเตมิบูรง 

(Temburong) 
รวม 
(ราย) 

ไกเนื้อ 18 5 14 3 40 
ไกไข 4 5 0 0 9 
โคเนื้อ 175 15 28 4 222 
กระบือ 92 9 145 16 262 
แพะ 148 43 73 19 283 
แกะ 6 0 2 13 21 
กวาง 8 2 4 2 16 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559)12
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ตารางที ่4.3 การนําเขาโคเนื้อและเนื้อโคของบรูไน ป 2558 
ประเทศ โคมีชีวิต เนื้อโคแชเย็นแชแข็ง 

ปริมาณ 
(ตัว) 

มูลคา 
( เหรียญดอลลารบรูไน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
( เหรียญดอลลารบรูไน) 

ออสเตรเลีย 3,830 5,987,472 1,030.33 7,668,373.76 
มาเลเซีย 424 423,591 14.81 222,529.09 
รวม 4,254 6,411,063 1,045.14 7,890,902.85 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559)12

 
 

ตารางที ่4.4  การพ่ึงพาตนเองในสินคาปศุสัตวของบรูไน ป 25558 
สินคา ในประเทศ นําเขา รวม 

ปริมาณ 
การพ่ึงพาตนเอง 

(รอยละ) ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
ไกเนื้อ (ตัน) 23,263.96 106.79 1,496.26 5.56 24,760.22 93.96 
ไขไก (ลานฟอง) 130.53 26.39 2.08 0.37 132.61 98.43 
เนื้อโคกระบือ(ตัน) 133.88 1.36 3,283.02 20.81 3,416.89 3.92 
เนื้อแพะ(ตัน) 8.24 0.12 13.18 0.18 21.42 38.45 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559)12

 
 

4.1.2 สถานการณสินคาโคเนื้อของกัมพูชา 

4.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
จากการสอบถามเกษตรกร เก่ียวกับการผลิตและการตลาดโคเนื้อ พบวา 
1) การผลิต 

โคเนื้อในราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญจะเปนการเลี้ยงเพือ่ใชงาน (ไถนา) และเลี้ยงไวขาย
เม่ือตองการใชเงิน 15สวนใหญเลี้ยงพันธุพ้ืนเมือง 1 5และ1 5เปนการเลี้ยงแบบพื้นบาน 1 5 มีการบริการวัคซีนของรัฐใหแก
โคเนื้อปละ 1 ครั้ง 15ดานอาหารสัตว ทุกบานจะมีกองฟางไวใหโคเนื้อกินหรือบางพื้นทีมี่การเกีย่วหญาใหโคเนื้อ 1 5

2) การตลาด 

หากโคมีอาการเจ็บปวยจะมีอาสาสมัครสัตวแพทยของแตละหมูบานคอยดูแล หากปวยหนักจึงจะมีการแจงสัตว
แพทยมาทําการรักษา โรคที่พบบอย เชน โรคคอบวม แผลอักเสบ เปนตน การซื้อขายโคจะตองมีเอกสารการ
ซ้ือ-ขาย ถาหากเปนการยืมไปไถนาไมตองมีเอกสาร โดยป 2555 มีโคเนื้อจํานวน 3.38 ลานตัว ลดลงจากปที่
ผานมาซ่ึงมีจํานวน 3.41 ลานตัว รอยละ 0.88 (ตารางท่ี 4.6) 

2.1) ความตองการบริโภค 
ผูบริโภคในราชอาณาจักรกัมพูชานิยมบริโภคเนื้อโคเปนอาหารโปรตีนประเภทหนึง่ แต

เนือ้โคราคาปรับตัวสูงขึน้มาก ซึ่งเปนผลมาจากเกษตรกรลดการเลี้ยง และพอคาชาวเวียดนามเขามากวานซื้อ 
ทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง 

2.2) การสงออก  
ราชอาณาจักรกัมพูชามีการสงออกโคเนื้อมีชีวิตไปประเทศเวียดนาม แตมีจํานวนไมมากนัก 

โดยป 2554 สงออกจํานวน 3,488 ตัว ลดลงจากป 2553 ซึ่งมีจํานวน 41,936 ตัว รอยละ 91.68 (ตารางที่ 
4.7) 
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2.3) การนําเขา  
ราชอาณาจักรกัมพูชามีการนําเขาเนื ้อโคคุณภาพเพื่อใชรองรับนักทองเที ่ยวในแหลง

ทองเที ่ยวทีส่ําคัญ และชาวตางชาติที ่อาศัยในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยประเทศที่นําเขาสําคัญ เชน 
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เปนตน  

2.4) ราคา  
จากการสอบถามเกษตรกร พบวาจะขายโคเนื้อเม่ือจําเปนตองใชเงินและโคเนื้อมีอายุมาก

ไมสามารถใชไถนาตอไปได โดยขอมูลในป 2556 โคมีชีวิตอายุ 1 ป ราคาประมาณ 1 ลานเรียล (7,600 บาทตอ
ตัว) โคอายุประมาณ 3 ป ราคาประมาณตัวละ 1,030,000 เรียลตอตัว (7,800 บาทตอตัว) และในป 2559 
ราคาเนื้อโคกิโลกรัมละ 42,700 เรียล (350 บาทตอกิโลกรัม) เครือ่งในกิโลกรัมละ 36,600 เรียล (300 บาทตอ
กิโลกรัม) โดยแมคาจะรับเนื ้อโคและเครื ่องในมาจากโรงฆาสัตวกิโลกรัมละ 36,600 เรียล (300 บาทตอ
กิโลกรมั) (ตารางท่ี 4.8) 
 3) นโยบายและมาตรการ  

1 5

15

นโยบายดานการผลิตและสุขภาพสัตวมีเปาหมายเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต ความมัน่คง
ดานอาหาร การปองกันโรคระบาด การสาธารณสุข การผลิตเพ่ือสงออก โดยมียุทธศาสตรดังตอไปนี้ 

1 5

3.1) การสงเสริมการลงทุนและการพัฒนา สุกร สัตวปก และโคเนือ้-กระบือ เพื่อผลิตเนือ้และ
ไข  โดย การพัฒนาฟารมสุกร การพัฒนาฟารมสัตวปก การพัฒนาฟารมโคเนื้อ-กระบือ  

15

3.2) การพัฒนาการผลิตอาหารสัตวทั ้งในดานคุณภาพและปริมาณสําหรับสุกร สัตวปก  
โค-กระบือ  

15

3.3) การลดอัตราการปวยและอัตราการตายของสัตว 

15

3.4) การปรับปรุงพันธุสัตว 

15

3.5) การปรบัปรงุสาธารณสขุโดยการจดัการ และควบคุมโรคตดิตอจากสตัว การทําเขตปลอดโรค 

15

3.6) การใหสินเชื่อแกเกษตรกร 

1 5

3.7) ดานการตลาด  

 

นอกจากนี้สําหรับฟารมรายยอยจะเนนในเรือ่ง “Good Animal Production Practices” 
โดยเนนในเรื่อง สุขอนามัยของคอกสัตว สุขอนามัยของอาหารและน้ําที่ใชสําหรับเลี้ยงสัตว การใชประโยชน
ของทรัพยากรในทองถ่ินมาใชทําเปนอาหารสัตว การตลาดท่ีเขมแข็ง เปนตน  
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ตารางที่ 4.5 จํานวนโคเนื้อของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2551-2558 
หนวย : ตัว 

ป โคเนื้อ 
2551 3,457,787 
2552 3,579,882 
2553 3,484,601 
2554 3,406,972 
2555 3,376,805 
2556 3,430,895 
2557 3,053,481 
2558 3,248,417 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) -1.52 
ท่ีมา : Department of Animal, Health and Production 
 

(2559) 
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ตารางที ่4.6 จํานวนโคเนื้อ รายจังหวัดของกัมพูชา ป 2558 

รายการ จงัหวัด ครวัเรอืน จํานวนโคเนื้อ โคตัวผู โคตวัเมีย 

1. เขตท่ีราบ 439,890 1,344,287 547,697 796,592 

1. กําปงจาม 65,608 208,456 97,523 110,933 

2. กันดาล 52,828 172,382 56,802 115,580 

3. พนมเปญ 10,103 43,146 18,717 24,429 

4. ไพรแวง 105,430 310,596 106,582 204,015 

5. สวายเรียง 56,794 175,791 66,225 109,566 

6. ตาแกว 113,218 335,728 156,392 179,337 

7. ตะโบงฆมุม 35,909 98,188 45,456 52,732 

2.เขตโตนเลสาบ 260,028 938,427 420,568 517,859 

8. บันทายมีชัย 10,702 48,556 13,938 34,618 

9. พระตะบอง 46,274 167,912 53,358 114,554 

10. กําปงชนัง 45,170 169,844 81,296 88,548 

11. กําปงธม 62,215 225,124 122,358 102,766 

12. โพธิสัตว 26,415 86,465 38,929 47,536 

13. เสียมราฐ 60,772 201,077 97,165 103,911 

14. อุดรมีชัย 6,922 32,033 11,682 20,351 

15. ไพลนิ 1,558 7,416 1,842 5,575 

3.เขตชายฝง 88,343 267,866 130,210 137,655 

16. กําปอต 79,448 229,818 112,864 116,954 

17. เกาะกง 2,016 11,475 5,455 6,020 

18. พระสีหนุ 2,474 12,150 6,152 5,997 

19. แกบ 4,405 14,423 5,739 8,684 

4.เขตท่ีราบสูงและภูเขา 161,016 697,838 325,856 371,983 

20. กําปงสปอ 104,081 364,446 176,665 187,782 

21. กระแจะ 23,395 106,164 53,720 52,444 

22. มณฑลคีรี 3,210 18,115 7,280 10,835 

23. พระวิหาร 19,644 145,357 62,439 82,918 

24. รัตนคีรี 5,282 29,650 11,400 18,250 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

รายการ จงัหวัด ครวัเรอืน จํานวนโคเนื้อ โคตัวผู โคตวัเมีย 

25. สตึงแตรง 5,404 34,106 14,352 19,754 

รวม 949,277 3,248,417 1,424,329 1,824,088 
ท่ีมา : Department of Animal, Health and Production 

 
(2559) 

ตารางที่ 4.7 ปริมาณการสงออก สินคาปศุสัตวของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2553-2554 
 

รายการ 2553 2554 อัตราเพ่ิม  (รอยละ) 
โคเนื้อและกระบอืมีชีวิต (ตัว) 41,963 3,488 -91.68 
หนังโคและกระบือ (ตัน) 1,443.97 1,476.12 2.23 
ท่ีมา: Department of Animal, Health and Production 

 
(2559) 

ตารางที่ 4.8 ราคาเนื้อโค ณ กรุงพนมเปญ ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

หนวย : ตอกิโลกรมั 

รายการ 
ราคาขายสง ราคาขายปลีก 

(เรยีล) (บาท) (เรยีล) (บาท) 
เนื้อแดง 

36,600 300 
42,700 350 

เครื่องใน 36,600 300 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณแมคาในตลาดสด 
หมายเหตุ

 
: ขอมลูในเดือนเมษายน 2559 
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4.1.3 สถานการณสินคาโคเนื้อของอินโดนีเซีย 
1) การผลิต 

อินโดนีเซียมีจํานวนโคเนื้อ 15.49 ลานตัว โดยลักษณะการเลีย้งเปนการเลี้ยงแบบปลอยและมี
การเลี้ยงขุน เนื่องจากพ้ืนท่ีประเทศมีลักษณะเปนเกาะ ทําใหมีพ้ืนท่ีจํากัด แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญ ไดแก ชวา ติมอร         
สุลาเวสี เสลาตัน เปนตน พันธุท่ีเลี้ยง คือ พันธุพ้ืนเมือง ไดแก มาดูรา ปรากัสกัน ซับบาอองัล บาหลี ราคา     
โคมีชีวิต 40,000 บาทตอตัว ราคาเนื ้อโคชําแหละ 297 บาทตอกิโลกรัม การนําเขาโคมีชีวิต เนือ้โคและ
ผลิตภัณฑจากออสเตรเลีย และไมมีการสงออก นโยบาย รัฐบาลมีการควบคุมการนําเขาโคเนื ้อ รัฐบาล
สนับสนุนคาขนสงโคเนื้อนําเขาจากออสเตรเลีย 

จํานวนปศุสัตวของอินโดนีเซีย พบวาโคเนื้อ กระบือ สุกร และไกเนือ้ มีแนวโนมเพิม่ขึน้ ในป 
2554-2558  โดย ในป 2558 มีจํานวนโคเนื้อ 15.49 ลานตัว เพิ่มขึ้นจาก 14.82 ลานตัว ในป 2554 โดยมี
อัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.07 ตอป กระบือ มีจํานวน 1.38 ลานตัวในป 2558 เพ่ิมข้ึนจาก 1.31 ลานตัวในป 2554 
โดยมีอัตราเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.32 ตอป  สุกร มีจํานวน 8.04 ลานตัว ในป 2558 เพ่ิมข้ึนจาก 7.53  ลานตัว ในป 
2554 โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 1.05 ตอป ไกเนื ้อ มีจํานวน 1,497.63 ลานตัวในป 2558 เพ่ิมข้ึนจาก 
1,177.99 ลานตัว ในป 2554 โดยมีอัตราเพิม่ขึ้นรอยละ 6.49 ตอป แตสําหรับโคนม มีจํานวน 0.53 ลานตัว   
ในป 2558 ลดลงจาก 0.59 ลานตัว ในป 2554 โดยมีอัตราลดลงรอยละ 4.05 ตอป 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

อินโดนีเซียมีความตองการบริโภคเนื้อโค ในป 2559  จํานวน 675,220 พันตัน เพิม่ขึน้จาก
ปที่ผานมา รอยละ 3.25 โดยแบงออกเปนผลผลิตภายในประเทศ 441,761 พันตัน และจากการนําเขา 
233,459 พันตัน โดยมีผลผลิตในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 6.17 จากปที่ผานมา และมีการนําเขาลดลงรอยละ 
1.86 จากปท่ีผานมา (ตารางท่ี 4.10) 

สําหรับอัตราการบริโภคเนื้อสัตวของอินโดนีเซีย ในป 2557 ไดแก อัตราการบริโภคเนือ้โค
จํานวน 2.61 กิโลกรัมตอคนตอป ซึง่มีอัตราลดลง (ป 2553-2557) รอยละ 10.77 ตอป  อัตราการบริโภคเนือ้
สุกรจํานวน 1.56 กิโลกรัมตอคนตอป อัตราการบริโภคเนื้อไกจํานวน 3.96 กิโลกรัมตอคนตอป สําหรับการ
บริโภคเนื้อแกะนัน้ ขอมูลลาสุดในป 2554 อัตราการบริโภคเนือ้ไกจํานวน 0.52 กิโลกรัมตอคนตอป (ตารางท่ี 
4.11) 

2.2) การสงออก 
อินโดนีเซียผลิตโคเนื ้อเปนจํานวนมาก และเปนอันดับ 2 ในอาเซียน แตเนื ่องจากเปน

ประเทศทีมี่ประชาการมากเปนอันดับหนึง่ในอาเซียน จึงทําใหผลิตไมเพียงพอตอปริมาณการบริโภค จึงไม
ปรากฎสถิติการสงออกโคเนื้อและเนื้อโค แตท้ังนี้ยังมีการเลี้ยงโคขุน (วากิว) ซ่ึงปอนตลาดบน เพ่ือทําสเต็ก หรือ
ชาบู ซ่ึงมีการมองตลาดสงออกไปยังประเทศใกลเคียง ไดแก มาเลเซีย ไทย เปนตน ซ่ึงอยูระหวางการเปดตลาด
สงออกเนื้อโคคุณภาพ 

2.3) การนําเขา 
ในป 2559 มีการนําเขาทัง้หมด 233,459 พันตัน  โดยมีการนําเขาโคมีชีวิต 600,000 ตัว 

และเนื้อโค 89,687 พันตัน ซึ่งสวนใหญนําเขาจากออสเตรเลีย เนือ่งจากเปนแหลงเลีย้งโคเนือ้และมีระยะ
ทางการขนสงท่ีใกลกันกับอินโดนีเซีย 
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2.4) ราคา 
ราคาโคมีชีวิต กิโลกรัมละ 35,000-37,500 รูเป ยะ หรือกิโลกรัมละ 93.33-100  บาท 

สําหรับราคาเนือ้โค กิโลกรัมละ 120,000 รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 320 บาท เนื้อยอย กิโลกรัมละ 50,000         
รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 133.33 บาท ตับ กิโลกรัมละ 60,000 รูเป ยะ หรือกิโลกรัมละ 160 บาท สมอง 
กิโลกรัมละ 35,000  รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 93.33 บาท เนื้อติดกระดูก กิโลกรัมละ 75,000 รูเปยะ หรือ
กิโลกรมัละ 200 บาท และหางกิโลกรมัละ 100,000 รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 266.67 บาท 

3) นโยบายและมาตรการ 
อินโดนีเซียมีโครงการท่ีเก่ียวกับโคกระบือในป 2559 ดังตอไปนี้ 
3.1) โครงการตรวจความผิดปกติของระบบสืบพันธุ ในโคเนื ้อ/กระบือ เปนกิจกรรมที่มี

วัตถุประสงคในการดูขอมูลวาโคทองหรือไม และผสมติดเปนจํานวนเทาใด  
3.2) โครงการแจกจายพอพันธุเพือ่เพิ่มความเขมขนหรือจํานวนของการเลือกคูผสมพันธุโดยวิธี

ธรรมชาติ  
3.3) โครงการเพาะพันธุโคเนื้อ/กระบือในพ้ืนท่ีท่ีคัดเลือก 
3.4) โครงการเสนอแรงจูงใจในการผลิตโคสาวและกระบือสาว 
3.5) โครงการพัฒนาแบบรวมของสัตวเค้ียวเอ้ือง 
3.6) โครงการศูนยกลางสําหรับเกษตรกรขนาดเล็ก 
3.7) โครงการปรับปรุงระบบการคาโคเนื้อ โดยใชเรือขนสงโคเนื้อ 
3.8) โครงการปรับปรุงสาธารณูปโภคของโรงฆาสัตวและการใชงานหองเย็น 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการท่ีจะทําในอนาคต ไดแก 
3.9) ปรับสมดุลยระหวางปริมาณการผลิตและความตองการบริโภคโคเนื้อ 
3.10) พยายามควบคุมคุณภาพของการฆาสัตวใหมีผลิตภาพ 
3.11) ปรับปรุงกระบวนการใหคําแนะนําการนําเขาโคเนื้อและกระบือ เพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการภายในประเทศ 
3.12) สนับสนุนระบบเครดิตและระบบประกันภัยปศุสัตว 

 
ตารางที ่4.9  จํานวนปศุสัตวของอินโดนีเซีย ป 2554-2558 

หนวย : ลานตัว  

สินคา 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

โคเนื้อ 14.82 15.98 12.69 14.73 15.49 0.07 

โคนม 0.59 0.61 0.44 0.50 0.53 -4.05 

กระบือ 1.31 1.44 1.11 1.34 1.38 0.32 

สกุร 7.53 7.90 7.60 7.69 8.04 1.05 

ไกเนื้อ 1,177.99 1,244.40 1,344.19 1,443.35 1,497.63 6.49 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติอินโดนีเซีย (2559) 
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ตารางที่ 4.10  ความตองการบริโภค ผลผลิตภายในประเทศ และการนําเขาโคเนื้อของอินโดนีเซีย             
ป 2558-2559 

รายการ 2558 2559 อัตราเพ่ิม 
 (รอยละ) 

ความตองการบริโภค (พันตัน) 653,982 675,220 3.25 

ผลผลิตภายในประเทศ (พันตัน) 416,090 441,761 6.17 

นําเขา (ตอป) 237,892 233,459 -1.86 

•  โคมีชีวิต (ตัว)  713,670 600,000 -17.99 

•  เนื้อโค (พันตัน)  95,160 89,687 -5.75 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติอินโดนีเซีย (2559) 
  

ตารางที ่4.11 อัตราการบริโภคเนื้อสัตวของอินโดนีเซีย ป 2553-2557 
หนวย : กิโลกรัมตอคนตอป  

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตราเพ่ิม 
 (รอยละ) 

เนื้อโค  3.65 4.17 3.65 2.61 2.61 -10.77 

เนื้อแกะ  - 0.52 - - - - 

เนื้อสุกร 2.09 2.61 2.09 2.09 1.56 -7.75 

เนื้อไก  3.55 3.65 3.49 3.65 3.96 2.21 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติอินโดนีเซีย (2559) 
 

ตารางที่ 4.12 ราคาโคเนื้อและเนื้อโคเฉล่ีย ของอินโดนีเซีย ป 2559 
 

รายการ ราคา (รูเปยะ/กก.) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 35,000-37,500 93.33-100 
เนื้อแดง 120,000 320 
เนื้อยอย 50,625 135 
ตับ 60,000 160 
สมอง 35,000 93.33 
เนื้อติดกระดูก 75,000 200 
หาง 100,000 266.67 

ท่ีมา: จากการสํารวจตลาดสด Majastik ในกรุงจารกาตา อินโดนีเซีย 
หมายเหตุ

 
: ราคาเดือนพฤษภาคม 2559 อัตราแลกเปลีย่น 1 บาท = 375 รูเปยะ 
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4.1.4 สถานการณสินคาโคเนื้อของสปป.ลาว 
จากการสอบถามเกษตรกร ผูประกอบการ เจาหนาท่ี เก่ียวกับการผลติและการตลาดโคเนือ้ พบวา 
1) การผลิต 

การเลี้ยงโคเนือ้ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รอยละ 99 เปนการเลี้ยงโคเนื้อ
พันธุพืน้เมือง โดยปลอยใหหากินเองตามธรรมชาติในพืน้ทีทุ่งหญา และทุงนา ในชวงทีไ่มมีการเพาะปลูก สวน
ในชวงที่มีการเพาะปลูกจะตอนขึ้นไปเลี้ยงบนพืน้ทีด่อย มีการใหพืชแหง เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว และฟาง เสริม
บาง การเลีย้งดวยหญาพันธุปรับปรุงมีเพียงรอยละ 2 และมีการใหเกลือแรเสริมเพียงเล็กนอย สําหรับรูปแบบ
การเลี้ยงจะเปนการกั้นคอกแบบเพิงเพือ่กันฝนใหโคเนื้อไดอาศัย และกั้นพืน้ทีไ่มใหโคออกไปรบกวนการทํา
การเกษตรอื่นๆ ซึ่งเปนการใชพื้นที่รวมกันของหลายครอบครัว และมีการผลัดเปลี่ยนกันไปดูแลบางเปนครั้ง
คราว การเลีย้งเนนเพือ่ใชบริโภคในประเทศเปนหลัก โดยในป 2558 มีจํานวนโคเนื้อ 1.827 ลานตัว เพิม่ขึ้น
จาก 1.766 ลานตัวของป 2557 รอยละ  3.45 (ตารางที่ 4.13) เนื่องจากมีการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อใน
ครัวเรือน ผูผลิต และภาคเอกชน จากหนวยงานของภาครัฐ เพื่อรองรับความตองการบริโภคของประชาชน
ภายในประเทศ 15ยา เวชภัณฑ และวัคซีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถผลิตไดเองบางสวน ที่
เหลือมีการนําเขาจากตางประเทศ เชน ประเทศจีน ไทย เวียดนาม เปนตน ดานการดูแลรักษา เนื่องจาก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสัตวแพทยจํานวนจํากัด ไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง โดยมี
เจาหนาทีจ่ากภาครัฐไปฉีดวัคซีนปองกันโรคคอบวม และปากเทาเปอยใหโคเนื้อปละ 2 ครั้ง เกษตรกรจึงตอง
จัดการดูแลโคเนื้อดวยตนเอง ซ่ึงการเลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพ้ืนเมือง โดยเกษตรกรจะเลี้ยงปลอยตามธรรมชาติ 1 5

2) การตลาด 

 
โดยมีการฉีดวัคซีนในโคเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 36 ในป 2542 เปนรอยละ 56  ในป 2558 แหลงทีมี่การเลีย้งโคเนื้อ
มากทีสุ่ดคือ แขวงสะหวันนะเขต รองลงมาไดแก แขวงจําปาสัก แขวงเวียงจันทร แขวงสาละวันและเชียงขวาง 
ตามลําดับ  

2.1) ความตองการบริโภค 
ในป 2554 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปริมาณการผลิตโคเนื้อชําแหละ 

21,814 ตัน ตอบสนองความตองการบริโภคได 3.4 กิโลกรัมตอคนตอป 
2.2) การสงออก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลิตโคเนื้อ และกระบือสงออกไปยังประเทศ     
เพ่ือนบานไดปริมาณ 108,000 ตัว ประกอบดวยโคเนื้อ 86,000 ตัว กระบือ 22,000 ตัว และผลิตภัณฑสัตว 
(กระดูก หนัง เขา) คิดเปนมูลคารวมประมาณ 195 พันลานกีบ หรอื 780 ลานบาท เนือ่งจากการผลิตสวนใหญ
เนนเพ่ือบริโภคภายในประเทศ การสงออกจึงมีมูลคาไมมากนัก  

2.3) การนําเขา 
ป 2559 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการนําเขาโคมีชีวิตปริมาณ 234,724 

ตัว มูลคา 27,018,000 ดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 236,071 ตัว มูลคา 72,972,000 ดอลลารสหรัฐฯ 
รอยละ 0.57 ของปริมาณนําเขาในป 2558 โดยการนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย (ตารางท่ี 4.14) 

ป 2559 มีการนําเขาเนื ้อโคสวนอื่น ๆ และผลิตภัณฑปริมาณ 1,183 ตัน มูลคา 5       
ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 19,057 ตัน มูลคา 59 ลานดอลลารสหรัฐฯ ของป 2558 รอยละ 
93.79 และ 91.53 ตามลําดับ การนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย (ตารางท่ี 4.15) 

แตจากการสอบถามขอมูลจากเจาหนาที่ พบวา การนําเขาสวนใหญเปนสินคาผานแดน 
เพื่อสงออกตอไปยังประเทศจีน ไมไดนําเขามาเพื่อใชบริโภคในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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เนื ่องจากปริมาณโคเนื ้อในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเพียงพอตอความตองการบริโภค
ภายในประเทศ 

2.4) ราคา 
ราคาโคเนื้อมีชีวิตที่เกษตรกรขายไดในป 2559 ประมาณกิโลกรัมละ 26,000-33,000 

กีบ หรือ 106.12-135.69 บาท น้ําหนักประมาณตัวละ 150-170 กิโลกรัม เนือ่งจากสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง 
ซึง่มีขนาดเล็ก สําหรับราคาเนือ้โคชําแหละในตลาดทั่วไปอยูทีกิ่โลกรัมละ 65,000-70,000 กีบ หรือ 265.31-
285.71 บาท (ตารางท่ี 4.16) โดยอุตสาหกรรมการคาประจําแตละแขวงเปนผูกําหนดราคา 

ท้ังนี ้พอคาโคเนือ้จะตองเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับรัฐ 30,000 กีบตอตัว หรือ 
120 บาทตอตัว และเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับโรงฆา 44,000 กีบตอตัว หรือ 176 บาทตอตัว  

3) นโยบายและมาตรการ 
นโยบายและมาตรการดานปศุสัตวของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการ

ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองสัตวเลีย้งและการบริการดานสัตวแพทยใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น การควบคุมการแพรระบาดของเชื้อโรค การเปลี่ยนรูปแบบเทคนิควิธีการเลี้ยงและการผลิต รวมทั้งการ
ตอบสนองดานพันธุ ใหเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อสนับสนุนการเลี ้ยงสัตวของทุกภาคสวน และ
เสริมสรางเศรษฐกิจใหเขมแข็งตามเขตท่ีเหมาะสม ซ่ึงเปนแหลงในการสงเสริมการผลิตสินคา 

3.1) เปาหมายการจัดสรรอาชีพใหมีความยั่งยืน และการพัฒนาชนบท 
มีการขยายรูปแบบการเลีย้งสัตว เพือ่แกไขปญหาความยากจน และกระจายรายไดสู 

ทองถ่ิน โดยดําเนินโครงการท่ีมีอยูในปจจุบัน และโครงการใหม อาทิ โครงการเลี้ยงสัตวแบบเปนกลุมในเมืองท่ี
มีรายไดนอย ป 2554 มีจํานวน 1,666 กลุม เพิ่มขึน้จาก 884 กลุมของป 2553 รอยละ 88 รวมทัง้มีการเพิ่ม
จํานวนกลุมซ้ือขายสัตวในหลายแขวง 

มีการสรางครอบครัวตนแบบจํานวน 127 ครอบครัว ใน 5 แขวง 18 เมืองทีมี่รายไดนอย 
64 หมูบาน ประกอบดวย ครอบครัวตนแบบการเลีย้งสัตวปก 13 ครอบครัว การเลีย้งสุกร 19 ครอบครัว การ
เลี้ยงโค-กระบือ 77 ครอบครัว และการเลี้ยงแพะ 18 ครอบครัว       

3.2) ทิศทางแผนดําเนินการ และเปาหมายในป 2554 - 2555 
3.2.1) เปาหมายการผลิตเพ่ือเปนอาหารของผูบริโภคภายในประเทศ 

(1) ทําใหฝูงพอแมพันธุสัตวขยายตัวรอยละ 6 เพือ่ผลิตเนือ้สัตวได 0.155 ลานตัน 
และไข 0.024 ลานตัน 

(2) ทําใหอัตราการบริโภคเนือ้สัตวเฉลีย่อยูที่ 26.7 กิโลกรัมตอคนตอป แบงเปน 
สุกร 9.4 กิโลกรัม สัตวปก 7 กิโลกรัม ไข 3.7 กิโลกรัม แกะ/แพะ 0.4 กิโลกรัม เนื้อโค 3.5 กิโลกรัม และ
กระบือ 3 กิโลกรัม และเพิม่มูลคาของการบริโภคจาก 132 พันลานกีบ ในป 2554 เปน 142 พันลานกีบ ในป 
2555 

(3) สนับสนุนการเลี้ยงสัตวในเขตทีร่ัฐบาลกําหนดตามยุทธศาสตรของกระทรวง 
เพ่ือใหผลิตอาหารไดตามปริมาณท่ีตองการ โดยกําหนดเขตการพัฒนาการเกษตรและชลประทาน  

3.2.2) เปาหมายการผลิตเพ่ือเปนสินคา 
(1) พัฒนาและปรับปรุงกลุมผูผลิต สมาคม และผูประกอบการ เพื่อใหสามารถ

ดําเนินการผลิตใหเปนอุตสาหกรรมทีทั่นสมัย ตลอดจนพัฒนาระบบหวงโซการผลิต การปรุงแตง การแปรรูป 
และการขยายตลาด 
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(2) สนับสนุนและสง เสริมการเลี ้ยงสัตว เปนรูปแบบฟารม เพื ่อบริ โภค
ภายในประเทศ ไมตองพ่ึงพาการนําเขา 

(3) ทําใหโคเนื ้อและกระบือเปนสินคาเพื ่อการสงออกไปยังประเทศใกลเคียง 
110,000-115,000 ตัว ในป 2555 (โคเนื้อ 87,000 ตัว) คิดเปนมูลคาสงออกของสัตวและผลิตภัณฑ (หนัง เขา 
กระดูก) 200 พันลานกีบ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.5 

3.3) มาตรการในการปฏิบัติ 
3.3.1) มาตรการดานนโยบายและกฎระเบียบ 

(1) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการเลีย้งสัตวทีมี่อยูใน
ปจจุบันใหเขมงวดกวาเดิม เพ่ือเพ่ิมคุณภาพในการผลิต โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพรอยางกวางขวาง 

(2) จัดทํานโยบายเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหผู ประกอบการ และนักธุรกิจ
ลงทุนในการเลี้ยงสัตวมากขึ้น โดยชวยเหลือผูลงทุนในเขตที่รัฐบาลกําหนด เชน มีนโยบายดานสินเชื่ออัตรา
พิเศษ การยกเวนอัตราภาษีอากรตามความเหมาะสม การลดหยอนคาสาธารณูปโภคเพ่ือเปนการจูงใจ เปนตน 

(3) ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับวิธีการทํางานที่เปน
อุปสรรคตอการผลิต การขนสง การจําหนาย รวมท้ังการควบคุมราคาพอแมพันธุ และปจจัยการผลิต 

3.3.2) มาตรการดานเขตการผลิต 
(1) เขตที่ราบเลียบแมน้ําโขง โดยการสนับสนุนการเลี้ยงสัตว เพื่อใชบริโภค

ภายในประเทศ และเปนสินคาสงออก ทําใหเพ่ิมโอกาสในการลงทุนและขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(2) เขตที ่ราบ และที ่สูง โดยการสนับสนุนการเลี ้ยงสัตว  เพื ่อตอบสนอง 

ความตองการของตลาดในชุมชนเมือง และการสนับสนุนการเลี ้ยงโคและกระบือเพื่อเปนสินคาสงออก  
โดยพัฒนาการเลี้ยงสัตวใหเปนอาชีพทีย่ั่งยืนเพือ่แกไขปญหาการบุกรุกปาไม รวมทั้งแกไขปญหาความยากจน
โดยการสนับสนุนและสงเสริมเทคนิควิธีการเลี้ยง การปองกันโรค การจัดตั้งกลุ มเกษตรกร และมาตรการ
สนับสนุนทางดานสินเชื่อ เพ่ือขยายการผลิต 

3.3.3) มาตรการดานพันธุโคเนื้อ 
การปรับปรุงกอสรางศูนยและสถานีของรัฐ 3 แหง 
(1) ศูนยคนควาวิจัยการเลี้ยงสัตว (น้ําชวง) มีแมพันธุ 100 แม สามารถผลิตลูกได 

40 ตัวตอป 
(2) สถานีปรับปรุงพันธุโคภาคเหนือลาดแสน และพูสะเหลา (เชียงขวาง) มีแม

พันธุพ้ืนฐาน 200 แม สามารถผลิตลูกได 80-100 ตัวตอป 
(3) สถานีปรับปรุงพันธุโคหนองหิน (จําปาสัก) มีแมพันธุพืน้ฐาน 50 แม นําไปสู

การปรับปรุงพันธุใหม F1 และ F2 เพื่อเพิม่ศักยภาพการผลิต โดยการพัฒนาการผสมเทียม การใชพันธุที่ดีมี
คุณภาพ และใหการฝกอบรมดานวิชาการ ไดแก เทคนิคและวิธีการเลี้ยง การปลูกพืชอาหารสัตว และการผสม
เทียม รวมท้ังใหบริการผสมเทียมแกฟารมเอกชน กลุมเกษตรกร และเกษตรกรรายยอย 

3.3.4) การนําเขาพอแมพันธุโค และน้าํเชือ้พรอมอุปกรณเก็บรักษาจากตางประเทศ  
ซ่ึงตองใชงบประมาณ 200 พันลานกีบ 

3.3.5) สรางเขตอนุรักษพันธุโคพื้นเมือง อาทิ เขตเมืองทาโทม ผาไช(แขวงเชียงขวาง)  
เขตอาโม เขตพูแทน เมืองหลา(แขวงอุดมไชย) เขตเมืองไชสมบูรณ แขวงเวียงจันทร และเขตอืน่ๆ ทีเ่หมาะสม 
เพ่ืออนุรักษพันธุท่ีใชในการผลิตและควบคุมฝูงโค 

3.3.6) มาตรการดานอาหารสัตว 
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(1) สงเสริมและสนับสนุนการผลิตจากโรงงานของภาคเอกชนที่มีอยูในปจจุบัน 
อาทิ โรงงานผลิตอาหารสัตวทางอน (กําลังการผลิต 0.040 ลานตันตอป) โรงงานผสมอาหารสัตวแขวงบริคําไชย 
อุดมไชย และหัวพัน (กําลังการผลิต 0.002 ลานตันตอป) สงผลใหสามารถรองรับความตองการดานอาหารสัตว
ได 0.045-0.050 ลานตันตอป 

(2) กอสรางโรงงานอาหารสัตวแหงใหมจํานวน  2 แหง ในบริเวณแขวงหลวงพระบาง 
(ทุงน้ําทวม) เพ่ือตอบสนองความตองการภายในแขวง และแขวงใกลเคียง และนครหลวงเวียงจันทร (หนองแตง) 
เพื่อตอบสนองความตองการของกลุมเกษตรกรบริเวณชานเมือง หากสรางเสร็จจะสามารถตอบสนองความ
ตองการอาหารสัตวได 5-7 พันตันตอป 

(3) สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในการกอสรางโรงงานอาหารสัตวบริเวณ
แขวงสะหวันนะเขต และจําปาสัก รวมทั้งใหการสนับสนุนดานวิชาการแกฟารมตางๆ ใหมีเครื่องผสมอาหาร 
(ขนาด 2-5 ตันตอวัน) เปนของตนเอง คาดวาภายในป 2558 จะสามารถผลิตอาหารสัตวตอบสนองความ
ตองการได 

(4) ขยายการปลูกพืชอาหารสัตว 3-5 พันเฮกตารตอป ในเขตทีมี่การเลี้ยงสัตว
เปนการคา โดยการสํารวจทุงหญาตามธรรมชาติ เพื่อสงเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว อาทิ ขาวโพดเลีย้งสัตว 
พืชตระกูลถ่ัว มันสําปะหลัง พรอมกับสงเสริมการใชเศษเหลือจากการเกษตรและอุตสาหกรรม 

3.3.7) มาตรการดานคุณภาพ มาตรฐาน และการปองกันโรค  
จัดทําแผนแมบทในการจัดตั้งเขตปลอดโรค เขตกันชน (Buffer Zone) เพ่ือ

สงเสริมการผลิตเปนสินคา การปองกันโรคระบาดบริเวณชายแดน อาทิ โรคไขหวัดนก โรคปากและเทาเปอย 
และโรครายแรงอ่ืนๆ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนการใชยาของสัตวแพทย โดยการปรับปรุงการผลิตและจําหนายยา
ปองกันโรคสัตวใหได 5-6 ลานโดสตอป โดยมีเปาหมายการฉีดยาปองกันโรคใหไดรอยละ 80-90 ในเขตเมืองใหญ 
และรอยละ 40-45 ในเขตชนบท 

(2) ยกระดับความสามารถในการควบคุม และวิจัยโรคสัตวใหใกลเคียงกับ
มาตรฐานอาเซียน เพื่อตรวจรับรองการนําเขา และการสงออกสัตวและผลิตภัณฑสัตว โดยการปรับปรุง
ศูนยวิจัยระดับภาคทั่วประเทศ (หลวงน้ําทา อุดมไชย หลวงพระบาง เชียงขวาง สะหวันนะเขต และจําปาสัก) 
ใหสามารถวิจัยข้ันพ้ืนฐานโรคสัตวได เชน โรคคอบวม โรคอหิวาตสัตวปก โรคนิวคาสเซิล โรคไขบวม เปนตน 

(3) เพิม่จํานวนตําแหนงสัตวแพทยใหมากขึ้น ในปจจุบันมีสัตวแพทยประมาณ 
12,300 คน ทีไ่ดรับการฝกอบรมวิชาการขั้นพืน้ฐานเกีย่วกับการรักษาสุขภาพสัตว ซึง่ไมสามารถใหบริการได
อยางพอเพียง จึงควรมีการพัฒนาและปรับปรุงการบริการดานสัตวแพทยข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังขยายการใหบริการ
สัตวแพทยในทุกหมูบาน โดยมีสัตวแพทยประจําหมูบานจํานวน 1-2 คนตอหมูบาน ตลอดจนขยายการบริการ
ใหยาโดยสัตวแพทย 78 แหง 

(4) พัฒนาแผนการตรวจรับรองการเคลื่อนยายสัตวเขา-ออก ตามดานสากล 15 
ดาน และดานภายใน 25 ดาน ดวยการยกระดับความรูความสามารถใหแกเจาหนาที่ และจัดหาเครือ่งมือและ
อุปกรณท่ีทันสมัย 
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ตารางที่ 4.13 จํานวนโคเนื้อของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2554 - 2558 
หนวย: ลานตัว 

แขวง 2554 2555 2556 2557 2558 อัตราเพ่ิม (รอยละ) 
นครหลวงเวียงจันทร 0.099 0.112 0.081 0.072 0.075 -9.490 
พงสาลี 0.043 0.042 0.046 0.049 0.051 5.079 
หลวงน้ําทา 0.024 0.020 0.021 0.022 0.023 0.102 
อุดมไชย 0.039 0.049 0.049 0.040 0.041 -1.024 
บอแกว 0.039 0.054 0.057 0.056 0.058 8.656 
หลวงพระบาง 0.065 0.081 0.067 0.084 0.087 6.390 
หัวพัน 0.063 0.070 0.074 0.075 0.077 4.816 
ไชยบุรี 0.084 0.094 0.114 0.123 0.127 11.579 
เชียงขวาง 0.094 0.124 0.131 0.129 0.134 7.774 
เวียงจันทร 0.149 0.167 0.176 0.158 0.163 1.250 
บอลิคําไชย 0.058 0.058 0.061 0.061 0.063 2.182 
คํามวน 0.070 0.085 0.094 0.105 0.109 11.594 
สะหวนันะเขต 0.397 0.404 0.400 0.415 0.429 1.836 
สาละวัน 0.135 0.145 0.149 0.130 0.134 -1.233 
เซกอง 0.027 0.029 0.030 0.026 0.027 -1.086 
จําปาสัก 0.136 0.140 0.146 0.161 0.167 5.659 
อัดตะปอ 0.016 0.017 0.018 0.026 0.027 15.851 
เขตปกครองพิเศษ    0.034 0.035 189.71 
รวม 1.538 1.691 1.714 1.766 1.827 3.954 

ท่ีมา: กรมเลี้ยงสัตวและการประมง (2555) 
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ตารางที่ 4.14 ปริมาณและมูลคาการนําเขาโคมีชีวิต ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2555-
2559 

 
ป โคมีชีวิต 

ทําพันธุ โคอ่ืน ๆ 1/ รวม 
จาํนวน 
(ตัว) 

มูลคา 
(ดอลลารสหรัฐฯ) 

จาํนวน 
(ตัว) 

มูลคา 
(ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

จาํนวน 
(ตัว) 

มูลคา 
(ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

2555 720 2,357,000 2,486 9,689,000 3,206 12,046,000 
2556 10,030 32,824,000 5,197 22,530,000 15,227 55,354,000 
2557 10,105 34,124,000 5,795 23,569,000 15,900 57,693,000 
2558 137,183 43,804,000 98,888 29,168,000 236,071 72,972,000 
2559 161,325 18,614,000 73,399 8,404,000 234,724 27,018,000 

อัตราเพ่ิม
(รอยละ) 

283.42 55.61 164.23 -0.26 210.43 20.83 

ท่ีมา: Trade Map (2559) 
หมายเหตุ

 
: 1/ รวมท้ังพันธุโคเน้ือและพันธุโคนม 

ตารางที ่4.15 ปริมาณและมูลคาการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ป 2555-2559 

ปริมาณ: ตัน มูลคา: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป 
เนื้อโค สวนอ่ืน ๆ1/ ผลิตภัณฑ2/ รวม 3/ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2555 20,697 69.462 674 1.708 4,408 14.733 25,779 86 
2556 13,228 39.641 2,094 1.859 10,977 30.347 26,299 72 
2557 18,167 60.570 2,515 3.280 2,834 8.859 23,516 73 
2558 16,084 52.255 2,357 4.559 616 1.787 19,057 59 
2559 1,007 4.808 149 0.185 27 0.081 1,183 5 

อัตราเพ่ิม
(รอยละ) 

-44.29 -39.74 -25.18 -29.87 -72.94 -73.39 -47.72 -44.51 

ท่ีมา: Trade Map (2559) 
หมายเหตุ: 1/ 

              2/ สวนอ่ืน ๆ คือ รวมท้ังลิ้น, ตบั และสวนอ่ืนๆ ของโคและกระบือ 
 เน้ือโค รวมท้ังเน้ือโคและเน้ือกระบือ 

              3/ ผลติภณัฑ คือ เน้ือโค กระบือใสเกลือ แหง หรือรมควันกับเน้ือโคกระบือปรุงแตง 
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ตารางที่ 4.16 ราคาโคเนื้อเฉลี่ย ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2559 
 

รายการ ราคา (กีบ/กก.) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 26,000-33,000 106.12-135.69 
เนื้อแดง 70,000 285.71 
เนื้อผสม 65,000 265.31 
เครื่องใน 65,000 265.31 
ผาข้ีริ้ว 78,000 318.37 
เครื่องตม 39,000 159.18 
กระดูก 37,000 151.02 
หัว 37,000 151.02 
ขา 37,000 151.02 
หาง 33,000 134.69 
หนัง 39,000 159.18 
มัน 2,600 10.61 

ท่ีมา: จากการสํารวจในแขวงจําปาสัก สะหวันนะเขต บอแกว หลวงนํ้าทา อุดมไชย และหลวงพระบาง 
       ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
หมายเหตุ

 
: คาเฉลี่ยของเดือนกุมภาพันธและเดือนมิถุนายน 2559 อัตราแลกเปลีย่น 1บาท=245 กีบ 

4.1.5 สถานการณสินคาโคเนื้อของมาเลเซีย 
1) การผลิต 

จํานวนปศุสัตวของมาเลเซีย พบวาในป 2553-2557  โคเนือ้ กระบือ แพะ และสุกร มีแนวโนม
ลดลง โดยในป 2557 มีจํานวนโคเนื้อ 0.76 ลานตัว ลดลงจาก 0.84 ลานตัว ในป 2553 โดยมีอัตราลดลง    
รอยละ 2.24 ตอป กระบือ มีจํานวน 0.12 ลานตัวในป 2557 ลดลงจาก 0.13 ลานตัวในป 2553 โดยมีอัตรา
ลดลงรอยละ 2.37 ตอป  แพะ มีจํานวน 0.46 ลานตัว ในป 2557 ลดลจาก 0.50 ลานตัว ในป 2553 โดยมี
อัตราลดลงรอยละ 2.73 ตอป สุกร มีจํานวน 1.83 ลานตัวในป 2557 ลดลงจาก 1.93 ลานตัวในป 2553 โดยมี
อัตราลดลงรอยละ 0.95 ตอป แตสําหรับแกะมีแนวโนมเพิม่ขึน้ โดยมีจํานวน 0.14 ลานตัวในป 2557 เพ่ิมข้ึน
จาก 0.12 ลานตัว ในป 2553 โดยมีอัตราเพ่ิมรอยละ 3.90 ตอป 

จํานวนโคเนื้อของมาเลเซีย ในป 2557 มีจํานวน 760,997 ตัว เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา รอยละ 
1.26 เมื่อแยกตามรัฐจะพบวา รัฐปาหัง มีจํานวนโคเนื้อมากทีสุ่ด 129,915 ตัว เพิม่ขึน้จากปที่ผานมา รอยละ 
0.40 รองลงมาคือ รัฐยะโฮห 119,384 ตัว รัฐกลันตัน 95,740 ตัว และรัฐเตารังตรังกานู 91,816 ตัว 
ตามลําดับ 

มาเลเซียมีลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อ 2 แบบ คือ  เลี้ยงแบบโคฝูง รอยละ 70 และโคขุน รอยละ 30 
โดยแหลงเลี ้ยงที ่สําคัญ อยู ในเขตรัฐปาหัง ยะโฮห และกลันตัน โดยพันธุ ที ่นิยมเลี ้ยง คือ พันธุ  Kedah 
Kalanton (KK) และ Pioneer  
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2) การตลาด 
2.1) การบริโภค 

อัตราการบริโภคเนือ้โคของมาเลเซีย 7.05 กิโลกรัมตอคนตอป โดยในป 2549-2558 มี
อัตราเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 3.80 ตอป 

2.2) การสงออก 
มีการสงออกเนื้อโคบางสวนไปยังสิงคโปรและบรูไน เนือ่งจากมีชายแดนติดตอกันซึ่งสะดวก

ในการขนสงสินคา 
2.3) การนําเขา 

สวนใหญมีการนําเขาโคมีชีวิตจากไทยและออสเตรเลีย เนือ่งจากปริมาณการผลิตโคเนือ้ยัง
ไมเพียงพอในการบริโภค ชวงงานบุญของศาสนาอิสลาม จึงมีความตองการบริโภคเนื้อโคเปนจํานวนมาก โดย
การนําเขาจากไทยนั้นก็จะนําเขาทางภาคใตของไทย ทางดานสะเดาจังหวัดสงขลา โดยในป 2559 โคเนื้อของ
ไทยสงออกไปมาเลเซียท้ังหมด 12,353 ตัว (สถิติจากดานกักสัตวจังหวัดสงขลา, 2559) 

2.4) ราคา 
สําหรับราคาโคมีชีวิต 32,000 บาทตอตัว สวนราคาขายสงเนือ้โคเพิ่มขึ้นจาก 13.97 ริงกิต

ในป 2547 หรือ 147.90 บาทตอกิโลกรัม เปน 21.08 ริงกิตตอกิโลกรัม หรือ 205.68 บาทตอกิโลกรัม ในป 
2556 โดยมีอัตราเพิม่รอยละ 4.29 ตอป และจากการสํารวจราคาเนือ้โคในตลาดสด ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
มาเลเซีย (ณ วันท่ี 7 กรกฎาคม 2559)  มีราคา 270-290 บาทตอกิโลกรัม โดยมาเลเซียเปนประเทศที่อนุญาต
ใหมีการนําเขาเนือ้กระบือจากอินเดียเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยมีการสงเจาหนาที่รัฐไปตรวจสอบ
โรงงานผลิตและแปรรูปเนื้อกระบือจากอินเดีย และนําเขาเนื้อกระบือมาวางขายในตลาดสด และหางคาปลีกทัว
ไป โดยราคาเนื้อกระบือ ณ ตลาดสด 130 บาทตอกิโลกรัม และราคาเนื้อกระบือ ณ หางคาปลีก 147-160 
บาทตอกิโลกรัม ซ่ึงบรรดารานอาหารและภัตตาคารจะนิยมซื้อเนื ้อประเภทนี้ไปเปนสวนประกอบในการ
ทําอาหาร และถึงแมวาราคาเนื้อกระบือจะถูกกวาครึ่งหนึ่ง แตผูบริโภคชาวมาเลเซียก็ยังนิยมท่ีจะบริโภคเนื้อโค
พื้นเมืองมากกวา เนือ่งจากคุนเคยกับรสชาติ และเปนลักษณะเนื้อรอน ทีเ่ขาโรงฆาและชําแหละสงมายังตลาด
สดในทันที จึงนิยมท่ีจะบริโภคเนื้อโคพ้ืนเมืองมากกวาเนื้อกระบือนําเขาจากอินเดีย 

3) นโยบายและมาตรการ 
สําหรับนโยบายมีแนวคิดในการทํา Global Halal Hub หรือศูนยกลางฮาลาลของทั่วโลก ซึ่งอยู

ระหวางการเจรจากับประเทศตาง ๆ อุตสาหกรรมฮาลาลเปนตลาดทีน่าสนใจมาก เพราะผูบริโภคมีทั้งมุสลิม
และไมใชมุสลิม จนมีนักลงทุนสนใจมากมาย สงผลใหหลายประเทศตองการท่ีเปนพอคาคนกลางเพ่ือเจาะตลาด
อยางจริงจัง ในภูมิภาคเอเชีย จีนมีการวางแผนใชเขตปกครองตนเองหนิงเซีย เปนพื้นทีศู่นยกลางเชือ่มโยง
ความสัมพันธระหวางประเทศมุสลิมอืน่ ๆ ในอาเซียน ซึง่ตางก็แยงตลาดโดยมาเลเซียมีการสราง 27 นิคม      
ฮาลาลรองรับนักลงทุนเพ่ือเพ่ิมยอดขาย 
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ตารางที่ 4.17 จํานวนปศุสัตวของมาเลเซีย ป 2554 -2558 
หนวย : ลานตัว 

รายการ  2554  2555  2556  2557  2558 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ)  

โคเนื้อ  0.77  0.74  0.75  0.75 0.75 -0.39 
กระบือ  0.13  0.12  0.12  0.11  0.12 -2.44 
แพะ  0.48  0.46  0.43  0.43 0.44 -2.39 
แกะ  0.13  0.13  0.14  0.14  0.14 2.25 
สกุร  1.82  1.85  1.84  1.84 1.83 0.56 

ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
 

ตารางที ่4.18 จํานวนโคเนื้อเปนรายรัฐของมาเลเซีย ป 2555-2558 
หนวย : ตัว 

รัฐ  2555  2556   2557   2558 อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

เปอลิส  6,598 6,614  8,225 8,152 8.90 
เคดาร  68,809 69,013  68,596 66,251 -1.19 
ปาลูปนัง  13,867 14,320  16,091 16,247 6.10 
เปรัค  53,700 53,202  53,007 54,075 0.17 
สลงังอร  26,068 21,881  22,858 23,352 -2.82 
เนกรีเซมบิลัน  44,949 43,783  44,574 45,241 0.37 
มะละกา  32,604 27,364  27,935 28,830 -3.43 
ยะโฮห  108,751 113,864  106,085 107,425 -1.07 
ปาหัง  113,930 129,394  129,255 129,775 3.97 
เตรังตรังกานู  91,226 90,351  88,317 89,749 -0.72 
กลันตัน  102,461 97,592  97,425 95,576 -2.09 
วิลายาเปอรเซกูตวน  600 491  450 470 -7.87 
ซาบาร  63,875 67,997  68,105 70,493 3.22 
ซาลาวัก  15,120 15,631  15,860 16,396 2.61 
รวม  742,558 751,497  746,783 752,032 0.32 

ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
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ตารางที ่4.19 ราคาขายสงและขายปลีกเนื้อโคในตลาดมาเลเซีย ป 2548-2557 
ป ราคาขายสง ราคาขายปลีก 

ราคาเนื้อโค  
(ริงกิต/กก.) 

ราคาเนื้อโค  
(บาท/กก.) 

ราคาเนื้อโค  
(ริงกิต/กก.) 

ราคาเนื้อโค  
(บาท/กก.) 

2548 14.41 156.78 16.24           176.69  
2549 14.80 157.08 17.14           181.91  
2550 15.40 159.69 17.60           182.50  
2551 16.55 172.28 18.70           194.66  
2552 16.80 169.36 19.15           193.05  
2553 17.19 173.07 19.35           194.81  
2554 17.56 177.54 20.00           202.20  
2555 19.25 196.71 22.00           224.81  
2556 21.08 208.83 23.18           229.63  
2557 23.97 241.99 26.08           263.30  

อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

5.21 4.37 4.78 3.95 

ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
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ตารางที่ 4.20  อัตราการบริโภคเนื้อโคของมาเลเซีย ป 2549-2558 
ป อัตราการบริโภคเนื้อโค 

(กิโลกรัมตอคนตอป) 
2549 5.49 
2550 5.33 
2551 4.89 
2552 5.35 
2553 5.45 
2554 5.76 
2555 6.15 
2556 6.74 
2557 6.91 
2558 7.05 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 3.80 
ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
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4.1.6 สถานการณสินคาโคเนื้อของเมียนมาร 
1) การผลิต 

การเลีย้งโคเนือ้ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เปนการเลีย้งเพือ่ใชประโยชนจากการใช
งาน และเปนการเลี้ยงแบบปลอยตามทุงหญาธรรมชาติ การเลี้ยงแบบโคขุนอยูในชวงเริ่มตนซ่ึงมีปริมาณไมมาก
นัก แตละครัวเรือนมีการเลี้ยงโคเนื้อ เฉลี่ยครัวเรือนละ 5.3 ตัว ซึ่งสวนใหญเปนพันธุพืน้เมืองและเปนเกษตรกร
รายยอย ฟารมท่ีเลี้ยงเพ่ือการคามีจํานวนนอยมาก การเลี้ยงโคเนื้อเพ่ือไวใชงานในฤดูการเพาะปลูกท้ังพืชไร และ
พืชอาหารสตัว เชน ขาว ถ่ัว งา เปนตน ผูเลี้ยงโคเนื้อของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังคงเลี้ยงโคเนื้อโดย
มีวัตถุประสงคเพือ่ใชแรงงาน เกษตรกรปลอยโคเนื้อใหหากินตามทุงหญาธรรมชาติ และอาจจะมีอาหารเสริม
หรือวิตามินใหกินเสริมในชวงเย็น โดยป 2553 – 2557 จํานวนโคเนื้อในแตละรัฐ/เขต ของสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร เพิม่ขึ้นในอัตรารอยละ 2.60 ตอป โดยในป 2557 มีจํานวน 14.99 ลานตัว เพิม่ขึ้นจาก 
13.14 ลานตัว ในป 2553 (ตารางท่ี 4.25) พันธุโคเนื้อของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ไดแก Pyar Zein 
Shwe Ni Shan Pu Katonwa เปนตน การผลิตเนื้อโค (ตารางท่ี 4.23) ในป 2557 มีปริมาณการผลิต 184,330 
ตัน ซ่ึงลดลงจาก 275,930 ตัน ในป 2556 รอยละ 33.20 เนื่องจากขอจํากัดดานกฎหมายและการขนสง โดย
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีกฎหมาย ป 2497 หามนําโคเนื้ออายุนอยกวา 16 ปเขาโรงฆา แหลงเลีย้ง 
โคเนื้อท่ีสําคัญ ไดแก เขตมาเกว (Magwe) มีจํานวนโคเนื้อ 2.61 ลานตัว รองลงมาคือ เขตสะกาย (Sagaing) มี
จํานวนโคเนือ้ 2.40 ลานตัว และเขตมัณฑะเลย (Mandalay) มีจํานวนโคเนือ้ 2.19 ลานตัว  โคเนือ้มีจํานวน
เพิ่มขึ้นในแตละป เขตดังกลาวเปนแหลงเลีย้งทางดานเหนือติดกับอินเดีย ซึง่เปนเขตภูเขาสูง ต่ําลงมาจากแนว
เขาเหลานีเ้ปนที่ราบกวางใหญ และมีแมน้ําอิระวดีซึ่งเปนแมน้าํสายหลักของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
ซ่ึงทอดยาวลงมาตั้งแตเหนือจดใตของประเทศ ซ่ึงเหมาะสมตอการเลี้ยงสัตว 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

ป 2548-2556 ความตองการบริโภคเนือ้โคของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเพิม่ขึน้ใน
อัตรารอยละ 10.52  ตอป (ตารางท่ี 4.27) เนือ่งจากขอจํากัดของขอมูล จึงมีขอมูลความตองการบริโภคเนือ้โค
ลาสุดจาก FAO ในป 2556  ซึ่งมีปริมาณการบริโภคเนื้อโค 263,000 ตัน ลดลงจากปทีผ่านมา รอยละ 0.75 
เนื่องจากราคาเนื้อโคที่สูงขึน้สงผลใหการบริโภคชะลอตัวลง และคนของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารสวน
ใหญมีความเครงครัดดานศาสนา ซึ่งจะไมฆาสัตว โดยเฉพาะสัตวใหญ เชน สุกร โคเนื้อ เปนตน และบริโภค
เนือ้สัตวนอยลงโดยเฉพาะในวันสําคัญทางศาสนา การบริโภคเนื้อสัตวโดยรวมจึงมีไมมากนัก ซ่ึงในป 2556 ได
ประมาณอัตราการบริโภคเนื้อโค 4.27 กิโลกรัมตอคนตอป โดยการบริโภคเนื้อสัตวของสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร ในป 2557 มีการบรโิภคเฉลี่ย 40.20 กิโลกรัมตอคนตอป เพิม่ขึน้จาก 24.50 กิโลกรัมตอคนตอป ของ
ป 2553 รอยละ 6.35 ตอป (ตารางท่ี 4.26)  

2.2) การสงออก 
การสงออกสินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีทั้งการคา

ทัว่ไปและการคาชายแดน แตสวนใหญเปนการคาชายแดน ในป 2555 (ตารางท่ี 4.28) มีปริมาณรวม 17,880 
ตัน มูลคา 46.53 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยสวนใหญเปนการสงออกเนื้อโคแชแข็ง 9,436 ตัน มูลคา 32.40 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ โดยสงออกไปยังจีนและตะวันออกกลาง แตตั้งแตเดือน กรกฎาคม 2555 ดานท่ีสงออกไปจีน 
หยุดการสงออกอยางเปนทางการ เนื่องจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกิดโรค FMD รองลงมาคือ หนัง
โค-กระบือ 4,985 ตัน มูลคา  3.00 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งจากตารางที่ 4.4.10 จะเห็นไดวาในป 2555 มีการ
สงออกโค กระบือมีชีวิต มีเพียง 140 ตัว มูลคา 0.03 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 900,000 บาท) ซ่ึงจาก
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สถิติของกรมศุลกากร (ตารางท่ี 4.41) พบวามีการนําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปน
จํานวนมาก โดยในป 2555 มีการนําเขาโคมีชีวิต 98,419 ตัว มูลคา 1,395.97ลานบาท ซึ่งจากการศึกษาพบวา 
โคมีชีวิต เปนสินคาท่ีหามสงออกของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในรูปการคาปกติผานทางชายแดน โดย
หามเอกชนทีจ่ดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและกลุมสหกรณสงออกสินคาดังกลาว ยกเวนรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจเทานั้นที่สามารถสงออกได ดังนั้นการนําเขาของไทยจึงเปนการนําเขาที่ไมผานดานทางการของ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร จึงไมมีการบันทึกขอมูล  

การสงออกโคเนื้อและเนื้อโค สวนใหญจะไปยังจีนและไทย โดยเสนทางโลจิสติกสของโคมีชีวิต
จากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไปยังจีนนั้น จะสงไปยังดาน มูเซ (Mu Se) ซึ่งติดกับดาน Ruili ของ
มณฑลยูนนานของจีน และดานลาเว (Lweje) ติดกับมณฑลยูนนานของจีน เชนเดียวกัน แตการขนสง
สินคาออกทางดานท้ัง 2 ดานนี้ เปนเสนทางทางภาคเหนือ ซ่ึงมีลักษณะเปนภูเขาสูง การคมนาคมไมสะดวก  

เสนทางโลจิสติกสของโคมีชีวิตท่ีไทยนําเขาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนั้น จากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีดานกักกันสัตว จังหวัดตาก และศึกษาขอมูลจากผูประกอบการท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
พบวาเสนทางการเคลือ่นยายโคมีชีวิตเริ่มจากพอคานายหนาชาวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไปหาซื้อ โค
เนื้อในแหลงเลี้ยงโคเนื้อท่ีสําคัญของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เชน พะโค มัณฑะเลย มะเกว เปนตน โดย
นายหนาตองไป ขอใบอนุญาตเคลื่อนยายจากรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเพื่อนําโคเนื้อไปเลี้ยงท่ี
เมืองเมียวดี ซึ่งจะระบุจํานวนทั้งหมดที่ขอเคลื่อนยาย ซึ่งตลอดเสนทางการขนสงโคเนื้อทหารสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารจะมีการรายงานมายังเมืองตางๆ ท่ีนําโคเนื้อผานมา วามีการนําโคเนื้อจํานวนเทาไรไปยังเมือง
เมียวดี โดยการขนสงนั้นตองนําโคเนื้อบรรทุกรถยนตและนํามายายลงเรือ มาข้ึนฝงท่ีพะอาง และตอนฝูงโคเนื้อ
โดยเดินเทา 4 - 6 วัน และหยุดพักท่ีหมูบานโกะโกะชายแดนสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารกอนท่ีจะไลตอน
ขามฝงแมน้ําเมยมายังไทยซึ่งในชวงหนาฝนจะเปนอุปสรรคในการเดินทาง สงผลใหจํานวนโคเนื้อที่นําเขามา
ลดลง และเขามาพักยังคอกพักเอกชน โดยมีการเก็บคาธรรมเนียมในการนําโคเนื้อเขาพักตัวละ 100 บาท โดย
จะตองมีการกักกันโรค โดยใชเวลา 21 วัน กอนท่ีจะนําโคเนื้อเขาสูตลาดนัดโคกระบือตอไป โดยมีเจาหนาท่ีจาก
กรมปศุสัตวเปนผูตรวจโรค และตรวจเอกสารในการเคลื่อนยายโคเนื้อ คอกเอกชน จะตั้งอยูบริเวณริมชายแดน
ระหวางไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร จังหวัดตากเปนจังหวัดที่มีการนําเขาโคเนื้อจากสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมารมากท่ีสุด พบวามีคอกพักสัตวของเอกชนท้ังหมด 10 แหง ไดแก อําเภอพบพระ 1 แหง (ไม
มีการนําเขา) อําเภออุมผาง 1 แหง อําเภอทาสองยาง 3 แหง อําเภอแมระมาด 1 แหง และอําเภอแมสอด 4 แหง 
(ภาพท่ี 4.1) และเม่ือผานข้ันตอนตาง ๆ ก็จะนําโคเนื้อมาขายในวันอาทิตยของทุกสัปดาหท่ีตลาดนัดโคกระบือ 
อําเภอ แมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงเปนตลาดท่ีใหญท่ีสุด มีจํานวนโคกระบือในตลาดนัดประมาณ 2,000 – 3,000 ตัว
ตอสัปดาห โดยมีพอคานายหนาจากท่ัวประเทศเดินทางมาซ้ือขายโคกระบือ ปจจุบันมีการซ้ือโคเนื้อเพ่ือสงไปยัง
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อสงออกไปยังลาวและมีการสงตอไปจีน ซึ่งพอคาชาวสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารเปนผู กําหนดราคาขายโดยดูจากปริมาณความตองการซื้อของพอคาชาวไทย โดยมีกําไร
ประมาณ 3,000 – 5,000 บาทตอตัว ทั้งนี้พอคาตองอาศัยประสบการณและความชํานาญการในการตีราคาโค
เนื้อจากรูปรางลักษณะ และน้ําหนักท่ีประมาณโดยสายตา และมีคาใชจายในการนําเขา ไดแก คาภาษีท่ีเรียกเก็บ
ในการนําเขา ตัวละ 200 บาท (รอยละ 5 จากราคาประเมินราคาโคเนื้อตัวละ 4,000 บาท) และคาติดเบอรหู ตัว
ละ 20 บาท รวมทั้งคาวัคซีนโรคปากและเทาเปอย โดสละ 15 บาท จํานวน 2 โดส รวม 30 บาท ซ่ึงจากการ
สอบถามพอคาชาวไทยในตลาดนัดแมสอด พบวาในปจจุบันราคาโคเนื ้อปรับตัวสูงขึน้มากเนื่องจากมีความ
ตองการซ้ือเพ่ิมข้ึนมากท้ังจากในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 
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ภาพท่ี 4.1 คอกพักสัตวเอกชนริมชายแดนจังหวัดตาก 
ท่ีมา: กรมปศสุตัว (2557) 

จากการสัมภาษณพอคาชาวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกี่ยวกับการนําโคเนื้อเขามา
ขายในตลาดนัดโคกระบืออําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวาในแตละครัง้นําโคเนื้อเขามา 20-26 ตัว โดยไป
รวบรวมซ้ือจากเกษตรกรรายยอยในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารซ่ึงเลี้ยงรายละ 3-5 ตัว ใชเวลาเดินเทา 6 
วัน ราคาขาย ตัวละ 28,000 บาท น้ําหนักประมาณ 220-250 กิโลกรัม มีคาใชจายมีดังนี ้คาดานทั้งหมด 
100,000 จาด (ประมาณ 3,200 บาท) คาจางคนงานคุมฝูงโคเนื้อ 8-20 คน แลวแตจํานวนโคเนือ้ โดยถาเปน
ชาวกะเหรี่ยงสามารถจูงโคเนื้อได  4 ตัวตอคน แตถาเปนชาวมอญจะสามารถจูงโคเนื้อไดนอยกวาคือ 2 ตัวตอคน 
คาจาง 1,000 บาทตอเท่ียวตอคน คาโดยสารรถกลับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 4,000 จาดตอเทีย่วตอ
คน (ประมาณ 130 บาท) เฉลี่ยคาใชจายท้ังหมดในการนําโคเนื้อมาขายท่ีไทย ประมาณตัวละ 1,300 บาท 

นอกจากนี้สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังมีการสงออกเนื้อโคแปรรูป โดยในป 2553 
สงออก 6,019 ตัน มูลคา 15,546 พันดอลลาสหรัฐฯ ซ่ึงเกือบรอยละ 90 สงไปยังจีน ปริมาณ 5,440 ตัน มูลคา 
13,920 พันดอลลารสหรัฐฯ (ตารางท่ี 4.29) 

2.3) การนําเขา 
ไมพบขอมูลการนําเขาสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑ 

2.4) ราคา 
ราคาขายปลีกเนือ้สัตวในตลาด Kyee myin dains เมืองยางกุง สาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมาร (ตารางท่ี 4.30) จากการศึกษาพบวา ผูประกอบการซ้ือโคมีชีวิตราคา 4,500 จาดตอวิช หรือกิโลกรัม
ละ 90 บาท เม่ือชําแหละแลวจะสงขายตอใหกับพอคาขายสง/ขายปลีกในตลาดสด โดยรับเนื้อโคมาขาย 30-50 
กิโลกรัมตอวัน ราคาขายปลีกเนื้อโคเฉลี่ย 10,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 195.96 บาท ราคาขายปลีก
เครื่องใน เฉลีย่ 5,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 97.98 บาท ราคาขายปลีกกระดูกซี่โครงเฉลี่ย 3,000 จาด
ตอวิช หรือกิโลกรัมละ 58.79 บาท ราคาขายปลีกผาขีร้ิว้เฉลีย่ 4,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 78.38 บาท 
ราคาขายปลีกเศษเนื้อเฉลี่ย 2,500 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 48.99 บาท โดยราคาปรับตัวสูงขึน้ เนื่องจาก  
โคมีชีวิตท่ีเลี้ยงแถบมัณฑะเลยนํามาขายท่ียางกุงมีจํานวนลดลง 
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3) นโยบายและมาตรการ 
กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีวัตถุประสงคและนโยบาย ดังนี้ 
3.1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือบริโภคภายในประเทศใหเพียงพอและหากมีสวนเหลือคอยสงออก 
(2) ควบคุมโรคติดเชือ้และโรคติดตอตามความรวมมือขององคกรระหวางประเทศ และ

สหประชาชาติท่ีกําหนด 
(3) ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 
(4) เพ่ิมการผลิตปศุสัตวใหมากข้ึน รอยละ 8.43 ตอป 
(5) ดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศใหเขามาลงทุนเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
(6) เพ่ิมอัตราการบริโภคเนื้อปลาตอคน 
(7) รวมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการบูรณาการใหความสําคัญในดานประมงเปน

ลําดับแรก 
3.2) นโยบาย 

(1) ขยายองคกรธุรกิจดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเนื้อ 
(2) ขยายเขตปลอดโรคเพ่ือวัตถุประสงคในการพัฒนาปศุสัตว 
(3) ขยายการเพาะพันธุของมา ลาและลอ สําหรับการใชงานของการขนสงท่ีจําเปนสําหรับ

การฉีดวัคซีน โครงการวิจัย และบางพ้ืนท่ีหางไกลท่ีวิธีการอ่ืนๆ ของการขนสงเปนไปไดยาก 
(4) สงออกในระดับสากล ทั้งปลาทะเลและกุง ในสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคใหสอดคลอง

กับวิธีการเพาะพันธุท่ีดี 
(5) เพ่ิมมูลคาของผลผลิตสินคาประมงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
(6) อนุรักษทรัพยากรประมงสําหรับการประมงอยางยั่งยืนตามแนวทางสากล 
(7) ผลิตสินคาปศุสัตวและประมงเพื่อความมั่นคงดานอาหารโดยระบบการเลี้ยงตองไมมี

ผลกระทบตอระบบนิเวศน  การดําเนินการผลิตสินคาปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและความปลอดภัยและการผลิตสินคา
ประมงท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

(8) ปรับปรุง GDP ในภาคปศุสัตวและประมงใหเปน 3 เทาจากปฐาน 
นอกจากนี้สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดมีการจัดตั้งเขตการเลี้ยงสัตวข้ึน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

ทีร่ัฐบาลไดมีการจัดเขตเพื่อสงเสริมใหประชาชนไดใชพื้นทีใ่นการเลี้ยงสัตว ซึง่ตองมีการสมัครและขออนุญาต
ในการใชพืน้ที่ โดยจะตองใชประโยชนในการเลีย้งสัตวเทานัน้ เขตการเลีย้งปศุสัตวในสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมารมีทัง้หมด 26 เขตทั่วประเทศ โดยมีพื้นทีค่รอบคลุมใน 7 เขต/รัฐ โดยมีเนื้อทีร่วม 9,783.42 เอเคอร 
หรอื 24,458.55 ไร แบงออกเปนการเลีย้งโคนมและโคเนื้อ จํานวน 1,1816 ตัว สุกร 3,130 ตัว แพะ 164 ตัว 
แกะ 2,854 ตัว ไก 1,698,931 ตัว นกกระทา 520,000 ตัว และ เปด 15,750 ตัว เนปดอรมีโซนการเลี้ยงมาก
ท่ีสุดจํานวน 7 โซน คิดเปนรอยละ 70 ของพืน้ทีทั่้งหมด โดยมีพื้นที ่6,743 เอเคอร หรือ 16,857.50 ไร รองลงมา
คือ เขตยางกุง 1,965 เอเคอร หรอื 4,912.50 ไร (ตารางท่ี 4.29) 

จากขอมูลกระทรวงพาณิชยสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร พบวามีสินคาทีห่ามสงออก
ไปตางประเทศ โดยเปนสินคาท่ีหามสงออกในรูปการคาปกติทางทะเล 31 รายการ และเปนสินคาทีห่ามสงออก 
ในรูปการคาปกติผานทางชายแดน 32 รายการ ทัง้นีห้ามเอกชนทีจ่ดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและ กลุม
สหกรณสงออกสินคาดังกลาว ยกเวนรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจเทานัน้ทีส่ามารถสงออกได สินคาทีห่ามสงออกใน
รูปการคาปกติผานทางชายแดน มีรายละเอียดดังนี้  
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3.1) ขาว ปลายขาว รํา 3.17) ดีบุก 
3.2) น้าํตาลทรายขาว น้าํตาลทรายแดง น้ําตาลดิบ                 3.18) วุลแฟรม 
3.3) ถ่ัวลิสง น้ํามันถ่ัวลิสง 3.19) สวนผสมดีบุกและซีไลท 
3.4) งา น้ํามันงา 3.20) เงิน 
3.5) เมล็ด Niger และน้ํามัน 3.21) ทองแดง 
3.6) เมล็ดมัสตาด และน้ํามัน 3.22) สังกะสี 
3.7) เมล็ดทานตะวันและน้ํามัน 3.23) ถานหิน 
3.8) กากพืชน้ํามันทุกชนิด 3.24) โลหะอ่ืนๆ 
3.9) ฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝาย เสนใย) 3.25) งาชาง 
3.10) น้ํามันปโตรเลียม 3.26) โค กระบอื ชาง มา สตัวหายาก 
3.11) อัญมณี 3.27) หนังสัตว 
3.12) ทองคํา 3.28) เปลือกกุงปน 
3.13) หยก 3.29) อาวุธและเครื่องกระสุน 
3.14) ไขมุก 3.30) วัตถุโบราณ 
3.15) เพชร 3.31) ยางพารา 
3.16) ตะก่ัว 3.32) ไมสัก 

 
สินคาโคเนื้อนั้นเปนสินคาทีห่ามสงออก และมีกฎหมายเกีย่วกับโรงฆาสัตวป 2497 ทีห่าม

นําโคมีชีวิตท่ีอายุนอยกวา 16 ป เขาโรงฆาสัตว เนื่องจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนิยมเลี้ยงโคเนื้อไวใช
งาน และเปนพาหนะ ในการเดินทาง ดังนั้นจึงมีการลักลอบสงออกโคเนื้อผานทางชายแดนไปยังจีนและไทย 
โดยปรากฏขอมูลทางสถิติจากกรมศุลกากรของไทย ซึ่งไทยไดนําเขาโคมีชีวิตมาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมารมากท่ีสุด  

นอกจากนี้สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังมีหองปฏิบัติการวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบโรคตางๆ  ดานปศุสัตวกระจายอยู ทั ่วประเทศ (ภาพที่ 4.2) ซึ ่งเปนมาตรการดานสุขอนามัยที่
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการพัฒนาขึ้นเพื่อใหสัตวในประเทศมีสุขอนามัยทีด่ี ปลอดโรค และได
มาตรฐานสากล และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีโครงการความรวมมือ Foot and Mouth Disease 
(FMD) Vaccine กับไทย โดยไทยสนับสนุนทางวิชาการดานการผลิตวัคซีน อบรมเจาหนาที่และทดสอบ
คุณภาพวัคซีน ทั้งไปอบรมใหที่สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารสง
เจาหนาท่ีมาอบรมท่ีไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

93



92 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพท่ี 4.2 หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการตรวจสอบโรคตางๆ ดานปศุสัตวของสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมาร 
ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
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ตารางที่ 4.22 จํานวนประชากรสัตวในแตละรัฐ ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2557 
   หนวย: แสนตัว 

ที่ รัฐ/เขต กระบอื โคเน้ือ 
แพะ/
แกะ 

สุกร ไก เปด 
ไกงวง/
หาน/ 

นก
กระทา 

Muscovy 
1 เนปดอร (Nay Pyi Taw) 0.68 2.29 - 0.14 2.32 0.86 0.05 0 
2 รัฐกะฉ่ิน (Kachin) 2.67 3.58 - 0.62 8.90 2.61 0.56 0 
3 รัฐกะยา (Kayah) 0.34 0.90 - 0.03 1.24 0.20 0.08 0 
4 รัฐกะเหร่ียง(Kayin) 0.92 3.56 - 0.82 3.70 3.40 0.47 0 
5 รัฐชิน (Chin) 0.48 1.68 - 0.94 3.58 0.35 0.09 0 
6 เขตสะกาย (Sagaing) 4.67 23.99 2.07 3.69 11.15 2.85 0.60 3.95 
7 เขตตะนาวศรี 

 (Thanintharyi) 
1.55 1.58 - 0.35 2.05 5.17 0.29 0 

8 เขตพะโค (Bago) 3.12 14.91 - 0.64 9.68 71.75 1.36 0 
 เขตพะโคะวนัออก  

(East Bago) 
2.59 7.42 - 0.30 6.00 63.03 0.81 0 

 เขตพะโคตะวันตก  
(West  Bago) 

0.53 7.49 - 0.34 3.68 8.72 0.55 0 

9 เขตมาเกว (Magwe) 1.49 26.07 5.73 24.43 25.64 2.96 0.15 0 
10 เขตมัณฑะเลย 

 (Mandalay) 
0.70 21.86 2.36 10.90 6.74 4.45 0.57 3.97 

11 รัฐมอญ (Mon) 0.91 4.90 - 1.05 3.88 14.40 0.80 0 
12 รัฐยะไข(Rakhine) 3.88 11.02 - 3.11 3.13 3.64 1.27 0 
13 เขตยางกุง (Yangon) 1.52 6.34 - 1.01 10.51 31.74 2.48 272 
14 รั ฐฉานห รื อ รั ฐ ไท ใหญ 

(Shan) 
7.91 14.93 - 0.86 18.17 4.00 0.72 0.20 

 รัฐฉานใต(South Shan) 3.20 7.89 - 0.21 5.11 1.29 0.43 0 
 รัฐฉานตะวนัออก (East Shan) 1.57 1.45 - 0.19 3.14 1.73 0.11 0 
 รัฐฉานเหนอื(North Shan) 3.14 5.59 - 0.46 9.91 0.97 0.18 0.20 

15 เขตอิระวดี(Ayeyarwady) 2.34 12.33 - 1.05 14.98 34.94 3.79 0.18 
รวม 33.18 149.93 10.16 49.65 125.67 183.32 13.28 11.02 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
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ตารางที่ 4.23 การผลิตเนื้อโค ไขไก และน้ํานมดิบ ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553-2557 

ท่ี รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตรา
เพ่ิม 

(รอยละ) 
 1. เนื้อท้ังหมด MT (’000) 1,787.15 1,956.21 2,073.67 2,274.90 1,526.36 -1.63 

1.1 เนื้อโค 208.01 232.56 252.13 275.93 184.33 -0.71 

1.2 เนื้อแกะ 36.17 40.94 46.47 51.90 35.65 2.10 

1.3 เนื้อสุกร 530.65 581.15 614.95 668.12 451.69 -1.81 

1.4 เนื้อสัตวปก 917.34 996.51 1,050.90 1,156.71 774.87 -1.87 

1.5 เนื้อเปด 88.13 97.67 101.33 113.90 74.40 -1.83 

1.6 เนื้อไกงวง หาน เปดมัสโควี  5.76 6.26 6.73 7.06 4.57 -3.37 
1.7 เนื้อนกกระทา 1.09 1.12 1.16 1.28 0.85 -3.57 

 2. ไขทัง้หมด (in Million) 7,165.27 7,764.04 8,266.19 8,997.15 9,800.37 8.05 

2.1 ไขไก 6,505.99 7,029.98 7,500.07 8,162.19 8,886.19 8.04 

2.2 ไขเปด 624.36 697.12 726.8 792.53 873.87 8.34 

2.3 ไขนกกระทา 34.92 36.94 39.32 42.43 40.321 4.35 

 3. น้ํานมดิบ (MT) 1,464.62 1,602.51 1,665.24 1,818.98 1,201.87 -2.65 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
 

ตารางที่ 4.24 เขตการเลี้ยงสัตวของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 หนวย: ตัว 

เขต/รัฐ จาํนวน 
พ้ืนท่ี 

(เอเคอร) 
โคเนื้อ/
โคนม 

สุกร แพะ แกะ ไก 
นก

กระทา 
เปด 

รัฐกะเหรี่ยง 7 196.38 152 476 - 369 331,900 - - 
เขตสะกาย 7 255.10 473 - - - 354,851 520,000 - 
เขตตะนาวศรี 1 81.27 - 126 - - 21,400 - 2,500 
เนปดอร 7 6,743 950 236 164 2,200 16,000 - - 
รฐัมอญ 1 13 - 40 - - 14,500 - - 
เขตยางกุง 1 1,965 123 2,252 - - 584,280 - 13,250 
รัฐฉาน 2 529.67 118 - - 285 376,000 - - 
รวม 26 9,783.42 1,816 3,130 164 2,854 1,698,931 520,000 15,750 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
หมายเหตุ

 
: 1 เอเคอร เทากับ 2.5 ไร 
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ตารางที่ 4.25 จํานวนโคเนื้อในแตละรัฐของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553-2557 
หนวย: แสนตัว 

ท่ี รัฐ/เขต 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

1 เนปดอร (Nay Pyi Taw) - - - Na 2.29 Na 

2 รัฐกะฉ่ิน (Kachin) 2.99 3.14 3.31 Na 3.58 Na 

3 รัฐกะยา (Kayah) 0.8 0.83 0.85 Na 0.90 Na 

4 รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) 3.19 3.27 3.37 Na 3.56 Na 

5 รัฐชิน (Chin) 1.46 1.52 1.57 Na 1.68 Na 

6 เขตสะกาย (Sagaing) 22.03 22.49 22.98 Na 23.99 Na 

7 เขตตะนาวศรี(Thanintharyi) 1.42 1.47 1.5 Na 1.58 Na 

8 เขตพะโค (Bago) 13.66 13.95 14.27 Na 14.91 Na 

 เขตพะโคตะวนัออก (East Bago) 6.82 6.96 7.11 Na 7.42 Na 

 เขตพะโคตะวนัตก(West  Bago) 6.84 6.99 7.16 Na 7.49 Na 

9 เขตมาเกว (Magwe) 21.77 22.66 23.72 Na 26.07 Na 

10 เขตมัณฑะเลย Mandalay 21.48 22.07 22.71 Na 21.86 Na 

11 รัฐมอญ (Mon) 4.32 4.46 4.6 Na 4.90 Na 

12 รัฐยะไข (Rakhine) 8.14 8.8 9.5 Na 11.02 Na 

13 เขตยางกุง (Yangon) 5.7 5.85 6.01 Na 6.34 Na 

14 รัฐฉานหรือรัฐไทใหญ (Shan) 13.03 13.44 13.9 Na 14.93 Na 

 รัฐฉานใต (South Shan) 6.75 6.99 7.26 Na 7.89 Na 

 รฐัฉานตะวนัออก(East Shan) 1.29 1.32 1.36 Na 1.45 Na 

 รัฐฉานเหนือ (North Shan) 4.99 5.13 5.28 Na 5.59 Na 

15 เขตอิระวดี (Ayeyarwady) 11.49 11.71 11.94 Na 12.33 Na 
รวม 131.48 135.66 140.23 Na 149.93 Na  

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
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ตารางที่ 4.26 การบริโภคเนื้อสัตว นม ไข ตอคนตอปของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553-2557 
 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

ประชากร (ลานคน) 59.8 59.80 60.40 61.00 61.60 0.80 

การบริโภคเนื้อสัตว 
(กิโลกรมั) 

29.9 32.50 34.10 37 40.20 7.48 

การบริโภคนม (กิโลกรมั) 24.5 26.60 27.40 29.60 31.60 6.35 

การบรโิภคไข (ฟอง) 120 129 136 147 159 7.18 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
หมายเหตุ

 
: การบริโภคเน้ือสัตว เปนการบริโภคเน้ือสัตวรวมทุกชนิด 

ตารางที่ 4.27 การบริโภคเนื้อโคของสาธารณรฐัแหงสหภาพเมียนมาร ป 2548-2556 
 

ป 
การบริโภคเนื้อโค 

(ตัน) 
2548 129,000 
2549 147,000 
2550 160,000 
2551 171,000 
2552 179,000 
2553 256,000 
2554 261,000 
2555 265,000 
2556 263,000 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 10.52 
ท่ีมา: FAO  
หมายเหตุ

 
: ขอมูลลาสุด ป 2556 
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ตารางที่ 4.28 การสงออกสินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2555 
  หนวย: มูลคาตอแสนดอลลารสหรัฐฯ 

ท่ี รายการ หนวย 
การคาท่ัวไป การคาชายแดน รวม 

ปริมาณ มูลคา  ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

1 หนงัโค กระบือ  ตัน 5,572 32.19 4,985 30.01 10,557 62.2 

2 หนงัแพะ แกะ ตัน 324 1.19 478 2.77 802 3.96 

3 เนื้อแกะแชแข็ง ตัน 55 1.68 0 0 55 1.68 

4 เนื้อโคแชแข็ง ตัน 0 0 9,436 323.96 9,436 323.96 

5 เนื้อโคแหง ตัน 0 0 2143 103.39 2,143 103.39 

6 ผลพลอยไดจาก 
โค กระบอื  

ตัน 0 0 838 5.19 838 5.19 

7 กระดูกปน  
(Raw Bone Grist) 

ตัน 500 0.53 0 0 500 0.53 

8 โค กระบือ มีชีวิต ตัว 140 0.35 0 0 140 0.35 

ท้ังหมด 
ตัน 6,451 35.94 17,880 465.32 24,331 501.26 

ตัว 140    140  

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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ตารางที่ 4.29 การสงออกเนื้อแปรรูปของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553 

ประเทศ ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันดอลลารสหรัฐฯ) รอยละ 

จีน 5,440 13,920 89.54 

ซาอุดิอาระเบีย 180 518 3.33 

การตา 166 497 3.20 

สิงคโปร 88 242 1.56 

โดมินิแกน 58 166 1.07 

มาเลเซีย 20 63 0.41 

อินเดีย 21 62 0.40 

เวียดนาม 37 55 0.35 

สหราชอาณาจักร 5 17 0.11 

คูเวต 2 5 0.03 

ออสเตรเลีย - 1 0.01 

ไทย 1 1 0.01 

รวม 6,019 15,546 100.00 
ท่ีมา: International Trade Centre (2013) 

 
ตารางที่ 4.30 ราคาเฉล่ียเนื้อโคในตลาดสด เมืองยางกุง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  ป 2556 

รายการ ราคา (kyat/viss) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 4,500 88.18 
เนื้อแดง 10,000 195.96 
เครื่องใน 5,000 97.98 
กระดูกซ่ีโครง 3,000 58.79 
ผาข้ีริ้ว 4,000 78.38 
เศษเนื้อ 2,500 48.99 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณผูประกอบการในตลาด Kyee myin dains เมืองยางกุง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร วันที่ 21 
พฤษภาคม 2556  
หมายเหตุ

 

: อัตราแลกเปลี่ยน 1 จาด เทากับ 0.032 บาท มาตราวัดของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 1 viss เทากับ 1.633 
กิโลกรัม 
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4.1.7 สถานการณสินคาโคเนื้อของฟลิปปนส 
1) การผลิต 

ป 2558 ประเทศฟลิปปนสมีการเลี้ยงโคเนื้อรวมจํานวน 2,534,243 ตัว (ตารางที ่4.31) สวน
ใหญจะเลี้ยงในระบบปลอยตามทุง (Backyard) ซึง่มีจํานวน 2,367,997 ตัว คิดเปนรอยละ 93.44 ของจํานวน
โคเนือ้ทัง้ประเทศ ที่เหลือเปนการเลีย้งระบบธุรกิจ (Commercial) จํานวน 166,246 ตัว คิดเปนรอยละ 6.56 
พืน้ทีที่่มีการเลีย้งโคมากทีสุ่ด คือ เขตอิโลโกส จํานวน 294,704 ตัว รองลงมาคือ เซนทรัลวิซายัส สําหรับ      
โคเนื้อเชิงธุรกิจหรือโคขุน พื้นที่ทีมี่การเลี้ยงมากทีสุ่ด คือ เขตบิกอง จํานวน 32,471 ตัว รองลงมาคือ คากา
ยันแวลลีย จํานวน 26,196 ตัว สําหรับพันธุที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพื้นเมืองซึ่งนิยมเลี้ยงแบบปลอยตามทุง      
ท่ีเหลือคือพันธุอเมริกันบรามันห  ซ่ึงนิยมเลี้ยงในเชิงธุรกิจ   
 

ตาราง 4.31 จํานวนโคเนื้อของฟลิปปนสแยกตามเขตป 2558  

โคเล้ียงปลอย โคเนื้อเชิงธุรกิจ รวม 
พ้ืนท่ี จาํนวน(ตัว) จงัหวัด จาํนวน(ตัว) จงัหวัด จาํนวน(ตัว) 

1.เขตอิโลโกส 294,704 1.เขตบิกอล 32,471 1.เขตอิโลโกส 297,743 
2.เซนทรัลวิซายัส 270,125 2.คากายันแวลลีย 26,196 2.เซนทรัลวิซายัส 273,132 
3.คาลาบารซอน 254,901 3.ซอคซารเจน 21,001 3.นอรเทิรนมินดาเนา 267,646 
4.นอรเทิรนมินดาเนา 248,554 4.เซนทรัลลูซอน 20,208 4.คาลาบารซอน 264,175 
5.เวสเทิรนวิซายัส 246,418 5.นอรเทิรนมินดาเนา 19,092 5.เวสเทิรนวิซายัส 250,603 
6.พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 1,053,295 6.พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 47,278 6.พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 1,180,944 

รวม 2,367,997 รวม 166,246 รวม 2,534,243 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมปศสุัตว ประเทศฟลปิปนส (2559) 
  

การเลี้ยงโคเนือ้ของฟลิปปนสตั้งแต ป 2554 – 2558 มีอัตราการเติบโต รอยละ 0.20 โดยในป 
2555 มีจํานวนการเลีย้งโคลดลง จากนัน้ในป 2556 – 2558 มีปริมาณการเลี้ยงโคที่เพิม่ขึ้นเพียงเล็กนอย 
เนื่องจากการเลี้ยงโคสวนใหญเปนการเลี้ยงแบบปลอยตามทุงไมไดทําเชิงธุรกิจจึงไมมีการขยายพันธุโค  มากนัก 
ประกอบกับการเลี้ยงโคแบบปลอยตามทุงในประเทศฟลิปปนสมีการจํากัดจํานวนโคที่เลีย้งใหสัมพันธกับพืน้ที่
ถือครองในครัวเรือน คือพื้นที่ 4 เฮกเตอร ตอโค 1 ตัว ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญท่ีเลี้ยงปลอยไมมีพ้ืนท่ีถือครองท่ี
เพิ่มขึ้น ดังนัน้ปริมาณโคจึงไมเพิ่มตามดวย สําหรับการเลี้ยงโคเชิงธุรกิจหรือการเลี้ยงแบบโคขุน มีอัตราการ
เติบโตท่ีลดลง รอยละ -1.02 เนื่องจากการเลี้ยงโคเนื้อเชิงธุรกิจของฟลิปปนส มีประสิทธิภาพการผลิตทีต่่าํกวา
โคเนื้อจากตางประเทศ ซึ่งฟลิปปนสมีการนําเขาทัง้โคเนือ้และเนือ้โคจากตางประเทศเพิ่มสูงขึน้ทุกป ทําใหการ
เลี้ยงโคเนื้อเชิงธุรกิจของฟลิปปนสมีจํานวนลดลง 
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ตาราง 4.32 จํานวนโคเนื้อของฟลิปปนส ป 2554 – 2558  

ป โคเล้ียงปลอย (ตัว) โคเนื้อเชิงธุรกิจ (ตัว) รวม (ตัว) 
2554 2,343,975 174,432 2,518,407 
2555 2,321,655 171,502 2,493,157 
2556 2,323,361 174,547 2,497,908 
2557 2,341,837 170,347 2,512,184 
2558 2,367,997 166,246 2,534,243 

อัตราการเติบโต (รอยละ) 0.29 -1.02 0.20 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมปศสุัตว ประเทศฟลปิปนส (2559) 

2) การตลาด 
2.1) การบริโภค 

ตลาดเนื ้อโคในฟลิปนสแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมตลาดบน เปนกลุมที่ผูบริโภคมีกําลังซื้อ                
ราคาเนื ้อโคคอนขางสูง เปนเนื ้อโคคุณภาพเกรดพรีเมี่ยม ซึ่งสวนใหญเปนเนื ้อโคนําเขาจากตางประเทศ 
จําหนายตามหางสรรพสินคา ภัตตาคาร และโรงแรม โดยผูบริโภคกลุมนี้มีไมมากนัก กลุมตลาดท่ัวไป คือ กลุม
ลูกคาสวนใหญในฟลิปปนส เปนเนื้อโคที่ผลิตภายในประเทศ มีราคาต่ํากวาเนื้อโคที่นําเขาจากตางประเทศ 
จําหนายตามตลาดสด และหางสรรพสินคาทัว่ไป โดยมีตลาด Oksyon เปนตลาดกลางโคเนื้อที่ใหญที่สุดใน
ฟลิปปนส อยางไรก็ตามแมวาเนือ้โคทีผ่ลิตภายในประเทศจะมีราคาทีต่่ํากวาเนือ้โคนําเขา แตยังมีปริมาณการ
บริโภคไมมากนักเม่ือเทียบกับ เนือ้สัตวชนิดอืน่ โดย ในป 2553 -2557 ชาวฟลิปปนสมีการบริโภคไกมากทีสุ่ด
เฉลี่ย 14 .75 กิโลกรัมตอคนตอป รองลงมาคือ เนื้อไกมีการบริโภคเฉลี่ย 11.51 กิโลกรัมตอคนตอป และเนือ้โค
มีการบริโภคเฉลีย่ 2.07 เหตุผลที่ชาวฟลิปปนสมีการบริโภคเนื้อโคไมมากนักเนือ่งจาก ราคาเนื้อโคสูงกวาเนื้อ
หมู เนื้อไก และรสนิยมของชาวฟลิปปนสสวนใหญนิยมทานเนื้อหมูและไกมากกวาเนื้อโค  (ตารางท่ี 4.33) 
 
ตาราง 4.33 ปริมาณการบริโภคเนื้อสัตวของฟลิปนส ป 2553-2557 

หนวย : กิโลกรัมตอคนตอป 
ประเภท 2553 2554 2555 2556 2557 เฉล่ีย 5 ป 
เนื้อหมู 15.06 14.78 14.61 14.75 14.75 14.754 
เนื้อไก 10.32 10.78 11.68 12.02 12.76 11.512 
เนื้อโค 2.09 2.06 2.03 2.03 2.16 2.074 

เนื้อควาย 1.49 1.35 1.26 1.14 1.24 1.296 
เนื้อแกะ 0.45 0.44 0.42 0.42 0.42 0.43 
เนื้อเปด 0.15 0.15 0.16 0.15 0.15 0.152 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติ ประเทศฟลิปปนส (2559) 
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2.2) การสงออก 

ประเทศฟลิปปนสไมมีการสงออกโคเนื้อหรือเนือ้โค เนือ่งจากโคเนื้อทีผ่ลิตในประเทศสวน

ใหญเปนการเลีย้งแบบปลอยตามทุง (Backyard) ซึ่งจะจําหนายตลาดภายในประเทศเทานั้น สําหรับการเลี้ยง

เชิงธุรกิจซึ่งมีไมมากนัก จะจําหนายใหตลาดภายในประเทศเชนกัน เนือ่งจากการศักยภาพการผลิตโคเนือ้เชิง

ธุรกิจหรือโคขุนของฟลิปปนสยังมีไมมากนัก ไมสามารถแขงขันไดในตลาดตางประเทศ  

2.3) การนําเขา 

ป 2558 ฟลิปปนสมีปริมาณการนําเขาเนื ้อโค 86,292,308 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากป 2557                   

ทีมี่ปริมาณการนําเขา 78,312,000 กิโลกรัม หรือเพิม่ขึ้น รอยละ 10.19 ซึง่ฟลิปปนสมีปริมาณการนําเขา

เพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งนับตั้งแตป 2554 เนื่องจากมีความตองการบริโภคเนือ้โคเกรดคุณภาพหรือเกรดพรีเมีย่ม

เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับการทําขอตกลงการเปดเสรีทางการคา สงผลใหราคาเนือ้โคนําเขาลดลง โดยในป 2558 

ฟลิปปนสมีการนําเขาเนื้อโคจากประเทศออสเตรเลียมากที่สุด จํานวน 38,213,154 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 

44.28 ของปรมิาณการนําเขาทั้งหมด รองลงมาไดแก ประเทศไอรแลนด สหรฐอเมริกา และบราซิล ตามลําดับ 

(ตารางท่ี 4.34) 
 

ตาราง 4.34 ปริมาณการนําเขาเนื้อโคของฟลิปปนสแยกตามรายประเทศ ป 2558 
 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมปศสุัตว ประเทศฟลปิปนส (2559) 

2.4) ราคา 
2.4.1) ราคาท่ีเกษตรกรขายได 

ป 2558 ราคาโคเนื้อทีเ่กษตรกรขายได มีราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 92.16 เปโซ หรือ 
72.81 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2557 ซึง่มีราคาเฉลีย่ กิโลกรัมละ 90.40 เปโซ หรือ 71.42 บาท โดยราคาโคเนือ้มี
เพ่ิมสูงข้ึนไมมากนัก นับตั้งแต ป 2554 – 2558 มีอัตราเพ่ิมข้ึน รอยละ 2.65 จากการสอบถามเกษตรกร พบวา 
เกษตรกรสวนใหญจะเลี้ยงโคตั้งแตเปนลูกโค และปลอยเลี้ยงตามทุงหญาเปนฝูง โดยครัวเรือนจะเลี้ยงโคเนื้อไม

ประเทศ ปริมาณ (กก.) รอยละ 
ออสเตรเลีย 38,213,154 44.28 
ไอรแลนด 11,547,777 13.38 
สหรัฐอเมริกา 11,480,451 13.30 
บราซิล 10,959,168 12.70 
นิวซีแลนด 9,580,404 11.10 
เนเธอรแลนด 2,757,755 3.20 
แคนาดา 1,266,747 1.47 
ฝรั่งเศส 256,161 0.30 
เดนมารก 214,623 0.25 
ญี่ปุน 16,068 0.02 
รวม 86,292,308 100.00 
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เกิน 25 ตัว และจะขายโคเนื้อเม่ืออายุประมาณ 4 ป โดยขายเหมาตัวละ ประมาณ 40,000 – 50,000 เปโซ ซึง่
จะมีพอคาทองถ่ินมารับซ้ือถึงฟารม  

2.4.2) ราคาขายปลีก 
 ราคาขายปลีกเนื้อโคแบงเปน 2 ประเภท ไดแกเนือ้โคทีผ่ลิตภายในประเทศ และเนื้อ

โคนําเขา โดยเนือ้โคของฟลิปปนส ป 2559 จากการสํารวจในตลาดขายเนื้อโคฟลิปปนส ณ เดือนกรกฎาคม 
ราคากิโลกรัมละ 280 เปโซ หรือ 221.20 บาท เพิม่ขึน้จากป 2558 ซึง่มี ราคาเฉลี่ย กิโลกรัมละ 251.52 เปโซ 
หรือ 198.70 บาท โดยเนือ้โคมีราคาเพิม่สูงขึ้น นับตัง้แต ป 2554 -2558 มีอัตราเพิม่ขึน้รอยละ 2.54 สําหรับ
เนื ้อโคนําเขาซึง่เปนเนื ้อโคคุณภาพหรือเกรดพรีเมี่ยมจะมีราคาแตกตางกันขึ้นอยู กับชิ ้นสวนของเนื ้อหรือ
ประเทศที่นําเขา เชน เนื้อท่ีนําเขาจากออสเตรเลีย เนื้อ Beef Cubes ราคา 399 เปโซ/กิโลกรัม เนือ้ Butterfly 
cut ราคา 740  เปโซ/กิโลกรัม เปนตน (ตารางท่ี 4.35) 
 

ตาราง 4.35 ราคาโคเนื้อและเนื้อโคเฉล่ียของฟลิปปนส ป 2554 -2558 

ป 
ราคาโคเนื้อท่ีเกษตรกรขายได ราคาเนื้อโคขายปลีก  

เปโซ/กก. บาท/กก. เปโซ/กก. บาท/กก. 

2554 83.73 66.15 226.95 179.29 

2555 84.3 66.60 229.4 181.23 
2556 87.12 68.82 233.62 184.56 
2557 90.40 71.42 240.05 189.64 
2558 92.16 72.81 251.52 198.70 

ท่ีมา :  สํานักงานสถิติ ประเทศฟลิปปนส (2559) 

3) นโยบายและมาตรการ 
ตลาดโคเนื้อของฟลิปปนสคาดวาจะมีการขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะกลุมตลาดโคเนื้อคุณภาพ      

จึงมีแนวโนมที่จะนําเขาเนือ้โคจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น ซึง่จะสงผลกระทบตอเกษตรกรผู เลีย้งโคเนื ้อ
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรรายยอยท่ีเลี้ยงในทองถ่ินหรือเลี้ยงแบบปลอยหากินเอง (Backyard) ซึ่งมีศักยภาพการ
ผลิตที่ต่ํากวา ประกอบกับสายพันธที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธพื้นเมืองที่ใหผลผลิตหรืออัตราแลกเนื้อที่ต่ํากวา
พันธจากตางประเทศ  รัฐบาลจึงไดมีโครงการและมาตรการเพือ่พัฒนาการสายพันธุโค เชน โครงการ Animal 
Genetic Infusion ซึ่งเปนโครงการที่พัฒนาสายพันธุโคเนื้อ โดยพัฒนาสายพันธุจากโคเนื้อที่นําเขาจาก
ตางประเทศ เชนพันธุอเมริกันบรามันและจะมีการผลิตน้าํเชื้อเพือ่แจกจายใหกับเกษตรกร รวมทั้งมีการบริการ
ผสมเทียมเพื่อเรงขยายพันธุโคเนือ้ภายในประเทศ นอกจากนี้ยังมีนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของกับโคเนื้อ
อ่ืนๆ ดังนี้ 

นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับโคเนื้อ ไดแก 
- การปฏิบัติในการเลี้ยงสัตวท่ีดี (GAHP) 
- มาตรฐานแหงชาติของฟลิปปนสสําหรับฆาโค  
- การปฏิบัติในการฆาฮาลาลสําหรับโคเนื้อ  
- มาตรฐานอาหารฮาลาล 
- การจัดทํามาตรฐานฟารมโคเนื้อ  
ระเบียบและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโคเนื้อ ไดแก  
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- RA 8485 "มาตรการเก่ียวกับสวัสดิภาพของโค" 
- DA- AO ฉบบัท่ี 16, ซีรีส 2004: แนวทางการจัดตั้งการดําเนินงานการจัดการและการพิสูจน

ของปศุสัตว "Oksyon" ตลาด (LOM) 
- DA-AO ฉบับท่ี 08: "แนวทางแกไขการลงทะเบียนและการออกใบอนุญาตของปศุสัตวสัตวปก

และผลิตภัณฑจัดการและขนสงปศุสัตว" 
- DA-AO ฉบับท่ี 13: "แนวทางการขนสง เนื้อสัตวและผลิตภัณฑจากเนื้อสัตวผลิตภัณฑจาก

สัตวและผลิตภัณฑในและระหวางเกาะลูซอน วิซายาส และมินดาเนา "  
 

4.1.8 สถานการณสินคาโคเนื้อของสิงคโปร 
1) การผลิต 

สิงคโปร เปนประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็ก จึงมีพื้นที่ทําการเกษตรที่จํากัด ซ่ึงจากตารางท่ี 4.36 
พบวาไมมีการเลีย้งโคเนื้อ แตมีเฉพาะการเลี้ยงโคนมและแพะ โดยมีทัง้หมด 4 ฟารม พ้ืนท่ี 58.75 ไร (9.4 
เฮกตาร)  

 

ตารางที ่4.36 จํานวนฟารมเล้ียงสัตวในสิงคโปร ป 2557 
ชนดิของฟารม จํานวนฟารม พ้ืนท่ี (เฮกตาร) 

ไกไข 3 48.2 
นกกระทาและนกอ่ืนๆ 2 4.7 
นกจากตางประเทศ 4 8.3 
โคนมและแพะ 4 9.4 
กบและจระเข 3 11.7 
สุนัข 29 9.5 
ท่ีมา: Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore (2559)  

 
2) การตลาด 

2.1) การบริโภค 
ในป 2557 ปริมาณการบริโภคเนือ้โคของสิงคโปร 2 กิโลกรัมตอคนตอป โดยมีอัตราลดลง

เฉลี่ยรอยละ 18.76 ตอป (ตารางท่ี 4.37) 
2.2) การสงออก 

สิงคโปรมีการสงออกเนือ้โคไปยังตลาดตางประเทศ โดยการนําเขาเนือ้โคมาแลวรีแพคเกต
เพ่ือสงออกไปอีกครั้งหนึ่ง 

2.3) การนําเขา 
มีการนําเขาเนือ้โคจากออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เพือ่บริโภคภายในประเทศและมีการ      

รีแพคเกจเพ่ือสงออกไปยังตลาดตางประเทศอีกดวย 
2.4) ราคา 

ราคาขายปลีกเนือ้โคนําเขาจากตางประเทศ (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด) ในหางสรรพสินคา 
21.53 เหรียญสิงคโปร หรือ  529.86 บาท/กิโลกรัม ซึ่งจะมีหลากหลายเกรด และราคาแตกตางกันออกไป
ตามแตละชิ้นสวน 
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ตารางที่ 4.37 ปริมาณการบริโภคเนื้อสัตวตอคนตอปของสิงคโปร ป 2553-2557 
หนวย: กิโลกรมัตอคนตอป 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

เนื้อสัตวปก 35 36 36 35 34 -0.86 
เนื้อไก 32 33 33 32 31 -0.94 
เนื้อเปด 3 3 3 3 3 0.00 
เนื้อสัตวใหญ 26 25 25 21 20 -6.75 
เนื้อสุกร 20 19 20 17 16 -5.42 
เนื้อโค 4 4 3 2 2 -18.76 
เนื้อแกะ 2 2 2 2 2 0.00 
ไขไก 311 307 308 312 313 0.29 
ท่ีมา: Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore (2559)  

 
4.1.9 สถานการณสินคาโคเนื้อของไทย 

1) การผลิต 
ป 2558 มีปริมาณการผลิตโคเนื้อ 0.980 ลานตัว เพ่ิมข้ึนจากป 2557 ซ่ึงมีปริมาณการผลิต 

0.975 ลานตัว รอยละ 0.63เนื่องจากราคาโคเนื้อท่ีสูงข้ึนในป 2556-2557 ประกอบกับมีความตองการจากตลาด
ท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน จูงใจใหเกษตรกรบางสวนท่ีสนใจท่ีหันมาเลี้ยงโคเนื้อเพ่ิมมากข้ึน (ตารางที่ 
4.38) 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

ป 2558 คาดวาจะมีปริมาณการบริโภคโคเนื้อ 1.258 ลานตัว หรือคิดเปนเนือ้โค 211.34 
พันตัน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป 2557 รอยละ 0.08 ความตองการของตลาดภายในประเทศมีแนวโนมเพิม่ขึน้ โดยตลาด
ยังคงนิยมบริโภคเนื้อโคแบบชาบูหรือปงยาง (ตารางท่ี 4.38) 

2.2) การสงออก 
ป 2558 การสงออกโคมีชีวิตมีปริมาณ 204,857 ตัว มูลคา 1,755.25 ลานบาท เทียบกับ

ป 2557 ซึ่งสงออกปริมาณ 244,457 ตัว มูลคา 1,765.78 ลานบาท ลดลงรอยละ 16.20 และ  รอยละ 0.60 
ตามลาํดบั ยังคงมีความตองการโคเนือ้จากประเทศเพื่อนบานเพิม่ขึน้ เชน ลาว เวียดนาม มาเลเซีย เปนตน แต
ราคาสูงขึ้นสงผลใหการสงออกโคมีชีวิตชะลอตัวลง และการสงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑมีปริมาณ 2,462.82 ตัน 
มูลคา 253.23 ลานบาท เทียบกับป 2557 ซ่ึงสงออกปริมาณ 7,338.85 ตัน มูลคา 806.34 ลานบาท ลดลงรอยละ 
66.44 และ รอยละ 68.60 ตามลําดับ เนื่องจากปริมาณโคเนื้อที่ลดลง และราคาเนื้อโคสูงขึ้นจึงสงผลใหการ
สงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑชะลอตัวลง (ตารางท่ี 4.39) 

2.3) การนําเขา 
ป 2558 การนําเขาโคมีชีวิตมีปริมาณ 130,260 ตัว มูลคา 1,857.44 ลานบาท เทียบ

กับป 2557 ซ่ึงนําเขาปริมาณ 126,790 ตัว มูลคา 1,788.45 ลานบาท เพิม่ขึ้น   รอยละ 2.74 และ รอยละ 3.86 
ตามลําดับ โคมีชีวิตสวนใหญนําเขามาจากเมียนมาร โดยสวนใหญนําเขามาเพื่อมาเลี้ยงขุนกอนที่จะสงออก
ตอไปยังประเทศเพื ่อนบาน และโคมีชีวิตอีกสวนหนึ ่งนําเขาจากออสเตรเลียเพื ่อนํามาขุนและบริโภค
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ภายในประเทศ และการนาํเขาเนือ้โคและผลิตภัณฑมีปริมาณ 10,314.90 ตัน มูลคา 2,206.63 ลานบาท เทียบกับป 
2557 ซ่ึงนําเขาปริมาณ 14,411.57 ตัน มูลคา 2,340.29  ลานบาท  ลดลงรอยละ 28.43 และรอยละ 5.71 
ตามลําดับ จากการทีร่าคานําเขาเนื ้อโคและผลิตภัณฑสูงขึ ้น สงผลใหมีการนําเขาผลิตภัณฑเนื ้อโคจาก
ออสเตรเลียลดลง แตมีการนําเขาเนื้อโคจากอินเดียเพ่ิมข้ึน (ตารางท่ี 4.39)  

2.4) ราคา 
 2.4.1)  ราคาท่ีเกษตรกรขายได 

  ป 2558 โคมีชีวิตทีเ่กษตรกรขายไดราคาเฉลีย่กิโลกรัมละ 104.79 บาท สูงขึน้
จากป 2557 ซ่ึงมีราคากิโลกรัมละ 94.22 บาท รอยละ 11.22 เนื่องจากผลผลิตยังไมเพียงพอกับความตองการ
บริโภค สงผลใหราคาปรับตัวสูงข้ึน แตมีบางชวงการสงออกโคมีชีวิตหยุดชะงักชั่วคราว จึงสงผลกระทบใหราคา
โคเนื้อภายในประเทศลดลง โดยปจจุบันราคาเนื้อโคชําแหละกิโลกรัมละ 280-300 บาท สูงขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 15-20 (ตารางท่ี 4.40) 

2.4.2)  ราคาสงออก 
ป 2558 ราคาสงออกโคมีชีวิตสูงข้ึนจากป 2557 รอยละ 18.62 สวนราคา

สงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑสูงข้ึนในอัตรารอยละ 4.59 ตอป ในป 2558 ราคาสงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ
ลดลงจากป 2557 รอยละ 6.43 (ตารางท่ี 4.40) 
 2.4.3) ราคานําเขา 

ป 2558 ราคานําเขาโคมีชีวิตสูงข้ึนจากป 2557 รอยละ 1.09 สวนราคานําเขา
เนื้อโคและผลิตภัณฑสูงขึ้นในอัตรารอยละ 9.57 ตอป โดยเนื้อโคที่นําเขาจะเปนเนือ้โคคุณภาพ ซึ่งผลิตใน
ประเทศไดไมเพียงพอกับความตองการเพื่อรองรับผูบริโภคในตลาดบน ในป 2558 ราคานําเขาเนื้อโคและ
ผลิตภัณฑสูงข้ึนจากป 2557 รอยละ 31.74 (ตารางท่ี 4.40) 

3) นโยบายและมาตรการ 
 จากการท่ีประเทศไทยไดจัดทําเขตการคาเสรี หรือท่ีเรียกวา  Free Trade Area  (FTA) กับ

ประเทศตางๆ โดยเฉพาะการทํา FTA กับประเทศ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา และอินเดีย จะมี
ผลกระทบตอการคาโคเนื้อในประเทศไทย เนื่องจากเนื้อโคจากประเทศดังกลาวซ่ึงเปนประเทศผูผลิตรายใหญมี
ศักยภาพในการผลิตสูงกวาและราคาต่ํากวาของไทย เมื่อเปด FTA จะยิ่งทําใหราคานําเขาต่ําลง สงผลใหมีการ
นําเขามามากข้ึน โดยเฉพาะเนื้อโคคุณภาพดีจากประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปริมาณการนําเขาดังกลาวจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอราคาโคเนื้อและเนื้อโคในประเทศเพราะไมสามารถแขงขันกับเนื้อโคนําเขาไดตองลด
ราคาลง เกษตรกรจะอยูไมได เพราะรายไดไมคุมกับตนทุน สุดทายอาชีพเลี้ยงโคอาจจะหมดไปจากประเทศ  
ดังนั้นจึงตองมีมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุงพันธุโค ดูแลเรื ่องโรคระบาด ตลอดจนพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ สามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาโคเนื ้อ            
ป 2555-2559 มีรายละเอียดดังนี้ 

1. วิสัยทัศน “การเลี้ยงโคเนื้อเปนอาชีพที่มั่นคง ผลผลิตมีคุณภาพถูกสุขอนามัย และ
เพียงพอ   ตอความตองการของตลาด” 

2. พันธกิจ  
2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ  
2.2 สรางความเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิต(Cluster) และการตลาด  
2.3 วิจัยและปรับปรุงพันธุโคเนื้อคุณภาพดีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  
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2.4 สรางความมั่นคงในอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรโดยการพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลย ี 

2.5 สรางขบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐานและถูกสุขอนามัย 
3. วัตถุประสงค 

3.1 เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ  
3.2 เพ่ือเก็บรักษาแมโคเนื้อพันธุดีไมใหถูกทําลาย  
3.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อของเกษตรกร  
3.4 เพ่ือผลิตโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพสงออกไปจาํหนายตางประเทศ 
3.5 เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารสัตว 

4. เปาหมาย  
4.1 เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อปละ 20,000 ราย  
4.2 เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรเก็บรักษาแมโคเนือ้พันธุดีไวขยายพันธุ เพือ่ผลิตโคเนื้อ

คุณภาพ ปละ200,000 ตัว  
4.3 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อจากรอยละ 55 เปนรอยละ 65 ตอปผลิตโคเนื้อ

เพ่ิมข้ึน ปละ 0.2 ลานตัว  
4.4 ผลิตโคเนื้อและเนือ้โคคุณภาพ (Premium grade) เพิ่มขึ้น ทดแทนการนําเขา        

รอยละ 10 ตอป  
4.5 สงออกโคเนื้อและเนื้อโคไปจําหนายตางประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป  

5. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  
5.1 จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อท่ีสามารถประกอบอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อไดอยางยั่งยืน  
5.2 ปริมาณการนําเขาเนื้อโคและโคเนื้อจากตางประเทศท่ีลดลง  
5.3 ปริมาณโคเนื้อและเนื้อโคท่ีสงออกไปจาํหนายตางประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน 

6. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาโคเนื้อ มี 5 ดานดังนี้  
6.1 ยุทธศาสตรดานการผลิตโคเนื้อ  
6.2 ยุทธศาสตรดานการควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว  
6.3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบการตลาด  
6.4 ยุทธศาสตรดานการศึกษาวิจัย  
6.5 ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการองคกร  

7. กลยทุธและแนวทางการดําเนินการขับเคลื่อน  
7.1 ดานการผลิตโคเนื้อ มีกลยุทธดังนี้  

7.1.1 ฝกอบรมและถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการผลิตโคเนื้อ  
7.1.2 สนับสนุนใหเกษตรกรเก็บรักษาแมโคเนือ้พันธุดีไวขยายพันธุ เพือ่ผลิตโคเนือ้

คุณภาพ  
7.1.3 เพิ่มการผลิตเนื้อโคคุณภาพสําหรับตลาดระดับสูงโดยใชวิธีผสมเทียม และ    

โคพอพันธุ  
7.1.4 สนับสนุนใหเกษตรกรผลิตพืชอาหารสัตวเพือ่จําหนาย หรือผลิตเพือ่การเลีย้ง

โคเนื้อของตนเอง  
7.1.5 สนบัสนนุการถายพยาธลิกูโคเนือ้ของเกษตรกรเพ่ือลดอัตราการตายของลกูโคเนือ้  
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7.1.6 พัฒนาฟารมโคเนือ้ของเกษตรกรใหเขาสูระบบมาตรฐานฟารมโคเนื้อ  
7.1.7 สนับสนุนใหมีการผลิตเนือ้โคพื้นเมือง ในรูปเนื้อโคธรรมชาติ (Natural beef) 

หรือเนื้อโคอินทรีย (Organic beef)  
7.2 ดานการควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว มีกลยทุธดังนี้  

7.2.1 เพ่ิมการผลิตวัคซีนปองกันโรคท่ีสําคัญใหมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ  
7.2.2 กระจายอํานาจโรงงานผลิตวัคซีนใหภาคเอกชนดําเนินการ โดยภาคราชการ

ทําหนาท่ีควบคุมกํากับ ดูแลดานคุณภาพ  
7.2.3 เพิ่มประสิทธิภาพดานชายแดนในการปองกันโรคและควบคุมการเคลือ่นยาย

สัตว  
7.2.4 ควบคุมโรคจากการนําเขาโคมีชีวิต และเนื้อโคจากตางประเทศ  
7.2.5 ฝกอบรมใหความรูในดานการควบคุม ปองกันโรคระบาดสัตวแกเจาหนาท่ี

ประเทศเพ่ือนบาน  
7.2.6 จัดทําเครื่องหมายและข้ึนทะเบียนโคเนื้อแหงชาติ(NID=National Indentify)  

7.3 ดานพัฒนาระบบการตลาด มีกลยุทธดังนี้  
7.3.1 ตลาดโคมีชีวิต (1) สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยรวมตัวเปนกลุมหรือสหกรณ 

โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยง ดานการผลิตกับดานการตลาด (2) จดทะเบียนฟารมเกษตรกรทีเ่ลีย้งโคและ
จัดตั้งศูนยสารสนเทศโคเนื้อ เพื่อใหทราบขอมูล ดานการผลิตและความตองการของตลาดโคเนื้อ (3) พัฒนา
ตลาดโคมีชีวิต ใหมีระบบตรวจสอบยอนกลับได (Traceability) (4) สงเสริม สนับสนุนใหมีการขยายตลาดขาย
พันธุโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพในตางประเทศ โดยเนนประเทศในเขต ASEAN เปนอันดับแรก  

7.3.2 ตลาดเนื้อโค  
(1) แนะนํา เผยแพร  ประชาสัมพันธ  ให  มีการบริโภคเนือ้โคขุนที ่ผลิต

ภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน  
(2) พัฒนาโรงฆาโคให ได มาตรฐาน สะอาด ถูกสุขอนามัย พร อมท้ังมี

เครื่องหมายรับรองคุณภาพ  
(3) ปรับปรุงรูปแบบการจําหนายเนือ้ในตลาดสด โดยกําหนดใหเก็บรักษาเนือ้

สัตวในตูเย็น เพ่ือการจําหนาย เพ่ือสรางระบบอาหารปลอดภัย (Food Safety)  
(4) ศึกษา วิจัยการแปรรูปเนือ้โคเปนอาหารประเภทพรอมบริโภค (ready to 

eat)  
(5) สรางเครื่องหมายสินคา ( brand) จากเนื้อโคพ้ืนเมือง ในรูป เนื้อธรรมชาติ 

( Natural beef) หรือเนื้ออินทรีย (Organic beef)  
(6) พัฒนาความรูใหแกผูประกอบการ หรือเจาของโรงฆา และผูตัดแตงเนือ้โค 

ใหมีความรู ความสามารถ ในการเก็บรักษาเนื้อโคหลังถูกฆา แยกชนิดของเนื้อตามคุณภาพ (Grading) 
(7) ควบคุมการนําเขาเนื ้อโคจากตางประเทศ เพื่อปองกันราคาเนือ้โคใน

ประเทศตกต่ํา  
(8) สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยจําหนายและศูนยกระจายสินคาเนือ้โคขุน

คุณภาพของ สหกรณโคเนื้อในเมืองใหญๆ และแหลงทองเท่ียวสําคัญๆ  
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7.4 ดานการศึกษาวิจัย มีกลยุทธดังนี้  
7.4.1 ศึกษาวิจัยและทดสอบพันธุโคทีเ่หมาะสมกับประเทศไทย และกระจายพันธุสู

เกษตรกร  
7.4.2 ศึกษาวิจัยดานอาหารสัตว พันธุพืชอาหารสัตว และการใชอาหารสัตว และ

เผยแพร สูเกษตรกรเพ่ือลดตนทุนการผลิต  
7.4.3 ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพการพัฒนาโคเนื้อ เชน การ Cloning  
7.4.4 ศึกษาวิจัยระบบการจัดการภายหลังการฆา เชน การเก็บรักษา การบมซาก  
7.4.5 ศึกษาวิจัยระบบและกลไกการตลาดโคเนื้อท้ังในประเทศและตางประเทศ  
7.4.6 การกระจายความรูจากผลการศึกษาสูเกษตรกร และผูประกอบการ เพื่อใหมี

ความรู ความสามารถแขงขันกับตางประเทศได  
7.5 ดานการบริหารจัดการองคกร มีกลยทุธดังนี้  

7.5.1 สงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อรวมตัวเปนสถาบันเกษตรกรและสร
างเครือขาย เพ่ือการพัฒนาโคเนื้อท้ังระบบการผลิตและการตลาด  

7.5.2 จัดตัง้ศูนยสารสนเทศโคเนือ้ เพื่อทําหนาท่ี (1) ประสานความรวมมือดาน       
ขอมูลขาวสารจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีหนาทีร่วบรวม ขอมูลการนําเขา สงออก และการคาเนือ้โค 
โคเนือ้ ผลิตผลและผลิตภัณฑจากโคเนือ้ ความเคลือ่นไหวทัง้ภายในและภายนอกประเทศ (2) บริหารจัดการ
รวบรวมขอมูลใหเปนปจจุบันที่สุด กลั่นกรองและเผยแพรสูผูเลีย้งโคเนื้อทั่วประเทศ (3) วิเคราะหและนําเสนอ   
ขอมูลเกษตรกรผูเลีย้งโคเนื้อซึ่งไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะ ในทางลบ อันเนื่องจากการจัดทําขอตกลงเขตการ   
คาเสรีตอรัฐบาล  

7.5.3 ปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายและระเบียบที่ไมเอือ้อํานวยตอการพัฒนาระบบ
การผลิต และการตลาดโคเนื้อ  

7.5.4 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเนือ้
โคคุณภาพของ สหกรณโคเนื้อโดยการนําระบบการบริหารจัดการแบบ Cluster มาขับเคลือ่นตลอดหวงโซ การ
ผลิตและการตลาด 

ปจจุบันการผลิตโคเนื้อของไทย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากราคาท่ีจูงใจใหเกษตรกรหันมาเลี้ยงโค
เนื้อเพ่ิมข้ึน อีกท้ังรัฐบาลยังมีการสงเสริมใหชาวนาที่อยูในพื้นที่ท่ีไมเหมาะสมในการปลูกขาวเปลีย่นมาเลี้ยงโค
เนื้อหรือปลูกหญาเนเปยร ซึ่งดําเนินการโดยกรมปศุสัตว กรณีเลี้ยงโคเนื้อ สงเสริมการเลี้ยงรายละ 5 ตัว 
เปาหมาย 4,000 ครัวเรือน รวม 120,000 ตัว ในระยะเวลา 6 ป นอกจากนี้กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาค
การเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ หรือกองทุน FTA ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรีจาก
ผลจากการเปดการคาเสรีทางการคา (FTA) ยังไดอนุมัติโครงการเพิม่ศักยภาพการผลิตเนื้อโคขุนคุณภาพสูง 
ของกรมสงเสรมิสหกรณ (สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด) โดยกองทุนฯ
สนับสนุนเงินจํานวน 36,820,000 บาท ระยเวลาโครงการ 19 ป 6 เดือน โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต
โคเนื้อเพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขัน ของกรมสงเสริมสหกรณ (สหกรณโคขุนในเขตปฏิรูปทีด่ินปาง
ศิลาทอง จํากัด) ระยะเวลาโครงการ 10 ป 6 เดือน โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จํานวน 24,680,640 บาท ซ่ึง
จะสามารถเพ่ิมผลผลิตโคเนื้อเพ่ือรองรับความตองการบริโภคท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน เชน สปป.ลาว 
เวียดนาม จีน เปนตน ได 

110



109 
 

ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพดีและเปนทีต่องการของประเทศเพื่อนบาน
สําหรับนักทองเท่ียวและผูมีรายไดสูง ซ่ึงยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภค แมวาในชวงป 2558-2559 ผลผลิต
จะเริ่มเพ่ิมข้ึน แตการเพ่ิมผลผลิตโคเนื้อนั้นทําไดคอนขางยากและตองอาศัยระยะเวลาการนําเขาโคเนือ้สวนใหญ
เกือบรอยละ 95 นําเขาจากเมียนมาร เพื่อนํามาบริโภคในประเทศและมีบางสวนนําเขามาและสงออกไปทันที
แตอีกสวนหนึ่งนําเขามาเลีย้งขุนระยะสัน้ 2-3 เดือน กอนสงออกไปยัง สปป.ลาว และสงตอไปยังจีน ซ่ึงตลาด
จีนนั้นเปนการสงออกท่ีไมปรากฎในสถิติการสงออก เนื่องจากไทยยังไมปลอดโรคปากและเทาเปอย โดยในชวง
ป 2559 ดานชายแดนจีนไดมีการเขมงวดเปนอยางมากและมีการตรวจพบสารเรงเนือ้แดงในโคมีชีวิตทีส่งไปยัง
จีน จึงสงผลใหการสงออกโคมีชีวิตชะลอตัวลง  ดังนัน้รัฐบาลควรมีการเจรจากับรัฐบาลทองถิน่ของจีน (มณฑล
ยูนนาน) และเกษตรกรควรงดการใชสารเรงเนื้อแดงผสมในอาหารใหโคมีชีวิตกิน เพ่ือรักษาตลาดจีนและชวยให
การสงออกมีเสถียรภาพ อีกท้ังชวยสรางความม่ันคงในอาชีพของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อไดอีกดวย   
 
ตารางที ่4.38 ปริมาณการผลิต การสงออก การนําเขา และการบริโภคเนื้อโคและผลิตภัณฑของไทย ป 

2554-2558 
 

รายการ  2554 2555 2556 2557 2558 อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

2559* 

การผลิต 1/ 1.087 (ลานตัว) 1.026 0.995 0.975 0.980 -2.55 0.995 
             (พันตันน้ําหนักซาก) 161.41 147.81 143.29 140.36 164.79 -0.10 167.20 
สงออก2/ 4.463  (พันตัน) 7.658 11.966 7.338 2.462 -11.60 n.a. 
นําเขา2/ 7.626   (พันตัน) 10.818 18.288 14.411 10.314 9.32 n.a. 
การบริโภค1/ 1.254  (ลานตัว) 1.254 1.257 1.257 1.258 0.09 1.259 
                (พันตันน้ําหนักซาก) 180.580 180.580 181.008 181.008 211.344 3.22 211.512 

ท่ีมา: 1/ สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2559)              
       2/ กรมศลุกากร (2559) 
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ตารางที่ 4.39 การสงออก-นําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑของไทย ป 2554-2558 
 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

2559* 

การสงออก  
โคมีชีวิต         
   ปรมิาณ (พันตัว) 121,778 143,001 228,068 244,457 204,857 17.08 227,172 
   มูลคา (ลานบาท) 998.04 1,153.07 1,513.80 1,765.78 1,755.25 16.83 1,066.63 
เนื้อโคและผลิตภณัฑ       
   ปริมาณ (ตัน) 4,463.89 7,658.65 11,966.37 7,338.85 2,462.82 -11.59 172.09 
   มูลคา (ลานบาท) 381.40 778.33 1,007.62 806.34 253.23 -7.54 32.44 
การนาํเขา  
โคมีชีวิต        
   ปริมาณ (พันตัว) 46,107 74,601 204,882 126,790 130,260 29.79 101,507 
   มูลคา (ลานบาท) 205.03 317.18 777.82 1,788.45 1,857.44 84.73 1,594.28 
เนื้อโคและผลิตภณัฑ       
   ปรมิาณ (พันตัน) 7,626.37 10,818.95 18,288.00 14,411.57 10,314.90 7,626.37 10,476.51 
   มูลคา (ลานบาท) 1,078.68 1,611.05 2,137.29 2,340.29 2,206.63 1,078.68 2,196.10 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2559) 
หมายเหตุ

 

: ป 2555 การสงออกโคมีชีวิตไมรวมตัวเลขที่ผิดปกติในเดือนมิถุนายน 55 จากการสงออกโคเนื้อไปเยอรมนี 
234,733 ตัว มูลคา 407,428 บาท เฉลี่ยตัวละ 1.74 บาท 

ตารางที่ 4.40 ราคาโคเนื้อท่ีเกษตรกรขายได และราคาสงออก-นําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑของไทย   
ป 2554-2558 

 
รายการ  2554  2555  2556 2557 2558 อัตราเพ่ิม 

 (รอยละ) 
2559* 

ราคาท่ีเกษตรกรขายได1/ 49.76  
(บาท/กก.) 

57.81 70.39 94.22 104.79 21.87 103.23 

ราคาสงออก  2/       
   โคมีชีวิต (บาท/ตัว) 8,195.57 8,063.37 6,637.48 7,223.28 8,568.18 -0.21 4,695 
   เนื้อโคและผลิตภัณฑ 
   (บาท/กก.) 

85.44 101.63 84.20 109.88 102.82 4.59 188.51 

ราคานําเขา  2/       
   โคมีชีวิต (บาท/ตัว) 4,446.83 4,251.69 3,796.43 14,105.56 14,259.47 42.33 15,706 

เนื้อโคและผลิตภัณฑ   
(บาท/กก.) 

141.44 148.91 116.87 162.39 213.93 9.57 209.62 

ท่ีมา: 1/ สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559)         
       2/ จากการคํานวณขอมูลในตารางท่ี 4.39 
หมายเหตุ: ป 2559 ขอมูลพยากรณ  
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ตารางที่ 4.43 จํานวนโคเนื้อของโลก ป 2557 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตโคเนื้อ (ตัว) ลําดับท่ี 

บราซิล 212,366,132 1 

อินเดีย 187,000,000 2 

จีน 113,965,500 3 

สหรัฐอเมริกา 88,526,000 4 

เอธิโอเปย 56,706,389 5 

อารเจนตินา 51,646,544 6 

ปากีสถาน 39,743,000 7 

เม็กซิโก 32,939,529 8 
ซูดาน 30,191,000 9 
ออสเตรเลีย 29,103,000 10 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 15,481,101 19 
ไทย 4,898,575 52 

ท่ีมา: FAOSTAT (2017) 

 
ตารางที่ 4.44 จํานวนโคเนื้อของอาเซียน ป 2557 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตโคเนื้อ (ตัว) ลําดับท่ี 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 15,481,101 1 

อินโดนีเซีย 14,726,700 2 

เวียดนาม 5,234,300 3 

ไทย 4,898,575 4 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 2,875,000 5 

ฟลิปปนส 2,504,641 6 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1,766,000 7 

มาเลเซีย 746,783 8 

บรูไน 852 9 

สิงคโปร 200 10 
ท่ีมา: FAOSTAT (2017) 
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4.1.10 สถานการณสินคาโคเนื้อของเวียดนาม 

1) การผลิต 
จํานวนโคเนื้อมีชีวิตของเวียดนาม ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558) มีแนวโนมลดลงในอัตรา

รอยละ 1.15 ตอป  ในป 2558 มีโคเนือ้ จํานวน  5.36 ลานตัว เพิ่มขึน้รอยละ 2.54 เมื่อเทียบกับ ป 2557 
เนื่องจากยังคงมีความตองการบริโภคเนือ้โคเพิม่ขึน้ตามจํานวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ แตพืน้ทีเ่ลีย้งมีจํากัดและถูก
นําไปใชเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญอ่ืน ๆ เชน ขาว กาแฟ ขาวโพดเลีย้งสัตว และมันสําระหลัง เปนตน ทําให
การเลีย้งแบบปลอยทุงลดลง แหลงเลีย้งทีส่ําคัญอยูในเขตภาคกลาง ดานัง เว รอยละ 40.72 รองลงมาอยูทาง
เหนือ ฮานอย  รอยละ 17.57 และอยูทางทีลุ่มปากแมน้าํโขงทางตอนใต คือ โฮจิมินท โดงไน ลองอัน รอยละ 
12.84 โดยลักษณะการเลีย้งเปนแบบดั้งเดิมหรือปลอยทุง และเปนเกษตรกรรายยอยรอยละ 90 จํานวนโคท่ี
เลีย้งประมาณ 4-5 ตัวตอฟารม สวนฟารมขนาดใหญ 100 ตัวขึ้นไป มีเพียง 2-3 ฟารมเทานั้น ซึง่ปจจุบันไดมี
การนําโคจากออสเตรเลียเขามาทดลองขุนแถวทางภาคใต ซึ่งการเลี้ยงในภาคใตนิยมเลี้ยงเปนโคขุนมากขึ้น
เนื่องจากใชพ้ืนท่ีนอยและวัตถุดิบท่ีใชเปนอาหารขนมีมากกวาภาคอ่ืนๆ  (ภาพท่ี 4.3)  

พันธุ สวนใหญเลีย้งโคพืน้เมือง ไดแก พันธุ Yellow cattle และ X-men เปนโคขนาดเล็ก 
น้ําหนัก 170-200  กิโลกรัมตอตัว  ดานการปรับปรุงสายพันธุมีการพัฒนาโคเนื้อ ไดพันธุชื่อซีบิว (Zebu) ซ่ึง
เปนลูกผสมจากพันธุซาฮีวาล ซายน และพันธุบรามันห สวนใหญนําเขาน้ําเชื ้อจากตางประเทศ เนื่องจาก
เทคโนโลยีการผสมและปรับปรุงพันธยังไมพัฒนามากนัก ป 2557 นําเขาน้ําเชื้อประมาณ 1.5 ลานโดส  คาผสม
ตกครั้งละประมาณ 2-3 แสนดองตอครัง้หรือ  ประมาณ 312 -470 บาทตอครั ้ง ขึน้อยู กับสายพันธุ แตไม
รับประกันการผสมติด (ภาพท่ี 4.4) 

การเลี้ยงโคขุนของเวียดนาม สวนใหญจะซ้ือโคสาวมาเลี้ยงเพ่ือใหไดลูก จากนั้นจึงนําลูกไปขุน 
2-3 ป  จึงจะสามารถขายได สวนการซือ้โคอายุ 1-2 ปมาขุนตอเกษตรกรจะซือ้โคขนาดเล็ก 170-200 กก 
นํามาขุนตอ 4-8 เดือน โดยอาหารทีใ่ชเลีย้งสวนใหญใชหญาเนเปยร ซึง่ชาวเวียดนามเรียกหญาชาง เกษตรกร
จะใชพื้นที่ที ่มีอยางจํากัดปลูกสลับชวงเวลาเพื่อใหสามารถเก็บเกี่ยวไดตลอดป และมีการใชฟางในชวงที่
หนาแลง สวนอาหารขนจะใหเปนพวกรําขาว มันเสน และมีอาหารเม็ดบาง ซึ่งราคาอาหารเม็ด บรรจุ 25 กก/
กระสอบๆละ 180,000 ดอง หรือประมาณ 281 บาท  
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ภาพท่ี 4.3 จาํนวนโคมีชีวิตของเวียดนาม ป 2554-2558 
ท่ีมา : Department of Livestock husbandry Vietnam (2016) 
 

 

ภาพท่ี 4.4 การนําเขาน้ําเช้ือของเวียดนาม ป 2554-2557 
ท่ีมา : Department of Livestock husbandry Vietnam (2016) 

 
2) การตลาด  

2.1) การบริโภค  
 ความตองการบริโภคเนื้อโคของเวียดนามมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง ตาม

สภาพเศรษฐกิจที่ขยายตัวและรายไดที่เพิม่ขึน้ อยางไรก็ตามเนื้อโคเปนสินคาทีมี่ราคาแพงเมื่อเทียบกับเนื้อไก

และเนื้อหมู ในป 2557 เวียดนามมีอัตราการบริโภคเนื้อโคเฉลี่ย 3.26 กิโลกรัมตอคนตอป (ภาพท่ี 4.5) 

 

2554 2555 2556 2557 2558 

จํานวนโค (ลานตัว) 5.7 5.19 5.1 5.23 5.36 
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ภาพท่ี 4.5 การบริโภคเนื้อโคของเวียดนาม ป 2554-2558 
ท่ีมา: Department of Livestock Husbandry Vietnam (2016) 

 

2.2) การสงออก 
เวียดนามไมมีการสงออกโคไปยังตางประเทศ เนื่องจากปริมาณการผลิตไมเพียงพอกับความ

ตองการบริโภค  
2.3) การนําเขา 

การนําเขา ชวง 3 ปทีผ่านมา (2556 -2558) การนําเขามีแนวโนมเพิ่มขึน้ทั้งปริมาณและ
มูลคาในอัตรารอยละ 60.52 ตอป  และรอยละ 127.93 ตอป ตามลําดับ นําเขาปริมาณ 162,989 ตัน มูลคา  
87 ลานดอลลารสหรัฐฯ  ในป 2556  เปนปริมาณ  419,952 ตัน  มูลคา 426 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2558 
การนําเขาเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและมูลคา รอยละ 78.84 และรอยละ 107.80 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับป 2557  
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของชาวเวียดนามดีข้ึนมีรายไดสูงข้ึน และมีรสนิยมการบริโภคเนือ้เกรดคุณภาพมีมาก
ข้ึน ทําใหมีการนําเขาเนื้อแชแข็งจาก ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกามากข้ึน  ซ่ึงอีกสาเหตูหนึ่งมาจากการตกลง
เปนหุนสวนทางการคา TPP  ทําใหภาษีการนําเขาเนื้อโคลดลง สวนการนําเขาจากไทยก็เปนการนําเขาโคมีชีวิต 
แตไมมีตัวเลขนําเขาจากศุลการกร  เปนการลักลอบนําเขาเชนเดียวกับที่ไทยนําเขาจากเมียนมาร สวนใหญเนือ้
โคนําเขาจะวางขายตามหางคาปลีก เชน  Big c  Co-op mart เปนตน  ซึ่งราคาก็มีหลากหลายตามคุณภาพ 
โดยราคาเนื้อแดงจะมีตั้งแต 280,000-360,000 ดองตอกิโลกรัม หรือประมาณ 440 - 560 บาทตอกิโลกรัม 

2.4) ราคา 
 สําหรับตลาดโคเนือ้ในเวียดนาม จะไมมีตลาดนัดโค-กระบือ  ลักษณะการซื้อขายจะมี

พอคาเขาไปทําการรับซ้ือและตกลงราคาท่ีหนาฟารม ซ่ึงราคาเฉลี่ยประมาณ 40,000 บาทตอตัว น้าํหนัก 350-
400 กิโลกรัมตอตัว ราคาโคมีชีวิตสูงกวาไทยเล็กนอยอยูที่ราคา 100 บาทตอกิโลกรัม และสงเขาโรงฆาสัตว        
คนเวียดนามสวนใหญจะบริโภคเนื้อหมูกับไขไกเนื่องจากเนื้อโคมีราแพง กิโลกรัมละ 250-300 บาท  

 

2554 2555 2556 2557 2558 

อัตราการบริโภคเน้ือวัว 3.27 3.34 3.29 3.24 3.26 

อัตราการบริโภคเน้ือหม/ูไก 47.47 47.35 48.17 50.74 52.07 
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ภาพท่ี 4.6 การนําเขาเนื้อโคของเวียดนาม ป 2556-2558 
ท่ีมา: Department of Livestock Husbandry Vietnam (2016) 

 
3) นโยบายและมาตรการ 

3.1) เปาหมายการผลิตของเวียดนาม มีแนวทางในการพัฒนาการผลิตสินคาโคเนือ้ อยูบน

พ้ืนฐานของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมในทองถิ่น  โดยเนนการนําเทคนิคขั้นสูงนํามาใชในการซื้อขาย และเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ

ผลิตเนื้อโค และปรับปรุงคุณภาพระบบการทําการเกษตรจากฟารมขนาดเล็กไปสูระบบการเลีย้งในเชิงพาณิชย

ใหมากข้ึน โดยมีเปาหมายในการผลิตโคเนื้อ ดังนี้ 

3.1.1) เพ่ิมจํานวนโคเนื้อลูกผสมใหได รอยละ 70 ภายในป 2020 

3.1.2) เพ่ิมผลผลิตเนื้อโคเปน 310,000 ตัน ภายในป 2020 

3.1.3) เพ่ิมอัตราการบริโภคตอคนตอปเปน 3.54 กิโลกรัมตอคนตอป ภายในป 2020 

3.2) การสนับสนุนจากภาครัฐ 
3.2.1) ไมเก็บภาษีท่ีดินท่ีใชทําฟารมโคเนื้อ  
3.2.2) รัฐใหเงินอุดหนุนจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน 150,000 ดอลลารสหรัฐฯ (ในบางพ้ืนท่ี) 
3.2.3) ลดภาษีการนําเขาพอแมพันธุใหเกษตรกรรายยอย รอยละ 40  
3.2.4) รัฐใหเงินอุดหนุนในการซ้ือโคใหมทดแทน 500 ดอลลารสหรัฐฯตอตัว  
3.2.5) รัฐใหเงินสนับสนุนฟารมละ 250 ดอลลารสหรัฐฯ 
3.2.6) ผสมเทียมใหฟร ี 

3.3) ขอไดเปรียบและเสียเปรียบของเวียดนาม 

3.3.1) การเลี้ยงโคเนื้อของเวียดนามมีขอไดเปรียบคือ 
(1) มีตลาดภายในประเทศรองรับ   
(2) รัฐบาลสงเสริมสนับสนุน  
(3) มีแหลงน้ําพอเพียงเหมาะกับการปลูกหญาเนเปยรตลอดป 

3.3.2) การเลี้ยงโคเนื้อของเวียดนามมีขอเสียเปรียบ คือ 
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(1) พ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดเลี้ยงแบบปลอยทุงแบบเดิมไมได  

(2) เทคโนโลยีการเลี้ยงยงัไมทนัสมัย เชน การปรับปรุงพันธุ เปนตน 

(3) อุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศมีไมเพียงพอ   

(4) โรงฆายังไมไดมาตรฐาน  

 
4.2  ศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  

4.2.1 การวิเคราะหศักยภาพการแขงขัน (Competitive Analysis Profile) 
 

 

 
ภาพท่ี  4.7 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของโคเนื้อและเนื้อโคและผลิตภัณฑ 
ท่ีมา :  จากการวิจัย 
 

การวิเคราะหคูแขงขัน Competitive Analysis Profile เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ
ความสามารถในการแขงขันเม่ือเทียบกับคูแขง  โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ 
เปนการนําเอาขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบในรูปกราฟเพื่อใหเห็นภาพการแขงขันที่ชัดเจนขึน้วามีปจจัยสู 
ความสําเร็จตัวไหนที่เรามีความสามารถการแขงขันสูงหรือต่ํา โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 7 ดาน ไดแก 
จํานวนโคเนื้อ พ้ืนท่ีเลี้ยง ระบบโลจิสติกส คุณภาพ ราคา การพัฒนาผลิตภัณฑ และเทคโนโลยีการเลี้ยง  

ผลจาการวิเคราะหจาก พบวา มีปจจัยทีมี่ความสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการเลีย้งโค 7 ดาน 
ก็คือ จํานวนโคเนือ้ ไทยอยูระดับกลางๆ ซึง่สงผลตอโคตนน้ําทีใ่ชขุน มีจํานวนไมเพียงพอตองพึง่พิงจากเพือ่น
บาน พืน้ทีเ่ลีย้งอยูระดับกลางๆ ระบบโลจิสติกส ใชการจัดระดับของ world bank ซึ่งวัดจากระบบการขนสง 
(โครงสรางพืน้ฐาน เชน ถนน)  การอํานวยความสะดวกทางพิธีการศุลกากร ของไทยมีคะแนน 3.11 จาก 5        
ดีเปนอันดับสามของอาเซียนรองจาก สิงคโปรและมาเลเซีย ซึ่งประเทศในอาเซียนอยูในระดับ 2-3  คุณภาพ
เนื้อวัดจากเปอรเซ็นตน้ําหนักซากซึ่งของไทยยังเหนือกวาคูแขงอื่น น้ําหนักซากประมาณรอยละ 50 ขณะท่ี
คูแขงอื่นๆ เวียดนามอยูท่ีรอยละ 43-44 สวนราคาพบวา ไทยราคาขายของไทยยังต่ํากวาประเทศอาเซียนอื่น 
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ยกเวนเมียนมาร ท่ีไมนิยมบริโภคเนื้อโค  สวนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม นอกจากการแปรรูปอยางงาย เชน เนื้อ
แดดเดียว เนือ้สวรรค เปนตน ทุกประเทศมีระดับความสามารถในการแขงขันอยูในระดับต่ํา และสุดทาย
เทคโนโลยีการเลี้ยง เชน การปรับปรุงพันธุ การผสมเทียม อาหารไทยยังมีความสามารถในการแขงขันเหนือ
คูแขงอ่ืนในอาเซียน (ภาคผนวก) 

 
4.2.2 การวิเคราะหกลยุทธดวยนานน้ําสีคราม  
 

 
ภาพท่ี 4.8  การวิเคราะหกลยุทธนานน้ําสีครามของสินคาโคเนื้อในอาเซียน 
ท่ีมา : จากการวิจัย 

 

หลังจากการวิเคราะหคูแขงขันแลวจะเห็นไดวามีปจจัยสูความสําเร็จที่ระดับสูงหรือต่ํากวาคูแขง  
แลวควรจะแขงขันตอยังไง เราจะทําการสังเคราะหตอดวยกลยุทธนานน้ําสีคราม (BLUE OCEAN STRATEGY) 
หลักในการคิดมี 4 ประการ ดังนี้   

- ยก  เราควรยกระดับอะไรใหเหนือกวาหรือเทากับมาตรฐานของอุตสาหกรรมของเรา  

- สราง เราควรจะสรางอะไรใหม ๆ ท่ีอุตสาหกรรมของเราไมเคยนําเสนอมากอน   

- ลด  เราควรลดอะไรใหต่ํากวาหรือเทากับมาตรฐานของอุตสาหกรรมของเรา 

- ขจัด เราควรขจัดองคประกอบไหนท่ีอุตสาหกรรมของเราทึกทักมานานวาสําคัญ 

ซึ่งจากการวิเคราะห เราควรจะยกระดับความสามารถในการแขงขันโดยการเพิ่มจํานวนโคเนื้อ เชน 
รวมมือกับเพ่ือนบานในการผลิตโคตนน้ําสงใหไทย  และยกระดับราคาใหเทากับหรือสูงกวาคูแขง เชน ผลิตเนื้อ
โคพรีเม่ียมมีการตัดแตง หรือบรรจุภัณฑ  สําหรับการพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ เปนการสรางความแตกตางเพื่อ
เพ่ิมมูลคา ซ่ึงกลยุทธนี้จะสามารถตอบโจทยไทยแลนด 4.0 ได คือ ทํานอยแตไดมาก มีการสงเสริมใหผลิตเนือ้
วากิวท่ีมูลคาสูง หรือทําเปนพวก ready to eat จําพวกอาหารสําเร็จรูปใหมากข้ึน  
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4.2.3 การวิเคราะหผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย 
1) บรูไน 

ไมมีผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย เนือ่งจากไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนือ้ที่
สําคัญ จึงไมมีศักยภาพในการแขงขันท้ังดานการผลิตและการตลาดโคเนื้อและเนื้อโค  

 
2) ราชอาณาจักรกัมพูชา  

2.1) ดานการผลิต  
การผลิตโคเนื้อของราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมสงกระทบตอการผลิตโคเนื้อของประเทศ

ไทย เนื่องจากการเลี้ยงโคเนื้อของราชอาณาจักรกัมพูชายังเปนการเลี้ยงโคเนื้อแบบพ้ืนบาน ความรูในดานการเลี้ยง 
และการจัดการดานตางๆ ยังไมพัฒนาเทียบเทาประเทศไทย ถึงแมวาจะมีองคกรจากตางประเทศเขามาใหความรู
ในหลายๆ ดาน  

2.2) ดานการตลาด  
การเลี้ยงโคเนือ้ของราชอาณาจักรกัมพูชามีแนวโนมลดลงเนื่องจากเกษตรกรมีการใช

เครื่องจักรกลทดแทนการใชโคเนื้อไถนา และพืน้ทีใ่นการเลีย้งลดลง ทําใหราคาโคมีชีวิตปรับตัวสูงขึน้ สงผลให
ความตองการบริโภคเนื้อโคของคนราชอาณาจักรกัมพูชาลดลง แตคาดวาความตองการเนื้อโคคุณภาพเพื่อใช
รองรับนักทองเที่ยวจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากราชอาณาจักรกัมพูชาคาดการณวาจะมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 
ดังนั้นจึงเปนโอกาสของไทยในการท่ีจะผลิตเนื้อโคคุณภาพเพ่ือสงออกไปยังราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
3) อินโดนีเซีย  

3.1) ดานการผลิต  
แมวาอินโดนีเซียจะมีการผลิตโคเนือ้เปนอันดับ 2 ของอาเซียน แตก็เปนการผลิตเพื่อ

การบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงมีไมเพียงพอเนื่องจากเปนประเทศมุสลิม และจะตองนําเขาโคเนื้อและเนื้อโคจาก
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด แตจะมีบางสวนทีมี่การผลิตโคขุนวากิว ซึง่เปนเนือ้โคคุณภาพทีผ่ลิตเพื่อปอนตลาด
บน ซ่ึงอยูระหวางการพัฒนาทางดานคุณภาพและลดตนทุนใหสามารถแขงขันได  

 3.2) ดานการตลาด  
หากอินโดนีเซียสามารถพัฒนาเนื้อโคคุณภาพใหสามารถแขงขันได ก็จะหาตลาดสงออก

ท่ีมีศักยภาพ โดยไทยเปนประเทศท่ีมีกําลังซือ้และมีนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ซึง่หากสงออกเนือ้โคคุณภาพ
มาขายยังไทยก็จะมาแขงขันกับเนื้อโคคุณภาพในประเทศ และสงผลกระทบตอผูเลี้ยงโคเนือ้ของไทย 

 
4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

   4.1) ดานการผลิต 
4.1.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปดกวางใหนักลงทุนจากตางชาติเขา

มาลงทุนดานการเลี้ยงสัตว จึงเปนโอกาสท่ีดีของไทยท่ีสามารถไปลงทุนใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เพือ่เปนฐานการผลิตโคเนื้อ เนื่องจากยังมีพืน้ที่ในการเลี้ยงสัตว นอกจากจะสงบริโภคใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว แลว ระยะทางท่ีจะสงตอไปยังเวียดนามและจีนก็ใกลดวย 

4.1.2) ไทยควรเขาไปใหความชวยเหลือและรวมมือกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในดานปศุสัตว ดังเชนเวียดนามที่เขามาสนับสนุนใหความรวมมือเกีย่วกับศูนยวิจัยอาหารสัตว 
ซ้ืออุปกรณตางๆ มาให สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงเปนการสรางสัมพันธไมตรีท่ีดีตอกัน  
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 4.2) ดานการตลาด 
มีความตองการบริโภคเนื้อโคสูง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังไม

สามารถเลี้ยงโคคุณภาพ เพื่อสนองความตองการในประเทศได เนื่องจากการเลีย้งโคขุนมีตนทุนสูง และตองใช
เวลาในการพัฒนาใหเลีย้งโคคุณภาพ จึงเปนโอกาสของไทยที่จะเจาะตลาดเนือ้โคคุณภาพของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 
5) มาเลเซีย  

5.1) ดานการผลิต  
การผลิตโคเนื้อของมาเลเซียยังไมเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ มีการนําเขา    

โคมีชีวิตจากไทยและออสเตรเลีย ซึ่งยังคงเพิ่มศักยภาพในการผลิตโคเนื้อใหมีปริมาณมากขึ้น ซึ่งคาดวาไมมี
ผลกระทบตอการผลิตโคเนื้อของไทย 

 5.2) ดานการตลาด  
มาเลเซียมีการผลิตโคเนื้อไมเพียงพอตอความตองการของคนในประเทศและมีการ

นําเขาโคเนื้อจากไทยปละกวาหลายหม่ืนตัวในชวง 4-5 ปท่ีผานมา โดยนําเขาดานชายแดนใตทีมี่พื้นที่ติดตอกับ
ไทยโดยเฉพาะในชวงเทศกาลของชาวมุสลิมท่ีมีความตองการบริโภคเนื้อโคเปนจํานวนมาก แตในปจจุบันมีการ
นําเขาจากไทยลดลง โดยในป 2559 นําเขาโคมีชีวิตจากไทย 12,353 ตัว เนื่องจากหันไปนําเขาโคมีชีวิตจาก
ออสเตรเลียแทน เนื่องจากราคาท่ีต่ํากวา ซ่ึงในอนาคตมาเลเซียอาจจะหันไปนําเขาจากออสเตรเลียเพ่ิมข้ึน และ
นําเขาโคมีชีวิตจากไทยลดลง ไทยจึงตองเนนดานคุณภาพใหสามารถแขงขันได 

 
6) เมียนมาร  

6.1) ดานการผลิต 
6.1.1) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้ และมีจํานวน    

โคเนือ้มากกวาไทยกวา 2 เทาตัว แตจากขอจํากัดดานกฎหมายที่หามสงออกโคเนือ้ และการขนสงทีไ่มสะดวก 
จึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ 

6.1.2) นโยบายการเปดประเทศ สงผลใหมีตางชาติสนใจเขามาลงทุนในสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร โดยเฉพาะมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศมุสลิมมีความตองการบริโภคเนือ้โคเปนจํานวนมาก จึง
สนใจที่จะมาลงทุนรวมกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่ง 4-5 ปทีผ่านมา ไทยไดสงออกโคเนือ้ไปยัง
มาเลเซียเปนจํานวนมาก โดยในป 2555 ไทยสงออกโคเนื้อ ไปยังมาเลเซีย 95,289 ตัว มูลคา 895.47 ลานบาท 
และเนื่องจากราคาโคมีชีวิตของไทยทีสู่งขึ้นมากในป 2556-2557 สงผลใหมาเลเซียหันไปนําเขาโคมีชีวิตจาก
ออสเตรเลียแทน โดยในป 2559 ไทยสงออกโคเนื้อไปยังมาเลเซียลดลงเหลือ 14,047 ตัว มูลคา 125.16 ลาน
บาท และซ่ึงกําลังมองหาตลาดใหมเพือ่นําเขาโคเนื้อ ซึ่งสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนตลาดทีน่าสนใจ
ของนกัลงทุน 

6.1.3) เนื่องจากเกิดปญหาน้ําทวมปลายเดือนกรกฎาคม 2556 ทั้งในสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารและอําเภอแมสอด จังหวัดตาก การคมนาคมไมสะดวก สงผลกระทบใหจํานวนโคเนือ้ที่
สงออกมาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีจํานวนลดลง และราคาปรับตัวสูงข้ึน 

6.1.4) ในอนาคตหากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีความรวมมือภายในประเทศท่ี
แนนแฟนขึ้น ทัง้กลุมชนกลุมนอยและฝายทหารมีนโยบายทีช่ัดเจนขึน้ จะสงผลดีตอการรวมมือในการควบคุม
โรคระหวางประเทศ เนื ่องจากในปจจุบัน ไทยเปนผู ควบคุมและปองกันโรคระบาดเพียงฝายเดียว หาก
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สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีความรวมมือระหวางกันมากขึน้ จะสงผลตอการเฝาระวัง ควบคุม และ
ปองกันโรคระบาดสัตวบริเวณชายแดนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปจจุบันมีการเขมงวดและเฝาระวัง 
ควบคุมโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

6.1.5) แมจะมีปญหาการนําเขาโคเนื้อ ไทยก็สามารถปรับตัวโดยอาศัยเทคโนโลยีการ
ผลิตโคเนือ้ แตอาจจะตองใชระยะเวลาพอสมควรในการเพิ่มปริมาณการผลิต เนือ่งจากโคเนื้อมีระยะเวลาใน
การเลี้ยงท่ีนานประมาณ 1- 2 ป  

6.2) ดานการตลาด 
6.2.1) ราคาโคเนือ้ที ่นําเขาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารปรับตัวสูงขึ ้น 

เนื่องจากปญหาความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยกับทหารของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทําใหมี
ปญหาดานการเดินทางมากข้ึน สงผลใหโคเนื้อสงมาไทยไดนอยลง และราคาโคเนื้อปรับตัวสูงข้ึน 

6.2.2) อัตราแลกเปลีย่นที่ผันผวน ทําใหคาเงินบาทออนตัว  เงินจาดแข็งคาขึน้ สงผล
ใหไทยซ้ือโคเนื้อจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารในราคาท่ีสูงข้ึน 

6.2.3) จํานวนโคเนื้อจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารจะสงออกมามากหรือนอย
ขึ้นอยูกับความตองการจากผูซื้อในประเทศเปนหลัก ปริมาณโคเนือ้ทีน่ําเขามาขึน้กับ Demand กับ Supply 
ในตลาด ดังนั้นจึงมีการปรับตัวตามกลไลของตลาด 

 
7) ฟลิปปนส  

ไมมีผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย เนือ่งจากการศักยภาพการผลิตโคเนือ้เชิง
ธุรกิจหรือโคขุนของฟลิปปนสยังมีไมมากนัก ไมสามารถแขงขันไดในตลาดตางประเทศ 

 
8) สิงคโปร  

ไมมีผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย เนือ่งจากไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนือ้ที่
สําคัญ  และสิงคโปรไมมีการคาขายเนือ้โคกับไทย  แตหากในอนาคตหากไทยปลอดโรคปากและเทาเปอยและ
สามารถสงออกได สิงคโปรก็ถือเปนตลาดที่นาสนใจแหงหนึ่งเนือ่งจากเปนศูนยกลางในการนําเขาและสงออก
สินคาเกษตรไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก 
 

9) เวียดนาม  
9.1) ดานการผลิต  

เวียดนามยังคงมีการพัฒนาดานการผลิตโคเนือ้ เพิ ่มจํานวนโคเนื ้อ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการเลีย้งโคเนื ้อ เนื ่องจากผลิตไมเพียงพอตอการบริโภค ยังคงมีการนําเขาโคมีชีวิตจากไทย 
ออสเตรเลียเพ่ือมาบริโภคภายในประเทศและบางสวนมีการสงออกไปยังจีนเชนเดียวกันกับไทย  

 9.2) ดานการตลาด  
9.2.1) เวียดนามมีการนําเขาโคมีชีวิตจากไทยและออสเตรเลีย โดยในชวง2-3 ปทีผ่าน

มา ออสเตรเลียไดไปลงทุนทําฟารมโคขุนในเวียดนามเพ่ือปอนตลาดในประเทศและบางสวนสงออกไปยังจีน จึง
สงผลกระทบตอโคเนื้อของไทยทีจ่ะสงออกไดลดลงทั้งในตลาดเวียดนามและจีน การแขงขันทั้งดานราคาและ
คุณภาพจึงสงผลตอการสั่งซื้อโคเนื้อของเวียดนาม เนือ่งจากเปนปจจัยที่เปราะบางและมีผลโดยตรงตอการคา
ระหวางประเทศ 

9.2.2) อัตราแลกเปลี่ยนเงินดองท่ีมีความผันผวนสงผลกระทบตอการซ้ือขายโคเนื้อของไทย 
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4.2.4 เปรยีบเทียบระหวางไทยและประเทศในอาเซียน 

เมื ่อพิจารณาจํานวนโคเนื ้อของอาเซียน จากขอมูลขององคการอาหารและการเกษตรแหง

สหประชาชาต ิ( FAO) พบวาในป 2557 ผูผลิตโคเนื้อมากเปนลําดับท่ี 1 ไดแก สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

มีจํานวนโคเนื้อ 15.48 ลานตัว ลําดับทีส่อง อินโดนีเซียคือ มีจํานวนโคเนือ้ 14.73  ลานตัว และลําดับที่ 3 คือ 

เวียดนาม มีจํานวนโคเนื้อ 5.23 ลานตัว และอันดับท่ี 4 คือ ไทย มีจํานวนโคเนื้อ 6.68 ลานตัว (ตารางท่ี 4.44) 

เมือ่เปรียบเทียบโคเนื้อระหวางไทยและประเทศในอาเซียน (ตารางที่ 4.45) (ยกเวนบรูไนและ
สิงคโปร เนื่องจาก ไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคาระหวางกันกับไทย) พบวา 

1) ไทยมีการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยแปลงหญาทัว่ไป รอยละ 80 และเลี้ยงขุนรอยละ 20 โดยแหลง

เลี้ยงท่ีสําคัญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พันธุท่ีใชสวนใหญเปนพันธุลูกผสมพ้ืนเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยงโคเนื้อ 

เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 104.79 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อ

แดงตลาด กทม.  เฉลีย่ 220-250 บาทตอกิโลกรัม เปาหมายการผลิต คือ สรางความเขมแข็งของเกษตรกรผูเลี้ยงโค

เนื้อปละ 20,000 ราย ผลิตโคเนื้อคุณภาพปละ 200,000 ตัว เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ จากรอยละ 55 

เปนรอยละ 65 ตอป เพ่ิมโคเนื้อปละ 200,000 ตัว และเพ่ิมโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพทดแทนการนําเขารอยละ 

10 ตอป นโยบายการผลิต คือ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ วิจัยและปรับปรุงพันธุโคเนื้อคุณภาพดีที่

เหมาะสมกับไทย  สรางความมั่นคงอาชีพโดยการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และสรางกระบวนการผลิตที่

ไดมาตรฐานและถูกสุขอนามัย นโยบายการตลาด  คือ สรางความเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) 

และการตลาด รวมทั้งระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เพิ่มการสงออกโคเนื้อและเนื้อโค จุดแข็ง 

คือ มีพันธุโคเนื้อท่ีดีและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และมีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในดานการผลิตและดูแล

สุขภาพสัตว จุดออน คือ พืน้ทีเ่ลีย้งจํากัดและไมสามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ

ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา  มีปญหาเรือ่งโรคปากและเทาเปอยจึงเปนอุปสรรคในการ

สงออกเนื้อโค การสงออกโคมีชีวิตมีการสงออกไปมาเลเซีย ลาว สวนเนื้อโคและผลิตภัณฑ สงออกไปลาว ญี่ปุน 

สําหรับการนําเขา นําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและเนื้อโคและผลิตภัณฑ นําเขาจาก

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด การกํากับดูแลอยูภายใต คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคเนื้อ-กระบือและผลิตภัณฑ 

แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

2) ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะการเลี้ยงโคเนือ้เปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ 

โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูท่ีจังหวัดไพลิน และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหาร

ทีใ่ชเลี้ยงโคเนือ้จะใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่น เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 7,619-22,856 

บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 350 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนาม 

และมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน การกํากับดูแลอยูภายใต

กระทรวงเกษตรปาไมและประมง  

3) อินโดนีเซีย มีลักษณะการเลี้ยงโคเนือ้แบบปลอยและมีเลี้ยงแบบขุนเนื่องจากมีพ้ืนท่ีจํากัด โดยแหลง

เลี้ยงท่ีสําคัญบริเวณเกาะชวา ติมอร และสุลาเวสี โดยพันธุท่ีเลี้ยงจะเปนพันธุพ้ืนเมือง ไดแก มาดูราม ปรากัดกัน 

ซับบาอองัล และบาหลี  โดยอาหารท่ีใหโคเนื้อกิน ไดแก หญา ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 
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40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 320 บาทตอกิโลกรัม ไมมีการสงออกโคมีชีวิต แตมีการ

นําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและสุขภาพสัตว  

4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญา

ตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันนะเขต เวียงจันทน จําปาสัก พันธุ

ทีเ่ลีย้งสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลีย้งโคเนื้อ เชน ฟางขาว ตนขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  80-100 

บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื ้อแดงเฉลี ่ย 285 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยัง

เวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงกสิกรรม

และปาไม และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแลอีกทอดหนึ่ง 

5) มาเลเซีย มีลักษณะการเลีย้งโคเนื้อแบบโคฝูง รอยละ 70 และโคขุน รอยละ 30 โดยสวนใหญเปน

การเลี้ยงแบบดั้งเดิมปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูบริเวณรัฐปาหัง ยะโฮ กลันตัน 

พันธุท่ีใชเลี้ยงไดแก Pioneer KK (Kadak Kalantan) เปนตน โดยอาหารสัตวทีใ่ชเลี้ยงโค ไดแก กากเนือ้เมล็ด

ในปาลม หญาและฟาง ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  32,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 270-290 บาท

ตอกิโลกรัม การสงออกเนื้อโคไปยังสิงคโปร และนําเขาโคมีชีวิต จากออสเตรเลียและไทย นําเขาเนื้อโคและ

ผลิตภัณฑ จากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมบริการปศุสัตว 

6) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนั ้น ลักษณะการเลีย้งโคเนื้อเปนแบบรายยอย มีการเลีย้งโค

ครัวเรือนละ 3-5 ตัว  โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุทีใ่ชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุ

พื้นเมือง อาหารทีใ่ชเลีย้งโคเนือ้ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  88.18 บาทตอ

กิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิ่มการผลิต      

ปศุสัตวรอยละ 8.43  ตอป นโยบายการผลิต คือ  ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิต

ผลิตภัณฑปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย สรางความม่ันคงดานอาหาร โดยระบบการเลี้ยงตองไมมีผลกระทบ

ตอระบบนิเวศนและการผลิตสินคาปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจ

ดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเนื้อ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวา

ไทยกวา 2 เทาตัว มีพืน้ที่  ทีเ่หมาะสมในการเลีย้งโคเนื้อ รวมทัง้มีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ 

จุดออน เทคโนโลยีและ การประยุกตใชในการผลิตโคเนือ้จํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออก

โคมีชีวิตไปยังไทยและจีน ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและ

นิวซีแลนดเชนเดียวกันกับไทย การกํากับดูแล อยูภายใตกระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมาร และภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซ่ึงสรางความเชื่อมโยงกับองคกร

ภาครัฐ ในการดําเนินการตามนโยบายและแนวทางของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (ตารางท่ี 48) 

7) ฟลิปปนส มีลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยตามทุง (Backyard) แหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูบริเวณ

เขตอิโลโกส เซนทรัลวิซายัส นอรเทิรนมินดาเนา คาลาบารซอน และเวสเทิรน วิซายัส พันธุทีใ่ชเลีย้งไดแก พันธุ

พืน้เมืองและอเมริกันบรามันห เปนตน โดยอาหารสัตวที่ใชเลีย้งโค ไดแก หญาและตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคา

โคมีชีวิตเฉลี่ย  71.42 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลกีเนื้อแดงเฉลี่ย 221.20 บาทตอกิโลกรัม ไมมีการสงออก
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โคเนือ้และเนื้อโค แตมีการนําเขาเนื้อโคจากออสเตรเลีย ไอรแลนด สหรัฐอเมริกา และบราซิล การกํากับดูแล

อยูภายใตสํานักอุตสาหกรรมสัตว กระทรวงเกษตร 

8) เวยีดนาม มีลักษณะการเลีย้งแบบดัง้เดิมหรือปลอยทุง และเปนเกษตรกรรายยอยรอยละ 90 เลีย้ง 

4-5 ตัวตอครัวเรือน  แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูบริเวณภาคกลาง เชน ดานัง เว  พันธุท่ีใชเลี้ยงสวนใหญเลีย้งโคพันธุ     

ซีบิว (Zebu Breeds) ซ่ึงเปนพันธุลูกผสมระหวางพันธุซาฮีฮัล ซายน และบรามันห โดยอาหารสัตวที่ใชเลีย้งโค 

ไดแก ฟางหญาและรําขาว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 250-300 

บาทตอกิโลกรัม ไมมีตัวเลขการสงออกโคเนื้ออยางเปนทางการ แตมีการสงออกโคมีชีวิตอยางไมเปนทางการ  

ไปจนี แตมีการนําเขาโคเนื้อและเนื้อโคจากออสเตรเลยี ไทย  การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและการเลี้ยงสัตว 
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4.3 กลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน 
ในการวิจัยครั้งนี้ใชการวิเคราะห SWOT และการกําหนดกลยุทธโดย TOWS Metrixs เพือ่ทราบศักยภาพ

และความสามารถในการแขงขัน และเพ่ือหากลยุทธในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของ
สินคาโคเนือ้ เพือ่ใชเปนมาตรการเตรียมความพรอมสินคาโคเนือ้ เพือ่รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) โดยไดแบงการวิเคราะห ดังนี้  

 

1) ไทย-บรูไน 6) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
2) ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 7) ไทย-สาธารณรัฐฟลิปปนส 
3) ไทย-อินโดนีเซีย 8) ไทย-สาธารณรัฐสิงคโปร 
4) ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 9) ไทย-สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
5) ไทย-มาเลเซีย 10) ไทย-อาเซียน 

 
1) ไทย-บรไูน 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-บรูไน เนื่องจาก บรูไนไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนื้อ
ท่ีสําคัญและไมมีการทําการคาระหวางกันกับไทย 

2) ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
2.1) จุดแข็ง 

2.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
2.2) จดุออน 

2.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2.2.2) ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้าํ  โคปลายน้าํ 
2.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
2.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
2.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

2.3) โอกาส 
2.3.1) การบริโภคเพิ่มขึ ้นจากการที่นักทองเที ่ยวในราชอาณาจักรกัมพูชามีการ

ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
2.3.2) กัมพูชามีพรมแดนติดกับเวียดนาม สามารถเปนทางผานสินคาโคเนื้อคุณภาพ

ไปยังประเทศเวียดนามและอาจสงตอไปยังจีนได 
2.4) อุปสรรค 

2.4.1)  การคมนาคมขนสงบางชวงยังไมสะดวก และตองมีการเปลี่ยนรถทําใหเกิด
ความลาชา 

2.4.2)  พื้นที่ในการเลี้ยงโคเนื้อลดลงเนื่องจากมีนายทุนตางชาติเขามารับสัมปทาน
พืน้ที ่ในกัมพูชาเพื ่อปลูกพืชเศรษฐกิจและมีการใชเครื ่องจักรทดแทนแรงงานสัตวทําใหเกษตรกรใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาเลี้ยงโคเนื้อลดลง ทําใหการสงเสริมการเลี้ยงทําคอนขางยาก 
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ตารางที่ 4.46  TOWS Matrix  โคเนื้อไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

โคเนื้อ  
ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 
1.ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2.ไทยมีบุคลากรท่ีความรู
ความสามารถท่ีหลากหลายในดาน
ตางๆ เชน การผลิต การดูแลสุขภาพ
สัตว อาหารสัตว เปนตน 

 

1 .  ไทย มี พื ้น ที ่เ ลี ้ย ง จํ า กัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา  โคกลางน้ํา 
โคปลายน้ํา 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึง
เปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

โอกาส (O) 
1. นักทองเที่ยวในราชอาณาจักร
กัมพูชามีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
2 .  ร า ช อ า ณ า จั ก ร กั ม พู ช า มี
พรมแดนติดกับเวียดนาม สามารถ
เปนทางผานสินคาโคเนื้อคุณภาพ
ไปยังประเทศเวียดนามและอาจ
สงตอไปยังจีนได 

3. โคเนื้อกัมพูชามีแนวโนมลดลง 

1. รวมมือกันผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพ
และปริมาณตามความตองการของ
กัมพูชาและเวีนดนาม 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2. เจราจาเรื่องการนําเขา-สงออกกับ
กัม พูช า  สิ นค า คว ร มีมาตรฐ าน
เดียวกันในกลุ ม AEC รวมถึง
ค าธรรมเนียมต างๆ เ พื ่อใหการ
ส ง อ อ ก ง า ย ขึ ้น  แ ล ะ ส า ม า ร ถ
เอ้ืออํานวยดานการขนสงสินคา 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวใน
แตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
ใหสามารถเชื่อมโยงและสามารถใช
ระบบตรวจสอบยอนกลับได 

1 .นํ า เข า วั ต ถุดิ บอาหารสั ตว และ
แรงงานเพ่ือใชในการเลี้ยงโคเนื้อ 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.เพ่ิมการเชื่อโยงระหวางกลุมการผลิต
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

อุปสรรค (T) 
1. การคมนาคมขนสงบางชวงยังไม
สะดวก และตองมีการเปลี่ยนรถทํา
ใหเกิดความลาชา 
2.  พ้ื นท่ี ในการเลี้ ยงโคเนื้ อลดลง
เนื่องจากมีนายทุนตางชาติเขามารับ
สัมปทานพ้ืนท่ีในกัมพูชาเพือ่ปลูกพืช
เศรษฐกิจ และมีการใชเครื่องจักร
ทดแทนแรงงานสัตวทําใหเกษตรกร
ในราชอาณาจั กรกั มพู ชาเลี ้ยง 
โคเนื้อลดลง 

1.ลดตนทุนการผลิต เพื ่อใหราคา
สินคาลดลง 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 
1. รวมมือกันขยายตลาดไปยังประเทศ
เวียดนามโดยผานกัมพูชาเพ่ิมข้ึน 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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2.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีราชอาณาจักรกัมพูชา 
2.5.1)  รวมมือกันผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพและปริมาณตามความตองการของกัมพูชา

และเวียดนาม 
2.5.2) เจราจาเรื่องการนําเขา-สงออกกับกัมพูชา สินคาควรมีมาตรฐานเดียวกันใน

กลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพ่ือใหการสงออกงายข้ึน และสามารถเอ้ืออํานวยดานการขนสงสินคา 
2.5.3) ผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
2.5.4) นําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวและแรงงานเพ่ือใชในการเลี้ยงโคเนื้อ 
2.5.5) เพ่ิมการเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิตท้ังในประเทศและตางประเทศ 
2.5.6) รวมมือกันขยายตลาดสงออกๆ ไปยังประเทศเวียดนาม 

เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา จะเห็นไดวา
ราชอาณาจักรกัมพูชานั้นเปนตลาดที่มีความตองการเนื้อโคคุณภาพเปนจํานวนมาก เนื่องจากเสียมเรียบเปน
แหลงทองเท่ียวเมืองมรดกโลก ซึ่งหากเจรจาเรือ่งขอกฎหมายบางประการได เชน ไทยยังมีขอจํากัดในเรื่องโรค
ปากและเทาเป อย ซึง่เปนอุปสรรคตอการสงออก เปนตน ก็จะสามารถรวมมือกันสงเสริมการผลิตโคเนื ้อ
คุณภาพ  สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพือ่เพิม่ความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออก
ไปยังตลาดประเทศเวียดนามได  

 
3) ไทย-อินโดนีเซีย 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-อินโดนีเซีย แมวาอินโดนีเซียจะเปนประเทศที่มีการ
ผลิตโคเนื้อเปนจํานวนมากเปนอันดับ 2 ของอาเซียน แตจากทําเลที่ตั้งที่มีลักษณะเปนเกาะ ระยะทางที่ไกล
และตนทุนโลจิสติกสสูง จึงสงผลไมมีการคาสินคาโคเนื้อระหวางกันกับไทย  

 
4) ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4.1) จุดแข็ง 
4.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
4.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
4.2) จดุออน 

4.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
4.2.2) ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา        

โคปลายน้ํา 
4.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
4.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
4.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

4.3) โอกาส 
4.3.1) การทองเทีย่วในสปป.ลาว มีการขยายตัวเพิม่ขึ้น สงผลใหมีความตองการ    

เนื้อโคคุณภาพดีเพ่ิมข้ึน 
4.3.2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายในการสงเสริมการผลิต      

โคเนื้อเพ่ือการสงออก 
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4.3.3) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เปนเสนทางผานที่มีการสงออกทัง้ไป
เวียดนามและจีนได 

4.3.4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพืน้ทีแ่ละทรัพยากรท่ีสมบูรณท่ี
เหมาะสมกับการเลี้ยงโคเนื้อ 

4.4) อุปสรรค 
4.4.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายในการบริหารที่แตกตางกัน

ในแตละแขวง ซ่ึงอาจสงผลกระทบการตอการผลิตโคเนื้อในระยะยาวได 
4.4.2) ถนนบางพื้นที่ไมสะดวกในการขนสง สงผลใหใชระยะเวลานานและมีตนทุน   

โลจิสติกสสงู  
4.4.3) การสงเสริมการเลี้ยงทําไดคอนขางจํากัด เนือ่งจากเทคโนโลยีดานการปศุสัตว

ยังมีนอย 
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ตารางที่ 4.47 TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

โคเนื้อ  
ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 

1. ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการ

เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 

2. ไทยมีบุคลากรท่ีความรู

ความสามารถท่ีหลากหลายในดาน

ตางๆ เชน การผลิต การดูแล

สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

 

1. ไทยมีพื ้นที ่เลี ้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2. ขาดการเชื ่อมโยงระหวางกลุ ม
ก า ร ผ ลิ ต  (Cluster) โ ค ต น น้ํ า         
โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
3. มีปญหาเรื ่องโรคปากและเทา
เปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออก
เนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 

1. การทองเท่ียวในสปป.ลาว มีการ
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน สงผลใหมีความ
ตองการเนื้อโคคุณภาพดีเพ่ิมข้ึน 
2. สปป.ลาว มีนโยบายในการ
สงเสริมการผลิตโคเนื้อเพ่ือการ
สงออก 
3. สปป. ลาว เปนเสนทางผานท่ีมี
การสงออกท้ังไปเวียดนามและจีนได 
4. สปป. ลาวมีพ้ืนท่ีและทรัพยากร
ท่ีสมบูรณท่ีเหมาะสมกับการเลีย้ง   
โคเนื้อ 

1.รวมมือกันผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพ
และปริมาณตามความตองการของ
สปป. ลาว และจีน 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2. ผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพใหเพียง
พอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศให มีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1 .นํ า เข าป จจั ย การผลิ ต  เ ช น      
โคเนื ้อ วัตถุดิบอาหารสัตว จาก
สปป. ลาว 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.เพิ่มการเชื่อโยงระหวางกลุมการ
ผลิตท้ังในประเทศและตางประเทศ 

อุปสรรค (T) 
1. สปป. ลาวมีนโยบายในการ
บริหารท่ีแตกตางกันในแตละแขวง 
ซ่ึงอาจสงผลกระทบการตอการ
ผลิตโคเนื้อในระยะยาวได 
2. ถนนบางพื้นที่ไมสะดวกในการ
ขนสง สงผลใหใชระยะเวลานาน
และมีตนทุนโลจิสติกสสงู  
3. การสงเสริมการเลี้ยงทําได
คอนขางจํากัด เนื่องจากเทคโนโลยี
ดานการปศุสัตวยังมีนอย 

1. สรางความสัมพันธอันดีกับเจา
แขวงต างๆ โดยใหความรู ทาง
วิชาการดานการผลิตโคเนื้อ 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

2. ลดตนทุนการผลิต  
 

1 .  ควบคุมและเฝ าระวั ง  การ

ระบาดของโรคตามแนวชายแดน 

เพ่ือลดการสูญเสียจากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

2. ขยายการเลี้ยงโคเนื้อไป สปป. 

ลาว เพ่ือลดตนทุนคาขนสงในการ

ขนสงไปประเทศท่ีสาม 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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4.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
4.5.1) รวมมือกันผลิตโคเนือ้ที มี่ คุณภาพและปริมาณตามความตองการของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและจีน 
4.5.2) ผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
4.5.3) สรางความสัมพันธอันดีกับเจาแขวงตางๆ โดยใหความรูทางวิชาการดานการ

ผลิตโคเนื้อ 
4.5.4) ลดตนทุนการผลิต 
4.5.5) นําเขาปจจัยการการผลิต เชน วัตถุดิบอาหารสัตว จาก สปป. ลาว 
4.5.6) เพ่ิมการเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิตท้ังในประเทศและตางประเทศ 
4.5.7) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดน เพื่อลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
4.5.8) ขยายการเลี้ยงโคเนื้อไป สปป. ลาว เพือ่ลดตนทุนคาขนสง ในการขนสงไป

ประเทศท่ีสาม 
เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว จะเห็นไดวาสปป.ลาวนั้นเหมาะท่ีจะเปนฐานการผลิตรวมกับไทย เนื่องจากมีพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีสมบูรณ
ท่ีเหมาะสมกับการเลี้ยงโคเนื้อ แตยังขาดแคลนความรูดานเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงไทยมีศักยภาพท่ีจะสามารถรวมมือกัน
สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพือ่เพิม่ความสามารถดานการผลิต โดยอาจจะใหทางสปป.ลาว
เปนฐานการผลิตโคตนน้ําใหไทย แลวนํามาเลี้ยงขุนบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย และสงออกไปยัง
ตลาดจีนตอไปได นอกจากนี้ไทยควรสรางความสัมพันธอันดี เชน การไปสงเสริมความรูดานการผลิตโคเนื้อ
ใหแก สปป.ลาว เปนตน เพื่อสรางสัมพันธภาพกับเจาแขวงตาง ๆ เชน จําปาสัก คํามวน ซึ่งเปนเสนทางการ
ขนสงโคเนือ้ไปยังเวียดนามและจีนได นอกจากนี้สปป.ลาว ก็ยังเปนตลาดทีต่องการเนือ้โคคุณภาพจากไทย 
เนื่องจากมีกลุมนักทองเท่ียวท่ีตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดีอีกดวย 

 
5) ไทย-มาเลเซีย 

5.1) จุดแข็ง  
5.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
5.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
5.2) จดุออน 

5.2.1)  ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
5.2.2)  ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
5.2.3)  มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
5.2.4)  ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง 
5.2.5)  อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

5.3) โอกาส 
5.3.1) มาเลเซียมุงมัน่ทีจ่ะเปนศูนยกลางการคาสินคาและบริการมาตรฐานฮาลาล

ระดับสากล 

137



 
 

 

                                                                                                                                                                                                                                     

136 

5.3.2) มาเลเซียมีผูนับถือศาสนาอิสลามมากกวารอยละ 60 ซึง่มีความตองการบริโภค
เนื้อโคเปนจํานวนมาก และในชวงเทศกาลจะมีการขาดแคลนโคเนื้อเปนจํานวนมาก 

5.3.2) การผลิตโคเนื้อไมเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ ทําใหมีการนําเขาโคเนื้อ
และเนื้อโคจากตางประเทศเขามาบริโภค 

5.4) อุปสรรค 
5.4.1) มาเลเซียนําเขาโคเนื้อจากออสเตรเลียเพ่ือนํามาขุนและเขาโรงฆา 
5.4.2) มาเลเซียอนุญาตใหนําเขาเนื้อโคกระบือจากอินเดียเขามาบริโภคในประเทศซ่ึง

ราคาถูกวาเนื้อโคพ้ืนเมืองและเนื้อโคจากไทย และมีวางจําหนายท้ังในตลาดสดและหางคาปลีก 
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ตารางที่ 4.48 TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-มาเลเซีย 
โคเนื้อ  
ไทย-มาเลเซีย 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 
1. ไทยมีพันธุ โคเนื ้อทีด่ีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2 . ไ ท ย มี บุ ค ล า ก ร ที ่ค ว า ม รู 
ความสามารถทีห่ลากหลายในดาน
ต า งๆ เชน  การผลิต  การดูแล
สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

1. ไทยมีพื ้นที ่เลี ้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา 
โคปลายน้าํ 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทา
เปอย จึงเปนอุปสรรคในการ
สงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลีย้ง 
5.อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 
1 .  ม า เ ล เ ซี ย มุ ง มั ่น ที ่จ ะ เ ป น
ศูนยกลางการคาสินคาและบริการ
มาตรฐาน  ฮาลาลระดับสากล 
2 .  มา เล เ ซีย มีผู นั บ ถือศาสนา
อิสลามมากกวารอยละ 60 ซ่ึงมี
ความตองการบริโภคเนื ้อโคเปน
จํานวนมาก และในชวงเทศกาล  
จะมีการขาดแคลนโคเนื ้อ เปน
จํานวนมาก 
3. การผลิตโคเนื ้อไมเพียงพอตอ
การบริโภคในประเทศ ทําใหมีการ
นํ า เ ข า โ ค เนื ้อ และ เนื ้อ โ คจ าก
ตางประเทศเขามาบริโภค 

1. ร ว ม กั น ร ะ ห ว า ง ไ ท ย แ ล ะ
มาเลเซีย โดยเนนพื้นที่ทางภาคใต
ที ่มีชายแดนติดกับมาเลเซีย เพื ่อ
วางแผนการผลิตและการตลาด ให
สงออกโคเนื ้อใหตรงตามความ
ตองการในแตละชวงเทศกาล 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2. ผลิตโคเนือ้ที่มีคุณภาพใหเพียง
พอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศให มีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1. ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ผู ผ ลิ ต          
โคเนื้อระหวางประเทศ ที่เนนดาน
การตลาดใหนําการผลิต 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2 .  ส ง เสริม ให มีการ ใช อาหาร 
FTMR เพื่อลดตนทุนการผลิตโค
เนื้อใหสามารถแขงขันได 

อุปสรรค (T) 
1. มาเลเซียหันไปนําเขาโคเนือ้จาก
ออสเตรเลียเพื่อนํามาขุนและเขา
โรงฆา 
2. มาเลเซียอนุญาตใหนําเขาเนื้อโค
กระบือจากอินเดียเขามาบริโภคใน
ประ เทศ ซ่ึ ง ราคา ถูกว า เนื ้อ โ ค
พืน้เมืองและเนือ้โคจากไทย และมี
วางจําหนายท้ังในตลาดสดและหาง
คาปลีก 

1. ลดตนทุนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให
สามารถแขงขันได 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

 

1. ควบคุมและเฝาระวังการระบาด
ของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลด
การสูญเสียจากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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5.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีมาเลเซีย 

5.5.1) รวมกันระหวางไทยและมาเลเซีย โดยเนนพื้นทีท่างภาคใตที่มีชายแดนติดกับ
มาเลเซีย เพ่ือวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออกโคเนื้อใหตรงตามความตองการในแตละชวงเทศกาล 

5.5.2) ผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
5.5.3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน ให

สามารถเชือ่มโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 
5.5.4) ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขันได 
5.5.5) สรางเครือขายผูผลิตโคเนื้อระหวางประเทศ ท่ีเนนดานการตลาดใหนําการผลิต 
5.5.6) สงเสริมใหมีการใชอาหาร FTMR เพื่อลดตนทุนการผลิตโคเนื้อใหสามารถ

แขงขันได 
5.5.7) ควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
เมื่อพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและมาเลเซีย จะเห็นไดวามาลเซียนั้น

เหมาะเปนตลาดเนื ้อโคฮาลาลของไทย ซึ่งไทยมีศักยภาพที่จะสามารถรวมมือกันสรางระบบการผลิตแบบ
เครือขาย (Cluster) ผลิตแลวสงไปใหตลาดมาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออก
โคเนื้อใหตรงตามความตองการในแตละชวงเทศกาล และก็ยังเปนตลาดที่ตองการเนื้อโคคุณภาพจากไทย 
เนื่องจากมีกลุมนักทองเท่ียวท่ีตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดีอีกดวย 

 
6) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

6.1) จุดแข็ง  
6.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
6.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
6.2) จดุออน 

6.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
6.2.2) ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
6.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
6.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
6.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

6.3) โอกาส 
6.3.1) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีศักยภาพในการผลิตโคเนื ้อ มีพื ้นที ่ที ่

เหมาะสมในการเลี้ยงโคเนื้อรวมทัง้มีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวาไทย
กวา 2 เทาตัว โดยไทยไมสามารถผลิตโคเนื้อไดเพียงพอ จึงมีการนําเขาโคเนื้อจากเมียนมารปละหลายหม่ืนตัว 

6.3.2) ความสัมพันธระหวางไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการพัฒนาใน
หลายดาน ซ่ึงอาจจะมีโอกาสท่ีจะเจรจารวมมือกันในการผลิตโคเนื้อ หรือเปนฐานการผลิตรวมกันได  
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6.4) อุปสรรค 
6.4.1) กฎหมายของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารหามมีการสงออกโคเนื้อที่อายุ

นอยกวา 16 ป 
6.4.2) ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยบางชวงเวลา ซึ่งสงผล

ตอความม่ันคงภายในประเทศ 
6.4.3) มีความเสี่ยงโรคระบาดมายังไทยได เนือ่งจากความรูดานการจัดการเกี่ยวกับ

สุขภาพสัตวยังมีนอย  
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ตารางที่ 4.49  TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

โคเนื้อ  
ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร 
 

จุดแข็ง (S) 
 

จดุออน (W) 

1. ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2. ไทยมีบุคลากรท่ีความรู
ความสามารถท่ีหลากหลายในดาน
ตางๆ เชน การผลิต การดูแล
สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

1.ไทยมีพื ้นที ่เลีย้งจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุม
กา รผลิ ต  (Cluster) โ คต นน้ํ า     
โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทา
เปอย จึง เปนอุปสรรคในการ
สงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลีย้ง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 
1. เมียนมารมีศักยภาพในการผลิต  
โคเนื้อ มีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการเลี้ยง
โคเนื ้อรวมทั ้งมีทุ งหญาและแหลง
อาหารท่ีอุดมสมบูรณ  
2. ความสัมพันธระหวางไทย-เมียน
มารมีการพัฒนาในหลายดาน ซึ ่ง
อาจจะมีโอกาสทีจ่ะเจรจารวมมือกัน
ในการผลิตโคเนื้อ หรือเปนฐานการ
ผลิตรวมกัน 
 

1.รวมกันผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพ 
So : กลยุทธเชิงรุก 

2. สรางระบบการผลติแบบเครอืขาย 
(Cluster) เพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ดานการผลิตและสามารถสงออกไป
ยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศให มีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเชื ่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1.สงเสริมใหความรูแกเกษตรกร
ในเมียนมาร เกี ่ยวกับการเลี ้ยง   
โคเนื้อ 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.ลงทุนรวมกันกับเกษตรกรใน
เ มี ยนมาร ใ นกา รผลิ ต โ ค ที ่มี
คุณภาพ 

อุปสรรค (S) 
1. กฎหมายของเมียนมารหามมีการ
สงออกโคเนื้อท่ีอายุนอยกวา 16 ป 
2.ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาล
พมากับชนกลุมนอยบางชวงเวลา ซ่ึง
สงผลตอความม่ันคงภายในประเทศ 
3. มีความเสีย่งโรคระบาดมายังไทย
ได เนือ่งจากความรูดานการจัดการ
เก่ียวกับสุขภาพสัตวยังมีนอย 

1. ขอความรวมมือในเกีย่วกับการ
สงออกโคเนื้อของเมียนมาร 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

2. ขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เ มียนมาร  ทบทวนกฎหมาย ที ่
เกี ่ยวของทางดานปศุสัตว ที ่เปน
อุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรม
โคเนื้อ 
 

1 .ควบ คุมและ เฝ า ระวั งการ
ระบาดของโรคตามแนวชายแดน 
เ พื ่อ ลดกา รสู ญ เสี ย จ าก โ ร ค
ระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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6.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
6.5.1) รวมกันผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพ 
6.5.2) สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพือ่เพิม่ความสามารถดานการ

ผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 
6.5.3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน  

ใหสามารถเชือ่มโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 
6.5.4) ขอความรวมมือในเก่ียวกับการสงออกโคเนื้อของสาธารณรฐัแหงสหภาพเมียนมาร 
6.5.5) ขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทบทวนกฎหมายทีเ่กีย่วของทางดาน

ปศุสัตวท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ 
6.5.6) สงเสริมใหความรูแกเกษตรกรในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกี่ยวกับ   

การเลี้ยงโคเนื้อ 
6.5.7) ลงทุนรวมกันกับเกษตรกรในเมียนมารในการผลิตโคท่ีมีคุณภาพ 
6.5.8) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดน เพือ่ลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
เมื่อพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

จะเห็นไดวาเมียนมารนั้นเหมาะท่ีจะเปนฐานการผลิตรวมกัน ซึง่เมียนมารนัน้เปนประเทศทีมี่จํานวนโคเนือ้เปน
อันดับ 2 ในอาเซียน โดยในแตละปไทยมีการนําเขาโคนือ้จากเมียนมารกวารอยละ 90 ของปริมาณการนําเขา
ท้ังหมด ซ่ึงเหมาะท่ีจะเปนฐานการผลิตโคเนื้อเพ่ือปอนมายังไทย โดยควรเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรเมียนมารเกี่ยวกับดานการ
ผลิตโคเนื้อและพืชอาหารสัตว เพ่ือรวมกันเปนฐานการผลิตรวม อีกทั้งควรเจรจาใหเมียนมารแกกฎหมายที่เปน
อุปสรรคตอการสงออกโคเนื ้อ นอกจากนี้ควรรวมมือกันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนว
ชายแดนเพ่ือลดการสูญเสียจากโรคระบาดอีกดวย 

 
7) ไทย – ฟลิปปนส 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-ฟลิปปนส เนื่องจาก ฟลิปปนสมีทําเลทีต่ัง้เปนเกาะ 
จึงไมมีการทําการคาขายสินคาโคเนื้อระหวางกันกับไทย เนื่องจากตนทุนคาโลจิสติกสสูง 

 
8) ไทย – สิงคโปร 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-สิงคโปร เนือ่งจาก สิงคโปรไมไดเปนประเทศผูผลิต
โคเนื้อทีส่ําคัญในอาเซียน แตเปนประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑเนือ้โคจากตางประเทศ และไทยไมไดมีการทํา
การคาสินคาโคเนื้อระหวางกัน 

 
9) ไทย – เวียดนาม 

9.1) จุดแข็ง  
9.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
9.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
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9.2) จดุออน 
9.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
9.2.2)  ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
9.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
9.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง 
9.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

9.3) โอกาส 
9.3.1) ตลาดเวียดนามมีความตองการบริโภคเนือ้โคเปนจํานวนมากเนื ่องจากมี

ประชากรเปนจํานวนมากกวา 90 ลานคน ซ่ึงผลิตไดไมเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ 
9.3.2) พฤติกรรมการบริโภคเนื้อโคของเวียดนาม นิยมบริโภคเนือ้โคสด และเปนเนื้อ

โคสีเขมและไขมันนอย ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับเนื้อโคของไทย 
9.4) อุปสรรค 

9.4.1) กฎหมายของเวียดนาม หามนําเขาเนื้อโคจากประเทศท่ีเปนโรคปากเทาเปอย 
9.4.2) คูแขงขันท่ีเวียดนามนําเขาโคมีชีวิตมาเพ่ือบริโภคในประเทศ เชน ออสเตรเลีย 

สปป.ลาว เปนตน 
9.4.3) การสงออกสินคาไปยังเวียดนามจะมีตนทุนโลจิสติกสสูง เนื่องจากเวียดนาม

ไมไดมีอาณาเขตติดตอกับไทย  
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ตารางที่ 4.50 TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-เวียดนาม 
 

โคเนื้อ  
ไทย-เวียดนาม 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 
1. ไทยมีพันธุ โคเนื ้อทีด่ีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2 . ไ ท ย มี บุ ค ล า ก ร ที ่ค ว า ม รู 
ความสามารถที่หลากหลายในดาน
ต างๆ เชน  การผลิต การดูแล
สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
 

1. ไทยมีพื ้นที ่เลี ้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา 
โคปลายน้าํ 
3. มีปญหาเรื ่องโรคปากและเทา
เป อย  จึ ง เป น อุปสรรคในการ
สงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง 
5. อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 
1. ตลาดเวียดนามมีความตองการ
บริ โภคเนื ้อ โค เปนจํ านวนมาก
เนื ่องจากมีประชากรเปนจํานวน
มากกวา 90 ลานคน ซึง่ผลิตไดไม
เพียงพอตอการบริโภคในประเทศ 
2. พฤติกรรมการบริโภคเนื้อโคของ
เวียดนาม นิยมบริโภคเนื ้อโคสด 
และเปนเนือ้โคสีเขมและไขมันนอย 
ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับเนื้อโคของ
ไทย 

1. เจรจาเรื ่องสงออกโคเนื ้อจาก
ไทยไปเวียดนามใหสามารถสงออก
ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2.ทํา MOU รวมกันในการผลิตโค
เนื้อเพ่ือสงไปยังเวียดนาม 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศใหมีมาตรฐาน
เดียวกันใหสามารถเชื ่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1 .สร าง เครื อข ายผู ผลิตโคเนื ้อ
ร ะห ว า งป ร ะ เทศ  ที ่เ น น ด า น
การตลาดใหนําการผลิต 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.สงเสริมใหมีการใชอาหาร FTMR 
เพื ่อลดตนทุนการผลิตโคเนื ้อให
สามารถแขงขันได 

อุปสรรค (T) 
1. กฎหมายของเวียดนาม หาม
นําเขาเนื้อโคจากประเทศท่ีเปนโรค
ปากเทาเปอย 
2. คูแขงขันที่เวียดนามนําเขาโคมี
ชีวิตมาเพื่อบริโภคในประเทศ เชน 
ออสเตรเลีย สปป.ลาว เปนตน 
3. การสงออกสินคาไปยังเวียดนาม
จะมีตนทุนโลจิสติกสสูง เนือ่งจาก
เวียดนามไมไดมีอาณาเขตติดตอ
กับไทย 
 

1. ลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต เพือ่ใหราคาแขงขันกับ
ประเทศคูแขงได 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

 

1.ควบคุมและเฝาระวัง การระบาด
ของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลด
การสูญเสียจากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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9.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีเวียดนาม 
9.5.1) เจรจาเรื ่องสงออกโคเนื ้อจากไทยไปเวียดนามใหสามารถสงออกไดอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย 
9.5.2) ทํา MOU รวมกันในการผลิตโคเนื้อเพ่ือสงไปยังเวียดนาม 
9.5.3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกันให

สามารถเชื่อมโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลับได 
9.5.4) ลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพื่อใหราคาแขงขันกับประเทศ

คูแขงได 
9.5.5) สรางเครือขายผูผลิตโคเนื้อระหวางประเทศ ที่เนนดานการตลาดใหนําการ

ผลิต 
9.5.6) สงเสริมใหมีการใชอาหาร FTMR เพื่อลดตนทุนการผลิตโคเนื้อใหสามารถ

แขงขันได 
9.5.7) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพ่ือลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
 

เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและเวียดนาม จะเห็นไดวาเวียดนามนั้น 
เปนตลาดที่มีความตองการโคเนือ้และเนือ้โคเปนจํานวนมากเนือ่งจากผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการ 
อาจจะมีการทํา MOU รวมกันในการผลิตโคเนื้อเพ่ือสงไปยังเวียดนาม แตไทยอาจจะไมปลอดโรคปากและเทาเปอย 
นอกจากนี้ควรรวมมือกันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรค
ระบาดอีกดวย 
 

10) ไทย-อาเซียน 
จากการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย FOCUS GROUP เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 ไดให

คะแนน SWOT จากขอท่ีไดคะแนนมากท่ีสุดไปยังนอยท่ีสุดตามลําดับ ดังนี้ 
10.1) จุดแข็ง 

10.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

10.1.2) มีวัตถุดิบ by product ท่ีใชเปนอาหารสัตวราคาถูกเปนจํานวนมาก 

10.1.3) ไทยมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การ

ผลิต การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

10.1.4) ไทยมีหนวยงานทีมี่ศักยภาพดานการผลิตโคเนือ้ อาหารสัตว ปองกันโรค

ระบาดสัตว กระจายอยูท่ัวประเทศ 

10.1.5) มีระบบการเลี้ยงที่สอดคลองกับศักยภาพของเกษตรกรเพื่อผลิตเนือ้โคใหตรง

กับความตองการของตลาด   

10.1.6) เกษตรกรผูเลีย้งโคเนื้อเปนรายยอย ใชแรงงานในครอบครัว ทําใหตนทุนการ

ผลิตต่ํา 

10.1.7) ปลอดจากโรควัวบา (BSE) 
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10.2) จดุออน   
10.2.1) ผู เลี ้ยงเปนเกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุ มทําใหยากตอการควบคุม

คุณภาพและปริมาณการผลิต ขาดการสรางเครือขายเพือ่ใหเกิดเชือ่มโยงระหวางการผลิตและการตลาด 

ระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคเนื้อตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

10.2.2) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออก 

10.2.3) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 

10.2.4) ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานการซ้ือ-ขายโคเนื้อและเนือ้โค ทั้งในดานคุณภาพ

และราคา 

10.2.5) วัคซีนสําหรับปองกันโรคระบาดท่ีมีคุณภาพมีไมเพียงพอ   

10.2.6) ปริมาณแมโคพันธุดีมีไมเพียงพอ 

10.2.7) เนื้อโคไทยไมมีการสราง Brand 

10.2.8) กฎระเบียบทางราชการไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจโคเนื้อ 

10.2.9) โรงฆาสวนใหญ ยังไมไดมาตรฐาน 

10.2.10) เกษตรกรผูเลีย้งโคเนือ้ สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยสูงอายุ การยอมรับ

ความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อ เปนไปไดชา การเลีย้งสวนใหญไมเปนไปตาม

มาตรฐานการผลิตโคเนื้อ 

10.2.11) ขาดระบบฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบัน 

10.2.12) เกษตรกรบางกลุมมีการใชสารเรงเนือ้แดง ทําใหไมสามารถขายทั้งใน

ประเทศและตางประเทศได 

10.2.13) อาหารขนมีราคาแพง 

10.2.14) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรม 

10.2.15) ขาดบุคลากรในการจัดการดานการตลาด 

10.2.16) ขาดแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําระยะยาว 

10.3) โอกาส  
10.3.1) ความตองการบริโภคเนื้อคุณภาพดีในอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการ

ขยายตัว ทางเศรษฐกิจของหลายๆ ประเทศ 

10.3.2) ตลาดตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดีและสะอาดปลอดภัย 

10.3.3) ภูมิประเทศของไทยเหมาะสมท่ีจะเปนศูนยกลางทางการคาโคเนื้อของอาเซียน 

10.4) อุปสรรค 
10.4.1) ยังคงมีการลักลอบนําเขาเนือ้โคจากตางประเทศ ซึง่ทําใหสวนแบงการตลาด

ของเนื้อโคภายในประเทศลดลง 

10.4.2) การเปดการคาเสรี (FTA) ทําใหไมสามารถปองกันการนําเขาเนือ้โคจาก

ตางประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลีย นิวซีแลนด   
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10.4.3) มีการกีดกันทางการคา โดยใชมาตรการท่ีไมใชภาษีมากข้ึน 

10.4.4) คานิยมในการยอมรับในเนือ้โคคุณภาพในประเทศของผูบริโภคกลุมตลาดบน

ยังนอย 

10.4.5) ผูบริโภคในอาเซียนมีโอกาสในการเลือกบริโภคเนื้อประเภทอื่นซึ่งมีราคาถูก

กวา เชน เนื้อไก เนื้อสุกร เปนตน 

10.4.6) เครื่องจักรกลทางการเกษตรมีราคาแพง 

10.4.7) อาจเกิดโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 
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ตารางที่ 4.51 TOWS Matrix โคเนื้อ ไทย-อาเซียน 

โคเนื้อ  
ไทย-อาเซียน 

จดุแขง็ (S) จดุออน (W) 
1. ไทยมีพันธุโคเนื้อที่ดีและมีเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. มีวัตถุดิบ by product ที่ใชเปนอาหารสัตวราคาถูกเปน
จํานวนมาก 
3. ไทยมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่หลากหลายใน
ดานตางๆ เชน การผลิต การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว 
เปนตน 
4. ไทยมีหนวยงานที่มีศักยภาพดานการผลิตโคเนื้อ อาหาร
สตัว ปองกันโรคระบาดสัตว กระจายอยูทั่วประเทศ 
5. มีระบบการเลี้ยงที่สอดคลองกับศักยภาพของเกษตรกร
เพ่ือผลิตเนื้อโคใหตรงกับความตองการของตลาด   
6. เกษตรกรผู เลี ้ยงโคเนื ้อเปนรายยอย ใชแรงงานใน
ครอบครัว ทําใหตนทุนการผลิตตํ่า 
7. ปลอดจากโรควัวบา (BSE) 

1. ผูเลี้ยงเปนเกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมทําใหยากตอการควบคุม
คณุภาพและปรมิาณการผลติ ขาดการสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดเชื่อมโยง
ระหวางการผลิตและการตลาด ระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคเนื้อตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา 
2. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออก 
3. ไทยมีพ้ืนที่เลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนที่เลี้ยงได 
4. ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานการซื้อ-ขายโคเนื้อและเนื้อโค ทั้งในดาน
คณุภาพและราคา 
5. วัคซีนสําหรับปองกันโรคระบาดที่มีคุณภาพมีไมเพียงพอ   
6. ปริมาณแมโคพันธุดีมีไมเพียงพอ 
7. เนื้อโคไทยไมมีการสราง Brand 
8. กฎระเบียบทางราชการไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนนิธรุกิจโคเนื้อ 
9. โรงฆาสวนใหญ ยังไมไดมาตรฐาน 
10. เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยสูงอายุ การยอมรับ
ความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อ เปนไปไดชา 
การเลี้ยงสวนใหญไมเปนไปตามมาตรฐานการผลิตโคเนื้อ 
11. ขาดระบบฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน 
12. เกษตรกรบางกลุมมีการใชสารเรงเนื้อแดง ทาํใหไมสามารถขายทัง้ใน
ประเทศและตางประเทศได 
13. อาหารขนมีราคาแพง 
14. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรม 
15. ขาดบคุลากรในการจัดการดานการตลาด 
16. ขาดแหลงเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าระยะยาว 

โอกาส (O)  
1.ความตองการบริโภคเนื้อคุณภาพดีใน
อาเซียนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจากการ
ขยายตัว ทางเศรษฐกิจของหลายๆ 
ประเทศ 
2.ตลาดตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดี
และสะอาดปลอดภัย 
3. ภูมิประเทศของไทยเหมาะสมที่จะ
เปนศูนยกลางทางการคาโคเนื้อของ
อาเซยีน 
 

1. สงเสริมการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 
So : กลยุทธเชิงรุก 

2. สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาด
ในประเทศเพื่อนบานได 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมี
มาตรฐานเดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยงและสามารถใชระบบ
ตรวจสอบยอนกลบัได 
4. เนนการผลิตที่มีมาตรฐานความปลอดภัย 
 

1. สงเสริมใหการเลี้ยงโคเนื้อแบบประณีต 
Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2. สงเสริมใหการซื้อขายโดยการชั่งน้ําหนักแทนการเหมาตัว และกําหนดราคา
กลางในการซื้อขายโคเนื้อ 
3. สงเสริมใหการสรางแบรนดโคไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการคา 
4. ยกระดับใหเขาสูมาตรฐานโรงฆาสัตว 
5. สนับสนุนการรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณเพื่อเพิ่มอํานาจการ
ตอรองทัง้ในดานการผลติและการตลาด 
6. สงเสริมความรวมมือในการงดใชสารเรงเนื้อแดง 
7. จัดทําระบบฐานขอมูลโคเนื้อใหครบทุกดาน ต้ังแตดานการผลิต การแปรรูป 
การจําหนาย 
8. สนับสนุนการใชอาหาร FTMR เพ่ือลดตนทุน 
9.สนับสนุนแหลงเงินทุนใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ 
10. สนับสนุนการทําวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเนื้อโคและผลิตภัณฑ เพ่ือสงออก 

อุปสรรค (T) 
1. ยังคงมีการลักลอบนําเขาเนื้อโคจาก
ตางประเทศ ซึ่งทําใหสวนแบงการตลาด
ของเนื้อโคภายในประเทศลดลง 
2. การเปดการคาเสรี (FTA) ทาํใหไม
สามารถปองกันการนําเขาเนื้อโคจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลยี 
นิวซีแลนด   
3. มีการกีดกันทางการคา โดยใช
มาตรการที่ไมใชภาษีมากข้ึน 
4. คานิยมในการยอมรับในเนื้อโค
คุณภาพในประเทศของผูบริโภคกลุม
ตลาดบนยังนอย 
5. ผูบริโภคในอาเซียนมีโอกาสในการ
เลือกบริโภคเนื้อประเภทอ่ืนซึ่งมีราคาถูก
กวา เชน เนื้อไก เนื้อสุกร เปนตน 
6. เครื่องจักรกลทางการเกษตรมีราคา
แพง 
7. อาจเกิดโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

1.ลดตนทุนและเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตเพือ่ใหสามารถ
แขงขันได 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

2. เขมงวดการลักลอบนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ 
3. ทบทวนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่มีความทันสมัยและ
ทันตอเหตุการณ 
4. สงเสริมการบริโภคเนื้อโค 
 

1.ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสีย
จากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

2.สนับสนุนใหการทําประกันภัยจากโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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10.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีอาเซียน 

โดยพิจารณากลยุทธตาง ๆ มาแบงในแตละดาน ดังนี้ 
10.5.1) ดานการผลิต 

(1) สงเสริมการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 

(2) สรางระบบการผลติแบบเครอืขาย (Cluster) เพ่ือเพ่ิมความสามารถดาน

การผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 

(3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน

ใหสามารถเชือ่มโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 

(4) เนนการผลิตท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัย 

(5) ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขันได 

(6) สงเสริมใหการเลี้ยงโคเนื้อแบบประณีต 

(7) สงเสริมความรวมมือในการงดใชสารเรงเนื้อแดง 

(8) จัดทําระบบฐานขอมูลโคเนื ้อใหครบทุกดาน ตั ้งแตดานการผลิต        

การแปรรปู การจําหนาย 

(9) สนับสนุนการใชอาหาร FTMR เพ่ือลดตนทุน 

(10) สนับสนุนแหลงเงินทุนใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ 

(11) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลด

การสูญเสียจากโรคระบาด 

(12) สนับสนุนใหการทําประกันภัยจากโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

10.5.2) ดานการตลาด 
(1) เขมงวดการลักลอบนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ 

(2) ทบทวนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ทีมี่ความทันสมัยและทันตอ

เหตุการณ 

(3) สงเสริมการบริโภคเนื้อโค 

(4) สงเสริมใหการซ้ือขายโดยการชั่งน้ําหนักแทนการเหมาตัว และกําหนด

ราคากลางในการซ้ือขายโคเนือ้ 

(5) สงเสริมใหการสรางแบรนดโคไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการคา 

(6) สนับสนุนการรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณเพื่อเพิ่มอํานาจ

การตอรองท้ังในดานการผลติและการตลาด 

10.5.3) ดานการแปรรูป 
(1) ยกระดับใหเขาสูมาตรฐานโรงฆาสัตว 

(2) สนับสนุนการทําวิจัยเพือ่เพิม่มูลคาสินคาเนื้อโคและผลิตภัณฑ เพื่อ

สงออก 
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โดยสรุปเมื่อวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและอาเซียน จะเห็นไดวาในดานการ
ผลิต ควรรวมมือกันระหวาง สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมาร โดยควรเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรในแตละประเทศเกีย่วกับดาน
การผลิตโคเนื้อและพืชอาหารสัตว เพือ่รวมกันเปนฐานการผลิตรวม และใชการตลาดนําการผลิต โดยรวมกัน
จัดทํา MOU กับเวียดนาม มาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออกโคเนื้อใหตรง
ตามความตองการในแตละชวงเทศกาล เพื่อจะไดมีแผนการผลิตที่สอดรับกับความตองการของตลาดบริโภค  
เนื้อโค สวนอินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน ไมคอยมีการคาสินคาโคเนื ้อระหวางกันกับไทย 
นอกจากนีค้วรรวมมือกันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรค
ระบาดอีกดวย เพ่ือนําไปสูการรวมมือกันผลิตในอนาคตภายใตสัญลักษณการคา “เนือ้โค AEC” เพื่อสงออกไป
ยังตางประเทศ 
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บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : 

สินคาโคเนื้อ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณการผลิต การตลาด นโยบายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับ

การคาสินคาโคเนื้อ เพือ่ศึกษาศักยภาพสินคาโคเนือ้ไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน และเพื่อ

กําหนดกลยุทธสินคาโคเนื ้อของไทยในอาเซียน โดยใชขอมูลทุติยภูมิในชวงเวลาระหวางป 2549-2558 

เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะห ไดแก การวิเคราะหการแขงขันโดยใช  Competitive Profile Analysis และ   

กลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean Strategy) และใชการวิเคราะห SWOT Analysis และ Tows Matrix ใน

การวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน รวมถึงกําหนดกลยุทธของสินคาโคเนือ้ ผลการศึกษา

พบวา 

5.1.1 สถานการณการผลติ การตลาด และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ 
1) ไทยมีการเลีย้งโคเนื้อแบบปลอยแปลงหญาทั่วไป รอยละ 80 และเลี้ยงขุนรอยละ 20 โดย

แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พันธุท่ีใชสวนใหญเปนพันธุลูกผสมพ้ืนเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยง

โคเนื้อ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 104.79 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขาย

ปลีกเนือ้แดงตลาด กทม. เฉลี่ย 220 - 250 บาทตอกิโลกรัม เปาหมายการผลิต คือ สรางความเขมแข็งของ

เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อปละ 20,000 ราย ผลิตโคเนื้อคุณภาพปละ 200,000 ตัว เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ 

จากรอยละ 55 เปนรอยละ 65 ตอป เพิ่มโคเนื้อปละ 200,000 ตัว และเพิม่โคเนือ้และเนือ้โคคุณภาพทดแทน

การนําเขารอยละ 10 ตอป นโยบายการผลิต คือ เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ วิจัยและปรับปรุงพันธุโค

เนื้อคุณภาพดีที่เหมาะสมกับไทย  สรางความมั่นคงอาชีพโดยการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และสราง

กระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐานและถูกสุขอนามัย นโยบายการตลาด  คือ สรางความเชื่อมโยงระหวางกลุมการ

ผลิต (Cluster) และการตลาด รวมท้ังระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เพิ่มการสงออกโคเนือ้และ

เนือ้โค จุดแข็ง คือ มีพันธุโคเนื้อทีด่ีและเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม และมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในดาน

การผลิตและดูแลสุขภาพสัตว จุดออน คือ พืน้ที่เลีย้งจํากัดและไมสามารถขยายพืน้ทีเ่ลีย้งได ขาดการเชื่อมโยง

ระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้าํ โคปลายน้าํ  มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอยจึงเปน

อุปสรรคในการสงออกเนือ้โค การสงออกโคมีชีวิตมีการสงออกไปมาเลเซีย ลาว สวนเนื้อโคและผลิตภัณฑ 

สงออกไปลาว ญี่ปุน สําหรับการนําเขา นําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและเนื้อโคและ

ผลิตภัณฑ นําเขาจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด การกํากับดูแลอยูภายใต คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคเนือ้-

กระบือและผลิตภัณฑ แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

2) ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญา

ธรรมชาติ โดยแหลงเลีย้งทีส่ําคัญอยูที่จังหวัดไพลิน และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุทีใ่ชสวนใหญเปนพันธุ

พ้ืนเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยงโคเนื้อจะใชวัตถุดิบท่ีหาไดในทองถ่ิน เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 
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7,619-22,856 บาทตอตัว สวนราคาขายปลกีเนือ้แดงเฉลี่ย 350 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไป

ยังเวียดนาม และมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน การกํากับดูแลอยู

ภายใตกระทรวงเกษตรปาไมและประมง  

3) อินโดนีเซีย มีลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยและมีเลี้ยงแบบขุนเนื่องจากมีพื้นที่จํากัด 

โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญบริเวณเกาะชวา ติมอร และสุลาเวสี โดยพันธุท่ีเลี้ยงจะเปนพันธุพ้ืนเมือง ไดแก มาดูราม 

ปรากัดกัน ซับบาอองัล และบาหลี  โดยอาหารท่ีใหโคเนื้อกิน ไดแก หญา ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน ราคาโค

มีชีวิตเฉลีย่ 40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 320 บาทตอกิโลกรัม ไมมีการสงออกโคมีชีวิต 

แตมีการนําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและสุขภาพ

สัตว  

4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลีย้งโคเนื้อเปนแบบโคฝูง ปลอยให

กินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันเขต เวียงจันทน จําปาสัก 

พันธุท่ีเลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพ้ืนเมือง อาหารที่ใชเลีย้งโคเนื้อ เชน ฟางขาว ตนขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  80-

100 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลี่ย 285 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยัง

เวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงกสิกรรม

และปาไม และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแลอีกทอดหนึ่ง 

5) มาเลเซีย มีลักษณะการเลีย้งโคเนือ้แบบโคฝูง รอยละ 70 และโคขุน รอยละ 30 โดยสวน

ใหญเปนการเลี้ยงแบบดั้งเดิมปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ แหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูบริเวณรัฐปาหัง    

ยะโฮ กลันตัน พันธุท่ีใชเลี้ยงไดแก Pioneer KK (Kadak Kalantan) เปนตน โดยอาหารสัตวทีใ่ชเลี้ยงโค ไดแก 

กากเนื้อเมล็ดในปาลม หญาและฟาง ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 32,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 

270-290 บาทตอกิโลกรัม การสงออกเนื้อโคไปยังสิงคโปร และนําเขาโคมีชีวิต จากออสเตรเลียและไทย นําเขา

เนื้อโคและผลิตภัณฑ จากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมบริการปศุสัตว 

6) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ลักษณะการเลีย้งโคเนื้อเปนแบบรายยอย มีการเลีย้งโค

ครัวเรือนละ 3-5 ตัว  โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุท่ีใชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุ

พื้นเมือง อาหารทีใ่ชเลีย้งโคเนือ้ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  88.18 บาทตอ

กิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลีย่ 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิม่การผลิตปศุ

สัตวรอยละ 8.43  ตอป นโยบายการผลิต คือ  ผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิตผลิตภัณฑ

ปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย สรางความมัน่คงดานอาหาร โดยระบบการเลีย้งตองไมมีผลกระทบตอระบบ

นิเวศนและการผลิตสินคาปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจดานปศุ

สัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเนื้อ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเนื้อ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวาไทยกวา 

2 เทาตัว มีพื้นที ่ ที่เหมาะสมในการเลี้ยงโคเนื้อ รวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ จุดออน 

เทคโนโลยีและ การประยุกตใชในการผลิตโคเนือ้จํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออกโคมีชีวิต

ไปยังไทยและจีน ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเนือ้โคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด

เชนเดียวกันกับไทย การกํากับดูแล อยูภายใตกระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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และภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซ่ึงสรางความเชื่อมโยงกับองคกรภาครัฐ ใน

การดําเนินการตามนโยบายและแนวทางของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

7) ฟลิปปนส มีลักษณะการเลี้ยงโคเนือ้แบบปลอยตามทุง (Backyard) แหลงเลีย้งที่สําคัญอยู

บริเวณเขตอิโลโกส เซนทรัลวิซายัส นอรเทิรนมินดาเนา คาลาบารซอน และเวสเทิรน วิซายัส พันธุทีใ่ชเลี้ยง

ไดแก พันธุพืน้เมืองและอเมริกันบรามันห เปนตน โดยอาหารสัตวทีใ่ชเลีย้งโคเนื้อ ไดแก หญาและตนขาวโพด

เลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  71.42 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 221.20 บาทตอกิโลกรัม 

ไมมีการสงออกโคเนื้อและเนือ้โค แตมีการนําเขาเนื้อโคจากออสเตรเลีย ไอรแลนด สหรัฐอเมริกา และบราซิล 

การกํากับดูแลอยูภายใตสํานักอุตสาหกรรมสัตว กระทรวงเกษตร 

8) เวียดนาม มีลักษณะการเลีย้งแบบดั้งเดิมหรือปลอยทุง และเปนเกษตรกรรายยอยรอยละ 

90 เลีย้ง 4-5 ตัวตอครัวเรือน  แหลงเลี้ยงทีส่ําคัญอยูบริเวณภาคกลาง เชน ดานัง เว  พันธุทีใ่ชเลีย้งสวนใหญ

เลี้ยงโคพันธุซีบิว (Zebu Breeds) ซ่ึงเปนพันธุลูกผสมระหวางพันธุซาฮีฮัล ซายน และบรามันห โดยอาหารสัตว

ท่ีใชเลี้ยงโค ไดแก ฟางหญาและรําขาว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 

250-300 บาทตอกิโลกรัม ไมมีตัวเลขการสงออกโคเนือ้อยางเปนทางการ แตมีการสงออกโคมีชีวิตอยางไมเปน

ทางการไปจีน แตมีการนําเขาโคเนือ้และเนือ้โคจากออสเตรเลีย ไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและ

การเลี้ยงสัตว 

5.1.2 ศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน 

ปจจัยท่ีมีความสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการเลี้ยงโคเนื้อ 7 ปจจัย ก็คือ จํานวนโคเนื้อ 

ไทยอยูระดับกลาง ซึ่งสงผลตอโคตนน้าํที่ใชขุน มีจํานวนไมเพียงพอตองพึง่พิงจากเพื่อนบาน พื้นที่เลี ้ยงอยู

ระดับกลาง ระบบโลจิสติกส ใชการจัดระดับของ world bank ซึง่วัดจากระบบการขนสง (โครงสรางพื้นฐาน 

เชน ถนน เปนตน)  การอํานวยความสะดวกทางพิธีการศุลกากร ของไทยมีคะแนน 3.11 จาก 5 เปนอันดับสาม

ของอาเซียนรองจาก สิงคโปรและมาเลเซีย ซึ่งประเทศในอาเซียนอยูในระดับ 2-3  คุณภาพวัดจากเปอรเซ็นต

น้ําหนักซากซ่ึงของไทยยังเหนือกวาคูแขงอ่ืน น้ําหนักซากประมาณรอยละ 50  ขณะที่คูแขงอืน่ๆ เวียดนามอยูที่

รอยละ 43-44  สวนราคาพบวา ราคาขายของไทยยังต่ํากวาประเทศอาเซียนอื่น ยกเวนเมียนมารที่ไมนิยม

บริโภคเนื้อโค  สวนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม นอกจากการแปรรูปอยางงาย เชน เนื้อแดดเดียว เนื้อสวรรค     

เปนตน ทุกประเทศมีระดับความสามารถในการแขงขันอยูในระดับต่าํ และสุดทายเทคโนโลยีการเลี้ยง เชน   

การปรับปรุงพันธุ การผสมเทียม อาหารสัตว ซ่ึงไทยยังมีความสามารถในการแขงขันเหนือคูแขงอ่ืนในอาเซียน 

5.1.3 กลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน  

จากการวิเคราะห SWOT และการกําหนดกลยุทธโดย TOWS Matrix ไดกลยุทธสินคา        

โคเนื้อของไทยในอาเซียน ดังนี้ 
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 ดานการผลิต 

1) สงเสริมการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 

2) สรางระบบการผลติแบบเครอืขาย (Cluster) เพ่ือเพ่ิมความสามารถดานการผลิตและ

สามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 

3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกันใหสามารถเชื่อมโยง

และสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลับได 

4) เนนการผลิตท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัย 

5) ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขันได 

6) สงเสริมใหการเลี้ยงโคเนื้อแบบประณีต 

7) สงเสริมความรวมมือในการงดใชสารเรงเนื้อแดง 

8) จัดทําระบบฐานขอมูลโคเนื้อใหครบทุกดาน ตั้งแตดานการผลิต การแปรรูป การจําหนาย 

9) สนับสนุนการใชอาหาร FTMR เพ่ือลดตนทุน 

10) สนับสนุนแหลงเงินทุนใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ 

11) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพ่ือลดการสูญเสียจากโรค

ระบาด 

12) สนับสนุนใหการทําประกันภัยจากโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

ดานการตลาด 

1) เขมงวดการลักลอบนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ 

2) ทบทวนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ท่ีมีความทันสมัยและทันตอเหตุการณ 

3) สงเสริมการบริโภคเนื้อโค 

4) สงเสริมใหการซ้ือขายโดยการชั่งน้ําหนักแทนการเหมาตัว และกําหนดราคากลางในการซ้ือ

ขายโคเนือ้ 

5) สงเสริมใหการสรางแบรนดโคไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการคา 

6) สนับสนุนการรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณเพ่ือเพ่ิมอํานาจการตอรองท้ังในดาน

การผลติและการตลาด 

ดานการแปรรูป 

1) ยกระดับใหเขาสูมาตรฐานโรงฆาสัตว 

2) สนับสนุนการทําวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเนื้อโคและผลิตภัณฑ เพ่ือสงออก 

เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและอาเซียน จะเห็นไดวา ในดานการผลิต 

ควรรวมมือกันระหวาง สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมาร โดยควรเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) 
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เพ่ือเพ่ิมความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรในแตละประเทศเก่ียวกับดานการผลิตโค

เนื้อและพืชอาหารสัตว เพื่อรวมกันเปนฐานการผลิตรวม และใชการตลาดนําการผลิต โดยรวมกันจัดทํา MOU 

กับเวียดนาม มาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออกโคเนือ้ใหตรงตามความ

ตองการในแตละชวงเทศกาล เพื่อจะไดมีแผนการผลิตทีส่อดรับกับความตองการของตลาดบริโภคเนือ้โค สวน

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน ไมคอยมีการคาสินคาโคเนื้อระหวางกันกับไทย นอกจากนี้ควรรวมมือ

กันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรคระบาดอีกดวย เพื่อ

นําไปสูการรวมมือกันผลิตในอนาคตภายใตสัญลักษณการคา “เนื้อโค AEC” เพ่ือสงออกไปยังตางประเทศ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

5.2.1 ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพือ่ใหการสงออกงายขึ้น 
และสามารถเอ้ืออํานวยดานการขนสงสินคา เนื่องจากโคมีชีวิตสามารถสงออกได แตเนื้อโคไมสามารถสงออกได
เนื่องจากมีกฎระเบียบและขัน้ตอนในการนําเขาของแตละประเทศที่แตกตางกันมาก จึงควรมีการประชุมหารือ
ในกลุมประเทศ AEC เพ่ือกําหนดมาตรฐานในการสงออกและนําเขาท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนมาตรฐาน
ข้ันต่ําท่ีทุกประเทศสามารถปฏิบัติได  

5.2.2 สนับสนุนใหมีการผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง  
5.2.3 สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิม่ความสามารถดานการผลิตและ

สามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 
5.2.4 ควรศึกษากฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพ่ือนํามาปรับใชในการสงออกนําเขาได 
5.2.5 จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยง

และสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 
5.2.6 สรางฐานการผลิตรวมกันและนํารองการผลิตเนื้อโค ภายใตสัญลักษณการคา “เนือ้โค AEC” 

โดยให สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ผลิตโคเนื้อตนน้ําสงมาให
ไทย 

5.2.7 ไทยควรมีการเจรจาขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทบทวนกฎหมายทีเ่กี่ยวของ
ทางดานปศุสัตวที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ และเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคากับ
ประเทศในกลุมอาเซียนเนื่องจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ปดประเทศมาเปนเวลานาน กฎหมาย
บางอยางลาสมัย 
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ระดับความสามารถในการแขงขนั 

ภาคผนวก 

การวิเคราะหศักยภาพการแขงขัน (Competitive Analysis Profile) 

การวิเคราะหคูแขงขัน Competitive Analysis Profile เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ

ความสามารถในการแขงขันเม่ือเทียบกับคูแขง  โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ 

เปนการนําเอาขอมูลทีไ่ดมาเปรียบเทียบในรูปกราฟเพื่อใหเห็นภาพการแขงขันที่ชัดเจนขึน้วามีปจจัยสู 

ความสําเร็จตัวไหนทีเ่รามีความสามารถการแขงขันสูงหรือต่ํา ตามภาพผนวกท่ี 1 จากการศึกษามีรายละเอียด

ในการวิเคราะหดังตอไปนี้  

 

 

ภาพผนวกท่ี  1 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของโคเนื้อและเนื้อโคและผลิตภัณฑ 

ท่ีมา :  จากการวิจัย 

การวิเคราะหคูแขงขัน Competitive Analysis Profile เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน (ยกเวนสิงคโปรและบรูไน เนื่องจากไมไดเปน

ประเทศผูผลิตโคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคากับไทย) โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 7 ดาน ไดแก จํานวนโค

เนื้อ พืน้ที่เลี ้ยง ระบบโลจิสติกส คุณภาพ ราคา การพัฒนาผลิตภัณฑ และเทคโนโลยีการเลี้ยง ซึ่งปจจัยที่

นําไปสูความสําเร็จแตละดานมีการกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 
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1. จํานวนโคเนื้อ 

ปจจัยดานจํานวนโคเนื้อ เมียนมารเปนประเทศที่มีจํานวนโคเนื้อมากที่สุด คะแนนที่ไดรับเทากับ 10 

คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย คะแนนท่ีไดรับเทากับ 9 คะแนน เวียดนาม คะแนนที่ไดรับเทากับ 8 คะแนน 

ไทย คะแนนที่ไดรับเทากับ 7 คะแนน กัมพูชา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 6 คะแนน ฟลิปปนส คะแนนท่ีไดรับ

เทากับ 5 คะแนน สปป.ลาว คะแนนท่ีไดรับเทากับ 4 คะแนน มาเลเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 3 คะแนน (โดย

ยกเวนประเทศสิงคโปรและบรูไนเนื่องจากไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคากับไทย) 

ตารางผนวกท่ี 1 จํานวนโคเนื้อและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ จํานวนโคเนื้อ คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 
ไทย 4.90 ลานตัว 7 เรียงลําดับจากจํานวนโคเนื ้อมากไปนอย

ประเทศที่มีจํานวนโคเนือ้มากทีสุ่ดจะได 10 
คะแนน จนไปถึงประเทศที่มีจํานวนโคเนื้อ
นอยที ่สุด จะได  3 คะแนน โดยยกเวน
ประเทศสิงคโปรและบรูไน เนื่องจากไมได
เปนประเทศผู ผลิตโคเนือ้ทีส่ําคัญและไมมี
การคากับไทย 

กัมพูชา 2.88 ลานตัว 6 
อินโดนีเซีย 14.73 ลานตัว 9 
สปป.ลาว 1.77 ลานตัว 4 
มาเลเซีย 0.74 ลานตัว 3 
เมียนมาร 15.48 ลานตัว 10 
ฟลิปปนส 2.50 ลานตัว 5 
เวียดนาม 5.23 ลานตัว 8 

ท่ีมา : จากการวิจัย 

2. พ้ืนท่ีเล้ียง 

 จากการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย FOCUS GROUP เมื่อวันที ่30 สิงหาคม 2559 และไดมีการ

สัมภาษณเชิงลึกและมีการใหคะแนนเรียงลําดับตามพื้นที่เลี้ยงทีมี่ความเหมาะสมมากทีสุ่ด (10 คะแนน) ไปหา

นอยที่สุด (3 คะแนน) ดังนี้ เมียนมารเปนประเทศที่มีพ้ืนท่ีการเลี้ยงโคเนื้อเหมาะสมมากทีสุ่ด คะแนนที่ไดรับ

เทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย มีลักษณะเปนเกาะและมีพื้นที่กวาง คะแนนที่ไดรับเทากับ          

9 คะแนน เวียดนาม มีพ้ืนท่ีราบเหมาะสมกับการเลี้ยงโคเนื้อ คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 8 คะแนน ไทย พืน้ทีจ่ํากัด

จากการนําพ้ืนท่ีไปปลูกพืชท่ีมีผลตอบแทนเร็วและดีกวา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 7 คะแนน สปป.ลาว ยังมีพืน้ที่

ราบและเปนพื้นที่เชิงเขาซึ่งเหมาะในการเลี้ยงโคเนื้อ คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน กัมพูชา พื้นที่บริเวณ

รอบโตนเลสาบ คะแนนท่ีไดรับเทากับ 6 คะแนน มาเลเซีย พืน้ทีเ่ลี้ยงในเขตปาหัง ยะโฮร กลันตัน  คะแนนท่ี

ไดรับเทากับ 4 คะแนน ฟลิปปนส พืน้ทีเ่ลี ้ยงในเขตอิโลโกส เซนทรัลวิซายัส มินดาเนา โดยคะแนนท่ีไดรับ

เทากับ 3 คะแนน  
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3. ระบบโลจิสติกส 

ระบบโลจิสติกส ใชการกําหนดคะแนนตามการจัดอันดับระบบโลจิสติกสและเปรียบเทียบดัชนี
ความสามารถดานโลจิสติกส  (logistics Performance Index :IPL) ของประเทศสมาชิกอาเซียน ป 2559 
(ตารางภาคผนวกที่ 3)  โดยหลักเกณฑการใหคะแนนดังตารางภาคผนวกที ่2 โดยมาเลเซีย คะแนนท่ีไดรับ
เทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ ไทย คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 
คะแนน เวียดนาม คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 คะแนน กัมพูชาและฟลิปปนส คะแนนที่ไดรับเทากับ 3 คะแนน 
เมียนมาร และสปป.ลาว คะแนนท่ีไดรับเทากับ 1 คะแนน  
ตารางผนวกท่ี 2 ระบบโลจิสติกสและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ การจัดอันดับระบบ 
โลจิสติกส 

คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ไทย 45 6 อันดับท่ี 1–10  =10 คะแนน 
กัมพูชา 73 3 อันดับท่ี 11 - 20 = 9 คะแนน 

อินโดนีเซีย 63 4 อันดับท่ี 21- 30 = 8 คะแนน 
สปป.ลาว 152 1 อันดับท่ี 31-40 = 7 คะแนน 
มาเลเซีย 32 7 อันดับท่ี 41- 50 = 6 คะแนน 
เมียนมาร 113 1 อันดับท่ี 51-60  = 5 คะแนน 
ฟลิปปนส 71 3 อันดับท่ี 61-70- = 4 คะแนน 
เวียดนาม 64 4 อันดับท่ี 71-80 = 3 คะแนน 

   อันดับท่ี 81-90 = 2 คะแนน 
   อันดับท่ี 91 ข้ึนไป = 1 คะแนน 

ท่ีมา : จากการวิจัย 

 

ตารางผนวกท่ี 3 การจัดอันดับระบบโลจิสติกสและเปรียบเทียบดัชนีความสามารถดานโลจิสติกส  
(logistics Performance Index :IPL) ของประเทศสมาชิกอาเซียน ป 2559   
 

รายการ /ประเทศ ไทย กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลปิปนส เวียดนาม 

ดัชนคีวามสามารถ                
ดานโลจิสติกส        

3.26 2.80 2.98 2.07 3.43 2.46 2.86 2.98 

พธิกีารศุลกากร 3.11 2.62 2.69 1.85 3.17 2.43 2.61 2.75 
โครงสรางพืน้ฐาน 3.12 2.36 2.65 1.76 3.45 2.33 2.55 2.70 
การขนสงระหวางประเทศ 3.37 3.11 2.90 2.18 3.48 2.23 3.01 3.12 
สมรรถนะผูใหบริการ                
โลจิสติกสทั้งภูมิภาค            

3.14 2.60 3.00 2.10 3.34 3.36 2.70 2.88 

ระบบการติดตามและ
ตรวจสอบสินคา 

3.20 2.70 3.19 1.76 3.46 2.57 2.86 2.84 

ความตรงตอเวลาของบริการ 3.56 3.30 3.46 2.68 3.65 2.85 3.35 3.50 
อันดับโลจิสติกส 45 73 63 152 32 113 71 64 

ท่ีมา : logistics Performance Index ,World Bank (2016) 
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4. คุณภาพ 

 ปจจัยทีน่ําไปสูความสําเร็จดานคุณภาพ เนื่องจากไมไดมีตัวชีว้ัดที่ชัดเจนในการนําไปสูการกําหนด

คะแนน จึงใชวิธีการสอบถามจากผูเชีย่วชาญในการระดมความคิดเห็น (Focus Group) ในการกําหนดคะแนน

ดานคุณภาพกับประเทศสมาชิกอาเซียน เชน คุณภาพดานโภชนาการและสุขภาพ คุณภาพดานความสะอาด

ปลอดภัยจากสารตกคาง น้ําหนักซากของโคเนื้อ คุณภาพดานการนําเนื้อไปแปรรูป หรือแมกระทัง่การบมซาก

การจัดเก็บในหองเย็นเพ่ือใหไขมันแทรกในเนื้อโคคุณภาพ  จึงไดมีการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนไดสวนเสียและมี

การใหคะแนนเรียงลําดับตามคุณภาพของเนื้อโคคุณภาพดีทีสุ่ด (10 คะแนน) ไปหานอยที่สุด (3 คะแนน) ดังนี้ 

ไทยเปนประเทศท่ีมีคุณภาพเนือ้โคดีทีสุ่ด คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ เวียดนาม คะแนนที่

ไดรับเทากับ 9 คะแนน อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 8 คะแนน ฟลิปปนส คะแนนที่ไดรับเทากับ 7 

คะแนน มาเลเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน กัมพูชา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 5 คะแนน เมียนมาร 

คะแนนท่ีไดรับเทากับ 4 คะแนน สปป.ลาว โดยคะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน  

5. ราคา 

ปจจัยดานราคา ไดใชราคาขายปลีกเนื้อโคชําแหละ ณ ตลาดสดทั่วไป โดยเรียงลําดับจากราคาขาย

ปลีกเนื้อโคชําแหละจากมากไปนอย ณ ตลาดสดทั่วไป ประเทศที่มีราคาเนื้อโคชําแหละมากที่สุดจะได 10 

คะแนน จนไปถึงประเทศทีมี่ราคาเนื้อโคชําแหละนอยที่สุด จะได 3 คะแนน โดยกัมพูชาเปนประเทศที่มีราคา

เนือ้โคชําแหละมากทีสุ่ด คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 9 

คะแนน สปป.ลาว คะแนนที่ไดรับเทากับ 8 คะแนน มาเลเซีย คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 7 คะแนน เวียดนาม 

คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน ไทย คะแนนที่ไดรับเทากับ 5 คะแนน ฟลิปปนส คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 

คะแนน เมียนมาร คะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน  

ตารางผนวกท่ี 4 ราคาขายปลีกเนื้อโคชําแหละและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ ราคาขายปลีกเนื้อโค
ชําแหละ 

(บาท/กิโลกรัม) 

คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ไทย 240 5 เรียงลําดับจากราคาขายปลีกเนื ้อโค
ชําแหละจากมากไปนอย ณ ตลาดสด
ทั ่ว ไป  ปร ะ เทศ ที ่มี ร าคา เนื ้อ โ ค
ชําแหละมากที่สุดจะได 10 คะแนน 
จนไปถึงประเทศที ่มีราคาเนื ้อ โค
ชําแหละนอยที่สุด จะได 3 คะแนน 
โดยยกเวนประเทศสิงคโปรและบรูไน 
เนื ่องจากไมได เปนประเทศผู ผลิต    
โคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคากับไทย 

กัมพูชา 350 10 
อินโดนีเซีย 320 9 
สปป.ลาว 285 8 
มาเลเซีย 280 7 
เมียนมาร 195.96 3 
ฟลิปปนส 221.20 4 
เวียดนาม 275 6 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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6. การพัฒนาผลิตภัณฑ 

ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จดานการพัฒนาผลิตภัณฑ เนื่องจากไมไดมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในการนําไปสูการ

กําหนดคะแนน จึงใชวิธีการสอบถามจากผูเชี่ยวชาญในการระดมความคิดเห็น (Focus Group) ในการกําหนด

คะแนนดานการพัฒนาผลิตภัณฑกับประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 10 ผลิตภัณฑ ไดแก การแปรรูปเบือ้งตน

โดยการตัดแตงชิ้นเนื้อและ packaging ขายตามชิ้นสวน เนือ้แดดเดียว หม่ํา ลูกชิน้ เนื้อสเตก แฮม เบคอน ไส

กรอก ไสกรอกแหง (salami) และผลิตภัณฑอืน่ๆ ภายในประเทศ เกษตรกร โดยประเทศทีมี่การพัฒนา

ผลิตภัณฑมากกวา 10 ชนิด จะได 10 คะแนน จนไปถึงประเทศการพัฒนาผลิตภัณฑนอยกวาหรือเทากับ 2 

ชนิด จะได 1 คะแนน โดย มาเลเซียเปนประเทศทีมี่การพัฒนาผลิตภัณฑมากที่สุด คะแนนที่ไดรับเทากับ 5

คะแนน รองลงมาคือ ไทย คะแนนท่ีไดรับเทากับ 4 คะแนน อินโดนีเซีย คะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน สปป.

ลาว เมียนมาร ฟลิปปนส และเวียดนาม คะแนนที่ไดรับเทากับ 2 คะแนน กัมพูชา คะแนนที่ไดรับเทากับ 1 

คะแนน  

ตารางผนวกท่ี 5 การพัฒนาผลิตภัณฑและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ การพัฒนาผลิตภัณฑ คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 
ไทย ตัดแตงชิ้นเนื้อและ packaging 

ขายตามชิ้นสวน เนื้อแดดเดียว 
หมํ่า ลูกชิ้น  ไสกรอก  

4 มีการพัฒนาผลิตภัณฑมากกวา 10 ชนิด = 10 
คะแนน 

กัมพูชา เนื้อแดดเดียว/หมํ่า 1 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 9 ชนิด = 9 คะแนน 
อินโดนีเซีย เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น/ไสกรอก 3 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 8 ชนิด  = 8 คะแนน 
สปป.ลาว เนื้อแดดเดียว/หมํ่า 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 7 ชนิด  = 7 คะแนน 
มาเลเซีย ตัดแตงชิ้นเนื้อและ packaging 

ขายตามชิ้นสวน เนื้อแดดเดียว  
ลูกชิ้น  แฮม  ไสกรอก   

5 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 6 ชนิด  =  6 คะแนน 

เมียนมาร เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 5 ชนิด = 5 คะแนน 
ฟลิปปนส เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 4 ชนิด = 4 คะแนน 
เวียดนาม เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 3 ชนิด = 3 คะแนน 

   มีการพัฒนาผลิตภัณฑ นอยกวาหรือเทากับ        
2 ชนิด =1 คะแนน 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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7. เทคโนโลยีการเล้ียง 

เทคโนโลยีการเลีย้ง ใชวิธีการสอบถามจากผูเชีย่วชาญในการระดมความคิดเห็น (Focus Group) ใน

การกําหนดคะแนนเทคโนโลยีการเลี้ยง ไมวาจะเปนเทคโนโลยีในการผลิตโคเนื้อสายพันธุดี การผสมเทียม/

น้ําเชื้อท่ีใชในการผลิตโคเนื้อ วัคซีนที่ใชในโคเนือ้ รวมทั้งจํานวนเจาหนาที่ภาครัฐในการใหบริการความรูและ

เทคโนโลยีตาง ๆ ใหกับเกษตรกร โดยประเทศทีมี่เทคโนโลยีการเลีย้งมากที่สุดจะได 10 คะแนน จนไปถึง

ประเทศท่ีมีเทคโนโลยีการเลี้ยงนอยท่ีสุด จะได 3 คะแนน โดยไทยเปนประเทศที่มีเทคโนโลยีการเลี้ยงมากท่ีสุด 

คะแนนที่ไดรับเทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 9 คะแนน เวียดนาม 

คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 8 คะแนน มาเลเซีย คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 7 คะแนน กัมพูชา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 6 

คะแนน สปป.ลาว คะแนนที่ไดรับเทากับ 5 คะแนน เมียนมาร คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 คะแนน ฟลิปปนส 

คะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน  
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