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 บทคดัยอ 

การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสนิคาเกษตรเพือ่รองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน กรณีศึกษา : สินคา
โคเนื้อ มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาสถานการณการผลติ การตลาด นโยบายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ 
เพื่อศึกษาศักยภาพสินคาโคเนือ้ไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน และเพื่อกําหนดกลยุทธสินคาโคเนื้อของ
ไทยในอาเซียน โดยใชขอมูลทุติยภูมิในชวงเวลาระหวางป 2549-2558 เครือ่งมือที่ใชในการวิเคราะห ไดแก การ
วิเคราะหการแขงขันโดยใช Competitive Profile Analysis และ Blue Ocean และใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis และ Tows Matrix ในการวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน รวมถึงกําหนดกลยุทธของ
สินคาโคเนื้อ 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยเปนผูเลี้ยงโคเนื้อที่สําคัญในอาเซียน ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเนื้อใน
อาเซียน กลาวคือ 1) ดานสายพันธุและการพัฒนาพันธุ ไดมีการวิจัยและปรับปรุงพันธุโคเนื้อคุณภาพดีที่เหมาะสม
สําหรับไทย อีกทั้งยังมีการผสมเทียมโคเนื้อโดยใชน้ําเชื้อพันธุสายเลือดยุโรป เชน ชารโรเลส บราหมัน เปนตน และมีการ
พัฒนารูปแบบการเลีย้งเปนโคขุนเพือ่ผลิตเปนโคเนื้อคุณภาพ เพื่อปอนตลาดระดับลางและตลาดระดับบน 2) ดาน
วัตถุดิบอาหารสัตว ไทยมีการวิจัยและพัฒนาพันธุหญาที่เหมาะสําหรับเปนใชเลี้ยงโคเนื้อ เชน หญาเนเปยร หญาแพง
โกลา เปนตน ที่มีผลผลิตและคุณคาทางโภชนะที่สูง 3) ดานการบริหารจดัการฟารม ไทยมีการบริหารจัดการฟารมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมีการกําหนดมาตรฐานฟารมโคเนื้อ การควบคุมโรคระบาดสัตวที่รวดเร็ว รวมถึงมาตรฐานโรงฆาสัตว
เพื่อใหเปนที่ยอมรับและได 2เนื้อโค2

ขอเสนอแนะ ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพื่อใหการสงออกงายขึ้น  
สนับสนุนใหมีการผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพใหเพียงพอทีจ่ะสงออกไดอยางตอเนือ่ง สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพื่อนบานได ควรศึกษา
กฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพื่อนํามาปรับใชในการสงออกนําเขาได จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแต
ละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน สรางฐานการผลิตรวมกันและนํารองการผลิตเนือ้โค ภายใตสัญลักษณการคา     
“เนือ้โค AEC”  

ที่สะอาด ปลอดภัยตอผูบริโภค 4) ดานบุคลากร ไทยมีสัตวแพทยที่มีศักยภาพและ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ ผลการวเิคราะหศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวาปจจัยที่มี
ความสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการเลี้ยง  โคเนื้อ 7 ปจจัย ก็คือ จํานวนโคเนื้อ ไทยอยูระดับกลาง พื้นที่เลี้ยง
อยูระดับกลาง ระบบโลจิสติกส เปนอันดับสามของอาเซียนรองจากสิงคโปรและมาเลเซีย น้ําหนักซากโคเนื้อประมาณ 
รอยละ 50 ขณะที่คูแขงอื่นๆ เวียดนามอยูที่รอยละ 43-44 สวนราคาพบวา ไทยราคาขายของไทยยังต่าํกวาประเทศ
อาเซียนอื่น ยกเวนเมียนมาร ที่ไมนิยมบริโภคเนื้อโค สวนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม นอกจากการแปรรูปอยางงาย เชน 
เนื้อแดดเดียว เนื้อสวรรค ทุกประเทศมีระดับความสามารถในการแขงขันอยูในระดับต่ํา และเทคโนโลยีการเลีย้ง เชน 
การปรับปรุงพันธุ การผสมเทียม อาหารสัตว ซึ่งไทยยังมีความสามารถในการแขงขันเหนือคูแขงอ่ืนในอาเซียน และผล
การวิเคราะห SWOT และ Tows Matrix ทําใหไดกลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน คือ ไทยควรรวมมือกัน
ระหวาง สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมารในดานการผลิต โดยเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิ่ม
ความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรในแตละประเทศเกี่ยวกับดานการผลิตโคเนื้อและพืช
อาหารสัตว เพื่อรวมกันเปนฐานการผลิตรวม และใชการตลาดนําการผลิต โดยรวมกันจัดทํา MOU กับเวียดนาม 
มาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลติและการตลาดใหสงออกโคเนือ้ใหตรงตามความตองการในแตละชวงเทศกาล 
เพื่อจะไดมีแผนการผลิตที่สอดรับกับความตองการของตลาดบริโภค เนื้อโค นอกจากนี้ควรรวมมือกันควบคุมและเฝา
ระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรคระบาดอีกดวย เพื่อนําไปสูการรวมมือกันผลิตใน
อนาคตภายใตสัญลักษณการคารวมกัน  
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Abstract 
 

The Economic Potentials of Agricultural Commodities to The ASEAN Economic 

Community : A Case Study of Beef Cattle aim at analyzing contingency of production, markets, 

policies, and regulations regarding beef cattle, comparing economic potential of Thai beef cattle among 

ASEAN countries, and finally, proposing strategies of Thai beef cattle in ASEAN community. This study 

solely employed secondary data between 2006-2015. Data was analyzed using Competitive Profile 

Analysis, Blue Ocean, SWOT Analysis, and TOWs Matrix. 

The study suggests that Thai beef cattle farmers gains economic potentiality among ASEAN 

countries. The contributions to thai beef cattle are 1) crossbreed and its development, artificial 

insemination using European breed such as the Charolais, Brahman, the product differentiation from 

finished cattle to qualified beef for serving highly targeted customers and normal customers 2) research 

and development in grass types such as Napier, Pangola etc. generate high production and 

nourishment for beef cattle feeding 3) efficient farming management regulatory standards in beef cattle 

farming, animal plague control systems and hygienic slaughters can be found in Thailand 4) 

experienced veterinarians are available in every corners of Thailand. The study finds that seven 

significant factors in beef cattle farming of Thailand are: the medium quantity of Thai beef cattle, 

adequate husbandrys, excellent logistics system, high carcass, low price, insufficiency in research and 

development and high feeding technology. The analysis of SWOT and TOWs Matrix proposes beef 

cattle strategies as follows: Thai should collaborate with Laos, Cambodia and Myanmar in cluster 

production. Education in beef cattle production and plants using in animal feeding should be 

supported in each ASEAN countries. Furthermore, the collaboration of control and monitoring animal 

plagues in border areas should be highlighted for a decrement of economic loss. 

 

Suggestions, cattle beef products should be in the same standards among AEC 

including fares to facilitate imports to other countries. Qualified Beef Cattle stock should be 

adequated for exports. Cluster production should be established for increment of production 

capability. Hence, exports Codes of practice for beef cattle in individual countries should be 

in the same standards. And finally, establishment of production base under “AEC beef 

cattle” trademark should be initiated cooperatively. 
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คํานํา 

สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดทําการศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจ
สินคาเกษตรเพือ่รองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : สินคาโคเนือ้ เพ่ือศึกษาสถานการณ
การผลิต การตลาด นโยบาย และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ เพื่อศึกษาศักยภาพสินคาโคเนื้อ
ไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน และเพือ่กําหนดกลยุทธสินคาโคเนือ้ของไทยในอาเซียน ซ่ึงจะทํา
ใหเกษตรกรและผู ประกอบการมีขอมูลศักยภาพการแขงขันสินคาเกษตรใชในการวางแผนการผลิตและ
การตลาดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และภาครัฐใชผลการศึกษาเปนขอมูลในการกําหนดนโยบาย
และแนวทางการเพิ่มศักยภาพการผลิตและการตลาด รวมทั้งสามารถแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ขอขอบคุณสถานเอกอัครราชฑูต หนวยงานราชการดานการเกษตร 
ดานพาณิชย และดานเศรษฐกิจ อีกท้ังสมาคมดานโคเนื้อ ผูประกอบการดานสินคาโคเนือ้ และเกษตรกรผูเลีย้ง
โคเนือ้ ของประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐฟลิปปนส และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และหนวยงานที่เกี่ยวของในไทย 
อาทิเชน กรมปศุสัตว ในการประสานงาน และชวยใหขอมูลในการศึกษาในครั้งนี้จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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ภาพท่ี 4.8 การวิเคราะหกลยุทธนานน้ําสีครามของสินคาโคเนื้อในอาเซียน 119 
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สารบัญภาพผนวก 
 

 หนา 
ภาพผนวกท่ี 1 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของโคเนื้อและเนื้อโคและผลิตภัณฑ 162 
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บทท่ี 1 

บทนาํ 

1.1 ความสําคัญของการวิจัย 

การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อปลายป 2558 เปนตนมา ไทยและประเทศในกลุ ม

อาเซียน ไดรวมกันเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางสมบูรณ ซ่ึงประเทศสมาชิกตองใหความรวมมือทางดาน

เศรษฐกิจเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหกับอาเซียนเองนั้น แตการแขงขันดานการผลิตและการคา

ภายในอาเซียนเองก็ยังคงเกิดข้ึน และสินคาเกษตรของไทยยังคงไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามขอตกลง

การเปดเสรีการคา  

ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้และเนือ้โคคุณภาพดี โดยเปนทีต่องการของประเทศเพือ่นบานสําหรับ

นักทองเที่ยวและผูมีรายไดสูง ซึ่งยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภค แมวาในชวงป 2558 ผลผลิตจะเริ ่ม

เพ่ิมข้ึน แตการเพ่ิมผลผลิตโคเนื้อนั้นทําไดคอนขางยากและตองอาศัยระยะเวลา 2-3 ป ปจจุบันเกือบทุกประเทศ

ในกลุมอาเซียนมีความตองการโคเนือ้และเนือ้โคเพิม่มากขึ้น เนือ่งจากการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว 

ขณะที่การผลิตโคเนือ้ของแตละประเทศยังไมเพียงพอกับความตองการของตลาด ตองอาศัยการนําเขาเปนหลัก 

จึงนับเปนโอกาสดีของประเทศไทย เพราะถือวามีความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมโคเนื้อมากที่สุดในภูมิภาคนี้    

ท่ีจะผลิตโคเนื้อเพ่ือสงออกอยางจริงจัง แตจะสรางโอกาสสงออกโคเนื้อจากการเปด AEC ไดมากนอยเพียงใดนัน้ 

ขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมของเกษตรกรเอง เพราะ AEC ที่เกิดขึ้น มีผลทําใหทั่วภูมิภาคอาเซียนรวมกัน

เปนตลาดเดียว ดวยตลาดที่ใหญขึ้นจากประชากรเกือบ 600 ลานคน แนนอนวาความตองการบริโภคเนื้อโค  

ยอมมากขึ้นตามไปดวย และหลายประเทศในขณะนีผ้ลิตโคเนือ้ไมเพียงพอกับความตองการ ดังนัน้ประเทศไทย

จึงตองเรงการผลิตเพ่ือใหสงออกไปยังประเทศในกลุมอาเซียน ทัง้นีไ้ทยตองเรงเจรจาในการปลดล็อคปญหาและ

อุปสรรคตางๆ ในการสงออก เชน เรื่องโรคระบาด เพือ่รักษาตลาดและชวยใหการสงออกมีเสถียรภาพ อีกทัง้ยัง

เปนการสรางความม่ันคงในอาชีพของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อไดอีกดวย   

จากที่กลาวมาขางตนจึงมีความสําคัญทีจ่ะศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพือ่รองรับการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : สินคาโคเนือ้ เพื่อใหทราบสถานการณการผลิต การตลาด และ

กฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของกับการคาสินคาเกษตร รวมท้ังทราบศักยภาพสินคาเกษตรของไทยเปรียบเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจนการนําผลการศึกษาไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายและ แนวทางการ

ปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรของไทยในอาเซียน  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณการผลติ การตลาด นโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ  

1.2.2 เพ่ือศึกษาศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  

1.2.3 เพ่ือกําหนดกลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน 
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1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

1.3.1 ศึกษาสินคาโคเนื้อ ท้ังโคมีชีวิตและผลิตภัณฑ 

1.3.2 ประเทศท่ีทําการศึกษาประเทศในกลุมอาเซียน  

1.3.3 ศึกษาขอมูลในชวงระยะเวลาระหวางป 2549–2558 และแนวทางพัฒนาในอนาคต            

โดยระยะเวลาของการศึกษา คือ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 

1.4 วิธีการวิจัย 

1.4.1 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) วิธีการรวบรวมขอมูล 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากเกษตรกร ผูประกอบการผลิต และผูประกอบการ

คาสินคาโคเนื ้อ สมาคมตางๆ และหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศในกลุ ม

อาเซียนจากนั้นใชวิธีการระดมความคิดเห็นแบบกลุมยอย (Focus Group) จากภาคสวนท่ีเก่ียวของ  

2) แหลงขอมูลประกอบดวย 

2.1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ประกอบดวย 

2.1.1) การเก็บขอมูลภายในประเทศ จากการสัมภาษณเกษตรกร จํานวน 10 ราย  

ผูประกอบการ จํานวน 5 ราย สมาคมตางๆ จํานวน 5 ราย หนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก กรมปศุสัตว เจาหนาที่

ดานตรวจและกักกันสัตว จํานวน 5 ราย และกรมศุลกากร หัวหนาดานศุลกากร จํานวน 5 ราย การเก็บขอมูล

ในตางประเทศ โดยการศึกษาครัง้นี้มีจะเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมในประเทศเวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

และฟลิปปนส ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ประเทศละ 10 ตัวอยาง ทั้งนี ้การพิจารณาเลือก

ผูประกอบการ สมาคมและหนวยงานราชการที่เกี่ยวเพื่อดําเนินการสัมภาษณนั้น จะพิจารณาจากบทบาทและ

หนาที่ของหนวยงานนั้น ประกอบกับความเชี่ยวชาญของบุคลากรในดานสถานการณการผลิต การตลาด และ

นโยบาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาโคเนื้อของประเทศท่ีทําการศึกษา (Expert Sampling) ในสวนการเลือก

เกษตรกรนั้น ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของหนวยราชการ โดยยึดหลักการเปนตัวแทนท่ีแสดงลักษณะสําคัญของ

ประชากรท้ังหมด (Typical Case Sampling) (Palys 2008)                

2.1.2) การระดมความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ (Focus Group) จากภาคสวนที่

เก่ียวของ ไดแก เกษตรกร จํานวน 5 ราย ผูประกอบการคาโคเนื้อ จํานวน 2 ราย สมาคมตางๆ จํานวน 5 ราย 

ผูแทนกรมปศุสัตว 5 ราย ผูแทนกระทรวงพาณิชย 2 ราย ผูแทนจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จํานวน      

5 ราย 

2
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2.2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ขอมูลจากเอกสารวิชาการจากกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงพาณิชยของไทย และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในดานการสนับสนุนภาครัฐ สถิติขอมูลดาน

การตลาด การแปรรปูทั้งในและตางประเทศจาก website ทีเ่กีย่วของกับสินคาเกษตร ไดแก FAO Trade Map 

และ Global Trade Atlas ของประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

1.4.2 วิธีการวิเคราะหขอมูล 

1) การวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เปนการวิเคราะหขอมูลในการวิเคราะห

การแขงขัน (Competitive Profile Analysis) การวิเคราะหกลยุทธนานน้าํสีคราม (Blue Ocean Strategy) 

และการวิเคราะห SWOT และ TOWS Matrix ในการวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของ

สินคาและโคเนื้อ  

2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) เปนการนําขอมูลที่รวบรวมมาวิเคราะหเพื่ออธิบายถึงสภาพการผลิต การตลาด ของสินคาโคเนื้อ 

โดยการวิเคราะหจะใชเครื่องมือทางสถิติอยางงายในการอธิบาย ในรูปของการหาคาสัดสวนรอยละ และวิธีการ

หาคาเฉลี่ยของขอมูลพ้ืนฐานของสินคาโคเนื้อของประเทศในกลุมอาเซียน 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.5.1 เกษตรกรและผูประกอบการใชเปนขอมูลประกอบเพือ่เตรียมความพรอมดานการผลิตและ

การตลาดโคเนื้อ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.5.2 ภาครัฐใชเปนขอมูลประกอบการเสนอแนะนโยบายและแนวทางการเพิ่มศักยภาพการผลิตและ

การตลาด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาโคเนื้อของไทย 
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บทท่ี 2 

การตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี 

2.1 การตรวจเอกสาร 

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) ไดศึกษาเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพื่อรองรับการเขาสู 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กรณีศึกษา: สินคาปศุสัตว ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ผลการศึกษาของสินคาโคเนือ้พบวา ไทยมี

ศักยภาพในการผลิตโคเนื้อ (พันธุพื้นเมืองหรือพันธุลูกผสมพื้นเมือง) และโคเนื้อคุณภาพ (พันธุลูกผสม) เพ่ือ

ปอนตลาดทั้งในประเทศและตลาดระดับบน ขณะทีป่ระเทศผูเลีย้งที่สําคัญ ไดแก 1) ราชอาณาจักรกัมพูชา 

ลักษณะการเลี้ยงเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูทีจ่ังหวัดไพลิน 

และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลี้ยงโคเนื้อจะใชวัตถุดิบที่หาไดใน

ทองถิ่น เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 7,619-22,856 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดง

เฉลี่ย 250 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนาม และมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑ

จากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน  2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลี้ยงเปน

แบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงทีส่ําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันนะ

เขต เวียงจันทน จําปาสัก  พันธุที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยงโคเนื้อ เชน ฟางขาว ตน

ขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  80-100 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 216 บาทตอกิโลกรัม 

การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เนื ้อโคและผลิตภัณฑจากไทย 3)

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีลักษณะการเลี้ยงเปนแบบรายยอย มีการเลี้ยงโคเนื้อครัวเรือนละ 3-5 ตัว  

โดยแหลงเลีย้งทีส่ําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุที่ใชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใช

เลี้ยงโคเนื้อ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 88.18 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขาย

ปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิม่การผลิตปศุสัตวรอยละ 8.43 ตอป 

นโยบายการผลิต คือ ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวทีมี่คุณภาพและ

ปลอดภัย สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยระบบการเลี้ยงตองไมมีผลกระทบตอระบบนิเวศนและการผลิต

สินคาปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนม

และโคเนือ้ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวาไทยกวา  2 เทาตัว มีพื้นทีที่่

เหมาะสมในการเลีย้งโคเนือ้ รวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารทีอุ่ดมสมบูรณ จุดออน เทคโนโลยีและ การ

ประยุกตใชในการผลิตโคเนื้อจํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออกโคมีชีวิตไปยังไทยและจีน ไม

มีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและนิวซีแลนดเชนเดียวกันกับไทย 

ดังนั้นมาตรการโคเนื้อของไทย จึงควรสงเสริมใหมีการผลิต โคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพเพิม่ขึน้ เพื่อสนองความ

ตองการทั้งในประเทศและประเทศกลุมประเทศอาเซียน แตภาครัฐตองควบคุม กํากับ ดูแลเรื่องโรคสัตวตาม

แนวชายแดนกับประเทศเพือ่นบาน ขอเสนอแนะ ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียม

ตางๆ เพือ่ใหการสงออกงายขึ้น  สนับสนุนใหมีการผลิตโคเนือ้ทีมี่คุณภาพใหเพียงพอที่จะสงออกไดอยาง

ตอเนือ่ง สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออก
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ไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได ควรศึกษากฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพื่อนํามาปรับใชในการ

สงออกนําเขาได จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน สรางฐานการผลิต

รวมกันและนํารองการผลิตเนื้อโค ภายใตสัญลักษณการคา “เนื้อโค AEC” 

  Phanxay  Ingxay et al., (2009) ไดศึกษาการผลิตปศุสัตว (โคเนื้อและกระบือ) เพื่อความมั่นคง

ทางดานอาหาร : กรณีศึกษาเมืองโพนชัย แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผล

การศึกษาพบวา สมาชิกในครัวเรือนเปนผู ชาย รอยละ 80 มีอายุเฉลี ่ย 42.4 ป และระดับการศึกษาชั ้น

ประถมศึกษาหรือต่าํกวา รอยละ 64.4  จํานวนครัวเรือนเฉลีย่ 5 คน อาชีพหลักมีอาชีพเปนเกษตรกร รอยละ 

92.7 ในป 2551 รายไดเฉลี่ยจากกิจกรรมทางการเกษตร 3.41 ลานกีบ รายไดจากการผลิตปศุสัตว 4.64 ลานกีบ 

รายไดเฉลี่ยนอกภาคเกษตร 2.31 ลานกีบ คาใชจายดานการเกษตร 0.40 ลานกีบ คาใชจายเฉลี่ยจากกิจกรรม

นอกภาคเกษตร 2.20 ลานกีบ การผลิตปศุสัตวในเขตพืน้ที่โพนทอง มีระบบการผลิต 2 ระบบ คือ การผลิต

แบบปลอยและแบบกึง่ปลอย  รอยละ 70.8 ใชระบบการผลิตแบบกึ่งปลอย โดยทั้งหมดใชการผสมพันธุตาม

ธรรมชาติ น้ําหนักเฉลี่ยโคกระบือเพศผู 200-250 กิโลกรมั และสงู 120-135 เซนติเมตร และโคกระบือเพศเมีย 

น้ําหนัก200-250 กิโลรมั และสงู 90-105 เซนติเมตร  ในป 2551 โพนทองคลัสเตอร มีจํานวนกระบือ 594 ตัว 

และโคเนื้อ 266 ตัว โดยมีจํานวนกระบือ 2.8 ตัวตอครัวเรือน และโคเนื้อ 2.4 ตัวตอครัวเรือน มีการเลี้ยงโคเนื้อ

เพิม่ขึ้นรอยละ 12 และกระบือเพิ่มขึน้รอยละ 5 มีการปลูกพืชอาหารสุตวจํานวน  4 หมูบาน และพบวามีการ

เกิดโรคระบาดในสัตวในพ้ืนท่ีคลัสเตอรโพธิ์ทอง ไดแก โรคเฮโมรายิกเซฟติซีเมีย และโรคปากเทาเปอย โดยในป 

2551 มีการขายกระบือ 67 ตัว และโคเนื้อ 42 ตัว ราคากระบือที่เกษตรกรขายไดที่เมืองโพนชัยตัวละ 3-4.8 

ลานกีบ และราคาโคเนื้อที่เกษตรกรขายไดตัวละ 1-2.2 ลานกีบ สวนราคากระบือทีข่ายได ณ เมืองหลวงพระ

บางตัวละ 3.-5.5 ลานกีบ และราคาโคเนื้อท่ีเกษตรกรขายไดตัวละ 1-2.5 ลานกีบ 

  Pen Miranda et al., (2008) ไดทําการศึกษาเรื่องการผลิตโคเนือ้ของเกษตรกรรายยอยในจังหวัด

กําปงจาม พบวา โคเนื้อสวนใหญผลติโดยเกษตรกรรายยอยในพ้ืนท่ีชนบท และความตองการเนื้อสัตวท่ีเพ่ิมข้ึน

แสดงถึงโอกาสที่สําคัญสําหรับเกษตรกรกัมพูชา เกษตรกรรายยอยมักใชหญาและเศษซากพืชเปนอาหารสัตว 

อยางไรก็ตามในขณะที่โคเนื้อและพื้นที่เพาะปลูกพืชไดเพิ่มขึ้น ทําใหอาหารสัตวมีขอจํากัด สงผลใหโคเนื้อมี

ประสิทธิภาพต่ํา  เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อเฉลี่ย 5 ตัวตอครัวเรือน เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อเพ่ือใชแรงงงาน ขยายพันธุ

และขาย ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงจากวิธีการแบบดั้งเดิมท่ีเลี้ยงไวสําหรับใชแรงงาน และขยายพันธุเทานั้น แสดง

ใหเห็นวาเกษตรกรมีการตอบสนองตอความตองการของตลาด ในหมูบานทีส่วนมากมีขอจํากัดดานทรัพยากร

อาหาร ทําใหการผลิตโคเนื้อมีประสิทธิภาพต่ํา การใชอาหารที่มีอยูในทองถิ่น (หญาธรรมชาติและเศษซากพืช) 

สําหรับโคเนื้อเกษตรกรจําเปนใชแรงงานสูง ซึ่งการปลูกพืชอาหารสัตวเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับเกษตรกรใน

การปรับปรุงผลผลิตโคเนื้อของเกษตรกร 

2.2 แนวคดิและทฤษฎี 

การศึกษาเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพือ่รองรับการเขาสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใชแนวคิดการ

วิเคราะหการแขงขัน (Competitive Profile Analysis) แนวคิดกลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean 
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Strategy) เแนวคิดการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) เปนการประเมินถึง

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของหนวยธุรกิจ และแนวคิดการกําหนดกลยุทธ โดยใช Tows Matrix 

ดังนี้ 

2.2.1 แนวคิดการวิเคราะหการแขงขัน (Competitive Profile Analysis) 

การวิเคราะหการแขงขัน เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับความสามารถในการแขงขันเมื่อ

เทียบกับคูแขง โดยพิจารณาจากปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจหรือความตองการของลูกคา 

ทั้งนี้ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ หรือความตองการของลูกคานั้น ตองพิจารณาและศึกษา

ขอมูลจากความเปนจริง เชน ราคา ความรวดเร็ว คุณภาพ สถานที่ตั้ง เปนตน (อางถึงใน จตุพร  สังวรรณ, 

2557 หนา 237-238 ) ซ่ึงมีกระบวนการวิเคราะห (ภาพท่ี 1.1) ดังนี้  

 

ภาพท่ี 1.1 กระบวนการวิเคราะหคูแขงขัน (Competitive Profile Analysis) 
ท่ีมา : จตพุร  สงัขวรรณ (2557) 

 

2.2.2 กลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean Strategy)  

จตุพร  สังขวรรณ ,2557 กลยุทธนานน้ําสีครามถูกคิดคนโดย ศาสตราจารย ดับเบิลยู. ชาน คิม 

เปนกลยุทธท่ีเนนการสรางคุณคาท่ีแตกตาง ไมมุงเนนการแขงขันเปนหลัก  

กลยุทธนานน้ําสีคราม มีหลักในการคิดอยู 4 ประการ ดังภาพท่ี 1.2 
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ภาพท่ี 1.2 กลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean Strategy) 

ท่ีมา : จตพุร  สงัขวรรณ (2557) 
 

ทั้งนี้กลยุทธนานน้ําสีครามสามารถประยุกตใชในการสังเคราะหกลยุทธจากผลการวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียดวยการปดชองวาง โดยสรางกลยุทธ 

ที่มีคุณคาเพิ่มแตกตาง นอกจากนี้กลยุทธนานน้ําสีครามยังสามารถชวยสังเคราะหกลยุทธที่ไดจากผลการวอ

เคราะหคูแขงขัน (Competitive Profile Analysis) ได โดยการนําแผนภูมิการวิเคราะหคูแขงขัน ทีไ่ดสรางไว

ในภาพท่ี 1.1 มาพิจารณาเพ่ิมเติมวาจากปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจนัน้ องคการจะตองขจัด 

ลด ยก สรางอะไรข้ึนมาบาง  

 

ภาพท่ี 1.3  ตัวอยางการสังเคราะหกลยุทธจากการวิเคราะหคูแขงขันโดยใชกลยุทธนานน้ําสีคราม 

ท่ีมา : จตพุร  สงัขวรรณ (2557) 
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ราคา ความรวดเร็ว คุณภาพ สถานท่ีตั้ง 

คูแขง 1 

คูแขง 2 

องคการ 

สราง 
เราควรจะสรางอะไรใหมๆ ท่ี 

อุตสาหกรรมของเราไมเคยนําเสนอมา
กอน 

 

ยก 
เราควรยกระดับอะไรใหเหนือกวาหรือ

เทากับมาตรฐานของ 
อุตสาหกรรมของเราสําคัญ 

 
 
 

 

Blue Ocean 
 

Creative 

 

 

 

 

Raise 

 

 

 

 

Eliminat
 

 

 

 

 

Reduce
 

 

 
 

 

ขจดั 
เราควรขจัดองคประกอบท่ี 

อุตสาหกรรมของเราทึกทักมานานวา
สําคัญ 

 
 
 

 

ลด 
เราควรลดอะไรใหต่ํากวา 

หรือเทากับมาตรฐานของอุตสาหกรรม
ของเรา 

 
 

ปจจัยที่นาํไปสูความสําเร็จ 
ในการดําเนินธุรกิจ 

ลด 

ยก 

ยก 

ยก 

ระดับความสามารถในการแขงขัน 
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จากภาพท่ี 1.3 จะเห็นไดวาองคการตองมีการกําหยดกลยุทธ “ยก”  ในเรื่อง ราคา คุณภาพ 

และสถานที่ตัง้ โดยกําหนดกลยุทธในการลดราคาสินคาใหต่ํากวาหรือเทากับคูแขง เนื่องจากเดิมราคาสูงเกิน

กวาคูแขง ซึง่การกําหนดกลยุทธตองมีการพิจารณาถึงตนทุนของสินคาประกอบดวย ในสวนของคุณภาพการ

ดําเนินงานก็ตองกําหนดกลยุทธในการเพิ่มคุณภาพการดําเนินงานใหสูงขึ้น รวมถึงในเรื่องของสถานที่ที่เรา

อาจจะอยูในทําเลท่ีสูคูแขงไมได จึงอาจจะตองมีการยกระดับการแขงขันการสรางสาขาใหมในทําเลท่ีดีข้ึน หรือ

พัฒนาสถานที่เดิมใหมีความโดนเดนมากยิ่งขึ้นนั้นเอง และองคการตองมีการกําหนดกลยุทธ “ลด” ในเรื่อง

ความรวดเร็วในการขนสงสินคา ซึ่งพบวาคูแขงไมไดมุงเนนความเร็วในการขนสงมากนัก ซึง่อาจเกิดจากการที่

ลูกคาไมไดใหความสําคัญกับประเด็นนี้หรือใหความสําคัญนอย แตองคการเรามีความรวดเร็วท่ีมาก ทําใหอาจมี

ตนทุนในการขนสงสูงเราก็สามารถกําหนดกลยุทธในการลดความรวดเร็วลงมาอยูในระดับเทาๆ กับคูแขงเพื่อ

เปนการลดตนทุนในการขนสง 

ขอควรคํานึงในการสังเคราะหกลยุทธ 

- ควรมีการวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรค รวมถึงความสําเร็จของแผนกลยุทธเดิมเพื่อใชเปน

บทเรียน ทําใหไมตองสรางกลยุทธท่ีซํ้าซาก ท่ีไมสามารถแกปญหาได 

-  ไมควรมีแนวทางเดียวในการแกปญหา หรือแสวงหาโอกาสในการบรรลุเปาหมาย 

-  ในกรณีทีอ่งคการไมมีจุดแขงที่จะเก็บเกีย่วโอกาส หรือปกปองภัยคุกคามเราสามารถคิด

สรางสรรคกลยุทธใหมใหมีความแตกตางและไมเคยมีมากอนได (Create) 

-  กลยุทธบางอยางอาจจะเกินความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ควรตองลดลงมา (Reduce) 

-  กลยุทธบางอยางอาจจะไมเพียงพอตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ควรตองเพ่ิมข้ึน 

(Raise) 

-  กลยุทธบางอยางอาจจะไมตอบสนองตอความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย ควรตองขจัดท้ังไป 

(Eliminate) 

 2.2.3 แนวคิดการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห SWOT เปนการประเมินถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของหนวยธุรกิจ 

ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (วิเคราะหโอกาสและอุปสรรค) และการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายใน (วิเคราะหจุดแข็งและจุดออน) ซึง่ถือวามีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธการตลาดของ

หนวยธุรกิจ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (การวิเคราะหโอกาส และอุปสรรค) 

โดยทัว่ไปหนวยธุรกิจจะตองติดตามตรวจสอบ ปจจัยดานสภาพแวดลอมแบบมหภาค  

(เชน ดานประชากรศาสตร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง/กฎหมาย และสังคม/วัฒนธรรม) และปจจัย

สภาพแวดลอมแบบจุลภาค (เชน ผูบริโภค คูแขง ซัพพลายเออร) จะมีผลกระทบตอความสามารถในการทํา

กําไรในตลาด ดังนั้น หนวยธุรกิจจึงควรกําหนดระบบขอมูลดานการตลาด เพื่อติดตามแนวโนมและพัฒนาการ 

ท่ีสําคัญๆ เพ่ือนํามาศึกษาและคนหาโอกาสและความเสี่ยงท่ีแฝงอยูในแนวโนม หรือพัฒนาการนั้นๆ 

โอกาส (Opportunity) เปนขอไดเปรียบทีห่นวยธุรกิจ อาจแสวงหาโอกาสจากสิ่งแวดลอม

ภายนอกดานใดดานหนึ่ง โดยหนวยธุรกิจจะตองคาดคะเนการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมนั้น ซ่ึงการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้จะทําใหความตองการของผูบริโภค และการวางแผนกลยุทธตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 

อุปสรรค (Threats) เปนปญหาทีเ่กิดจากสถานการณไมเอื้ออํานวย ซึ่งจะนําไปสูความ

ถดถอยของยอดขายหรือผลกําไร หากปราศจากมาตรการปองกันดานการตลาด ดังนั้นธุรกิจจึงจําเปนตองปรับ

กลยุทธ หรือมาตรการทางการตลาด ใหสอดคลองกับสถานการณและแกปญหาอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (การวิเคราะหจุดแข็ง และจุดออน) 

เปนการประเมินจุดแข็ง (Strengths) หรือความแข็งแกรง และจุดออน (Weaknesses) ของ

หนวยธุรกิจซึง่ประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนในดานสวนผสมการตลาด (Marketing Mix) คือเครื่องมือทาง

การตลาดที่สามารถควบคุมได จุดแข็งและจุดออนดานการเงิน ดานการผลิต และดานการตลาด ดานการ

บริหารงาน และการจัดองคกร เมื่อทราบจุดแข็งและจุดออน แลวหนวยธุรกิจควรแสวงหาโอกาสในการ

แข็งแกรงนั้น โดยการพัฒนาจุดแข็งของตนใหเกิดประโยชนมากที่สุด และตองหาวิธีแกไขจุดออนของตนตอไป 

เพื่อนําไปสูการกําหนดกลยุทธทางการตลาดซึ่งในการกําหนดกลยุทธการตลาดนั้น จําเปนตองวิเคราะหถึง

ปจจัยสิ่งแวดลอมทั้งภายในและภายนอก นอกจากนี้กลยุทธการตลาดจะเขาไปเกีย่วของกับระบบการวางแผน

การตลาด ระบบการจัดองคการ ระบบการปฏิบัติการทางการตลาด ระบบควบคุมการตลาด และระบบขอมูล

ทางการตลาด 

 2.2.4 แนวคิดการกําหนดกลยุทธ 

 1) การใช Tows Matrix  
เมื่อทําการวิเคราะหรายการหัวขอจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค แลว ควรจัด

ประเภทวาเปน  SO ST WO WT อยางละกี่รายการ และจัดลําดับความสําคัญวาควรปรับปรุงและแกไข
รายการใดกอน   

-  SO วิเคราะหวา เรามีจุดแข็งอะไรและมีโอกาสอะไรท่ีสนับสนุนจุดแข็งนั้น  
-  ST วิเคราะหวา เรามีอุปสรรคอะไรบาง และเราจะสามารถใชจุดแข็งแกไขอุปสรรคนั้นได

อยางไร  
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-  WO วิเคราะหวา มีสภาพแวดลอมภายนอกอะไรบางท่ีเอ้ือโอกาสใหเราแลว แตถาเรายังมี
จุดออนอะไรท่ีจะทําใหเราฉกฉวยโอกาสนั้นไมได 

-  WT วิเคราะหวา มีสภาพแวดลอมภายนอกอะไรบางทีเ่ปนอุปสรรคกับเราและยังกระทบ
กับจุดออนของเราโดยตรงดวย   

ควรเนนการใชประโยชนจากการวิเคราะห SWOT เพราะจะชวยใหไหวตัวทันสถานการณ 

และมีการเตรียมความพรอมกับการปรับเปลีย่นของสภาพแวดลอม บางครั้งเมื่อโอกาสมาถึงองคกรจะไดเก็บ

เกีย่วผลประโยชนไดทันและเต็มที่ หรือถารูวาแนวโนมจะมีปญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้นกับองคกร เราจะไดมี

การเตรียมตัวรับมือผอนสถานการณท่ีเลวรายใหบรรเทาลงได 

ตารางที่ 2.1 การวิเคราะหโดยใช Tows Matrix 

รายการ 
จุดแข็ง (Strengths) 

S 
จุดออน (Weaknesses) 

W 

โอกาส (Opportunities) 
O 

SO Strategies 
ใชจุดแข็งฉวยประโยชนจากโอกาส     
(Use strengths to take 
advantages of opportunities) 

WO Strategies 
เอาชนะจุดออนโดยฉวยประโยชน
จากโอกาส (Overcome 
weaknesses by taking 
advantage of opportunities) 

อุปสรรค (Threats) 
T 

ST Strategies 
ใชจุดแข็งหลีกเลี่ยงอุปสรรค         
(Use strengths to avoid threats) 

WT Strategies 
ลดจุดออนใหเหลือนอยท่ีสุดและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรค (Minimize 
weaknesses and avoid threats) 

ท่ีมา :  จตพุร สงัขวรรณ (2557) 
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บทท่ี 3  

ขอมูลท่ัวไป 

3.1 บรไูน 
3.1.1 สภาพท่ัวไป 

1) ลกัษณะท่ัวไป 
ประเทศเนการา บรูไน ดารุสซาราม หรือบรูไน (Negara Brunei Darussalam) เปนประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทางตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะบอรเนียว มีพื้นที่ 5,765 ตารางกิโลเมตร 
ดินแดนของบรูไนแบงออกเปน 2 สวน โดยมีพื้นที่ของรัฐซาราวักของมาเลเซียกั้นไวเปนภาคตะวันออกและ
ตะวันตก มีพรมแดนทิศเหนือติดทะเลจีนใต ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก และทิศใต ติดเขตซาราวัก ประเทศ
มาเลเซีย พ้ืนท่ีรอยละ 70 เปนปาไมเขตรอน ลักษณะภูมิประเทศประกอบดวยทีร่าบชายฝงทะเลและทีร่าบหุบ
เขา ซึ่งเปนดินตะกอนทีแ่มน้าํพัดมาทับถม บริเวณที่อยูหางจากชายฝงเขาไปภายในเกาะสวนใหญเปนเนินเขา 
ดินแดนทางภาคตะวันออกมีลักษณะขรุขระและสูงกวาตะวันตก  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 แผนท่ีประเทศบรูไน 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอาเซยีน (2560) 

 
 2) ประชากร 

บรูไนมีประชากรประมาณ 0.423 ลานคน แบงเปนชาวมาเลยรอยละ 68.8 ชาวจีนรอยละ 18.3 
ชนเผาตางๆรอยละ 5.0 ชาวอินเดยีและอ่ืนๆรอยละ 7.9 ประชากรสวนใหญอยูในชวงอายุ 15-59 ป รอยละ 69.3 
รองลงมาอยูในชวงอาย ุ0-14 ป รอยละ 23.1 และอยูในชวงอายุ 60-79 ป รอยละ 7.6  
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3.1.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ  
 1) ดานเศรษฐกิจ 

ป 2558 บรูไนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth)  
ติดลบรอยละ 0.56 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีมูลคา 12.93 พันลานดอลลารสหรัฐฯ  โดยมีรายได
ประชาชาติตอหัว (GDP Per Capita) 36,607 ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป โดยบรูไนมีรายไดตอหัวสูงเปนอันดับสอง
ของอาเซียน รองจากสงิคโปร และอัตราการวางงานรอยละ 1.86 ตอป (ตารางท่ี 3.1)  

 
ตารางที่ 3.1 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของบรไูน ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 0.399 0.405 0.411 0.417 0.423 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

18.52 19.04 18.09 17.12 12.93 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 41,787 41,807 39,151 40,979 36,607 

GDP growth (Annual %) 3.74 0.91 -2.12 -2.35 -0.56 

อัตราการวางงาน (%) 1.72 1.69 1.67 1.65 1.86 

ท่ีมา : World Bank (2016)  

 

2) การคาระหวางไทยกับบรูไน  
ป 2554 – 2558 การคาระหวางไทยกับบรูไน มีแนวโนมเพิ่มขึน้อยางตอเนือ่ง มีมูลคาเฉลี่ย           

ปละ 646.70 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเปนฝายขาดดุลการคา ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยกับบรูไน 
มีมูลคา 815.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้จากปกอนรอยละ 2.43 โดยมูลคาการสงออกสินคาไปยังบรูไน
เทากับ 105.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 25.79 ซึง่สินคาสงออกของไทยไปบรูไน 
ทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ขาว ปูนซิเมนต อาหารสัตวเลีย้ง ผลิตภัณฑยาง 
เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ ผลิตภัณฑเซรามิก ผลไมกระปองและ
แปรรูป อาหารทะเลกระปองและแปรรูป ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขาสินคาไปยังบรูไนเทากับ 710  
ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมข้ึนจากปผานมา  รอยละ 8.58 ซึง่สินคานําเขาของไทยจากบรูไนทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก 
ไดแก น้าํมันดิบ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑโลหะ เครือ่งจักรกลและสวนประกอบ เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ  
สัตวและผลิตภัณฑจากสัตว สิ ่งพิมพ สวนประกอบและอุปกรณ ยานยนต เครื ่องมือเครื ่องใชเกีย่วกับ
วิทยาศาสตร การแพทย และเครื่องใชเบ็ดเตล็ด ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.2) 
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ตารางที่ 3.2  สถิติการคาระหวางไทยและบรูไน ป 2554 – 2558 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ป ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา ดุลการคา 
 มูลคา สดัสวน รอยละการ

เปลีย่นแปลง 
มูลคา รอยละการ

เปลีย่นแปลง 
มูลคา รอยละการ

เปลีย่นแปลง 
 

2554 269.05 0.06 18.44 137.04 6.52 132.01 34.02 5.02 
2555 632.89 0.14 135.23 190.75 39.19 442.14 234.93 -251.40 
2556 719.33 0.16 13.66 166.20 -12.87 553.12 25.10 -386.92 
2557 796.44 0.18 10.72 142.53 -14.24 653.91 18.22 -511.37 
2558 815.77 0.20 2.43 105.77 -25.79 710.00 8.58 -604.23 
ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมอืของกรมศลุกากร (2558)  
หมายเหตุ

 
: สัดสวน หมายถึง การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด 

3.1.3  ดานนโยบาย 
ปจจุบัน บรูไนฯ อยูระหวางดําเนินการตาม "วิสัยทัศนบรูไนฯ ป 2578" โดยดําเนินการผาน

แผนพัฒนาแหงชาติฉบับท่ี 9 และ 10 ซึง่วิสัยทัศนดังกลาวมีวัตถุประสงคหลัก 3 ดาน คือ 1) พัฒนาระบบ
การศึกษาและสรางแรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง 2) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ และ 3) สราง
เศรษฐกิจท่ียั่งยืนและมีพลวัตร รวมท้ังไดกําหนดกรอบการพัฒนาใน 8 ดาน ไดแก 

1) ดานการศึกษา ไดกําหนดระบบการศึกษาของศตวรรษที ่ 21 (The new National 
Education of the 21st Century -SPN 21) ซึง่เปนระบบการศึกษาแนวใหมจากประเทศฝรั่งเศส ท่ีให
ความสําคัญกับผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู เพื่อใหเกิดความตืน่ตัว และสนใจศึกษาในวิชาแขนงตางๆ 
โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรมากขึน้ รวมทัง้การบรรจุหลักสูตรดานศาสนา ในหลักสูตรวิชา
บังคับ เปาหมายเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากรอยละ 13 เปนรอยละ 30 ภายใน 5 ป 

2) ดานเศรษฐกิจ สงเสริมการคาการลงทุน การทองเทีย่ว และใหมีการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีกับ
ประเทศตางๆเพ่ิมข้ึน โดยมีโครงการตางๆมารองรับ 

3) ดานความม่ันคง โดยเสริมสรางความมัน่คงทั้งภายในและระหวางประเทศ การเสริมสราง
สมรรถนะของบรูไนในการรับมือกับสถานการณฉุกเฉินตางๆ และการสงเสรมิบทบาททางทหารและความม่ันคง  

4) ดานการพัฒนาระบบสถาบัน โดยสงเสริมธรรมาภิบาลในระบบการบริหารทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน การพัฒนาคุณภาพการบริการประชาชน และปองกันการทุจริต  

5) ดานการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
โดยบรูไนใหความสําคัญกับปรับปรุงระบบการขออนุญาตการจัดตั้งบริษัท อยางไรก็ตาม จากขอมูลของ World 
Bank ในป 2557 การขออนุญาตจัดตั้งบริษัทยังใชเวลาประมาณ 101 วัน ดังนั้น รัฐบาลยังคงมีความพยายามที่
จะปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานเพ่ือธุรกิจ ขนาดกลางและขนาดยอมอยางตอเนื่อง 

6) ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยสงเสริมโครงการกอสรางตางๆ ในดานคมนาคม เชน 
การสรางสะพานเชื่อม ทางหลวง การขยายทาเรือ การปรับปรุงทาอากาศยานนานาชาติ เปนตน เพื่อเปนการ
ดึงดูดการลงทุนจากตางชาติและกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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7) ดานสังคม โดยสนับสนุนดานสวัสดิการ ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา และการสราง
ตําแหนงงานใหกับชาวบรูไน โดยรัฐบาลตัง้เปาหมายใหมีชาวบรูไนฯ 40,000 คน ไดเขาทํางานในอุตสาหกรรม
พลงังาน ภายในป 2578  

8) ดานสิง่แวดลอม โดยอนุรักษสภาพแวดลอมอยางยัง่ยืน มีนโยบาย Kenali Negara Kitani 
หรือ Know Your Country (KNK) Programme เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศ ซึง่ใหความสําคัญกับ
การรักษาสภาพแวดลอม และสรางจุดเดนดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งใน และ
ตางประเทศ  

ท้ังนี้ เนือ่งจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจยังไมมีความม่ันคง ประกอบกับปญหาในการเพิม่ผลผลิต
ของอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซของบรูไน ทําใหเกิดผลกระทบทางลบตองบประมาณของภาครัฐอยางมาก และ
มีผลตอการจางงานของชาวบรูไน สงผลใหในชวงป 2558 งบประมาณภาครัฐของบรูไนอยูในสภาวะขาดดุล 
หากงบประมาณภาครัฐอยูในสภาวะขาดดุลอยางตอเนือ่ง จะสงผลกระทบตอความเชื่อมัน่ของนักลงทุน
ตางประเทศ และสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศขาดเสถียรภาพได ทําใหการดําเนินการตาม “วิสัยทัศนบรูไนฯ 
ป 2578” ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว 

1) นโยบายดานการคาตางประเทศ 
1.1) นโยบายดานการลงทุน 

รัฐบาลบรูไนอนุญาตใหมีการลงทุนจากตางประเทศเกือบทุกสาขา รวมถึงการอนุญาตให
ตางชาติถือหุนไดรอยละ 100 ในทุกสาขา ยกเวน อุตสาหกรรมท่ีใชทรัพยากรภายในประเทศและท่ีเก่ียวของกับ
ความมั่นคงทางอาหารแหงชาติ ซึง่ยังตองมีผูถือหุนภายในประเทศอยางนอยรอยละ 30 ในสาขาการเกษตร 
ประมง และการแปรรูปอาหาร อยางไรก็ตาม ยังไมมีคํานิยามทีช่ัดเจนวาสาขาใดทีจ่ะตองมีผูถือหุน
ภายในประเทศ ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของทางการ นอกจากนี้ เพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางชาติ รัฐบาลไดให
สิทธิพิเศษทางภาษี เชน ภายใตโครงการผูบุกเบิก (The Pioneer Status Programme) บริษัทจะไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยปกติรอยละ 30 สําหรับบริษัทท่ีไมไดทําธุรกิจน้ํามัน เปนเวลาถึง 8 ป และไดรับยกเวน
ภาษีนําเขาเครื่องจักร อุปกรณท่ีใชในโรงงาน 

1.2) มาตรการดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี 
อัตราภาษี MFN ทีเ่ก็บจริงของบรูไนคอนขางต่าํ โดยการเก็บภาษีของบรูไนยังมีชองวาง

ระหวางอัตราภาษีที่เก็บจริงกับอัตราภาษีผูกพัน ซึง่ทําใหเกิดความไมแนนอนแกผูประกอบธุรกิจ เนื่องจาก
ทางการมีโอกาสพิจารณาข้ึนอัตราภาษีท่ีเก็บจริงได โดยไมเกินอัตราท่ีผูกพันไว ถึงแมบรูไนยังไมเคยใชมาตรการ
ดังกลาว สินคาท่ีมีอัตราภาษี MFN สูง ไดแก เครื่องจักรไฟฟา เครื่องจักร สินคาอุตสาหกรรม สินคาประเภทไม
และกระดาษ อุปกรณขนสง ทัง้นี้ บรูไนเปนประเทศสมาชิกอาเซียน จะไดลดภาษีสินคาลงเหลือรอยละ 0 
ยกเวนสินคาในกลุมสินคาออนไหว ทีย่ังคงอัตราภาษีไวทีร่อยละ 0-5 ไดแก ชา และกาแฟ นอกจากนี้ ยังมี
สินคาประเภทยาสูบและแอลกอฮอลซึง่จัดอยูในสินคากลุมยกเวนที่ไมนํามาลดภาษี เนื่องจากขัดตอหลัก
กฎหมายอิสลามของบรูไน สวนอัตราภาษีสําหรับสินคา IT ยังสูงกวาอัตราภาษี MFN เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายสงเสริมการลงทุนในสาขา IT ซ่ึงในกรณีนี้ จะใชอัตราภาษี MFN ท่ีต่ํากวา 

นอกจากมาตรการทางภาษีทีค่อนขางต่ําตามที่กลาวมาขางตนแลว บรูไนยังมีมาตรการ
จํากัดทางการคา (มาตรการท่ีมิใชภาษี) ในเรือ่งของการหามนําเขา การจํากัดการนําเขา ขอบังคับในการนําเขา 
การขออนุญาตการนําเขา การกําหนดโควตานําเขา ไดแก หามนําเขาฝน ประทัด วัคซีนจากไตหวัน อาวุธ และ
กระสุน ดวยเหตุผลทางดานสุขภาพและศีลธรรม การจํากัดการนําเขาขาว น้ําตาล และเกลือ เพือ่รักษาระดับ
อุปทานขาว โดยการนําเขาขาวยังมีลักษณะผูกขาด สวนใหญจะซ้ือขาวจากไทย โดยผาน The Department 
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of Information Technology and State Stores ภายใตกระทรวงการคลัง ตามสัญญาซื้อขายแบบ G-to-G 
การจํากัดการนําเขาในเนื้อวัว เปด ไก และเครื่องดื่มแอลกอฮอล (ดวยเหตุผลทางศาสนา) การจํากัดการนําเขา
พืชและสัตวมีชีวิต ไมแปรรูป และยานพาหนะที่ใชแลวอยางต่ํา 5 ป (ดวยเหตุผลดานความปลอดภัย) หรือการ
นําเขาไขตองมีการแสตมปเพ่ือแยกความแตกตางจากไขท่ีไดจากในประเทศ เพื่อปองกันการลักลอบนําเขาไขที่
ไมไดตามมาตรฐาน การหามนําเขาชั่วคราวของซีเมนตและวัสดุท่ีใชทําหลังคา เพ่ือปกปองผูผลิตภายในประเทศ 
การกําหนดขอบังคับในการนําเขาสินคาประเภทอาหารทีเ่ครงครัดมาก โดยเฉพาะเนือ้สัตว จะตองเปนสินคา  
ฮาลาลเทานั้น เม่ือผานการตรวจสอบและไดรับการรับรองแลว จึงจะสามารถสงสินคาไปจําหนายในบรูไนได ซ่ึง
ข้ันตอนเหลานี้ ทําใหเกิดความลาชาและไมคลองตัวในการสงสินคาอาหารไปยังบรูไน การขอใบอนุญาตนําเขา
สินคาที่ตองขอใบอนุญาตกอนนําเขา ไดแก อุปกรณสื่อสารโทรคมนาคม เครื่องมือแพทย เคมีภัณฑ พืชและ
สัตวมีชีวิต การกําหนดโควตาการนําเขาสินคาประเภทเนื้อสัตว เปด และไก ตองอยูภายใตการกํากับดูแล โดยมี
การกําหนดเพดานนําเขาทุกป เพือ่หลีกเลีย่งภาวะสินคาลนตลาด และการจํากัดการสงออกในสินคาประเภท   
ไมซุง ปาลมน้ํามัน ขาว และน้ําตาล เพ่ือความม่ันคงของอุปทานภายในประเทศ  

1.3) การจางแรงงานตางชาติ  
บรูไนเปนประเทศทีข่าดแคลนแรงงาน เนือ่งจากมีประชากรนอย จึงตองพึ่งพาแรงงาน

ตางชาติจํานวนมาก แรงงานสวนใหญมาจากอินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย ไทย อินเดีย และบังคลาเทศ  
โดยภาคเอกชนเปนแหลงการจางงานสวนใหญ สวนทีเ่หลือเปนการจางงานในภาครัฐบาล โดยมีกรมแรงงาน
เปนหนวยงานที่บริหารการจางแรงงานตางชาติ ซึง่จะกําหนดเงื่อนไขจํานวน ตําแหนง และสัญชาติแรงงาน
ตางชาติโดยรวม (Labour Quota) และใหนายจางแตละรายพิจารณาในรายละเอียดวาจะจางแรงงานตางชาติ
ในแตละตําแหนงจํานวนเทาใด ตามโควตาทีไ่ดรับอนุญาต การจางงานในบรูไนไมไดกําหนดอัตราคาจางขัน้ต่ํา 
เปนไปตามความตองการของตลาด โดยคาจางแรงงานไรฝมือเฉลีย่เดือนละ 450 -500 เหรียญบรูไน และ
แรงงานก่ึงฝมือเฉลี่ยเดือนละ 1,000 เหรียญบรูไน โดยบรูไนตองการลดการพึ่งพาแรงงานจากตางประเทศ และ
สนับสนุนใหแรงงานชาวบรูไนเขาทํางานในอุตสาหกรรมภาคพลังงานเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงรัฐบาลบรูไนได
ตัง้เปาหมายไววา ภายในป 2578 จะตองมีแรงงานชาวบรูไนจํานวน 40,000 คน จากจํานวนแรงงานทั้งหมด 
50,000 คน ไดทํางานในภาคอุตสาหกรรมพลังงาน ดังนั้น รัฐบาลบรูไนจึงไดรวมมือกับสถาบันการศึกษา
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับคุณสมบัติแรงงานที่อุตสาหกรรมพลังงานตองการ จัดตั้งศูนย
ฝกอบรมศึกษา และจัดตลาดนัดแรงงานตามสถาบันการศึกษา ในสวนของความตองการจางแรงงานไทยใน
บรูไนมีปริมาณลดลง ถึงแมนายจางบรูไนจํานวนมากจะพึงพอใจในฝมือการทํางานของแรงงานไทย และ
ตองการจางแรงงานไทยจํานวนมาก เนื่องจากนโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวันของรัฐบาลไทย อยางไรก็ดี 
ยังมีแรงงานไทยบางสวนที่สมัครใจมาทํางานที่บรูไน เนือ่งจากมองวารายไดทีไ่ดรับสูงกวาแรงงานท่ีไดรับจาก
จากบงัคลาเทศและอินโดนเีซีย อีกท้ังคาครองชีพของแรงงานไทยในบรูไนยังไมแตกตางจากในไทยมากนัก ทําให
มีเงินเหลือเก็บท่ีจะสงกลับมาไทยได 

2) นโยบายดานการเกษตร 
  สินคาเกษตรกรรมหลักของประเทศบรูไน ไดแก ขาว ผัก ผลไม ไก โค กระบือ แพะ และไข 
โดยบรูไนมีพื้นทีส่ามารถทําการเกษตรไดประมาณ 13,000 เฮคตาร หรือประมาณรอยละ 2.5 ของพ้ืนท่ีท้ัง
ประเทศ สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนมีพระราชประสงคทีจ่ะสงเสริมความรวมมือระหวางบรูไนกับไทยและ
นานาชาติในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร เพือ่เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารของประเทศ 
การพัฒนาการปลูกขาวของบรูไนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที ่8 (2001-2005) กรมวิชาการเกษตร
ของบรูไนไดตัง้เปาทีจ่ะผลิตขาวใหไดมากกวา 1.18 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยขยายพื้นทีป่ลูกขาวในเขต 
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Lekium/Perdayan และ Senukoh และSelapon จาก 300 และ 80 เฮคตาร เปน 700 และ 150 เฮคตาร 
ในอนาคต ตามลําดับ ซึ่งจะเปนการเพ่ิมผลผลิตขาวในอนาคตและมีระบบการปลูกที่สามารถเก็บเกี่ยวได 2 ครั้ง
ตอป และจะมีการแนะนําระบบการเพาะปลูกใหมแกชาวนาพ้ืนเมือง   
  นอกจากสินคาขาวแลว บรูไนยังสงเสริมในดานการทําประมงในประเทศ ซึ่งปจจุบันการ
ประมงของบรูไน มีมูลคาทางเศรษฐกิจไมมากนัก เมื่อเทียบกับรายไดที่ไดจากนํ้ามัน และกาซธรรมชาติ ปจจุบัน
บรูไนมีชาวประมงเพียง 925 คน สวนใหญเปนชาวประมงขนาดเล็ก รัฐบาลสงเสริมใหมีการทําประมง 
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีการควบคุมไมใหการทําประมงเกินศักยสูงสุดที่มีอยู จึงอนุญาตใหทําการประมงไดเพียง
รอยละ 80 ของศักยการผลิตสูงสุด หรือประมาณ 21,300 ตันตอป แบงออกเปนปลาหนาดิน 12,500 ตัน และ
ปลาผิวนํ้า 8,800 ตัน ชาวบรูไนนิยมรับประทานปลาสูงเฉลี่ยถึงคนละ 45 กิโลกรัมตอป ทําใหบรูไนตองนําเขา
อาหารทะเลเพ่ือการบริโภคปละ 7,750 ตัน หรือรอยละ 50 ของความตองการบริโภคปลาทั้งหมด นอกจากน้ี
นานนํ้าของบรูไนยังเปนเสนทางอพยพยายถิ่นของปลาทูนาดวย บรูไนจึงไดวางแผนการสํารวจ และการใช
ทรัพยากรเหลาน้ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคตอันใกล ทั้งน้ีบรูไนมีการเชิญชวนใหตางชาติไปลงทุนจับ
ปลาในบรูไน โดยการทําประมงในนานนํ้าบรูไนจะตองดําเนินการโดยบริษัทรวมทุน (Joint Venture) หรืออีก
วิธีหน่ึงคือ ผูประกอบการบรูไนสามารถเชาเรือประมงตางชาติ (chartering) พรอมลูกเรือเขาไปทําการประมง
ในบรูไน โดยเรือตางชาติเหลาน้ีจะตองทําการประมงในเขต 3 หรือระยะ 20 ไมลทะเลออกไป และตองใชอวน
ลากปลาที่มีขนาดไมตํ่ากวา 38 มิลลิเมตรและจะตองนําปลาไปขึ้นที่ทาที่กําหนดกอนสงออกไปยังประเทศตางๆ 
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าของประเทศมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว และเปนที่
ตองการของตลาด อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าที่สําคัญไดแก การเลี้ยงปลาในกระชัง (Cage culture of 
marine fish) และการเลี้ยงกุงในบอ (Pond culture of marine shrimp) 

3.1.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในบรูไน 
1) การคาระหวางไทยกับบรูไนในปจจุบันยังมีไมมากนัก มีสินคาสําคัญ คือ ขาวและนํ้ามันดิบ

อยางไรก็ดี การที่บรูไนไดปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความหลากหลาย โดยเนนการเกษตรและการ
ทองเที่ยว ซึ่งเปนสาขาที่ไทยมีความเช่ียวชาญ จะเปนโอกาสใหไทยสามารถขยายตลาดสินคาเกษตร ตลอดจน
สงเสริมการทองเที่ยวระหวางกัน  

2) ไทยมีศักยภาพในการผลิตอาหารฮาลาล ซึ่งไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในตลาดโลกใน
ดานคุณภาพมาตรฐาน เปนโอกาสสําหรับการสงออกสินคาฮาลาลไปยังตลาดบรูไน นอกจากน้ี บรูไนมีนโยบาย
สงเสริมการเปนศูนยกลางอาหารฮาลาลในภูมิภาค จึงเพ่ิมโอกาสความรวมมือในการสงออกไปประเทศที่สามดวย  

3) บรูไนเปนประเทศที่ขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากมีประชากรนอยจึงตองพ่ึงพาแรงงานตางชาติ
ทั้งในภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก แรงงานสวนใหญมาจากประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส 
มาเลเซีย ไทย อินเดีย และบังคลาเทศ โดยการจางงานสวนใหญจะอยูในภาคเอกชน  

3.2  ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 3.2.1 สภาพทั่วไป 

  1) ลักษณะทั่วไป 
 ราชอาณาจักรกัมพูชา หรือกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) ต้ังอยูในเขตลุมนํ้าโขงตอนลาง

มีพ้ืนที่ทั้งหมด 181,035 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับ 3 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย สปป.ลาว และ
เวียดนาม สําหรับเขตแดนที่ติดกับไทยมีประมาณ 798 กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับประเทศไทย (จังหวัด
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย) ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย (จังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด) 
และทิศใตติดอาวไทย มีพรมแดนติดกับพรมแดน สปป.ลาว 541 กิโลเมตร และเวียดนาม 1,228 กิโลเมตร   
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2) ประชากร 
 ขอมูลจากธนาคารโลก พบวา ป 2558 กัมพูชามีประชากร  15,577,899 คน รอยละ 90 เปน

คนกัมพูชา รองลงมา คือ เวียดนาม รอยละ 5 จีน รอยละ 1 และอ่ืนๆ รอยละ 4 มีกําลังแรงงานอยูในภาค
เกษตร รอยละ 55.8 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 16.9 และภาคบริการ รอยละ 27.3 อาชีพหลักของชาวกัมพูชา 
คือ การเกษตรกรรม ซึ่งมีอยูประมาณรอยละ 70 สวนใหญจะเพาะปลูกอยูรอบๆ ทะเลสาบกัมพูชา ซึ่งสินคา
เกษตรที่สงออก ไดแก ขาว ผลิตภัณฑปลา ยางพารา ขาวโพด ถั่วลิสง สัตวมีชีวิต ผลไม และปลา เปนตน 
 

 
ภาพที่ 3.2  แผนทีป่ระเทศกัมพูชา 
ท่ีมา : hotsia.com (2559) 

 
3.2.2 สภาพทั่วไปดานเศรษฐกิจ 
 1)  ดานเศรษฐกิจ 

 กัมพูชามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth) ในชวง 
5 ป ที่ผานมา (2554 -2558) ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 7.20 ตอป ในป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)            
ของกัมพูชา มีมูลคา 18.05 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 7.00 ลดลงจาก            
ปที่ผานมาเล็กนอย โดยคิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเทากับ 1,158.69 เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมจากปที่ผานมา                
อัตราเงินเฟอรอยละ 1.26 และอัตราการวางงานรอยละ 0.18 (ตารางที่ 3.3) 

 กัมพูชาเปนตลาดที่มีขนาดเล็ก มีจํานวนประชากร 15 ลานคน ซึ่งเปนคนยากจนรอยละ 75           
ชนช้ันกลาง รอยละ 20 และคนที่มีฐานะร่ํารวย รอยละ 5 ทําใหคนกัมพูชามีกําลังซื้อเพ่ิมขึ้น จากอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับสูงตอเน่ือง โดยมีปจจัยเสริมจากนักลงทุนตางชาติที่เขาไปลงทุนและอาศัย            
ในกัมพูชามากขึ้น โดยเฉพาะชาวจีน ญี่ปุน เกาหลีใต และเวียดนาม ทําใหธุรกิจอสังหาริมทรัพยขยายตัวสูงขึ้น  
นอกจากน้ีธุรกิจทองเที่ยวก็ขยายตัวเชนกัน มีนักทองเที่ยวประมาณ 5 ลานคนตอป ทําใหมีความตองการสินคา
อุปโภคและบริโภคที่มีคุณภาพจากไทยมากขึ้น 

การสงออกสินคาของกัมพูชา ในป 2558 มีมูลคา 7.87 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับสินคา
สงออกสําคัญที่กัมพูชาสงออกไปตลาดโลก คือ เสื้อผาสําเร็จรูป ไม ยางพารา ขาว และปลา ตลาดสงออกที่สําคัญ 
ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ญี่ปุน  แคนาดา จีน เวียดนาม และไทยการนําเขาสินคาของกัมพูชา ในป 
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2558 มีมูลคา 10.65 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  สินคานําเขาสําคัญของกัมพูชา ไดแก  ปโตรเลียม บุหรี่ ทองคํา             
วัสดุกอสราง เครื่องจักร สวนตลาดนําเขาท่ีสําคัญของกัมพูชา คือ ไทย เวียดนาม จีน ฮองกง และสงิคโปร  
ตารางที่ 3.3  ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของกัมพูชา ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 14.59 14.83 15.08 15.33 15.58 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

12.83 14.04 15.45 16.78 18.05 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 879.15 946.47 1,024.61 1,094.57 1,158.69 
GDP growth (Annual %) 7.1 7.3 7.5 7.1 7.0 
อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 3.36 1.37 2.25 1.68 1.26 
อัตราการวางงาน (%) 0.2 0.2 0.3       0.1 0.18 

ท่ีมา : World Bank (2017) 

2) การคาระหวางไทยกับกัมพูชา  
มูลคาการคาระหวางไทยและกัมพูชา ในชวง 5 ปที่ผานมา (2554-2558 ) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนือ่ง และไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอด เนือ่งจากไทยสงออกสินคาไปยังกัมพูชามากขึน้ และไทยนําเขา
สินคาจากกัมพูชามากข้ึนเชนกัน  ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยและกัมพูชาเทากับ 5,597.7 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ โดยมูลคาการสงออกสินคาของไทยไปยังกัมพูชาเทากับ 4,958.5 7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 
2557 รอยละ 9.43 และ 15.51 ตามลําดับ โดยสินคาสงออกสําคัญที่ไทยสงไปกัมพูชา ไดแก น้าํมันสําเร็จรูป 
อัญมณีและเครื่องประดับ น้ําตาลทราย เครื่องดืม่ ปูนซีเมนต ยานพาหนะอื่นๆ และสวนประกอบ เปนตน   
สวนมูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากกัมพูชา เทากับ 639.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2557 รอยละ 
8.41 และไทยไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชา 4319.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางที่ 3.4) สวนสินคาสําคัญที่
นําเขา ไดแก เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ ลวดและสายเคเบิล ผัก ผลไม 
สินแรโลหะ และเศษโลหะ พืชและผลิตภัณฑ เปนตน  (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2560) 
ตารางที่ 3.4 สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ป 2554 - 2558 

หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการคา 2,869.1 4,031.7 4,611.6 5,115.2 5,597.7 
การสงออก 2,693.2 3,782.2 4,256.3 4,525.5 4,958.5 
การนําเขา 176.0 249.5 355.3 589.7 639.3 
ดุลการคา 2,517.2 3,532.7 3,901.0 3,935.7 4,319.2 

 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2559) 

 
3.2.3 ดานนโยบาย 

กัมพูชาไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระยะกลาง (National Strategic Development 
Plan-NSDP) ป 2557- 2561 โดยระบุเปาหมายทีจ่ะดําเนินการใหเศรษฐกิจกัมพูชามีอัตราการขยายตัวโดย
เฉลี่ยรอยละ 7 ตอป โดยการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความ หลากหลาย เนนการเพิม่มูลคาเพิ่มใหกับสินคา
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สงออก โดยเฉพาะสินคาเกษตรกรรมดวยการ เพิม่ผลผลิต โดยใหความสําคัญกับขาวเปนหลัก ในการนีกั้มพูชา
ตองการพัฒนาระบบ ชลประทาน เทคโนโลยีกาผลิตท่ีทันสมัย โรงสีขาวและโกดังเก็บขาว ระบบโลจิสติกสและ
กลไกควบคุมคุณภาพ และในสวนภาคอุตสาหกรรม จะเนนสงเสริมการลงทุนในสาขาการแปรรูป สินคาเกษตร 
กาผลิตและการประกอบชิน้สวนอิเล็กทรอนิกสและไฟฟา รวมถึงสวนประกอบ ของเครือ่งจักร อุตสาหกรรม
สนับสนุนสาหรับอุตสาหกรรมเครือ่งนุงหม และอุตสาหกรรม ใหมๆ เชน อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรม
เคมี โครงสรางพ้ืนฐานดานไอทีและซอฟทแวร 

หลังจากสงครามภายในประเทศเริ่มสงบลง กัมพูชาไดหันมาพัฒนาและฟนฟูประเทศอยางจริงจัง 
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ซ่ึงกัมพูชามีการพัฒนาข้ึนอยางเห็นไดชัด มีการทําการคากับตางประเทศมากข้ึน รวมท้ังมี
การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจเพือ่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวจนสามารถสราง
ความเชื่อมั่นแกนักลงทุนตางชาติไดในระดับหนึ่ง สําหรับในระยะตอไปคาดวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของกัมพูชาจะดําเนินไปอยางตอเนื่องและมีทิศทางชัดเจนขึ้น ซึ่งเปนผลสืบเนือ่งจากการดําเนินนโยบายและ
ยุทธศาสตรตางๆ ของรัฐบาลกัมพูชา โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน 4 สาขาหลัก ไดแก ดาน
การเกษตร การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาภาคเอกชนและสนับสนุนการสรางงาน และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการศึกษาและสาธารณสุข 

อยางไรก็ดี รัฐบาลกัมพูชาประกาศดําเนินนโยบายการคาตามแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด โดย
มุงเนนบทบาทที่จะไมแทรกแซงราคาสินคาหรือบริการ แตจะชวยชี้แนะแนวนโยบายดานการคาใหนักธุรกิจ
ภายในและชาวตางชาติใหประกอบธุรกิจสอดคลองกับทิศทางนโยบายและกฎหมายของประเทศ สรางสิ่ง
อํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคใหเพียงพอและเอ้ือตอการคา เชน ปรับปรุงบูรณะถนนทีมี่อยู สนับสนุน
ใหมีการผลิตสินคาในประเทศกัมพูชาใหมีปริมาณและคุณภาพดีมากยิง่ขึ้น เสริมสรางความสัมพันธดานการคา
ระหวางประเทศ เชื่อมความสัมพันธระหวางตลาดภายในกับตลาดตางประเทศเพ่ือผลประโยชนซ่ึงกันและกัน 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชาเปดรับการลงทุนในทุกดาน ทําใหรัฐบาลมีนโยบายใหการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศมาโดยตลอด และไดปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย องคกรของรัฐ เพือ่ปฏิบัติตอนักลงทุน
ตางชาติเชนเดียวกับนักลงทุนทองถิ่นโดยเฉพาะการอํานวยความสะดวกและการใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แก
โครงการทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทุน ตลอดจนการอนุญาตใหโอนเงินตราตางประเทศไดอยางเสรี ทั้งนี้ นัก
ลงทุนตางชาติสามารถลงทุนและถือหุนรอยละ 100 ในกิจการตาง ๆ ทั้งสามารถถือครองทรัพยสินตาง ๆ             
ไดโดยเสรี ยกเวนทีด่ินและอสังหาริมทรัพยซึง่สงวนไวสําหรับบุคคลในชาติ และมีอาชีพหรือธุรกิจทีส่งวน
สําหรับบุคคลในชาติหรือตองรวมลงทุนกับคนในชาติเพียงไมกีร่ายการ เชน มัคคุเทศกนําเที่ยว โรงสีขาว และ
โรงอิฐ เปนตน นอกจากนี ้สิทธิประโยชนทีร่ะบุไวจะตองไดรับการอนุมัติจาก CDC (The Council for the 
Development of Cambodia) ซ่ึงแตละโครงการจะไดรับสิทธิประโยชนท่ีอาจแตกตางกันเพ่ือจูงใจในการลงทุน 

1) นโยบายดานการคาตางประเทศ 
กัมพูชาไมมีขอกีดกันทางการคาโดยใชใบอนุญาตหรือโควตานําเขา ยกเวนกับสินคาที่ตองหาม

ตามกฎหมาย หรือสินคาตามขอกําหนดตองขอใบอนุญาตจากหนวยงานที่เกีย่วของ อาทิ ยารักษาโรค อัญมณี 
ทองคํา และกรด เปนตน ยกตัวอยางเชน กอนท่ีจะอนุญาตใหนําเขายารักษาโรคของกัมพูชา ผูนําเขาและผูผลิต
ยาในตางประเทศจะตองจดทะเบียนตํารับยารักษาโรค ที่กระทรวงสาธารณสุขกัมพูชากอนและเมื่อตองการ
นําเขาตองขอใบอนุญาตท่ีมีอายุใหนําเขาภายใน 6 เดือน จากกระทรวงสาธารณสุขทุกครัง้ สวนการนําเขากรด
ตองขอใบอนุญาตนําเขาท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม กัมพูชายังไมมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา แตมีกฎหมายเกีย่วกับ
สลากการระบุสวนผสมและอายุผลิตภัณฑตางๆ จากการท่ีประเทศกัมพูชาไมสามารถผลิตสินคาเพ่ือสนองความ
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ตองการของประชาชนไดเพียงพอสินคาอุปโภคบริโภคสวนใหญจึงตองอาศัยการนําเขา โดยมีกฎระเบียบและ
มาตรการดานการนําเขา-สงออกเปนตัวควบคุม เชน การนําสินคาเขาประเทศตองผานการตรวจสอบประเมิน
ราคาและชําระอัตราศุลกากรตามท่ีกําหนดในพิกัดศุลกากรกัมพูชา ท้ังนี้กระทรวงเศรษฐกิจและการคลังวาจาง
ใหบริษัทเอกชน คือ บริษัท Societe Generale de Surveillance S.A. หรือ SGS ตรวจสอบและประเมิน
ราคาสินคากอนการนําเขา กลาวคือ ผูที่จะทําการสงออกสินคาไปยังกัมพูชาซึ่งมีมูลคา FOB เกินกวา 4,000 
ดอลลารสหรัฐฯ จะตองแจงตอสํานักงานฯบริษัท SGS ในประเทศที่ทําการสงออก เพือ่ทําการตรวจสอบสินคา
กอนการสงออก ซึง่เมือ่สินคาผานการตรวจสอบแลว บริษัท SGS จะออกเอกสาร RIA (Registered Import 
Advice) ใหแกผู นําเขาในกัมพูชาเพื่อนําไปผานพิธีศุลกากรนําเขาตอไป โดยผู นําเขาตองเปนผู ชําระ
คาธรรมเนียม PSI (Pre-Shipment Inspection) ในอัตรารอยละ 0.8 ของมูลคา FOB ของสินคาและมีกรม
ศุลกากรกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังเปนผูจัดเก็บภาษีนําเขา 

2) นโยบายดานเกษตร 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของกัมพูชา คือ ขาว ซึง่กัมพูชามีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการปลูกขาว 

และประชาชนสวนใหญปลูกขาว แตประสิทธิภาพการผลิตขาวของกัมพูชายังอยูในระดับต่ํา เนือ่งจากยังขาด
เทคโนโลยีทั้งดานการผลิตและการแปรรูป รัฐบาลกัมพูชาจึงมีนโยบายที่จะยกระดับการผลิตและสงออกขาว
ของประเทศ และมีเปาหมายทีจ่ะสงออกขาวใหไดอยางนอยปละ 1 ลานตัน และเปนหนึง่ในประเทศ 
ผูสงออกขาวของโลกภายในป 2558 ภายใตนโยบาย Rice – White Gold โดยเนนการเชือ่มโยงทุกภาคสวน
ตลอดหวงโซคุณคา ตั้งแตเกษตรกรจนถึงผูสงออก เนนการใชเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบชลประทาน
และระบบตรวจรับรองคุณภาพ พัฒนาระบบโลจิสติกส การเพิ่มโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุนใหมากขึ้น 
เพื่อที่จะยกระดับการเกษตรจากภาคการผลิตไปสูพาณิชยใหมากขึ้น นอกจากขาวแลว ยางพารายังเปนพืช
เศรษฐกิจสําคัญอีกชนิดหนึง่ ทีร่ัฐบาลยังสนับสนุนใหเกษตรกรและภาคเอกชนขยายพืน้ทีป่ลูกเพื่อเพิม่ผลผลิต
และการสงออกท่ีมากข้ึน เพ่ือพัฒนายางพาราใหเปนสินคาเกษตรอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพสูง และคาดวาในอีก 
5-10 ปขางหนา กัมพูชาจะสงออกยางพารามากกวา 10 ลานตัน 
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1) 
3.2.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในกัมพูชา 

1.1) 
ปจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 

พ้ืนท่ีเหมาะแกการทําการเกษตร 1 

1.2) 

กัมพูชามีดินและน้ําอุดมสมบูรณและพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ี
ราบลุม จึงเหมาะแกการทําการเกษตร สามารถเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจไดหลายชนิด โดยเฉพาะขาว ซ่ึงเปนพืช
เศรษฐกิจสําคัญ โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกรอยละ 65 ของพ้ืนท่ีทําการเกษตรท้ังประเทศ รวมท้ังพืชเศรษฐกิจสําคัญ
อ่ืนๆ ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวลิสง ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว งา มันสําปะหลัง และยางพารา เปนตน  

ขาดแคลนผูประกอบการที่มีทักษะและความพรอมในการผลิตสินคาเพือ่สงออก 1 

1.3) 

สงผลให
ผลผลิตทางการเกษตรยังไมไดมาตรฐานและคุณภาพตามท่ีตลาดตองการ อีกท้ังเกษตรกรกัมพูชาสวนใหญเปน
ผูประกอบการรายเล็กทีทํ่าการเกษตรแบบดั้งเดิม ซึง่เนนการเพาะปลูกเพือ่บริโภคเปนหลัก และยังขาดความรู
และเทคโนโลยีในการเพาะปลูกพืชในเชิงพาณิชย รวมทั้งขาดแคลนเงินทุนในการซื้อปจจัยการผลิต อาทิ เมล็ด
พันธุ และปุย เปนตน ซ่ึงผูประกอบการไทยสามารถเขาไปเติมเต็มในสวนเหลานี้ได 

รัฐบาลกัมพูชาสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 1 เพื่อกอใหเกิดการ 
จางงานและสรางรายไดแกเกษตรกร ซ่ึงมีสัดสวนกวารอยละ 70 ของประชากรทัง้ประเทศ และสรางมูลคาเพิ่ม
แกผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะธุรกิจเกษตรอินทรีย ท้ังนี้ รัฐบาลใหสิทธิพิเศษในการลดหยอนภาษีสําหรับ
การนําเขาเครื่องจักรที่ใชในการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อสงออก รวมทั้งอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติลงทุนใน
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ธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูปได 100% ในกิจการสวนใหญ ยกเวนบางสาขา อาทิ การเพาะปลูกพืชพืน้เมือง 
เชน สมุนไพร และยา ซ่ึงสงวนไวสําหรับเกษตรกรชาวกัมพูชา เปนตน 

2) 
2 5

โอกาสทางธุรกิจท่ีนาสนใจ 
2.1) ธุรกิจโรงสีขาว 1 โรงสีขาวในกัมพูชาสวนใหญมีขนาดเล็กและมีประสิทธิภาพการผลิตต่ํา 

เนื่องจากผูประกอบการกัมพูชามีขอจํากัดดานเงินทุนและยังใชเครื่องจักรกลที่มีเทคโนโลยีไมทันสมัย ทําให
โรงสีขาวรับซื้อขาวเปลือกจากชาวนาไดเพียงบางสวน นอกจากนี้ โรงสีขาวสวนใหญยังไมสามารถควบคุม
คุณภาพของขาวท่ีสีได ทําใหขาวเปลือกท่ีผลิตไดสวนหนึ่งตองสงออกไปเวียดนามและไทยเพ่ือผานกระบวนการ
สีขาวอีกตอหนึ่ง สงผลใหการสรางมูลคาเพิม่ในประเทศต่ํากวาที่ควรจะเปน รัฐบาลจึงสนับสนุนการลงทุนจาก
ตางประเทศในธุรกิจโรงสีขาว 1 
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ทัง้นี ้ปจจุบันมีนักลงทุนจากไทย เวียดนาม และจีนเขาไปตั้งโรงสีขาวในจังหวัด
พระตะบอง ซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวท่ีใหญท่ีสุดของกัมพูชาจนไดรับการขนานนามวา Rice Bowl of Cambodia 
และจังหวัดบันเตียเมียนจัยซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวสําคัญอีกแหงหนึ่ง 

2.2) ธุรกิจสวนยางและโรงงานแปรรูปยางธรรมชาติขั้นตน 1 ในชวงทีผ่านมานักลงทุนตางชาติเขา
ไปปลูกยางพาราในกัมพูชาเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง โดยในป 2554 มูลคาการลงทุนปลูกยางพาราในกัมพูชาขยายตัวสูง
ถึง 2.55 เทา จากป 2553 มาอยูท่ี 675 ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงเปนผลจากราคายางท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ประกอบ
กับรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจดังกลาว สงผลใหปจจุบันมีพื้นทีป่ลูกยางพาราในกัมพูชา 1.33 ลานไร 
จากพื้นทีที่่เหมาะกับการปลูกยางพาราทั้งหมดราว 1.88 ลานไร ซึง่สะทอนใหเห็นวากัมพูชายังมีศักยภาพใน
การขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราไดอีก ท้ังนี้ ปจจุบันมีนักลงทุนจากไทย เวียดนาม จีน มาเลเซีย และเกาหลีใต เขา
ไปลงทุนปลูกยางพาราและตั้งโรงงานแปรรูปยางในหลายจังหวัดทางฝงตะวันออกของประเทศ ซึ่งเปนแหลง
ปลูกยางพาราสําคัญ อาทิ กัมปงจาม1 
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กําปงธม และมณฑลคีรี เปนตน 
2.3) ธุรกิจเกษตรอินทรีย 1 สินคาเกษตรอินทรียเปนสินคาทีมี่มูลคาเพิม่สูงและกําลังเปนที่นิยมใน

ตลาดญี่ปุน1 

2.4) 2 5

ยุโรป และสหรัฐอเมริกา รัฐบาลจึงสงเสริมการปลูกพืชเกษตรอินทรียเพื่อสงออก เนือ่งจากกัมพูชา
มีศักยภาพสูงในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียจากความพรอมของสภาพดินและน้ําทีย่ังปลอดจากมลพิษ โดย
รัฐบาลมีนโยบายมุงสูการเปน “ฟารมปลอดสารพิษแหงเอเชีย (Green Farm of Asia)” ซึ่งเปนนโยบายหนึง่ใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหมีการผลิตที ่หลากหลายขึ ้น เพื ่อลดความเสี ่ยงจากการพึ ่งพารายไดจาก
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมและการทองเท่ียวเปนหลัก ท้ังนี้ ธุรกิจเกษตรอินทรียของกัมพูชายังอยูในระยะเริ่มตน 
โดยสินคาเกษตรอินทรียสงออกสําคัญมีเพียงขาวและเม็ดมะมวงหิมพานต ขณะทีก่ารปลูกผักและผลไมอินทรีย
อ่ืนๆ ยังนอย จึงนับเปนโอกาสของผูประกอบการไทย ในการเขาไปลงทุนและใหความชวยเหลือในการถายทอด
ทักษะความรูและการพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอินทรียแกเกษตรกรทองถ่ินเพ่ือบุกเบิกธุรกิจดังกลาวในกัมพูชา 

การสงออกเครื่องจักรและอุปกรณการเกษตร1 อาทิ รถไถ รถเก็บเกี่ยว รถตัดหญา เครือ่งสูบน้าํ 
เครื่องปมน้ํา เครื่องสีขาว และเครื่องอบ ทั้งนี้ เครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตรทีเ่หมาะกับตลาดกัมพูชา 
ควรมีเทคโนโลยีไมซับซอน ใชงานสะดวก สามารถซอมบํารุงไดงาย และราคาไมสูงนัก เนื่องจากเกษตรกร
กัมพูชาสวนใหญยังขาดทักษะและมีขอจํากัดดานเงินทุน1

3.3  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

  

3.3.1 สภาพท่ัวไป 
  1) สภาพภูมิประเทศ  
      สาธารณรัฐอินโดนีเซีย หรือ อินโดนีเซีย (Republic of Indonesia) ท่ีตั้งเปนหมูเกาะในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ตั ้งอยูระหวางทวีปเอเชียกับทวีปออสเตรเลีย และระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับ
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มหาสมุทรอินเดีย ทิศเหนือติดกับทะเลจีนใตและมหาสมุทรแปซิฟก ทิศตะวันตกเฉียงใตติดกับมหาสมุทร
อินเดีย ทิศตะวันออกติดกับติมอร-เลสเต และปาปวนิวกินี ทิศใตติดกับทะเลติมอร มีพ้ืนท่ีรวมท้ังหมด 
5,193,250 ตารางกิโลเมตร แบงเปนพ้ืนท่ีทางบก 2,027,087 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนท่ีทางทะเล 3,166,163 
ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยเกาะใหญ 5 เกาะ และ 2 หมูเกาะ เรียงตามขนาดของเกาะ ดังนี้ 1) เกาะกาลิมัน
ตันหรือเกาะบอรเนียว มีพื้นที่ 539,460 ตารางกิโลเมตร 2) เกาะสุมาตรา มีพ้ืนท่ี 473,606 ตาราง
กิโลเมตร 3) เกาะอิเรียนจายาหรือเกาะปาปว มีพื้นที่ 421,981 ตารางกิโลเมตร 4) เกาะสุลาเวสีหรือเกาะ            
เซลีเบส มีพ้ืนท่ี 189,216 ตารางกิโลเมตร 5) เกาะชวา มีพืน้ที่ 132,107 ตารางกิโลเมตร 6) หมูเกาะนูซาเต็งการา
หรือหมูเกาะซุนดานอย มีพื้นที ่76,300 ตารางกิโลเมตร และ 7) หมูเกาะโมลุกกะ มีพ้ืนท่ี 74,500 ตาราง
กิโลเมตร ประเทศมีลักษณะเปนหมูเกาะโดยทั่วไปจึงมีอากาศรอนชื้นแบบศูนยสูตรแบงเปน 2 ฤดู คือ ฤดูแลง 
(พฤษภาคม-ตุลาคม) และฤดูฝน (พฤศจกิายน-เมษายน) 

 

ภาพท่ี 3.3 แผนที่ประเทศอินโดนีเซีย 
ท่ีมา: boi.go.th (2560) 

 

  2) เขตการปกครอง 
   ปจจุบ ันอินโดนีเซ ียแบง เขตการปกครองออกเปน 31 จังหวัด  (propinsi-propinsi)  
2 เขตปกครองพิเศษ (daerah-daerah istimewa) และ 1 เขตนครหลวงพิเศษ (daerah khusus ibukota) 
โดยมีเมืองหลวงหรือเมืองหลักของแตละจังหวัด ไดแก 
  2.1) เกาะกาลิมันตัน ประกอบดวย จังหวัดกาลิมันตันเหนือ (ตันจุงเซอโลร) จังหวัดกาลิมันตัน
กลาง (ปาลังการายา) จังหวัดกาลิมันตันใต (บันจารมาชิน) จังหวัดกาลิมันตันตะวันออก (ซามารินดา) และ
จังหวัดกาลิมันตันตะวันตก (ปนเตียนะก) 
  2.2) เกาะสุมาตรา ประกอบดวย เขตปกครองพิเศษอาเจะห (บันดารอาเจะห) จังหวัด 
สุมาตราเหนือ (เมดาน) จังหวัดสุมาตราใต (ปาเล็มบัง) จังหวัดสุมาตราตะวันตก (ปาดัง) จังหวัดเรียว  
(เปอกันบารู) หมูเกาะรีเยา (ตันจุงปนัง) จังหวัดจัมบี (จัมบี) หมูเกาะบังกา-เบอลีตุง (ปงกัลปปนัง) จังหวัด 
เบิงกูลู (เบิงกูลู) และจังหวัดลัมปุง (บันดารลัมปุง) 
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2.3)  เกาะปาปว ประกอบดวย จังหวัดปาปว (จายาปูรา) และจังหวัดปาปวตะวันตก         
(มาโนะกวารี) 

2.4) เกาะสุลาเวสี ประกอบดวย จังหวัดโกรนตาโล (โกรนตาโล) จังหวัดสุลาเวซีเหนือ (มานา
โด) จังหวัดสุลาเวสีกลาง (ปาลู) จังหวัดสุลาเวสีใต (มากัสซาร) จังหวัดสุลาเวสีตะวันออกเฉียงใต (เกินดารี) และ
จังหวัดสุลาเวสีตะวันตก (มามูจู) 
  2.5) เกาะชวา ประกอบดวย เขตนครหลวงพิเศษจาการตา จังหวัดชวากลาง (เซอมารัง) 
จังหวัดชวาตะวันออก (สุราบายา) จังหวัดชวาตะวันตก (บันดุง) จังหวัดบันเตน (เซอรัง) และเขตปกครองพิเศษ 
ยอกยาการตา 
  2.6) หมูเกาะนูซาเต็งการา ประกอบดวย จังหวัดบาหลี (เดนปาซาร) จังหวัดนูซาเต็งการา
ตะวนัออก (กูปง) และจังหวัดนูซาเต็งการาตะวันตก (มาตารัม) 
  2.7) หมูเกาะโมลุกกะ ประกอบดวย จังหวัดโมลุกกะ (อัมบน) และจังหวัดโมลุกกะเหนือ (โซฟฟ) 
 3) ประชากร 
  อินโดนีเซียมีประชากรมากเปนอันดับ 4 ของโลก รองจากประเทศ จีน อินเดีย และ
สหรัฐอเมริกา โดยขอมูลจาก United Nations ป พ.ศ. 2558 พบวา อินโดนีเซียมีประชากร 257,563,815 คน
ซึ่งเกาะชวามีพลเมืองอาศัยมากทีสุ่ดประมาณรอยละ 60 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรกวา 500 เผาพันธุ 
สวนใหญเปนเชื้อชาติจาวา รอยละ 40.10 ชุนดา รอยละ 15.50 มาเลย 3.70 และเชื้อชาติอ่ืนๆ รอยละ 40.70 
 3.3.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
  1) ดานเศรษฐกิจ 

 อินโดนีเซียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product: GDP Growth) 
ในชวง 5 ป ท่ีผานมา (2554 -2558) ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5.51 ตอป ในป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ
(GDP) ของอินโดนีเซีย มีมูลคา 861.93 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 4.79 
ลดลงจากปท่ีผานมาเล็กนอย โดยคิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเทากับ 3,834 เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากปทีผ่านมา                
อัตราเงินเฟอรอยละ 4.23 และอัตราการวางงานรอยละ 5.99 (ตารางท่ี 3.5) 

 

ตารางที่ 3.5 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 244.8 248 251.3 254.5 257.6 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

892.97 917.87 912.52 893.48 861.93 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 3,647 3,700 3,631 3,499 3,346 
GDP growth (Annual %) 6.17 6.03 5.55 5.02 4.79 
อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 7.46 3.75 4.96 5.38 4.23 
อัตราการวางงาน (%) 7.47 6.13 3.17 5.94 5.99 

ท่ีมา : World Bank (2017)   
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  2) การคาระหวางไทยกับอินโดนีเซีย  
  อินโดนีเซียเปนคูคาอันดับที่ 3 ของไทยในอาเซียน รองจากมาเลเซียและสิงคโปร ตามลําดับ 
และเปนคูคาอันดับ 6 ของโลก โดยการคาของไทยกับอินโดนีเซีย ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558) ลดลงจาก 
17,454.20 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 เปน 14,938.17 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2558 ขยายตัวเพ่ิมข้ึน
รอยละ 6.06 ตอป สําหรับป 2558 การคารวมไทย-อินโดนีเซีย มีมูลคา 14,398.17 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลง
จากป 2557 รอยละ 14.23 ไทยสงออกไปยังอินโดนีเซีย 7,834.18 ลานเหรียญสหรัฐฯ สินคาสงออกของไทยท่ี
สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ น้ําตาลทราย เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เครื่องจักรกล
และสวนประกอบ สําหรับมูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากอินโดนีเซียลดลงจาก 7,375.90 ลานเหรียญสหรัฐฯ                
ในป 2554 เปน 6,563.99 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ในป 2558 มีอตัราการขยายตัวเพิม่ขึน้รอยละ 6.02 ตอป สําหรับป 
2558 ไทยนําเขาสินคาจากอินโดนีเซียมูลคา 6,563.99 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสินคานําเขาทีส่ําคัญ 5 อันดับแรก 
ไดแก น้าํมันดิบ ถานหิน สวนประกอบและอุปกรณยานยนต เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เคมีภัณฑ โดยไทย
เปนฝายเกินดุลการคา 1,270.19 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางท่ี 3.6) 
 
ตารางที่ 3.6 สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับอินโดนีเซีย ป 2554 - 2558 

หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ป อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) 2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการคา 17,454.20 18,964.30 18,964.30 16,787.62 14,398.17 6.06 
การสงออก 10,078.20 11,209.50 10,872.60 9,508.95 7,834.18 6.10 
การนําเขา 7,375.90 8,094.60 8,091.70 7,278.67 6,563.99 6.02 
ดุลการคา 2,702.30 3,114.90 2,780.90 2,230.27 1,270.19 6.46 
 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศลุกากร (2560)   

  3) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ 
  3.1) ขาว อินโดนีเซียเปนประเทศผูผลิตขาวรายใหญ 1 ใน 4 ของโลก รองจากจีน อินเดีย และไทย 
ผลผลิตสวนใหญปลูกมากท่ีเกาะชวา คิดเปนรอยละ 56 ของผลผลิตท้ังประเทศ 
  3.2) น้าํมันปาลม เปนหนึง่ในสินคาสงออกสําคัญของอินโดนีเซีย เนือ่งจากอินโดนีเซียเปน
ประเทศผูผลิตรายใหญอันดับ 2 ของโลกรองจากมาเลเซีย ผลผลิตน้าํมันปาลมดิบของมาเลเซียและอินโดนีเซีย
รวมกันแลว คิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 90 ของผลผลิตโลก ซึ่งปจจุบันอินโดนีเซียมีการปลูกปาลมน้ํามัน 
ใน 17 จังหวัดท่ัวประเทศ โดยพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ํามันไดดีท่ีสุดในอินโดนีเซียอยูท่ีบริเวณเกาะสุมาตรา นอกจากนี้
ยังมีพื้นทีอื่น่ๆ ไดแก อะเจห เรียว แจมบี และกะลิมันตัน ถึงแมวาอินโดนีเซียมีพืน้ทีป่ลูกปาลมน้าํมันมากกวา
มาเลเซีย แตผลผลิตรวมและผลผลิตเฉลีย่ตอเฮกตารของอินโดนีเซียยังต่าํกวามาเลเซีย เนือ่งจากมาเลเซีย 
มีเทคโนโลยีการผลิตที่ดีกวา ในขณะที่อัตราการสกัดน้ํามันปาลมของอินโดนีเซียสูงกวามาเลเซีย เนื่องจากมี 
การลงทุนดานเครื่องจักรใหมๆ นอกจากนี้รัฐบาลอินโดนีเซียไดขยายพื้นทีป่ลูกปาลมน้ํามันเมือ่ป 2553 ท่ีแต
เดิมรัฐบาลอินโดนีเซียไดขยายเปนพ้ืนท่ีปลูกปาลมน้ํามันอยูแลว เพ่ิมเปน 9.9 ลานเฮกตาร สงผลใหอินโดนีเซีย
กลายเปนผูผลิตปาลมน้ํามันรายใหญของโลกแทนมาเลเซีย  
  3.3) โกโก อินโดนีเซียเปนผูผลิตเมล็ดโกโก (Cocoa Bean) มากเปนอันดับ 3 ของโลก รองจาก
ไอวอรี่โคสตและกานา สามารถผลิตโกโกไดประมาณ 500,000 ตันตอป โดยผลผลิตสวนใหญมาจากบริเวณ 
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สุลาเวสี เกาะสุมาตรา กะลิมันตันตะวันออก และปาปว อยางไรก็ตามผลผลิตโกโกตอไรยังต่ ํา เนื ่องจาก
ประมาณรอยละ 80 มาจากฟารมขนาดเล็ก มีพ้ืนท่ีประมาณ 6.25-31.25 ไร (1-5 เฮกตาร) ตอหนวยการผลิต 
  3.4) ประมง อินโดนีเซียเปนแหลงประมงสําคัญของไทย แตการเปลี ่ยนแปลงกฎระเบียบ 
ดานการประมงและนโยบายปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ทําใหอินโดนีเซียเพิ่มความเขมงวด 
ในการปราบปรามเรือประมงตางชาติผิดกฎหมาย และปรับปรุงกฎระเบียบประมง กลไกสําคัญสําหรับ 
ความรวมมือดานประมงไทย-อินโดนีเซีย คือ คณะอนุกรรมการวาดวยความรวมมือทางการประมงไทย-อินโดนีเซีย 
(JC Sub-Committee on Fisheries Cooperation) นอกจากนีส้ถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการตา 
ไดจัดตัง้ศูนยแกไขปญหาการประมงผิดกฎหมายของไทยในอินโดนีเซีย เพือ่เปนการใหความชวยเหลือและ
คุมครองกรณีเรอืประมงและลกูเรอืประมงของไทยถูกจับกุม และเปนการสงเสริมการทําการประมงอยางถูกกฎหมาย
ของอินโดนีเซีย ในขณะเดียวกัน สถานเอกอัครราชทูตอินโดนีเซียประจําประเทศไทย ไดจัดตั้ง Task Force on 
Fisheries เพื่อเปนหนวยงานรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทําประมงของไทยในอินโดนีเซีย  
การแกไขปญหาประมงของภาคเอกชนไทยในอินโดนีเซีย และรับรองเอกสาร (endorse) การแปลงสัญชาติ
เรือประมงไทยเปนเรือประมงอินโดนีเซีย โดยการประสานงานกับกรมเจาทา 
  3.5) ผลิตภัณฑสัตวน้ํา กิจการประมงในอินโดนีเซียมีศักยภาพสูงท้ังดานการผลิตและการสงออก 
โดยเฉพาะกุงกุลาดํา โดยพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงแหลงใหญที่สุดของอินโดนีเซียอยูที่บริเวณเกาะกาลิมันตันกลาง 
(Central Kalimantan) สวนพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆท่ีมีศักยภาพสูงเชนกัน ไดแก บริเวณ West Kotawaringin, East Kotawaringin, 
Seruyan, Katingan, และ Sukamara ท้ังนี้อินโดนีเซียเปนผูสงออกผลิตภัณฑสัตวน้ํารายใหญ 1 ใน 5 ของโลก 
ดวยมูลคาสงออกมากกวา 900 ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอป โดยประมาณครึง่หนึง่สงออกไปญีปุ่ น รองลงมา 
ไดแก สหรฐัฯ สดัสวนตลาดรอยละ 25 สําหรับสัตวน้ําประเภทอืน่ เชน ปลาทูนา ปู กุงมังกร ปลาหมึก มีการจับมาก
ท่ีบริเวณทะเลชวาและมหาสมุทรอินเดีย โดยมีศูนยกลางประมงอยูท่ีจังหวัดบันเต็น (Banten) ในแตละปจังหวัด
นีส้ามารถจับสัตวน้าํไดกวา 58,000 ตัน ผลผลิตสัตวน้ ําของอินโดนีเซียเปนที่ตองการอยางมากของตลาด
ตางประเทศ ท้ังในไทย จีน สหรัฐฯ และแคนาดา เปนตน 
     ท้ังนี้ แมอินโดนีเซียจะมีทรัพยากรสัตวน้ําจํานวนมาก แตผูประกอบการอินโดนีเซียยังไมมี
ความชํานาญในธุรกิจนี้มากนัก โดยเฉพาะการประมงน้ําลึก นอกจากนั้นชาวอินโดนีเซียไมนิยมรับประทาน
อาหารทะเล เนือ่งจากความเชื่อที่วาเปนสัตวที่ไมมีเลือด รวมถึงความไมพรอมของทาเรือและขาดโรงงาน 
แปรรูปสัตวน้ ําที่ไดมาตรฐาน ทําใหในระยะที่ผานมา ผูประกอบการไทยที่ขอเขาไปทําสัมปทานจับสัตวน้ ํา 
ในนานน้าํอินโดนีเซีย จะสงสัตวน้าํกลับไทยทัง้หมด อยางไรก็ตามเมื่อเดือนกันยายน 2549 รัฐบาลอินโดนีเซีย
ไดเปลีย่นนโยบายในการประมงใหม (The New Policy on Capture Fisheries of Indonesia) เนื่องจาก
ตองการยกระดับและพัฒนาการทําประมงภายในประเทศ รวมถึงการพัฒนาฝมือแรงงานและใหเกิดการจางงาน
มากขึ้น ขณะเดียวกันเพื่อใหการใชทรัพยากรสัตวน้ ําภายในประเทศเกิดประโยชนสูงสุด หลังจากที่ผานมา 
มีหลายประเทศไดเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้าํของอินโดนีเซียเปนจํานวนมาก โดยจะยกเลิก
สัมปทานเดิมท้ังหมดและกําหนดเง่ือนไขสัมปทานใหม แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 
   3.5.1) บริษัทเรือที่จะไดสิทธิ ์ทําประมงตอจะตองรวมทุนกับบริษัททองถิ ่น เพื ่อทํา
อุตสาหกรรมตอเนื่องบนบก จึงจะไดรับสัมปทานจับปลาตอ และเรือตองถอนสัญชาติเดิมไปใชธงอินโดนีเซีย 

3.5.2) อนุญาตใหบริษัทแปรรูปอาหารทะเลของอินโดนีเซียเชาเรือไทยไปทําประมง แต
กําหนดเงือ่นไขบริษัททีเ่ชาเรือได ตองมีทุนจดทะเบียนไมต่ํากวา 50 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยเรือสามารถใช 
ธงไทยตอไดอีก 2 ป ปจจุบันอินโดนีเซียเปนแหลงทําการประมงนอกนานน้ําท่ีใหญท่ีสุดของไทย โดยในแตละป
เรือประมงไทยสงกลับปลาแชเยือกแข็งและสัตวน้ําอ่ืนๆ จากแหลงจับในนานน้ําอินโดนีเซียมากกวา 150,000 ตัน 
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3.6) ผลไม ไดแก มะพราว อะโวคาโด มะมวง กลวย และสับปะรด แหลงเพาะปลูกใหญอยูท่ีชวา
และสมุาตรา 

3.7) อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร  อินโดนี เ ซียนับเปนประเทศทีมี่ ศักยภาพสูง 
ในการเพาะปลูกพืชผลการเกษตร โดยพืชผลเกษตรสําคัญ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ขาวโพด ปาลมน้าํมัน โกโก 
และกาแฟ เปนตน แตก็ยังไมเพียงพอกับการบริโภคในประเทศ อีกทัง้ยังขาดการพัฒนาในดานการแปรรูป 
ขณะทีไ่ทยมีความชํานาญมากกวา ดังนั้นจึงเปนโอกาสทีไ่ทยจะเขาไปลงทุน เชน การทํา Contract Farming 
และใหความรูแกเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมๆ การพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑเหลานี้มากกวาการสงออกในรูปวัตถุดิบเชนในอดีต นอกจากนี้
ผลิตภัณฑอาหารฮาลาลเปนสินคาอีกชนิดหนึ่งทีน่าสนใจ เนื่องจากกวารอยละ 80 ของประชากรทัง้ประเทศ 
นับถือศาสนาอิสลาม 
 3.3.3 ดานนโยบาย 

หลังจากอัตราภาษีสวนใหญลดลงเหลือรอยละ 0 ตามความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ATIGA) 
อินโดนีเซียเริ่มนํามาตรการท่ีมิใชภาษีท่ีเปนอุปสรรคทางการคามาใชมากข้ึน ดังนี้ 
  1)  มาตรการ ณ ดานชายแดน ท่ีสําคัญ ไดแก 
   1.1) การนําระบบใบอนุญาตนําเขาและการตรวจสอบกอนการขนสงมาบังคับใชกับสินคา
ครอบคลุม 5 สาขา จํานวน 529 รายการ (Certain Products) ไดแก เสือ้ผา สิง่ทอ เครื่องอิเล็กทรอนิกส ของเลน 
รองเทา อาหาร และเครื ่องดื ่ม รวมทั ้งผลิตภัณฑเหล็กและโลหะกวา 200 ประเภท โดยกําหนดให 
ผูนําเขาตองจดทะเบียนประเภทผูนําเขาเฉพาะสินคาที่กําหนด (NPIK) จากกระทรวงการคาอินโดนีเซีย 
และจะตองนําเขาผานทาเรือที่กําหนดเพียง 5 แหง (จากทัง้หมด 9 แหง) และทาอากาศยานระหวางประเทศ
เหลานั้น โดยสินคานําเขาตองมีการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผูสํารวจ (surveyor) 
ท่ีไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการคาอินโดนีเซีย ท่ีทาเรือขนสงสินคาข้ึน (loading port) จํานวน 2 ราย 
คือ PT. Sucofindo (Persero) และ PT. Indonesia Surveyor ซึ่งผูนําเขาจะตองรับผิดชอบคาใชจาย 
ในการตรวจสอบ 
  1.2) การออกระเบียบนําเขายางลอภายใตพิกัดศุลกากร HS 4011 4013 และ 8708 รวม 38 
รายการ โดยกําหนดใหผูที่นําเขาไดตองเปนผูที่ขึน้ทะเบียนเปน Producer Importer (API-P) (เปนการนําเขา
เพือ่ผลิตสินคา) หรือ General Importer (API-U) (เปนการนําเขาทัว่ไป) โดยจะตองดําเนินการขอใบอนุญาต 
(Import approval) จากกระทรวงการคาอินโดนีเซีย ซ่ึงจะตองยื่นเอกสารตางๆ เชน ใบรับรองมาตรฐานสินคา
ของอินโดนีเซีย (National Standard Certification – SNI) แผนการนําเขาลวงหนา 12 เดือน กรณี API-P 
หรือ 6 เดือน กรณี API-U เอกสารรับรองการมี Warehouse และเอกสารรับรองการมี Transportation กรณี 
API-U และเอกสารความเห็น (recommendation) จากกระทรวงอุตสาหกรรมอินโดนีเซีย โดยสินคานําเขา
ตองมีการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบทางเทคนิคโดยผูสํารวจ (surveyor) คือ PT.Sucofindo 
(Persero) ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงการคา ณ ทาเรือตนทาง (port of loading) กอนการ
นําเขาทุกครั้ง ซ่ึงผูนําเขาจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจสอบ 
  1.3) การหามนําเขากุงสดแชเย็นแชแข็ง เนื่องจากเกิดภาวะโรคไวรัสตัวแดงจุดขาวระบาด 
ในอินโดนีเซียและยังไมสามารถแกไขปญหาโรคระบาดได 
  1.4) การกําหนดการรับรองการนําเขา (Import Recommendation of Horticulture 
Products: RIPH) สินคาเกษตร เชน ขาวหอมมะลิ แปงขาวเจา สัตวน้าํสดและแปรรูปเบือ้งตน พืชสวนสดและ
แปรรูป (39 รายการ) โดยเฉพาะผัก ผลไมสด พืชหัว ผัก และผลไมแปรรูป โดยยืน่ขอคํารับรองการนําเขาจาก
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กระทรวงเกษตร และหลังจากไดรับคํารับรองใหนําเขาไดจากกระทรวงเกษตรของอินโดนีเซีย (RIPH) แลวตอง
ขออนุญาตนําเขาสินคาพืชสวนดังกลาว (Import Permit) จากกระทรวงการคาดวย 
  1.5) การกําหนดจํานวนและรายชื่อผูนําเขาทีไ่ดรับอนุญาตจากกระทรวงการคาใหนําเขาได 
เชน สินคา จอบ เสียม และอุปกรณทางการเกษตร (ท่ีไมใชเครื่องจักร) 
  1.6) การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาผักและผลไม เชน การตรวจสารเคมี
ตกคางและสารโลหะหนัก (ผักและผลไม) การตัดจุก/ราก (หอมแดง) 
  1.7) การกําหนดจํานวนผูจัดจําหนายสินคาพืชสวนสดและแปรรูป โดยกําหนดใหผู นําเขา
กระจายสินคาดังกลาวใหผูจัดจําหนายอยางนอย 3 ราย และผูนําเขาตองเปนเจาของหองเย็น และพาหนะ
ขนสงทีมี่ระบบการทําความเย็น นอกจากนี้ในป 2558 อินโดนีเซียประกาศจะอนุมัติปริมาณการนําเขาสินคา 
พืชสวนรวมแลวไมเกินกวาความจุหองเย็นของผูนําเขาแตละรายเทานั้น 
  1.8) การกําหนดการตรวจสอบเอกสารการสงออกกอนการสงออก ณ ทาเรือตนทาง 
(Pre shipment Inspection) กับสินคาพืชสวนสดและแปรรูป 
   2) มาตรการหลังแนวชายแดน ท่ีสําคัญ ไดแก 
  2.1) การกําหนดมาตรฐานสินคาบังคับ (Indonesian National Standards: SNI) ครอบคลุม
สินคาหลายประเภท เชน แบตเตอรี่ เตาแกส หมวกกันน็อค ลูกสูบสําหรับเครื่องยนตใชกาซ LPG เครื่องปมน้ํา 
กระเบื้องปูพ้ืน เปนตน 
  2.2) การบังคับใหมีการติดฉลากภาษาอินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) บนตัวสินคาและบรรจุ
ภัณฑสินคาที่นําเขา เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัย สุขภาพ สิ ่งแวดลอม การใชงาน และคําเตือน 
ครอบคลุมสินคาเสื้อผา รองเทา เครื่องใชไฟฟา และเครื่องอิเล็กทรอนิกส อุปกรณโทรคมนาคม อะไหลรถยนต  
วัสดุกอสราง เปนตน 
  3) มาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการคา บริการ และการลงทุน ไดแก 
  3.1) การจํากัดการลงทุนจากตางประเทศในสาขาประมงไมเกินรอยละ 80 
  3.2) การกําหนดอัตราสวนประกอบภายในประเทศสําหรับอุปกรณโทรคมนาคมอยางนอย 
รอยละ 30 
  3.3) การกําหนดใหผู ใหบริการหอควบคุมการรับสงสัญญาณโทรคมนาคม ตองเปนบริษัท
อินโดนีเซียเทานั้น 
  3.4) การขึ้นทะเบียนยาตองทําผานผูผลิตยาของอินโดนีเซีย โดยเปนยาที่มีสรรพคุณสูงกวา 
ยาที่ผลิตในประเทศและเปนยาที่ไมสามารถผลิตไดในประเทศ นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดใหมีการถายทอด
เทคโนโลยีเปนเวลา 5 ป 
  3.5) การกําหนดใหการจําหนายและคาปลีกเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลกระทําไดโดยบริษัท  
ซ่ึงคนอินโดนีเซียหรือคนท่ีพํานักถาวรในอินโดนีเซียเปนเจาของเทานั้น 
  3.6) การลดสัดสวนการถือหุนโดยชาวตางชาติในสาขา Horticulture จากรอยละ 95-100 เหลือ
เพียงรอยละ 30 
  4) มาตรการจํากัดการสงออก ไดแก 
  4.1) การกําหนดใหปลาท่ีจับไดตองผานกระบวนการแปรรูปกอนการสงออก 
  2.2) การสงออกปาลมน้ํามันจะตองเสียภาษีในการสงออกที่คํานวณตามราคา ณ โรงงาน 
ท่ีรัฐบาลประกาศเปนรายเดือน 
  5) มาตรการทางเศรษฐกิจ ป 2558 (เพ่ิมเติม) ท่ีสําคัญ ไดแก 
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  5.1) นโยบายการเงินแบบตึงตัว โดยธนาคารกลางอินโดนีเซียปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ลงมา 1 ครั้ง อยูท่ีรอยละ 7.50 และคงไวตลอดสิ้นป 2558 เพื่อควบคุมอัตราเงินเฟอและรักษาเสถียรภาพของ
เงินรูเปยห  
  5.2) จํากัดจุดนําเขาสินคาเกษตร ในสินคาพืช ผลไมสด และพืชชนิดหัวทีไ่มไดการรับรอง 
การจัดตัง้พืน้ทีเ่พาะปลอดศัตรูพืช (Pest Free Area: PFA) จาก Indonesian Agricultural Quarantine 
Agency (IAQA) ซึง่ดานที่อนุญาตใหมีการนําเขา ไดแก สนามบินกรุงจาการตา ทาเรือเมืองสุราบายา ทาเรือ
เมืองเมดาน และทาเรือเมืองมากัสซาร ทําใหผูสงออกไมสามารถนําเขาท่ีทาเรือหลักท่ีกรุงจาการตา (Tanjung 
Priok Port) ได ตองขนสงไกลมากขึน้ เปนการเพิ่มตนทุนการขนสงและระยะเวลาในการขนสงสินคา อีกทัง้ยัง
เสี่ยงตอการเนาเสียของสินคาเกษตรอีกดวย ซึง่สาเหตุทีอิ่นโดนีเซียปดทาเรือหลักทีก่รุงจาการตา เนือ่งจากอางวา 
ทาเรือมีความแออัดและตองการจัดระบบจุดนําเขาสินคาตางๆ ท้ังนี้สามารถนําเขาลําไยและทุเรียน ที่ Tanjung  
Priok ได แตหอมแดงตองทํา PFA  
  5.3) ควบคุมการนําเขาสินคาพืชสวน เชน หอมแดง ลําไย ทุเรียน โดยรัฐบาลอินโดนีเซียได
ออกกฎกระทรวงเกษตรเลขท่ี 86/2013 และกฎกระทรวงการคา เลขท่ี 47/2013 (บังคับใชตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 
2556) เ พื ่อ กําหนดระยะเวลาในการยื ่นขอใบรับรองสิทธิ การนํ า เข าผลิตภัณฑ พืชสวน (Import 
Recommendation of Horticultural Product-RIPH) จากกระทรวงเกษตร และหนังสือรับรองการนําเขา 
(Import Approval) จากกระทรวงการคา ซ่ึงตองขอผานระบบออนไลน (INATRADE) เทานั้น และเม่ือไดรับ
อนุญาตนําเขาแลว ผูนําเขาตองนําเขาสินคาดังกลาวอยางนอย 80 % ของปริมาณทีร่ะบุไวในใบอนุญาตนําเขา
และตองนําเขาจากประเทศท่ีระบุไวในใบอนุญาตนําเขาเทานั้น 
  เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2558 อินโดนีเซียออกประกาศใหมเกีย่วกับการนําเขาพืชสวน 
No.71/M-DAG/PER/9/2015 มีผลบังคับใชวันที ่1 ธันวาคม 2558 โดยกําหนดใหผักผลไมสดแชเย็น แชแข็ง 
และแปรรูปบางชนิด ไดแก มันฝรั่ง หอมหัวใหญ หอมหัวแดง แครอท พริก กลวย สับปะรด มะมวง สม องุน 
มะละกอ แอปเป ล ทุเรียน และลําไย จะนําเขาไดโดยผู ไดรับอนุญาตเทานั ้น และผู ที ่ไดรับอนุญาตตองมี
หลักฐานสัญญาซื้อขายสินคาพืชสวนใหกับ distributors อยางนอย 3 ราย ใน 1 ป เปนเจาของหองเย็น และ
ปริมาณนําเขาตองสอดคลองกับความจุของหองเย็น นอกจากนี้ไดยกเลิกเงื่อนไขที่ตองนําเขาสินคาดังกลาว
อยางนอย 80% ของปริมาณที่ระบุไวในใบอนุญาต และไมตองลงทะเบียนเปนผู นําเขาสินคาพืชสวน 
กับกระทรวงการคาแลว     
     3.3.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในอินโดนีเซีย 
 1) เปนตลาดท่ีมีศักยภาพและมีขนาดใหญท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน โดยมีประชากรประมาณ 258 ลานคน 
หรือเกือบครึ่งหนึ่งของตลาดอาเซียน 
  2) ประชาชนท่ีมีฐานะดีและมีกําลังซ้ือสูงมาก มีประมาณรอยละ 10-15 ของประชากรท้ังหมด 
 3) ประเทศอยูในระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง 
จึงมีความตองการสินคา โดยเฉพาะสินคาทุนและสินคาอุปโภคบริโภค 
 4) สินคาไทยที่มีศักยภาพในการแขงขันในตลาดอินโดนีเซีย ไดแก สินคาอาหารทุกประเภท  
โดยขาวและน้ําตาลเปนสินคาท่ีมีศักยภาพของไทย รวมท้ังผลไมไทย ท่ีคนอินโดนีเซียนิยมเรียกวา พันธุบางกอก 
เชน ทุเรียน ลําไย ลิน้จี่ มะมวง สมโอ ฝรัง่ ชมพู เนือ่งจากผูบริโภคชาวอินโดนีเซียนิยมบริโภคผลไมไทยมาก 
และผลไมไทยบางชนิดไมสามารถปลูกไดอินโดนีเซีย หรือมีรสชาติและคุณภาพแตกตางจากผลไมพืน้เมือง 
นอกจากนีย้ังมีอาหารสําเร็จรูป เชน เครื่องปรุงรส อาหารกระปอง (ปลากระปอง ผลไมกระปอง) น้ําผลไม  
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ของขบเคีย้ว บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป เปนตน ซึง่ผู บริโภคชาวอินโดนีเซียมีรสนิยมชืน่ชอบและยอมรับสินคาไทย 
วาเปนสินคาคุณภาพดี 
  5) อินโดนีเซียปรับลดการอุดหนุนราคาน้ ํามัน เพื่อกระตุ นเศรษฐกิจในภาคสวนที่เปนพื้นฐาน 
การพัฒนาประเทศ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน การสาธารณสุข การศึกษา จึงเปนโอกาสของไทยในการเขาไปลงทุน
ในอุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในอินโดนีเซีย 
 6) กฎหมายการลงทุนของอินโดนีเซียมีความซับซอน และการดําเนินการตางๆ ตามกฎหมายตอง
อาศัยคนทองถิ ่นในการตีความและปฏิบัติ จึงควรมีที ่ปรึกษากฎหมายเปนคนอินโดนีเซียหรือสิงคโปร  
และการทําธุรกิจไมควรลงทุน 100 % ควรเปน Joint Venture ซึ่งเปนการรวมทุนกับนักธุรกิจอินโดนีเซีย 
นอกจากนี้ควรมีตลาดและลูกคาในตลาดนั้นกอนเขาไปลงทุน  

3.4  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 3.4.1 สภาพท่ัวไป 
  1) สภาพภูมิประเทศ 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว (The Lao People's Democratic 
Republic of Lao : PDR) เปนประเทศในคาบสมุทรอินโดจีน มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
ครึ่งหนึ่งของประเทศไทย ไมมีดินแดนติดทะเล พ้ืนท่ีสวนใหญ รอยละ 90 เปนเขาและที่ราบสูง โดยมีพรมแดน
ติดกับประเทศตาง ๆ ไดแก ทิศเหนือ ติดกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทิศใต ติดกับกัมพูชา  ทิศตะวันออก ติด
กับเวียดนาม ทิศตะวันตก ติดกับไทย และเมียนมาร สปป.ลาว มีทรัพยากรสําคัญ ไดแก ไม ขาว ขาวโพด เหล็ก 
ถานหิน ทองคํา ทองแดง และแหลงน้ําผลิตไฟฟา 
  อาชพีหลกัของชาว สปป.ลาว คือ เกษตรกรรม 11พืชที่ปลูกคือ ขาวเหนียว ออย ถ่ัว ยาสูบ ขาวโพด ฝาย 
พริกไทย มะเขือเทศ มะมวง มะละกอ สับปะรด เปนตน สัตวเลีย้งไดแก วัว ควาย ไก เปด หมู นอกจากนัน้ ยังมีการ
จับปลาเปนอาหาร ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน เชน ปนหมอ สานตะกรา ทอผา เปนตน 1 1

  2) เขตการปกครอง 

สินคาสงออกที่สําคัญ
ของ สปป.ลาว ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูป ไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑไม สินแร เศษโลหะ ถานหิน หนังดิบ และ
หนังฟอก ขาวโพด ใบยาสูบ และกาแฟ 

     สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม โดยแบงเขตการปกครองออกเปน 17 แขวง และ  
1 เขตปกครองพิเศษเรียกวานครหลวง ไดแก นครหลวงเวียงจันทน สําหรับ 17 แขวงประกอบดวย  

        2.1) แขวงอัตตะปอ (Attapu) 
                  2.2) แขวงบอแกว (Bokeo) 
                  2.3) แขวงบอลิคําไซ (Bolikhamxai) 
                  2.4) แขวงจําปาสัก (Champasak) 
                  2.5) แขวงหวัพัน (Houphan) 
                  2.6) แขวงคํามวน (Khammouan) 
                   2.7) แขวงหลวงน้าํทา (Luang Numtha) 
                   2.8) แขวงหลวงพระบาง (Luang Phabang) 
                   2.9) แขวงอุดมไซ (Oudomxai) 
                   2.10) แขวงพงสาล ี(Phongsali) 
                   2.11) แขวงสาละวัน (Salavan) 
                   2.12) แขวงสะหวันนะเขต (Sabannakhet) 
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                   2.13) แขวงเวยีงจนัทน (Vientian) 
                   2.14) แขวงไซยะบุลี (Xaignabouli) 
                   2.15) แขวงไซยสมบรูณ (Xaysomboun) 
                   2.16) แขวงเซกอง (Xekong) 
                   2.17) แขวงเซียงขวาง (Xiangkouang) 
  3) ประชากร 
  ขอมูลจาก world bank พบวา ป 2558 สปป.ลาว มีประชากร 6,288,037คน เปนชาว สปป.
ลาว รอยละ 55 รองลงมา ไดแก ขมุ รอยละ 11 มง รอยละ 8 และชนกลุมชาติพันธุอื่นๆ รอยละ 26 โดยอยู
ในชวงอายุ 15-64 ปมากท่ีสุด รอยละ 61.40 รองลงมาไดแก ชวงอายุ 0-14 ป รอยละ 34.80 และชวงอายุ 65 
ปขึน้ไป รอยละ 3.80 ของประชากรทั ้งหมด มีกําลังแรงงานในป 2556 อยูในภาคเกษตรรอยละ 73.10 
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 6.10 และภาคบรกิารรอยละ 20.60 

   

ภาพท่ี 3.4 แผนท่ี สปป.ลาว 
ท่ีมา : lrls.nfe.go.th (2560)   

 3.4.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
  1) ดานเศรษฐกิจ 
   หลังจากที่ สปป.ลาวไดมีการปรับเปลี ่ยนรูปแบบเศรษฐกิจในป 2529 เปนเศรษฐกิจแบบ
จินตนาการใหม (New Economic Mechanism : NEM) ซึ่งเปนรูปแบบทีเ่สรีมากขึน้ ทําใหเศรษฐกิจของ 
สปป.ลาวดีขึ้น โดยผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว เพ่ิมข้ึนจาก 474 ดอลลารสหรัฐฯ ใน ป 2529 เปน 1,320 ดอลลาร
สหรฐัฯ ในป 2554  
  ดัชนี เศรษฐกิจของสปป .ลาว มีแนวโนมเพิ ่มขึ ้น โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมเพิ ่มขึ ้นจาก 
9,356,251,339 ดอลลารสหรัฐฯ ในป 2555 เปน 12,369,080,043 ดอลลารสหรัฐฯ ในป 2558 โดยมาจาก 
ภาคเกษตรกรรมรอยละ 27.38 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 30.95 และภาคบริการ รอยละ 41.67  
เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนในป 2555-2558 พบวา ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทตอโครงสราง
เศรษฐกิจของสปป.ลาวมากขึ้น เนื่องจากประเทศสปป.ลาวเปนประเทศที่มีประวัติศาสตรทีน่าสนใจ สถานที่
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สําคัญที่ไดรับการอนุรักษไวเปนมรดกโลก สถานทีท่องเทีย่วตามธรรมชาติ รวมถึงการดํารงชีวิตความเปนอยู
ของชาวสปป.ลาวยังเปนรูปแบบดัง้เดิม มีการอนุรักษประเพณี วัฒนธรรมเกาแก ความเปนมิตร และคาใชจาย
ในการทองเที ่ยวต่ ํา จึงไดรับความสนใจจากนักทองเที ่ยวเปนจํานวนมาก ทําใหภาคบริการมีบทบาท 
ตอเศรษฐกิจ สปป.ลาวเปนอยางมาก อีกทั้งรัฐบาลของสปป.ลาวไดสงเสริมการลงทุนโครงสรางพื้นฐานและ 
มีแผนกอสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาจํานวนมาก อีกท้ังยังตองการผลักดันใหกาวไปสูการเปนผูสงออกและ
ผลิตกระแสไฟฟาหลักของอาเซียน รวมถึงสงเสริมการลงทุนดานอสังหาริมทรัพยจากตางชาติ ทําให
ภาคอุตสาหกรรมยังมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ สปป.ลาวมาโดยตลอด (ตารางท่ี 3.7) 
   อยางไรก็ตามถึงแมภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมจะเขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจ สปป.ลาว
มากข้ึนแตการดํารงชีพของคน สปป.ลาว สวนใหญยังตองพ่ึงพิงเกษตรกรรมเปนหลัก เทคโนโลยีทางการเกษตร
ยังอยูในระดับต่ํา จึงทําใหผลผลิตตอพ้ืนท่ีต่ํา โดยพืชเกษตรท่ีสําคัญของสปป.ลาว ไดแก ขาว ขาวโพด ถัว่ ออย 
กาแฟ 
ตารางที่ 3.7 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ป 2555-2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

      2555       2556       2557       2558 
จํานวนประชากร (คน) 6,473,050 6,579,985 6,689,300 6,288,037 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP : current US$) 

9,356,251,339 11,189,431,000 11,739,027,121 12,369,080,043 

     รอยละสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวม 
           ภาคเกษตร 28.07 26.39 27.61 27.38 
           ภาคอุตสาหกรรม 36.01 33.18 31.34 30.95 
           ภาคบริการ 35.92 40.43 41.04 41.67 
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 1,445 1,700 1,755 1,818 
GDP growth (annual %) 8.03 8.48 7.52 7.35 
อัตราเงินเฟอ (%) 7.55 8.22 0.08 0.64 
ท่ีมา : World Bank (2017)   

 
  2) การคาระหวางไทยกับสปป.ลาว 
   สําหรับการคาระหวางไทย และสปป.ลาวมีทัง้ในรูปการคาปกติ (Normal Trade) และการคา
ชายแดน (Border Trade) ระหวาง ป 2555 – 2558 ไทยไดดุลการคากับ สปป.ลาวทุกป โดยมูลคาการคารวม
เพิม่ขึ้นในอัตรารอยละ 12.14 ตอป มูลคาการสงออกเพิ่มขึน้รอยละ 13.10 ตอป มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น 
รอยละ 9.68 ตอป และไทยไดดุลการคาเพิม่ขึ้นรอยละ 15.28 ตอป สําหรับมูลคาการคาผานชายแดนรวม
เพิ่มขึ้นรอยละ 13.18 ตอป มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 11.77 มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 18.63 ตอป 
และไทยไดดุลการคาเพ่ิมข้ึนรอยละ 9.27 ตอป (ตารางท่ี 3.8) 
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ตารางที่ 3.8 สถิติการคาระหวางไทยและสปป.ลาว ป 2555 - 2558 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 
มูลคา      อัตราเพ่ิม 

    (รอยละ)        2555      2556      2557      2558 
การคารวม 

มูลคาการคารวม 149,485 155,235 175,508 193,201 12.14 
มูลคาการสงออก 110,802 113,542 129,666 142,909 13.10 
มูลคาการนําเขา 38,682 41,693 45,842 50,291 9.68 
ดุลการคา 72,120 71,849 83,824 92,618 15.28 

การคาชายแดน 
มูลคาการคารวม 132,016 132,137 151,064 176,475 13.18 
มูลคาการสงออก 109,059 108,605 123,937 132,734 11.77 
มูลคาการนําเขา 22,957 23,532 27,126 43,741 18.63 
ดุลการคา 86,102 85,074 96,811 88,993 9.27 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2560)   
 

 3.4.3 ดานนโยบาย 
  1) นโยบายดานตางประเทศ 
  สปป.ลาว ดําเนินนโยบายดานตางประเทศที่มุ งสรางเสริมความสัมพันธแบบรอบดานกับ 
ทุกประเทศบนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันอยางสันติโดยไมแบงแยกลัทธิอุดมการณ เพือ่ขอรับการสนับสนุนและ
ความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายตามที ่พรรคฯ ไดกําหนดไว ทั ้งนี  ้สปป .ลาว 
ใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานเปนลําดับแรก ไดแก เวียดนาม จีน พมา กัมพูชา และไทย รองลงมา เปน
ประเทศรวมอุดมการณ ไดแก รัสเซีย เกาหลีเหนือ และคิวบา อยางไรก็ตาม แมวา สปป.ลาว จะพยายาม
ดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ไดสมดุลเพือ่ลดการพึ่งพาประเทศใดประเทศหนึ่งเปนหลัก แตดวย
ขอจํากัดของ สปป.ลาวที่ไมมีทางออกทางทะเล และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยังถือวาอยูในระดับต่ํา 
ประกอบกับความใกลชิดดานอุดมการณและประวัติศาสตร การตอสูเพ่ือเอกราช ทําให สปป.ลาวมีความสัมพันธ
พิเศษกับเวียดนามและจีน 
  สําหรับความสัมพันธระหวางไทยกับ สปป.ลาว ในปจจุบันดําเนินไปอยางราบรื ่นใกลชิด 
บนพืน้ฐานของการเคารพซึง่กันและกันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมี
ปจจัยเกื้อกูล ไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม นอกจากนี ้วันที่ 19 ธันวาคม 
2553 ถือเปนวันครบรอบ 60 ป ของความสัมพันธทางการทูต ทีไ่ดรับการสถาปนาเมือ่ป 2493 ซ่ึงท้ังสองฝาย
ไดรวมกันจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองสัมพันธไมตรีท่ีไดดําเนินมาดวยความราบรื่นอีกโอกาสหนึ่ง 
  2) นโยบายดานเศรษฐกิจ  
 สปป.ลาว ไดเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกป 2524 และจะมีการทบทวน
วางแผนใหมทุก ๆ 5 ป ซึ่งไดใหความสําคัญ ในดานตาง ๆ แตกตางกันไป ปจจุบัน อยูในชวงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2554-2558) ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
 

34



33 
 

   2.1) เปาหมายหลัก 
  2.1.1) กําหนดใหเศรษฐกิจตองขยายตัวอยางมั่นคง GDP เพิม่ขึ้นรอยละ 8 ตอป และให
ประชากรมี GDP ตอหัว 1,700 ดอลลารสหรัฐฯ ภายในป 2558 ในการนี้ สปป.ลาว ตองใชงบประมาณ 
127,000 พันลานกีบหรือรอยละ 32 ของ GDP ซ่ึงรอยละ 10-12 มาจากงบประมาณรัฐบาล รอยละ 24-26  
มาจากเงินชวยเหลือจากตางประเทศ รอยละ 50-56 มาจากการลงทุนของตางประเทศ และรอยละ 10-12  
มาจากเงินกูธนาคาร โดยตัง้เปาหมายใหเงินเฟอต่าํกวารอยละ 8 (อัตราขยายตัวของ GDP) ใหหนี้สาธารณะ 
ต่ํากวารอยละ 45 ของ GDP และใหเงินออมของเอกชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 25 ตอป 
  2.1.2) บรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDG) ในป 2558 ประกอบดวย 8 เปาหมาย คือ ขจัดความยากจนและหิวโหย ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา สงเสริมบทบาทสตรีและความเทาเทียมกันทางเพศ ลดอัตราการตายของเด็ก พัฒนา
สุขภาพสตรีมีครรภ ตอสูโรคเอดส มาเลเรีย และโรคสําคัญอื่นๆ รักษาและจัดการสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน และ
สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก 
  2.1.3) พัฒนาประเทศเพ่ือใหพนจากสภาพประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed 
Country: LDC) ในป 2563 
  2.1.4) มุ งการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั ่งยืนควบคูไปกับความกาวหนาทางสังคมและ
วัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.1.5) รักษาเสถียรภาพทางการเมือง สันติภาพ และความสงบเรียบรอยในสังคม 

  2.2) เศรษฐกิจมหภาค 
  2.2.1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 8 ตอป โดยภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอ
ป และมีสัดสวนรอยละ 23 ของ GDP ภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้รอยละ 15 ตอป และมีสัดสวนรอยละ 39  
ของ GDP ภาคบริการเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.5 ตอป และมีสัดสวนรอยละ 38 ของ GDP และรายไดตอหัวประชากร
เพ่ิมข้ึนเปน 1,700 เหรียญสหรัฐตอคนตอป 
  2.2.2) การบริโภคในประเทศจะมีสัดสวนรอยละ 75 ของ GDP การลงทุนทั้งภาครัฐและ
เอกชนมีสัดสวนรอยละ 40 ของ GDP การสงออกรอยละ 35 ของ GDP และการนําเขารอยละ 50 ของ GDP 
   2.3) เศรษฐกิจจุลภาค 
  2.3.1) เพ่ิมผลผลิตขาวเปน 4 ลานตันตอป โดยมีผลผลิตท่ี 3.9 ตันตอเฮคตาร (624 กิโลกรัมตอไร) 
  2.3.2) ภาคปศุสัตวขยายตัวรอยละ 4-5 ตอป 
  2.3.3) ภาคสงออกขยายตัวรอยละ 18 ตอป และการนําเขาขยายตัวรอยละ 8 ตอป 
  2.3.4) ขยายไฟฟาใหครอบคลุมพื้นทีร่อยละ 80 ของครัวเรือนทัง้หมด และน้าํประปา 
ใหครอบคลุมรอยละ 67 ของประชากรในเขตเมือง 
  2.3.5) ผลิตแรธาตุท่ีสําคัญเพ่ิมข้ึน โดยตั้งเปาการผลิตทองแดงท่ี 86,200 ตันตอป ทองคํา 6 
ตันตอป และถานหิน 728,000 ตันตอป 
  2.3.6) ธุรกิจการบินขยายตัวรอยละ 8-10 ตอป 
  2.3.7) ขยายบริการโทรคมนาคมใหครอบคลุมรอยละ 90 ของหมูบานทั่วประเทศ และ
ขยายบริการโทรศัพทใหครอบคลุมรอยละ 80 ของประชากรท้ังหมด 

   2.4) การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
   2.4.1) รักษาเขตพ้ืนท่ีปาไวท่ีรอยละ 65 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 
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  2.4.2) ลดอัตราความยากจนใหต่ํากวารอยละ 19 ของประชากร และนอยกวารอยละ 11 
ของครัวเรือนท้ังหมดในป 2558 
  2.4.3) เพ่ิมสัดสวนการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเปนรอยละ 97 และระดับมัธยมศึกษา 
รอยละ 75 ในป 2558 
  2.4.4) เพ่ิมสัดสวนประชากรท่ีรูหนังสือเพ่ิมเปนรอยละ 99 
  2.4.5) สรางวิทยาลัยอาชีวะอยางนอย 3 แหงในเมืองท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ 
  2.4.6) ใหประชากรรอยละ 80 เขาถึงน้ําสะอาด และรอยละ 60 มีสวมใช 
  2.4.7) ควบคุมอัตราวางงานไมใหเกินรอยละ 2 
  2.4.8) ลดสัดสวนแรงงานในภาคเกษตรให เหลือรอยละ 70 และเพิ ่มแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมกอสรางและเหมืองแรเปนรอยละ 7 สวนแรงงานภาคบริการรอยละ 23 ของแรงงานท้ังหมด 
   2.4.9) สรางสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงาน โดยคาดวาอุปสงคแรงงานในป 
2558 จะอยูท่ี 3.26 ลานตําแหนง อุปทานแรงงานอยูที ่3.17 ลานคน โดยในแตละปจะมีจํานวนแรงงานใหม
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 55,365 คน รวม 5 ปเทากับ 276,828 คน โดยแบงเปนแรงงานในภาคเกษตร 209,669 คน 
ภาคอุตสาหกรรม 14,272 คน และภาคบริการ 52,431 คน 
 นอกจากนี้ การพัฒนาตองมีลักษณะยั่งยืน ใหการพัฒนาทางสังคมวัฒนธรรมดําเนินควบคูไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดลอม มีปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการเปลี่ยนเปนประเทศอุตสาหกรรมและ
ทันสมัย (Industrialization and modernization)  
  3) นโยบายดานการเกษตร 
  ผลผลิตทางการเกษตรใน สปป.ลาว อยูในระดับต่ํา เนือ่งจากสาเหตุหลายประการ เชน ปจจัย
การผลิตทีมี่ขีดจํากัด เกษตรกรขาดการเขาถึงขอมูล เกษตรกรมีตนทุนไมเพียงพอ ไมมีเครดิต การเขาถึงตลาด 
ถูกจํากัดดวยอุปสรรคทางกายภาพ เชน การคมนาคมที่ยังไมสะดวกเทาที่ควร ระบบการตลาดที่ทําใหมี 
ผูแขงขันนอยราย ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคหรือตลาดโลกอยูในระดับ 
ทีต่่าํดวย และยังมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตร จึงไดมีการวางแผนพัฒนาการเกษตรเพือ่ใหสอดคลอง
กับแนวโนมการเกษตรของโลก เปนแบบทันสมัยมากขึน้ มีการรวมกลุมระหวางประเทศตาง ๆ เชน AEC GMS 
รวมถึงการเกษตรแบบใหม เชน Food Safety เกษตรอินทรีย พืชบงชีท้างภูมิศาสตร (GI) Fair Trade และ 
Carbon Market โดยการพัฒนาการเกษตร ปาไม การจัดการสิง่แวดลอมและพัฒนาชนบท อยูบนพืน้ฐานของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน โดยพัฒนาการเกษตรแบบทันสมัยอยางคอยเปนคอยไป 
เนนที่การผลิตสินคาเกษตร การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเปาหมายไปที่เกษตรกร
ขนาดเล็กพรอม ๆ กับรักษาระบบนิเวศของพ้ืนท่ีปา ภายในป 2563 แตเปาหมายท่ีจะทําภายในป 2558 คือ 

1.1) พัฒนาชีวิตความเปนอยู โดยใหความสําคัญกับความม่ันคงทางอาหารเปนลําดับแรก 
1.2) เพ่ิมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร 
1.3) พัฒนารูปแบบการผลิตท่ียั่งยืน 
1.4) การจัดการปาไมท่ียั่งยืน 

   โดยกิจกรรมที่จะทําใหบรรลุเปาหมายทัง้ 4 ขอ ไดแก การเพิ่มผลผลิตดานอาหาร การตั้งกลุม
พัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรกร รูปแบบการผลิตอยางยัง่ยืน การจัดสรรทีด่ินและการพัฒนาชนบท การ
พัฒนาปาไม การจัดการชลประทานเพ่ือการเกษตร โครงสรางพ้ืนฐานของการทําการเกษตรและปาไม การวิจัย
และพัฒนารวมถึงการพัฒนาบุคลากรดวย 
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 3.4.4) ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรใน สปป.ลาว 
   1) ปจจัยสนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป 
  1.1) ภาคการเกษตรของ สปป.ลาวยังไมคอยพัฒนา จึงเปนโอกาสของผูประกอบการของไทย
ท่ีมีท้ังองคความรูดานเทคโนโลยีการเกษตรและศักยภาพในการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 
  1.2) อัตราคาจางแรงงานคอนขางต่ํา โดยอัตราคาจางขั้นต่ํา ป 2558 อยูท่ี 110 ดอลลาร
สหรัฐ/เดือน (กัมพูชา 128 ดอลลารสหรัฐ/เดือน เวียดนาม 100-145 ดอลลารสหรัฐ/เดือน) 
  1.3) สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร (Generalized System of Preferences : 
GSP) จากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งสงผลใหการสงออกสินคาของ สปป.ลาว ไปยังประเทศดังกลาว 
มีอัตราภาษีทีต่่าํกวาประเทศคูแขง จึงเปนโอกาสสําหรับนักลงทุนที่จะใช สปป.ลาวเปนฐานการผลิตสินคา 
เพ่ือการสงออก รวมถึงมีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะท่ีมีสิทธิประโยชนสงเสริมการลงทุน 
  1.4) รัฐบาลอนุญาตใหภาคเอกชนสามารถตั้งราคาสินคาท่ีสอดคลองกับอุปทานของตลาด 
  1.5) นักลงทุนไดรับการยกเวนภาษีซํ้าซอน และยกเวนจากการนําเขาวัตถุดิบท่ีจําเปนสําหรับ 
การผลิตเพ่ือสงออกและไดรับการยกเวนภาษีสงออกตามระยะเวลาของประเภทธุรกิจ 
 2) โอกาสทางธุรกิจท่ีนาสนใจ 
  ธุรกิจเกษตร/อุตสาหกรรมการเกษตร สปป.ลาวยังไมคอยไดรับการพัฒนามากนัก เกษตรกร
ลาวยังทาการเกษตรแบบยังชีพ พ่ึงพิงธรรมชาติ ลงทุนนอย ดังนั้น หากมีการรวมทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร
รวมกันในรูปแบบเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming)ยอมกอใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีระหวางกัน
และนักลงทุนไทยจะสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณของสปป.ลาว โดยธุรกิจหรือกิจกรรม 
การผลิตทีน่าสนใจ ไดแก การผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรทีเ่ปนมิตรกับสิง่แวดลอม เชน เกษตรอินทรีย 
การแปรรปูผลติผลจากปา การบรกิารทางการเกษตรโดยใชเครือ่งจกัรกลขนาดเลก็ใชเทคโนโลยอียางงาย 
 
3.5 มาเลเซีย  

3.5.1 สภาพท่ัวไป 
1) ลักษณะท่ัวไป 

มาเลเซีย (Malaysia) เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 330,252 ตาราง
กิโลเมตรแบงเปน 2 สวน โดยมีทะเลจีนใตกั้น สวนแรก คือ คาบสมุทรมลายู มีพรมแดนทิศเหนือติดประเทศ
ไทย และทิศใตติดกับสิงคโปร สวนท่ีสอง คือ ทางเหนือของเกาะบอรเนียว มีพรมแดนทิศใตติดอินโดนีเซีย และ
มีพรมแดนลอมรอบประเทศบรูไน (ภาพท่ี 3.5)    

ภูมิประเทศบนแหลมมลายูเปนหนองบึงตามชายฝงและพื้นดินจะสูงขึน้เปนลําดับ จนกลายเปน
แนวเขาดานในของประเทศ โดยมีพ้ืนท่ีราบอยูระหวางแมน้ําสายตางๆ พ้ืนดินไมคอยอุดมสมบูรณนัก แตเหมาะ
สําหรับปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน มีความยาวของชายฝงจากเหนือ (ติดชายแดนไทย) ถึงปลายแหลม
ประมาณ 804 กิโลเมตร ทางชายฝงตะวันตกมีชองแคบมะละกา แยกออกจากเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย
ความกวางของแหลมสวนท่ีกวางท่ีสุดประมาณ 330 กิโลเมตร  

ภูมิประเทศบนเกาะบอรเนียว เปนพื้นที่ราบตามชายฝงและมีภูเขาเรียงรายอยูดานใน โดยมี
ความสูงตั้งแต 300-2,440 เมตรเหนือระดับน้ําทะเล ทางตอนเหนือของเกาะเปนแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติ
สําคัญ ความกวางจากชายฝงทะเลถึงอาณาเขตท่ีติดกับกะลิมันตันของอินโดนีเซียประมาณ 270 กิโลเมตร และ
ชายฝงยาว 1,120 กิโลเมตร สวนอาณาเขตท่ีติดตอกับกะลิมันตันมีความยาว 1,450 กิโลเมตร 
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ภาพท่ี 3.5 แผนท่ีประเทศมาเลเซีย 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2556) 

 
2) ประชากร  

มาเลเซียมีประชากรประมาณ 30.77 ลานคน (ป 2558) แบงเปน ชาวมลายูรอยละ 50.40 จีน
รอยละ 22.82 มาเลยจีน รอยละ 23.70 มาเลยอินเดีย รอยละ 7.10 และอ่ืนๆ รอยละ 18.80  

ประชาชนมาเลเซียมีการนับถือศาสนาแตกตางกัน โดย ประมาณรอยละ 60.40 นับถือศาสนา
อิสลาม รองลงมาไดแก ศาสนาพุทธ รอยละ 19.20 ศาสนาคริสต รอยละ 9.10 ศาสนาฮินดู รอยละ 6.30 และ
ศาสนาอ่ืนๆ เชนศาสนาซิกข ลัทธิเตารอยละ 5 

3.5.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ  
1) ดานเศรษฐกิจ 

มาเลเซียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic Product : GDP Growth) ในชวง 
5 ป ท่ีผานมา (2554 - 2558) ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.70 ตอป ในป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)            
ของมาเลเซีย มีมูลคา 313.50 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเติบโตรอยละ 4.70          
ลดลงจากปท่ีผานมา โดยคิดเปนผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเทากับ 10,073 เหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปท่ีผานมา                
อัตราเงินเฟอรอยละ 2.40 ตอป และอัตราการวางงานรอยละ 3.00 ตอป (ตารางท่ี 3.9) 

การสงออกของสินคาของมาเลเซีย ในป 2558 มีมูลคาการสงออกรวม 199,959 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก วงจรรวม (Integrated circuits) กาซธรรมชาติ น้ํามัน น้ํามันปาลม น้ํามันดิบ 
คอมพิวเตอร (อุปกรณและสวนประกอบ) ตลาดสงออกทีส่ําคัญ ไดแก สิงคโปร รอยละ 14 จีน รอยละ 12 ญี่ปุน
รอยละ 10.80 สหรัฐอเมริกา รอยละ 8.10 และไทย รอยละ 5.50 ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขารวม 175,978 
ลานเหรียญสหรัฐฯ สินคานําเขาทีส่ําคัญ ไดแก วงจรรวม (Integrated circuits) น้าํมัน คอมพิวเตอร (อุปกรณและ
สวนประกอบ) รถยนต (อุปกรณและสวนประกอบ) ตลาดนําเขาท่ีสําคัญ ไดแก จีน รอยละ 17 สิงคโปร รอยละ 13 
ญี่ปุน รอยละ 8 สหรัฐอเมริกา รอยละ 7.70 และไทย รอยละ 5.80 ตามลําดับ  
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ตารางที่ 3.9 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของมาเลเซีย ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
  ป   

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 28.64 29.17 29.71 30.23 30.72 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

289.0 304.7 323.3 338.1 313.5 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 9,979 10,345 10,797 11,049 10,073 
GDP growth (Annual %) 5.1 5.6 4.7 6.9 4.7 
อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 3.2 1.7 2.1 3.1 2.4 
อัตราการวางงาน (%) 3.1 3.0 3.1 2.9 3.0 

ท่ีมา : World Bank (2017)   

2) การคาระหวางไทยกับมาเลเซีย   
การคาระหวางไทยกับประเทศมาเลเซีย ในป 2558 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2559) 

มาเลเซียเปนคูคาที่ 4 ของไทยในโลก และอันดับที่ 1 ของไทยในอาเซียน ในชวง 5 ปทีผ่านมา (ป 2554 - 
2558) การคาระหวางไทยกับมาเลเซีย มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ -2.76 ตอป โดยในป 2558 การคารวม
ไทย-มาเลเซีย มีมูลคา 22,106.96 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 13.34   โดย
ไทยเปนฝายขาดดลุการคามูลคา 1,727.55 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางท่ี 3.10) ซ่ึงไทยมีการสงออกไปยังมาเลเซีย
มูลคา 10,189.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 20.17 และมีการนําเขาจาก
มาเลเซียมูลคา 11,917.3 ลานเหรยีญสหรัฐฯ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอน รอยละ 6.50 
 

ตารางที่ 3.10 ปริมาณการคาระหวางไทยและมาเลเซีย ป 2554 - 2558 

มูลคา: ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ป ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา ดุลการคา 

 มูลคา สดัสวน % การ 
เปลีย่นแปลง 

มูลคา % การ 
เปลีย่นแปลง 

มูลคา % การ
เปลีย่นแปลง 

 

2554 24,730.30 5.48 16.13 12,399.00 17.34 12,331.29 14.94 67.71 

2555 25,530.93 5.34 3.24 12,424.94 0.21 13,105.99 6.28 -681.05 

2556 26,297.09 5.49 3.00 13,014.89 4.75 13,282.20 1.34 -267.31 

2557 25,510.37 5.60 -2.99 12,764.45 -1.92 12,745.92 -4.04 18.53 

2558 22,106.96 5.30 -13.34 10,189.70 -20.17 11,917.25 -6.50 -1,727.55 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศลุกากร (2560) 
หมายเหตุ

 
: สัดสวน หมายถึง การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด 

สําหรับสินคาสําคัญที่ไทยสงออกไปมาเลเซีย ไดแก รถยนต (อุปกรณและสวนประกอบ) 
คอมพิวเตอร (อุปกรณและสวนประกอบ) น้ํามันสําเร็จรูป ยางพารา เคมีภัณฑ แผงวงจรไฟฟา เหล็ก (เหล็กกลา
และผลิตภัณฑ) ผลิตภัณฑยาง เม็ดพลาสติก เครือ่งจักรกลและสวนประกอบของเครือ่งจักรกล และสินคา
สําคัญท่ีไทยนําเขาจากมาเลเซีย ไดแก น้ํามันดิบ คอมพิวเตอร (อุปกรณและสวนประกอบ) เคมีภัณฑ เครื่องจักร
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ไฟฟาและสวนประกอบ เครือ่งใชไฟฟาในบาน สื่อบันทึกขอมูล ภาพ เสียง เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 
แผงวงจรไฟฟา สินแรโลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑทําจากพลาสติก  

3.5.3 นโยบาย 
1) นโยบายดานเศรษฐกิจ 

นโยบายดานเศรษฐกิจของมาเลเซียมีเปาหมายหลักอยูที่การพัฒนาประเทศใหเปนประเทศ
พัฒนาแลวภายในป 2563 (Vision 2020) ทีเ่นนการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงควบคูไปกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย นอกจากนี ้มาเลเซียยังไดวางนโยบายทางเศรษฐกิจสืบตอจาก Vision 2020 คือ
นโยบายวิสัยทัศนแหงชาติ (National Vision Policy :NVP) ซึง่มีเปาหมายในการสรางมาเลเซียใหเปน 
“ประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถในการแขงขัน (Resilient and Competitive Nation)” 
โดยจะลดความสําคัญของการลงทุนที่ทําใหเกิดการเจริญเติบโตทีไ่มยัง่ยืนและไมมีประสิทธิภาพลง และให
ความสําคัญตอประเด็นใหมคือ การเติบโตทีต่ั้งอยูบนพื้นฐานของประสิทธิภาพการผลิตโยรวม (Total Factor 
Productivity) โดยทีจ่ะเนนการลงทุนที่มีการคนควาวิจัย (R&D) และเทคโนโลยีสูง ทัง้นี้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
บนฐานความรู (Knowledge-based Economy) กระตุนและเพิม่พลวัตรของภาคเกษตร การผลิต และการ
บริการโดยการใชความรูและเทคโนโลยีวิทยาการเพิ่มการมีสวนรวมของภูมิบุตร ในภาคเศรษฐกิจชั้นนํา และ
ปรับใหมีการพัฒนาการทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับสังคมบนพ้ืนฐานความรู (Knowledge-based Society) 

นอกจากนี้มาเลเซีย ยังมีนโยบายดานเศรษฐกิจดังตอไปนี้ 
1.1) เปดรับการคา การลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยีจากตะวันตก เพ่ือพัฒนาประเทศไปสู

การเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวภายในป ค.ศ. 2020 (Vision 2020) ตามท่ี ดร.มหาธีร ไดวางตามเปาหมายไว 
1.2) ใชนโยบายการเมืองนาํเศรษฐกิจเพ่ือนาํมาซ่ึงผลประโยชนและโอกาสทางการคาแกประเทศ 
1.3) ขยายการติดตอดานเศรษฐกิจและการคากับประเทศกําลังพัฒนาเพื่อลดการพึ่งพาตลาด

สหรัฐอเมริกา และยุโรป 
แผนนโยบายเศรษฐกิจระยะยาวที่ดําเนินการในปจจุบัน ประกอบดวย แผนพัฒนามาเลเซียฉบับ

ท่ี 11 (The Eleventh Malaysia Plan) ป 2559 - 2563 และ แผนพัฒนาอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 (The Third 
Industrial Master plan: IMP3) ป 2549 - 2563 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 11 ของมาเลเซียเปนแผน
ท่ี 5 ปสุดทายกอนบรรลุเปาหมายการยกสถานะเปนยกประเทศพัฒนาแลวในป 2563 โดยมาเลเซียกําหนดให
ภาคบริการเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระยะตอไป โดยเฉพาะธุรกิจกอสราง ซึง่จะพัฒนาอยางตอเนือ่งใน 4 
เมืองท่ีสําคัญของประเทศ คือ กัวลาลัมเปอร ยะโฮรบาหรู กูชิง และโกตากินะบะลู  ดวยการกอสรางท่ีพักอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอย-ปานกลาง การพัฒนาระบบขนสงสารธารณะใหเพียงพอและการเชือ่มโยงระบบขนสง
ตางๆ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท นอกจากนี้ จะสงเสริมธุรกิจการเงินการธนาคาร (โดยเฉพาะ 
Islamic finance) น้าํมันและกาซ ไอซีที สุขภาพ การศึกษา บริการวิชาชีพ การทองเทีย่วเชิงนิเวศ และ
อุตสาหกรรมฮาลาล ท้ังนี้แผนพัฒนาฉบับใหมนี้ใหความสําคัญกับคน (rakyat) ใหทุกภาคสวนในสังคม สามารถ
เขาถึง มีสวนรวม และไดรับประโยชนจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลจะลงทุนดานการ
พัฒนาความสามารถพิเศษและทักษะ เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และพัฒนาองคความรูแกประชาชน และ
สนับสนุนการเจริญเติบโตของ SMEs 

แผนพัฒนาฉบับใหมฯ แสดงใหเห็นวา มาเลเซียพยายามทีจ่ะปรับเปลีย่นโครงสรางเศรษฐกิจให
มีความหลากหลายมากขึ้น เพื่อลดการพึ่งพารายไดจากน้ํามันและกาซลง และเนนการพัฒนาคน เพื่อใหการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมัน่คงและยัง่ยืนมากขึน้ อยางไรก็ดีในระยะสั้น หากการจัดเก็บรายได
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ของรัฐยังนอยจากราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑ (ปาลมน้ํามัน และยางพารา) ทีต่กต่าํและมีแนวโนมทรง
ตัวอยูระดับต่ําการเพ่ิมรายจายภาครัฐอาจสงผลกระทบตออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจได 

2) นโยบายดานเกษตร  
ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของมาเลเซีย โดยมาเลเซียเปนผูสงออก

ยางพาราและน้ํามันปาลมที่สําคัญของโลก นอกจากนี้พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของมาเลเซียยังรวมถึงทอนซุง ไม 
พริกไทย โกโก ยาสูบ สับปะรด ท้ังนี้รายไดจากภาคการเกษตรมาจากการสงออกน้ํามันปาลม อยางไรก็ตามพืช
หลักของมาเลเซียไดแก ขาว ตามแผนพัฒนาประเทศ ป 2549-2553 มาเลเซียตัง้เปาในการผลิตขาวทั้งพื้นที่
และประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ือใหพ่ึงตนเองได โดยมีการผลิตขาวเพ่ิมข้ึนตั้งแตป 2549 ผลิตได 1.407 ลานตัน
ขาวสาร ป 2552 ผลิตได 1.531 ลานตันขาวสาร และป 2553 ผลิตได 1.590 ลานตันขาวสาร ทัง้นี ้ป 2550 - 2552 
มาเลเซียมีพ้ืนท่ีปลูกขาวเพ่ิมข้ึนจาก 650,000 เฮกแตร เปน 660,000 และ 670,000 เฮกแตร ตามลําดับ โดยมี
ผลผลิตตอเฮกแตรเพ่ิมข้ึนจากป 2550-2552 โดยเพ่ิมข้ึนจาก 3.49 ตันเฮกแตร เปน 3.58 ตันเฮกแตร และ 3.68 
ตันเฮกแตร ตามลําดับ ในการนี้ มาเลเซียตั้งเปาจะยกเลิกการนําเขาขาวจากตางประเทศในป 2558  

นโยบายทางดานการเกษตรของมาเลเซีย คือ การเนนการเจริญเติบโตของภาคการเกษตร ซึ่ง
จะตองสามารถแขงขันกับตางประเทศและความทาทายของปจจัยตางๆ เชน ทรัพยากร สภาพภูมิอากาศ และ
ภาวะเศรษฐกิจ เปนตน ซ่ึงภาคการเกษตรของมาเลเซียจะตองจะตองมีความยืดหยุนและมีการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การแขงขัน มาเลเซียจะดําเนินนโยบาย “Thrusts” ซ่ึงเปนนโยบายเพื่อเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจและการ
เติบโตของภาคการเกษตรมาเลเซีย โดยจะดําเนินการ ไดแก 

1) เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยอาหาร 
2) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการแขงขันของภาคการเกษตร 
3) ภาคการเกษตรตองเชื่อมโยงกับภาคอ่ืนๆ 
4) ภาคการเกษตรตองเปนแหลงการเติบโตทางเศรษฐกิจแหลงใหมของมาเลเซีย 
5) เพ่ืออนุรักษและใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 
สินคาเกษตรไทยท่ีมีศักยภาพในมาเลเซีย ไดแก สินคาอาหาร/ผักผลไม มาเลเซียยังมีการนําเขา

สินคาอาหารจากประเทศไทยอยางสมํ่าเสมอ และผลไมไทยหลายชนิดเปนท่ีชื่นชอบของชาวมาเลเซีย แมวา
รัฐบาลพยายามกีดกันโดยการเรียกเก็บ Surcharge ในผลไมบางชนดิ 

25

รัฐบาลมาเลเซียใหความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศโดยสนับสนุนใหเกิดความรวมทุน
ระหวางนักลงทุนตางประเทศกับนักลงทุนมาเลเซีย โดยเฉพาะการลงทุนในภาคการผลิต และมีความพยายามที่
จะลดเลิกขอจํากัดของการลงทุนจากตางชาติในสาขาตางๆ โดยเฉพาะในสาขาบริการ โดยในป 2555 มาเลเซีย
ไดเริม่เปดเสรีภาคบริการมากขึน้ โดยผอนปรนขอจํากัดเรื่องสัดสวนการถือหุนในภาคบริการถึง 17 สาขายอย 
ซ่ึงอยูภายใต 6 สาขาบริการ ไดแก บริการวิชาชีพ บริการสือ่สาร บริการจัดจําหนาย บริการการศึกษา บริการ
สิง่แวดลอม และบริการที่เกีย่วเนื่องกับสุขภาพ รวมทั้งอนุญาตใหตางชาติถือหุนไดถึงรอยละ 100 ในสาขา
บริการบัญชี โดยรัฐบาลมาเลเซียไดจัดบริการเหลานี้ในกลุมที่ถือเปนสาขาที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและจะ
สงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้ มาเลเซียยังไดขยายเพดานการถือ
ครองทรัพยสินของตางชาติจากเดิมชาวตางชาติถือครองทรัพยสินมูลคาไมเกินหาแสนริงกิตเปนหนึ่งลานริงกิต 

3.5.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในมาเลเซีย 

อุตสาหกรรมท่ีไทยมีศักยภาพเขาไปลงทุนในมาเลเซีย ไดแก ธุรกิจสินคาเกษตรและอาหารแปรรูป 
โดยเฉพาะสินคาฮาลาล ธุรกิจภัตตาคารและรานอาหารไทย ธุรกิจที่เกีย่วเนือ่งกับการทองเที่ยว การกอสราง
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โดยเฉพาะปจจุบันท่ีมีโครงการของรัฐจํานวนมาก รวมท้ังการเปนสวนหนึ่งใน Supply Chain ของอุตสาหกรรม
ในมาเลเซีย และธุรกิจอุตสาหกรรมกระดาษ โดยการนําเขาวัตถุดิบมาสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยในภาคเกษตร การผลิตและการแปรรูปอาหารทีเ่ปนโครงการใหมและทีเ่ปนการขยายการ
ลงทุนเพิ่มเติม โครงการผลิตอาหารฮาลาล การทําฟารมเลีย้งสัตวปกทีทั่นสมัย การปลูกไมยางพารา การ
สงออกอาหาร ผลไมและดอกไม เปนตน ไดรับยกเวนภาษีเงินไดบางสวน โดยนําเงินไดเพียงรอยละ 30 ของเงิน
ไดทัง้หมดมาคํานวณภาษี เปนเวลา 5 ป นับจากวันทีมี่ผลผลิตออกจําหนาย สวนการลงทุนในเขตทีร่ัฐบาล
สงเสริมพิเศษ ไดรับยกเวนภาษีเงินไดท้ังหมด เปนเวลา 5 ป 
 

3.6 สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  
3.6.1 สภาพท่ัวไป 

1) ลักษณะท่ัวไป 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร หรือเมียนมาร (Republic of the Union of the Myanmar) 

ตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงใตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพื้นทีทั่้งหมด 678,500 ตารางกิโลเมตร           
มีพรมแดนติดตอกับ 5 ประเทศ กลาวคือ ทิศตะวันตกติดกับอินเดียและบังคลาเทศ ทิศเหนือติดกับจีน         
ทิศตะวันออกติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและไทย ทิศใตเปนชายฝงทะเลติดอาวเบงกอลและ
ทะเลอันดามัน 

สําหรับพรมแดนท่ีเมียนมารติดตอกับประเทศไทยมีความยาวท้ังสิ้นประมาณ 1,385 กิโลเมตร ใน
พ้ืนท่ี 10 จังหวัด ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
ชุมพร และระนอง พืน้ทีพ่รมแดนติดตอในเมียนมาร 4 รัฐ 1 เขต ไดแก รัฐฉาน รัฐกะยา รัฐกะเหรีย่ง รัฐมอญ 
และเขตตะนาวศรี 

2) เขตการปกครอง 
เมียนมารมีการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศและ

นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล เมืองหลวงคือเนปดอว (Nay Pyi Taw) และแบงเขตการปกครองออกเปน 7 รัฐ 
(State) และ 7 เขตการปกครอง ประกอบดวย 

2.1) รัฐชิน (Chin State) 
2.2) รัฐคะฉ่ิน (Kachin State) 
2.3) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) 
2.4) รัฐคะยา (Kaya State) 
2.5) รฐัมอญ (Mom State) 
2.6) รัฐยะไข (Rakhine State) 
2.7) รัฐฉาน (Shan State) 
สําหรับ 7 เขตการปกครองประกอบดวย 
2.1) เขตอิระวดี (Ayeyarwady Division) 
2.2) เขตพะโค (Bago Division) 
2.3) เขตมาเกว (Magway Division) 
2.4) เขตมัณฑเลย (Mandalay Division) 
2.5) เขตสะกาย (Sagaing Division) 
2.6) เขตตะนาวศรี (Tanintharyi Division) 
2.7) เขตยางกุง (Yangon Division) 
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3) ประชากร  
ขอมูลจากธนาคารโลก เมือ่ป 2558 พบวา เมียนมารมีประชากรทั้งสิ ้นประมาณ 60 ลานคน 

ประกอบดวยชนเผาตางๆ 135 ชนเผาหรือ  8 เชือ้ชาติที่สําคัญ กลาวคือ เมียนมาร รอยละ 68 ไทใหญรอยละ 
8 กะเหรี่ยง รอยละ 7 ยะไข รอยละ 4 จีน รอยละ 3 มอญ รอยละ 2 และอินเดีย รอยละ 2 โดยเปนประชากร
อยูในกําลังแรงงานทั้งสิ้น 31.7 ลานคนหรือ คิดเปนรอยละ 52.8 ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งเปนแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรม รอยละ 70 ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 7 และภาคบริการรอยละ 23 ประชากรสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธรอยละ 90 คริสต รอยละ 5 และอิสลาม รอยละ 4 ใชภาษาเมียนมารและภาษาอังกฤษเปนภาษา
ราชการและการติดตอทางการคาและธุรกิจ   
 

 
ภาพท่ี 3.6 แผนท่ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
ท่ีมา : mymyanmartravals.com (2559)   
 

3.6.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
 1) ดานเศรษฐกิจ 

 ป 2558 เมียนมารมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) คิดเปน
มูลคา 62.60 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 1,161.49 เหรียญสหรัฐฯตอคนตอป       
โดยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 7.29 อัตราเงินเฟอรอยละ 3.94 แลมีอัตราการวางงานรอยละ 
0.80 สําหรับสินคาสงออกท่ีสําคัญ คือ กาซธรรมชาติ อัญมณี ถั่วเมล็ดแหงตางๆ ไมซุง และสินคาประมง เปนตน 
สําหรับสินคานําเขาสําคัญ คือ น้ํามันเชือ้เพลิง เครือ่งจักรตางๆ น้าํมันปาลมเพื่อบริโภค และผลิตภัณฑยารักษาโรค 
เปนตน ประเทศคูคาสําคัญ ไดแก จีนและประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ตารางท่ี 3.11) 
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ตารางที่ 3.11 ดัชนีช้ีวัดเศรษฐกิจของเมียนมาร ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 52.12 51.73 52.54 53.44 53.89 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price) 

59.97 59.73 60.13 65.57 62.60 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 1,150.63 1,136.78 1,134.93 1,1305.06 1,161.49 

GDP growth (Annual %) 5.59 7.33 8.43 7.99 7.29 

อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 10.25 3.13 4.37 4.17 3.94 

อัตราการวางงาน (%) 0.805 0.803 0.801 0.800 0.800 

ท่ีมา : World Bank (2517)   

 2) การคาระหวางไทยกับเมียนมาร  
ขอมูลจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ พบวา ในป 2558 เมียนมารเปนคูคาอันดับท่ี 6 

ของไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส และเปนคูคาอันดับที ่ 17 
ของไทยในโลก ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558) การคาระหวางไทยและเมียนมารมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
5.15 ตอป โดยในป 2558 การคาไทย-เมียนมาร มีมูลคา 7,740.93 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมา
กอนรอยละ 5.09 โดยไทยเปนฝายเกินดุลการคา 608.74 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทยสงออกสินคาไปเมียนมาร
มูลคา 4,174.84 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 1.52 (ตารางที่ 3.12) สินคาสงออกสําคัญ 5 
อันดับแรก ไดแก เครื่องดื่ม น้ํามันสําเร็จรูป ปูนซีเมนต และเครื่องจักรกลและสวนประกอบ   

การนําเขา ในป 2558 ไทยมีการนําเขาสินคาจากเมียนมารเปนอันดับ 5 ในอาเซียน รองจาก
มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย และเวียดนาม เปนแหลงนําเขาอันดับที ่15 ของไทยจากทั่วโลก ในชวง 5 ปท่ี
ผานมา (2554-2558) การนําเขาของไทยจากเมียนมารมีการขยายตัวเฉลีย่รอยละ 0.57 ตอป โดยในป 2558
ไทยนําเขาจากเมียนมาร มีมูลคา 3,866.10 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปทีผ่านมารอยละ 8.95 สินคานําเขา
สําคัญ  5 อันดับแรก ไดแก กาซธรรมชาติ ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ สัตวมีชีวิตไมไดทําพันธุ สินแรโลหะ
อ่ืนๆ เศษโลหะ ผัก ผลไมและของปรงุแตงจากผกั ผลไม  

 
ตารางที่ 3.12  สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับเมียนมาร ป 2554-2558 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ ป 
2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการคารวม 6,331.73 6,801.13 7,821.56 8,155.83 7,740.93 
มูลคาการสงออก 2,845.92 3,127.05 3,788.64 4,239.11 4,174.80 
มูลคาการนําเขา 3,485.80 3,674.01 4,032.93 3,916.72 3,366.09 
ดุลการคา -639.88 -546.96 -244.29 322.39 608.74 

ท่ีมา:  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2560)   
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3.6.3  นโยบาย 
 1) นโยบายสงเสริมการลงทุน  

เมียนมารมีกฎหมายการลงทุนตางชาติ (Myanmar Investment Law : MIL) ประกาศใช ณ วันท่ี 
30 พฤศจิกายน 2531 ซ่ึงอยูภายในการกํากับดูแลของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของเมียนมาร (Myanmar 
Investment Commission : MIC) และจากการท่ีเมียนมารประกาศนโยบายเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ   
ทําใหเมียนมารเปนท่ีสนใจของนักลงทุนตางประเทศ เมียนมารจึงดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ
ภายในประเทศใหเอ้ือตอการลงทุนมากข้ึน โดยในเดือนกันยายน 2555 รัฐสภาเมียนมารไดผานรางกฎหมาย             
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ฉบับใหม เพื่อเปดโอกาสใหเกิดการลงทุนจากภายนอกมากที่สุด ซ่ึงมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

1.1) อนุญาตใหบริษัทตางชาติถือหุน 50 เปอรเซ็นตในกิจการรวมทุนหรือ Joint Venture ได  
1.2) ยินยอมใหกองทุนตางชาติสามารถลงทุนใน Joint Venture ได 50 เปอรเซ็นต 
1.3) อนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเชาท่ีดินเบื้องตนไดเปนระยะเวลา 50 ป โดยมีเง่ือนไขให

สามารถตอสัญญาได 
ทั้งนี้ ไดขจัดอุปสรรคตอการลงทุนของตางชาติเรื่องขอกําหนดที่ระบุวานักลงทุนจะตองมีเงิน

ลงทุนเริ่มตนข้ันต่ํา 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 155 ลานบาท) เพ่ือดึงดูดการลงทุนใหมจากตางชาติ   
สําหรับการเชาและใชที ่ดินเพื่อการเกษตร นักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดิน เพื่อดําเนิน

โครงการลงทุนระยะยาวเบื้องตนได 50 ป กรณีเชาจากรัฐบาล ระยะเวลาในการเชาอาจยืดหยุนไดขึ้นอยูกับ 
การพิจารณาของรัฐบาลเมียนมารเปนสําคัญและสามารถตออายุไดตามที่ MIC พิจารณาเสนอ โดยผูลงทุน
จะตองแนบรางขอตกลงการเชาที่ดินนั้นดวย  กรณีการเชาที่ดินจากเอกชนเมียนมาร สามารถดําเนินการได          
ไมเกินคราวละ 1 ป และตออายุทุก 1 ป การใชประโยชนจากทีด่ิน นักลงทุนชาวตางชาติสามารถลงทุนดาน
การเกษตร อาทิ การเพาะปลูก ผลิต แปรรูปและจําหนายพืชลมลุก (รวมทัง้มันสําปะหลังและยาสูบ) และทําไร
หรือแปรรูปพืชเปนยา กาแฟ ชา น้ํามันปาลม พืชสวนและจําหนายผลผลิตของตนได โดยมีกระทรวงเกษตร
และชลประทานเมียนมารเปนผูรับผิดชอบในการพิจารณาและอนุมัติโครงการลงทุนดานเกษตรกรรม รวมทั้ง
กําหนดนโยบายเพือ่สงเสริมใหเกิดการลงทุนภาคเกษตรกรรมมากขึ้น (ตลอดจนสงเสริมการจัดตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมเกษตร พัฒนากิจการอุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก และการใชเทคโนโลยีขนาดเบาในโรงงาน 
การคาผลิตผลทางการการเกษตร วัสดุอุปกรณและเครือ่งมือการเกษตร) โดยนักลงทุนสามารถขอยื่นอนุมัติ
โครงการตามแผนการสงเสริมการลงทุน   

2) นโยบายการเกษตร 
ภาคเกษตรกรรมของเมียนมารอยูภายใตการกํากับดูแลของ 2 กระทรวง คือกระทรวงเกษตร

และชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) และกระทรวงปศุสัตวและประมง (Ministry of 
Livestock and Fisheries) โดยแบงภารกิจแยกกันระหวาง 2 กระทรวง เปนดังนี้ 

2.1) กระทรวงเกษตรและชลประทาน (Ministry of Agriculture and Irrigation) กํากับดูแลดาน
การผลิตพืชเพื่อตอบตอความตองการบริโภคภายในและเหลือสวนเกินการสงออกเพื่อสรางรายไดเขาประเทศ              
ท้ังนีก้ารพัฒนาการเกษตรของประเทศยังมุงเพ่ือการสรางรายไดใหแกเกษตรกร โดยการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร
ท้ังในระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาว รวมท้ังการกําหนดกลยทุธเพ่ือการพัฒนา การเกษตร คือ 

2.1.1) การใชเมล็ดพันธุท่ีผานการปรับปรุงพันธุใหดีข้ึน 
2.1.2) การใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
2.1.3) การลดการสูญเสียระหวางการผลิต 
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2.1.4) การจัดตั้งฟารมตนแบบ เพ่ือถายทอดเทคโนโลยีแกเกษตรกร 
2.1.5) การสรางความเขมแข็งในการเขาถึงตลาดภายในและตางประเทศ 
นอกจากนีย้ังทําการพัฒนาดานการชลประทานของประเทศเพือ่สนับสนุนการพัฒนาดาน

การเพาะปลูก การจัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรใหผู ใชประโยชนเขาถึงขอมูลไดสะดวกขึ้น การแกไข
กฎระเบียบภายในที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการในประเทศและนักลงทุน
จากตางประเทศเขามาลงทุนในธุรกิจภาคการเกษตร  

2.2) กระทรวงปศุสัตวและประมง (Ministry of Livestock and Fisheries) เปนกระทรวงที่
กํากับดูแลดานปศุสัตวและประมง ในการพัฒนาดานปศุสัตวและประมงนี้ ไดมีการจัดทํากรอบการพัฒนาทัง้ใน
ระยะสั้นและระยะยาว และกําหนดกลยุทธเกี่ยวกับการปองกันและอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ ํา สงเสริมการ
เพาะเลีย้งสัตวน้ ําและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้าํ ทั้งผู ประกอบการในประเทศและนักลงทุนตางชาติ เขา
มารวมลงทุนดานอุตสาหกรรมประมงและหองเย็นมากขึ้น ทําใหปจจุบันเมียนมารสามารถสงออก             
อาหารทะเลแชแข็งไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยเปนประเทศที่นําเขากุงและปลาจากเมียนมาร               
เปนจํานวนมาก ดังนั้น นโยบายของรัฐบาลดานประมงและปศุสัตวจึงไดกําหนดไวดังนี้ คือ  

2.2.1) สนับสนุนการพัฒนาดานปศุสัตวและการประมง  
2.2.2) เพิ่มปริมาณการผลิตเนื้อสัตวและปลาใหมากขึ้น เพ่ือใหเพียงพอสําหรับ การ

บริโภคภายในประเทศ สวนท่ีเหลือจึงจะสงออกไปจําหนายตางประเทศ  
 2.2.3) สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและขยายพันธุ  
 2.2.4) ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูทําการประมงและเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว

ใหสูงข้ึน  
2.2.5) ขยายการผลิต การแปรรูป และการตลาดแกสินคาประมง โดยเฉพาะฟารมกุง โดย

สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินการมากข้ึน 
3.6.4  ปจจัยสนับสนุนการลงทุนทางธุรกิจและธุรกิจเกษตรในเมียนมาร 

1) มีแรงงานจํานวนมากและมีอัตราคาจางแรงงานท่ีถูก 
2) เปนแหลงลงทุนที่มีศักยภาพสําหรับนักลงทุนไทยในการขยายฐานการผลิต เนื่องจากความ

ไดเปรียบของเมียนมารซึ่งเปนประเทศทีอุ่ดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ปาไม ประมง น้ํามัน            
กาซธรรมชาติ และอัญมณี อีกท้ังยังสามารถใชประโยชนจากการเปดเสรีการคาและการลงทุนในอาเซียน  

3) ตลาดเมียนมารมีขนาดใหญ ขณะเดียวกันยังเปนประเทศที่ตองพึง่พาการนําเขาสินคา
คอนขางมาก เนือ่งจากอุตสาหกรรมในประเทศยังไมพัฒนามากนัก สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค รวมถึง
สินคาทุน เพ่ือใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายในประเทศ  

4) การพัฒนาทาเรือน้ําลึกและเขตนิคมอุตสาหกรรมทวายของเมียนมาร มีศักยภาพที่จะพัฒนา
เปนศูนยกลางการคาและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนทีส่ามารถเชือ่มโยงถึงภูมิภาคตางๆ ทัว่โลก เพื่อรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและจีนตอนใต  

5) การที่เมียนมารไดปฏิรูปประเทศเพือ่การเปนระบบเศรษฐกิจที่มีตลาดเปนตัวนํา โดยไดออก
กฎหมายการลงทุนฉบับใหมที่เปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนและรวมทุนไดมากขึ้น ทัง้ยังมีสิทธิ
ประโยชนพิเศษท้ังดานภาษีและท่ีมิใชภาษีท่ีดีข้ึน เมื่อเทียบกับกฎหมายการลงทุนฉบับเดิม เปนการสรางความ
เชื่อม่ันใหกับนักลงทุนจากท้ังในและนอกประเทศ ทามกลางสภาพแวดลอมทําธุรกิจท่ีเอ้ืออํานวยมากข้ึน  
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3.7 สาธารณรัฐฟลิปปนส 
3.7.1) สภาพท่ัวไป 

   1) ลกัษณะท่ัวไป   
สาธารณรัฐฟลิปปนส หรือฟลิปปนส (Republic of Philippines) มีภูมิประเทศเปนหมูเกาะ 

ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก ทิศเหนือติดทะเลลูซอน ทิศใตติดทะเลเซลีเบส ทิศตะวันออกติดทะเลฟลิปปนส และ
ทิศตะวันตกติดทะเลจีนใต มีพื้นที่รวม 300,000 ตารางกิโลเมตร (ลําดับที่ 72 ของโลก) หรือประมาณ 3 ใน 5 
ของประเทศไทย แบงเปน พ้ืนดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร พ้ืนน้ํา 1,830 ตารางกิโลเมตร มีชายฝงทะเลยาว 
36,298 กิโลเมตร และมีเกาะประมาณ 7,107 เกาะ หมูเกาะหลักทีส่ําคัญ ไดแก หมูเกาะลูซอนทางตอนเหนือ 
หมูเกาะวิสซายาทางตอนกลางและหมูเกาะมินดาเนาทางตอนใตของประเทศ โครงสรางของหมูเกาะฟลิปปนส
อยูในแนวโคงของเทือกเขาเปนภูเขาทีสู่งขรุขระมีระดับความสูงประมาณ 1,200 – 2,400 เมตรโครงสรางของ
หินภายในยังไมม่ันคงทําใหเกิดแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิดบอยครัง้ อยางไรก็ตามมีท่ีราบตอนกลางของเกาะลู
ซอนเรียกวาท่ีราบมะนิลาถือเปนท่ีราบท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ และเนื่องจากตั้งอยูในเขตรอนชื้นเชนเดียวกับ
ประเทศไทย จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออก เฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงใต ทําใหมี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน 
(มีนาคม – พฤษภาคม) ฤดูฝน (มิถุนายน - ตุลาคม) และฤดูหนาว (พฤศจิกายน - กุมภาพันธ) อุณหภูมิเฉลี่ย 24 
– 29 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย ท้ังประเทศ 1,500 มิลลิเมตรตอป แตในพ้ืนท่ีสูงจะมีปริมาณน้ําฝน
มากกวา 2,500 มิลลิเมตรตอป (ภาพท่ี 3.7) 

2) ประชากร 
ขอมูล The World Factbook (กรกฎาคม 2557) ระบุวาฟลิปปนสมีประชากร 107,668,231 คน 

ประกอบ ดวยหลายชนชาติ ไดแก ตากาล็อกรอยละ 28 เซบูโนรอยละ 13 อิโลคาโนรอยละ 9 และอ่ืนๆ               
โดยประชากรมีอายรุะหวาง 0-14 ป ประมาณ 36.24 ลานคนหรือรอยละ 33.7 อายุระหวาง 15-24 ปประมาณ 
20.46 ลานคนหรือรอยละ 19 อายุระหวาง 25-54 ป ประมาณ 39.83 ลานคนหรือรอยละ 37 อายุระหวาง 55-
64 ป ประมาณ 6.25 ลานคนหรอืรอยละ 5.80 และอายุมากกวา 65 ป ประมาณ 4.87 ลานคนหรือรอยละ 4.4 ในป 
2555 มีแรงงานภาคเกษตรรอยละ 32 ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 15 และภาคบริการรอยละ 53 และอัตราการ
วางงานรอยละ 7.40 คนฟลิปปนสสวนใหญหรือรอยละ 92 นับถือศาสนาคริสต แบงเปน นิกายโรมันคาทอลิก
รอยละ 83 นิกายโปรเตสแตนทรอยละ 9 มีภาษาราชการจํานวน 2 ภาษา ไดแก ภาษาตากาล็อก (ฟลิปโน) และ
ภาษาอังกฤษ 
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ภาพท่ี 3.7 แผนท่ีสาธารณรัฐฟลิปปนส 
ท่ีมา :  freemapviewer.com (2559)   

3) เขตการปกครอง 
ฟลิปปนสมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 17 เขต (region) 80 จังหวัด (province) และ 

120 เมือง (city) โดยแบงการปกครองยอยออกเปน 1,499 เทศบาล (municipality) และ 41,969 บารังไก 
(barangay) ซ่ึงเทียบเทาตําบลหรือหมูบานดังนี้ 

3.1) ลูซอน (luzon) เปนหมูเกาะทางตอนเหนือและเปนทีต่ั้งเมืองหลวง คือ กรุงมะนิลา 
(Manila) มี 8 เขตการปกครองประกอบดวย เขตเมืองหลวง (The National Capital Region : NCR)           
อิโลกอส (Ilocos) หุบเขาคากายัน (Cagayan Valley) ลูซอนกลาง (Central Luzon) คาลาบารซอน 
(Calabazon) มิราโรปา (Mimaropa) บิกอล (Bicol) และเขตปกครองตนเองคอรดิลเลรา (Cordidella 
Administrative Region : CAR) 

3.2) วิสายาส (Visayas) เปนหมูเกาะตอนกลาง มีจังหวัดสําคัญคือ เซบู (Cebu) มี 3 เขตการ
ปกครองประกอบดวย วิสายาสตะวันตก (Western Visayas) วิสายาสกลาง (Central Visayas) และวิสายาส
ตะวนัออก (Eastern Visayas) 

3.3) มินดาเนา (Mindanao) เปนหมูเกาะตอนใต มี 6 เขตการปกครองประกอบดวย มินดาเนา
ตะวันตก(Western Mindanao) หรือคาบสมุทรซัมบวงกา (Zamboanga Peninsula) มินดาเนาเหนือ (Northern 
Mindanao)มินดาเนาใต (Southern Mindanao) หรือดาเวา (Davao) มินดาเนากลาง (Central Mindanao) หรือ
ซอกสซารเกน (Soccsksargen) คารากา (Caraga) และเขตปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา (ARMM) 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขมา
จากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงอยูในตําแหนงคราวละ 6 ป ดํารงตําแหนงไดไมเกิน1วาระวุฒิสภามี
สมาชกิ 24 คน มาจากการเลือกตัง้จากผูมีสิทธิออกเสียงทั่วประเทศ (nationwide elected) มีวาระ 6 ป และ
รัฐบาลจะจัดใหมีการเลือกตั้งวุฒิสภาจํานวนครึ่งหนึ่ง (12 คน) ทุก 3 ป 
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3.7.4 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
    1) ดานเศรษฐกิจ 

ฟลิปปนสมีระบบเศรษฐกิจทีค่ลายคลึงกับไทย กลาวคือ เปนประเทศเกษตรกรรม ประชากร   
รอยละ 60 ประกอบอาชีพเกษตรกร อยางไรก็ตามเนือ่งจากสภาพภูมิประเทศทีเ่ปนหมูเกาะมีพืน้ที่เพาะปลูกนอย 
โดยสวนใหญอยูท่ีราบต่ําและเนินเขาท่ีปรับใหเปนข้ันบันไดในบริเวณเกาะลูซอน ขณะเดียวกันประชากรฟลิปปนส
สวนใหญนิยมประกอบอาชีพในตางประเทศ ดังนั ้นฟลิปปนสจึงพึ ่งพารายไดจากแรงงานฟลิปปนส                        
ในตางประเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศเปนสวนใหญ 

ขอมูลจากกรมเจรจาการคาตางประเทศ รายงานวา ป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) ของฟลิปปนสมีมูลคา 299.30 พันลานเหรียญสหรัฐ รายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita) 
ประมาณ 2,951 เหรียญสหรัฐฯ ดุลบัญชีเดินสะพัด 14.90 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดย GDP รายไดประชาชาติ
ตอหัวเฉลี่ย และดุลบัญชีเดินสะพัด มีแนวโนมขยายตัวจาก 272.20 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 2,791 เหรียญ
สหรัฐฯ 11.40 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2556 รอยละ 4.86 รอยละ 2.83 และรอยละ 14.32 ตอป 
ตามลําดับ สําหรับอัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานประมาณรอยละ 1.90 และรอยละ 6.30 มีแนวโนม
ลดลงจากป 2556 ที่รอยละ 2.90 และรอยละ 7.10 และลดลงจากป 2557 ท่ีรอยละ 4.20 และรอยละ 6.80 
สําหรับการเปลีย่นแปลงของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดประชาชาติตอหัวเฉลีย่ และดุลบัญชี
เดินสะพัด จากป 2557 ในทิศทางบวก โดยเพิม่ขึน้จาก 284.90 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 2,865 เหรียญสหรัฐฯ 
และ 12.60 พันลานเหรียญสหรัฐฯ รอยละ 5.05 รอยละ 3.00 และรอยละ 18.25 ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.13) 

 
ตารางที่ 3.13 ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจประเทศฟลิปปนส ป 2556 - 2558 

รายการ 
ป 2556 ป 2557 ป 2558 อัตราเพ่ิม

รอยละ 
อัตราเพ่ิม 

1/ ป 57-58  2/ 
GDP Current Prices (US$bn) 272.20 284.90 299.30 4.86 5.05 
GDP Per Capita (US$) 2,791 2,865 2,951 2.83 3.00 
Current account balance (US$bn) 11.40 12.60 14.90 14.32 18.25 
Inflation (%) 2.90 4.20 1.90   
Unemployment Rate (%) 7.10 6.80 6.30   
ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2559) 
 

2) การคาระหวางไทยกับฟลิปปนส 
ป 2558 ฟลิปปนสเปนคูคาอันดับที่ 10 ของไทย รองจากมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

โดยชวงป 2554 - 2558 มูลคาการคาของไทยกับฟลิปปนสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.75 ตอป จาก 7,344.90 
ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 เพิม่เปน 8,349.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2558 โดยมูลคาการสงออกและ
ดุลการคามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.24 และรอยละ 18.28 ตอป ตามลําดับ ขณะทีก่ารนําเขามีแนวโนมลดลง
รอยละ 3.09 ตอป มูลคาการคาป 2558 เพ่ิมข้ึนจากป 2557 รอยละ 3.67 (ตารางท่ี 3.14) 
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ตารางที่ 3.14 สถิติการคาระหวางไทยและฟลิปปนส ป 2554 -2558 
มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ป การคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา 

มูลคา สัดสวน % มูลคา % มูลคา % 

2554 7,344.90 1.63 1.15 4,640.90 -5.02 2,701.80 13.75 1,937.00 

2555 7,585.40 1.58 3.27 4,861.20 4.75 2,724.20 0.75 2,137.00 

2556 7,669.40 1.58 1.11 5,042.00 3.72 2,627.40 -3.55 2,414.60 

2557 8,480.45 3.72 10.69 5,868.07 16.57 2,612.38 -0.57 3,255.69 

2558 8,349.77 3.67 -1.54 5,991.65 2.11 2,358.12 -9.73 3,633.53 

อัตราเพ่ิมรอยละ 3.748 1/   7.242  -3.091  18.283 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือกับกรมศลุกากร (2559)  
หมายเหตุ
   

 : สัดสวน = การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด, % = รอยละการเปลีย่นแปลง 
1/

 
จากการคํานวณ 

การสงออก ในป 2558 ฟลิปปนสเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 5 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด
สงออกอันดับที่ 10 ของไทยกับโลก โดยไทยสงออกไปฟลิปปนสในสินคาหมวดเกษตรกรรม (กสิกรรมประมง 
และปศุสัตว) หมวดอุตสาหรรมเกษตร หมวดอุตสาหกรรม และหมวดสินคาแรและเชื ้อเพลิง มูลคารวม 
5,991.65 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจาก 5,868.07 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2557 รอยละ 2.11 สินคาสงออก
สาํคัญ 5 อันดบัแรก ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา ขาว และเม็ดพลาสตกิ  

การนําเขา ในป 2558 ฟลิปปนสเปนตลาดนําเขาอันดับที ่6 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด
นําเขาอันดับที่ 21 ของไทยกับโลก โดยไทยนําเขาจากฟลิปปนสหมวดสินคาเชื้อเพลิง หมวดสินคาทุน หมวด
วัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป หมวดสินคาอุปโภคบริโภค หมวดยานพาหนะและอุปกรณขนสง และหมวดอาวุธยุทธ
ปจจัยและสินคาอื่นๆ มูลคารวม 2,358.12 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 2,612.38 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 
2557 รอยละ 9.73 สินคานําเขาสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก เครื ่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 
แผงวงจรไฟฟา สวนประกอบและอุปกรณยานยนต และเครือ่งจกัรไฟฟาและสวนประกอบ  

3.7.6 ดานนโยบาย 
1) นโยบายดานตางประเทศ 

นโยบายดานตางประเทศของฟลิปปนสอยูบนพ้ืนฐานของนโยบายหลัก 3 ดาน คือ (1) ดานความ
ม่ันคง (2) ดานเศรษฐกิจ และ (3) ดานแรงงานฟลิปปนสในตางประเทศ (Overseas Filipinos Workers) โดย
เนนการสรางความสมดุลระหวางผลประโยชนแหงชาติกับการเปนสมาชิกที่ดีของประชาคมระหวางประเทศ 
และยังคงใหความสําคัญกับการมีความสัมพันธที ่ดีกับประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากนีฟ้ลิปปนสยังมี
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา ในป 2553 มีการลงนามความตกลง Millennium Challenge Account 
(MCA) ซึ่งความตกลงอยูภายใตกรอบความรวมมือแหงความทาทายแหงสหัสวรรษ (Millennium Challenge 
Corporation: MCC) โดยสหรัฐอเมริกาสนับสนุนเงินทุนแกประเทศยากจนเพือ่ใชในการแกไขปญหาความ
ยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน นอกจากนี้ฟลิปปนสยังไดแสดงความสนใจทีจ่ะเพิ่มแรงขับเคลือ่นทาง
การคากับสหรัฐอเมริกา โดยการเขารวมการเจรจาความตกลงวาดวยการคาเสรีในกรอบ Trans Pacific 
Economic Partnership 
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แผนพัฒนาฟลิปปนส ป 2554-2559 (Philippine Development Plan 2011-2016) หนวยงานดาน
เศรษฐกิจและการพัฒนาแหงชาติ (The National Economic and Development Authority: NEDA) ไดจัด         
ทําแผนพัฒนาฟลิปปนสป 2554-2559 (Philippine Development Plan 2011-2016) โดยจัดทํากรอบ/เคาโครง
แผนงานในลักษณะมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-based) มีเปาประสงคหลักคือ ลดปญหาความยากจนและเพ่ิมอัตรา
การเติบโตในภาพรวม ประกอบดวยการพัฒนา 9 ดาน คือ (1) ดานเศรษฐกิจมหภาค (2) ดานการแขงขันของ
ภาคบริการและอุตสาหกรรม (3) ดานการแขงขันและความยั่งยืนของภาคเกษตรและประมง (4) ดานการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค (5) ดานความยืดหยุนของระบบการเงิน (6) ดานกฎ ระเบียบ และระบบธรรมาภิบาล  
ท่ีดี (7) ดานการพัฒนาสังคม (8) ดานสันติภาพและความปลอดภัย และ (9) ดานการอนุรักษ ปองกัน และฟนฟู
สภาพแวดลอมและทรพัยากรธรรมชาติ 

2) นโยบายภาคเกษตร 
  2.1) แผนพัฒนาทีเ่กี่ยวของกับภาคเกษตร คือดานที ่3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน

และความยัง่ยนืของภาคเกษตรและประมง ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ 
2.1.1) เพ่ิมความม่ันคงดานอาหาร มีวัตถุประสงคเพ่ือ ลดจํานวนผูอดอยาก/ไมมีอาหารใน

การดํารงชีวิตจากรอยละ 10.8 ในป 2552 เปนรอยละ 8.3 ในป 2558 เพิม่อัตรารอยละของการมีขาวเพียงพอเพือ่
การบริโภคจากรอยละ 80 ในป 2553 เปนรอยละ 100 ในป 2556 และสรางเสถียรภาพอัตราการเพิ่มขึ้นของ
ราคาสินคาอาหารพืน้ฐาน โดยไมใหปรับตัวเพิม่สูงขึน้มากนัก โดยใหอัตราลดลงจากรอยละ 6.4 ตอป ในป 
22547-2553 เปนรอยละ 3-5 ตอป ในป 2554-2559  

2.1.2) เพ่ิมรายไดของภาคเกษตรและประมงวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน
ในภาคเกษตรและประมงจาก 17,582 เปโซ ในป 2552 เปน 19,412-19,793 เปโซ ในป 2558 

2.1.3) เพิ่มความสามารถในการปรับตัวในสภาพภูมิอากาศที่เปลีย่นแปลงไปวัตถุประสงค
เพือ่ลดจํานวนการสูญเสียของผลผลิตการเกษตรตอป สาเหตุจากสภาพภูมิอากาศจาก 13.8 พันลานเปโซ ในป 
2547-2553 ใหมีอัตราลดลงในแตละป 

2.1.4) เพิม่อัตราการเติบโตในภาคเกษตรและประมงวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรข้ันตนโดยรวมของภาคเกษตรและประมงจาก 257,214 ลานเปโซ ในป 2553 เปน 331,132 - 334,306 
ลานเปโซ ในป 2559 

 2.2) นโยบายดานประมง 
 นอกจากนั้น การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและความยั่งยืนของภาคเกษตร

และประมงยังมีแผนการดําเนินงานระยะสั้น 2 ดาน คือ   
  2.2.1) เพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรทุกชนิด โดยเนื้อมะพราวแหงมี

เปาหมายเพิ่มขึ้นจาก 0.8 ตันตอเฮกตาร ในป 2552 เปน 1.0 ตันตอเฮกตาร ในป 2559 หรือผลผลิตตอไร
เพ่ิมข้ึนจาก 672 กิโลกรัมตอไรในป 2552 เปน 840 กิโลกรัมตอไร ในป 2559 

  2.2.2) เพิ่มความสามารถในการเขาสูแหลงเงินทุนของเกษตรกรโดยเพิ่มโอกาสการกูยืม
เงินของเกษตรกร  รายยอยใหสามารถกูเงินจากแหลงเงินทุนของทางราชการจากรอยละ 52 ในป 2550 เปน
รอยละ 61 ในป 2559 
 3.7.4  ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในฟลิปปนส 

  กรมเจรจากรคาระหวางประเทศ รายงาน นโยบายเศรษฐกิจทีส่ําคัญของรัฐบาลชุดปจจุบัน ทีช่วย
สนับสนุนนักลงทุนตางชาติ มีดังนี้ 
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  1) สนับสนุนการมีสวนรวมการเปนหุนสวนของภาคเอกชน ผานความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน (Public - Private Partnership: PPP) เพื่อระดมทุนในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคการทองเที่ยว อุตสาหกรรมการเกษตร และโครงสรางพืน้ฐาน โดยมี PPP Center ซ่ึง
เปนหนวยงานภายใตองคการเศรษฐกิจ และการพัฒนาแหงฟลิปปนส ทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางในการประสาน
นโยบายระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และอํานวยความสะดวกแกผูลงทุน 

2) สงเสริมการลงทุนในฟลิปปนส โดยอํานวยความสะดวก และลดขั้นตอนการดําเนินธุรกิจทัง้ใน
สวนกลางและสวนทองถิ่น โดยใชระบบ Electronic Business Name Registration System (EBNRS) ใน
การขออนุญาตประกอบธุรกิจ/จัดตัง้บริษัท เพื่อลดระยะเวลาในการขออนุญาตลงจาก 45 – 60 วัน เหลือ       
1 สัปดาห โดยระบบนําไปสูการใช National Business Registry Database ซึ่งเปนฐานขอมูลการจดทะเบียน
บริษัทรวมระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของของฟลิปปนส  

3) เขตเศรษฐกิจพิเศษของฟลิปปนสอยูภายใตการกํากับดูแลของ Philippine Economic Zone 
Authority (PEZA) ซึง่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปดดําเนินการ  345 แหง สวนใหญอยูในกรุงมะนิลา เปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศมากที่สุดคิดเปนรอยละ 67.25 เนื่องจาก เปนธุรกิจทีร่ัฐบาล
ฟลิปปนสใหการสนับสนุน กิจการรับจางบริหารระบบธุรกิจ (Business Process Outsourcing : BPO) ถือ
เปนธุรกิจดาวเดน โดยเฉพาะธุรกิจ Call Center การเพิ่มขึ้นของธุรกิจ BPO สงผลใหมีการกอสรางอาคาร
สํานักงานเพิ่มขึน้ เปนโอกาสสําหรับธุรกิจรับเหมากอสราง วัสดุกอสรางและเครือ่งจักรของไทย เขตเศรษฐกิจ
พิเศษรองลงมา คือ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและชิ ้นสวน 
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ทองเที่ยว และทองเทีย่วเชิงการแพทย ถือเปนธุรกิจทีน่าสนใจ เนือ่งจากฟลิปปนส
พรอมรองรับและตองการนักลงทุนไทย เชน ธุรกิจผลิตผักผลไมแปรรูป อาหารทะเลกระปอง ขนมปงกรอบ นม
พรอมดื่ม ธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจสปาเพื่อสุขภาพ เปนตน สิทธิประโยชนในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เชน ธุรกิจผลิตสินคาเพือ่สงออก/ ธุรกิจดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยอุตสาหกรรมแปรรูปจะไดรับยกเวน
ภาษี ดังนี้  

3.1) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 4 ปภายหลังจากชวงเวลาท่ีไดรับการยกเวนภาษีจะ
เสียภาษีในอัตรารอยละ 5 ของรายได 

3.2) ยกเวนภาษีนําเขาอุปกรณและเครื่องจักรพอพันธุแมพันธุ และวัสดุอุปกรณทางการเกษตร 
3.3) ยกเวนคาธรรมเนียมการใชทาเรือ ภาษีและคาธรรมเนียมในการสงออก 
3.4) ยกเวนภาษี VAT ในการซ้ือสินคาและบริการทองถิ่น รวมถึงโทรคมนาคม กระแสไฟฟา 

และน้ําประปา 
3.5) ยกเวนคาธรรมเนียมตางๆท่ีตองจายใหรัฐบาลทองถ่ิน 

 
3.8 สาธารณรัฐสิงคโปร 

3.8.1 สภาพท่ัวไป 
1) ลกัษณะท่ัวไป 
  สาธารณรัฐสิงคโปร หรือสิงคโปร (Republic of Singapore) เปนประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ประกอบดวยเกาะหลัก 1 เกาะ (เกาะ Singapore) และเกาะเล็กลอมรอบ 62 เกาะ มี
พรมแดนทิศเหนือติดรัฐยะโฮร มาเลเซีย (Johor Bahru) ทิศตะวันออกติดทะเลจีนใต ทิศตะวันตกติดมาเลเซีย 
และชองแคบมะละกา และทิศใตติดชองแคบมะละกา ใกลกับเกาะเรียล (Riau) ของอินโดนีเซีย 
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ภูมิประเทศในภาคกลางและภาคตะวันตกเปนเนินเขา โดยเนินเขาทางภาคกลางเปนเนินเขาที่
สูงที่สุดของประเทศ มีความสูงประมาณ 166 เมตร เปนตนกําเนิดของแมน้ําสายสําคัญของสิงคโปร และภาค
ตะวันออกเปนท่ีราบต่ําชายฝงทะเลมักจะต่ํากวาระดับน้ําทะเล จึงตองมีการถมทะเล ซึ่งสภาพภูมิประเทศทีต่ัง้
ติดฝงทะเลทัง้ 3 ดาน ทีอ่ยูบริเวณกลางสี่แยกของโลก เปนสวนทีผ่ลักดันใหสิงคโปรเติบโต จนกลายเปน
ศูนยกลางทางการคา การสื่อสาร และการทองเท่ียวท่ีสําคัญของโลก 

2) ประชากร 
สิงคโปรมีประชากรประมาณ 5.7 ลานคน (สิงหาคม 2559) แบงเปนชาวจีนรอยละ 74.2 ชาว

มลายูรอยละ 13.3 อินเดียรอยละ 9.2 และอื่นๆรอยละ 3.3 ประชากรสวนใหญอยูในชวงอายุ 15-59 ป รอยละ 
66.6 รองลงมาอยูในชวงอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ 17.9 และชวงอายุ 0-14 ป รอยละ 15.5  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3.8 แผนท่ีประเทศสิงคโปร 
ท่ีมา : ศูนยขอมูลอาเซยีน (2560) 

3.8.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ  
1) ดานเศรษฐกิจ 
 ป 2558 สิงคโปรมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มีมูลคา 294 พันลานดอลลารสหรัฐฯ            

โดยมีรายไดประชาชาติตอหัว (GDP Per Capita) 53,224 ดอลลารสหรัฐฯ ตอคนตอป อัตราเงินเฟอรอยละ 0 ตอป  
อัตราการวางงานรอยละ 2.0 ตอป 

2) การคาระหวางไทยกับสิงคโปร 
ป 2554 – 2558 การคาระหวางไทยกับสิงคโปร มีแนวโนมลดลง มีมูลคาเฉลี่ยปละ 18,320  

ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเปนฝายไดดุลการคา ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยกับสิงคโปร มีมูลคา
1,591.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 13.16 โดยมูลคาการสงออกสินคาไปยังสิงคโปร
เทากับ 8,756.07 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปกอน รอยละ 16.21 ซึง่สินคาสงออกของไทยไปสิงคโปรที่
สําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก อัญมณีและเครื่องประดับ น้าํมันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา คอมพิวเตอร อุปกรณ 
สวนประกอบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ เคมีภัณฑ เครื่องปรับอากาศ
และสวนประกอบ เครือ่งยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ
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ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขาสินคาไปยังสิงคโปรเทากับ 7,164.36 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปกอน 
รอยละ 9.13 (ตารางที่ 3.15) ซึ่งสินคานําเขาของไทยจากสิงคโปรทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป 
เคมีภัณฑคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา พืชและผลิตภัณฑจากพืช เครื่องจักรกลและ
สวนประกอบ เครือ่งจักรไฟฟาและสวนประกอบ รถยนตโดยสารและรถบรรทุก กระดาษและผลิตภัณฑ
กระดาษ และผลิตภัณฑอาหารอ่ืนๆ ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 3.15  สถิติการคาระหวางไทยและสิงคโปร ป 2554 – 2558 
ป ปริมาณการคารวม สงออก นาํเขา ดุลการคา 
 มูลคา สดัสวน (% ) มูลคา (% ) มูลคา (%)   

2554 19,212.4 4.26 25.68 11,423.3 27.01 7,789.1 23.77 3,634.2 

2555 18,669.7 3.90 -2.82 10,835.7 -5.14 7,834.0 0.58 3,001.7 

2556 19,462.7 4.06 4.25 11,236.4 3.70 8,226.3 5.01 3,010.1 

2557 18,334.1 4.03 -5.80 10,450.0 -6.96 7,884.1 -4.16 2,565.9 

2558 15,920.42 3.82 -13.16 8,756.07 -16.21 7,164.36 -9.13 1,591.7 
ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมอืของกรมศลุกากร (2559)  
หมายเหตุ
 

: 1) สดัสวน หมายถึง การคาสองฝายตอการคารวมของไทยท้ังหมด 2) % หมายถึง รอยละการเปลี่ยนแปลง 

3.8.3 ดานนโยบาย 
 1)

1.1) นโยบายดานการลงทุน  
 นโยบายดานการคาตางประเทศ 

    การลงทุนในสิงคโปรมีหลายสาขาทีส่ําคัญ ซึง่การลงทุนสวนใหญอยูในสาขาบริการการเงิน 
การผลิต โดยมีฐานการลงทุนหลักในประเทศอาเซียน การลงทุนโดยการจัดตัง้บริษัทในสิงคโปร ตางชาติ
สามารถถือหุนไดถึงรอยละ 100 ในเกือบทุกสาขา โดยไมมีขอกําหนดเงินลงทุนขัน้ต่าํ ยกเวนในสาขาออนไหว 
คือ สาขาการกระจายเสียงและการจัดสรรคลืน่ความถี่ ซึง่ตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และสาขากิจการ
หนังสือพิมพ ซึง่ตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 5 สวนสาขาที่หามตางชาติลงทุน ไดแก ธุรกิจดานกฎหมาย 
ทนายความ และสาขาที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจของรัฐ ซึ่งสิงคโปรมีนโยบายสงเสริมการลงทุน โดยใหสิทธิ
ประโยชนการลงทุนทีส่ําคัญๆ ไดแก 1) Enterprise Investment Incentive (EII) Scheme ที่เปนการใหสิทธิ
ประโยชนแกผู ประกอบการ ทีมิ่ไดจดทะเบียนในตลาดหุนในปทีเ่ริ ่มกิจการ และมีทุนจดทะเบียนชําระแลว 
(Paid-up Capital) ไมต่ํากวา 10,000 ดอลลารสิงคโปร รวมท้ังมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมหรือมีบริการรูปแบบ
ใหมโดยบริษัทสามารถนํายอดขาดทุนสะสมมาหักลดหยอนภาษีไดสูงสุดถึง 3 ลานดอลลารสิงคโปร 2) Tax 
Exemption for Start-Ups สําหรับนิติบุคคลทีจ่ดทะเบียนในสิงคโปร และมีผูถือหุนไมเกิน 20 ราย โดยทุก
รายเปนบุคคลธรรมดา สามารถขอรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีเงินได โดยเงินไดจํานวน 1 แสนดอลลาร
สิงคโปรแรก ไดรับยกเวนไมตองนํามาคํานวณภาษีเงินไดประจําปเปนเวลา 3 ป และ 3) Licensed 
Warehouse Scheme (LWS) หากธุรกิจนั้นมีคลังสินคาของตนเอง เพ่ือเก็บสินคาท่ีตองเสียภาษี GST สามารถ
ขอจดทะเบียนคลังสินคาที ่Singapore Customs เปน Licensed Warehouse ไดซึง่จะไดสิทธิประโยชนจาก
การยกเวนภาษี GST สําหรับสินคาทีย่ังเก็บในคลังสินคานี้ จนกวาจะมีการจําหนายออกไป แตผูประกอบการ
ตองเสียคาธรรมเนียมคลังสินคารายป โดยหากเปนผลิตภัณฑปโตรเลียม เสียคาธรรมเนียม 40,000 ดอลลาร
สิงคโปรตอป หากเปนสินคาอืน่ๆ ในปแรก คาธรรมเนียมคํานวณจากภาษีที่คาดวาจะเก็บได (Projected 
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Potential Duty) จากปริมาณสินคาสูงสุดท่ีคลังสินคานั้น สามารถรองรับได สวนปตอไปคํานวณจากภาษีเฉลี่ย
ท่ีจัดเก็บไดในเดือนกอนหนา (Average Past Monthly Duty) 
 1.2) มาตรการดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี 

   สิงคโปรไดนําระบบการจําแนกพิกัดอัตราภาษีศุลกากรฮารโมไนซของอาเซียนที่ทบทวนใหม
มาใช ทําใหมีรายการสินคารวม 9,558 รายการ (เพิ่มขึ้นจาก 8,300 รายการ) โดยมีเพียง 6 รายการที่มีภาษี
นําเขาทีเ่ก็บตามปริมาณ ไดแก สินคาประเภท ดวยเหตุผลทางสังคมและวัฒนธรรม สวนรายการสินคาทีเ่หลือ 
9,552 รายการ ไมมีภาษีนําเขา ท้ังนี้ การนําเขาสินคาของสิงคโปรจากประเทศคูเจรจา FTA ในทุกกรอบจะไมมี
ภาษีนําเขา ทําใหรายไดจากภาษีนําเขารวมกับภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสินคานําเขา มีสัดสวนเพียงเล็กนอย
เมื่อเทียบกับรายไดภาษีทั้งหมด ในสวนของภาษีอืน่ๆ ทีมี่การจัดเก็บ ไดแก ภาษีสินคาและบริการ (Goods 
and Services Tax: GST) มีอัตรารอยละ 7 สําหรับการนําเขาสินคาและการผลิตภายในประเทศ และรอยละ 
0 การสงออกสินคาและการใหบริการระหวางประเทศ โดยมีขอยกเวนสําหรับบริการบางสาขา ไดแก บริการ
การเงิน การขาย/เชาซ้ือสินทรัพยเพ่ือการอยูอาศัย รวมถึงทองและโลหะมีคา นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดออก
มาตรการการอนุญาตใหผูประกอบการพักชําระ (suspend) ภาษี GST สําหรับสินคานําเขาในกรณีทีมี่การ
สงออกสินคาดังกลาวเปนสวนใหญ การขยายฐานภาษี GST รอยละ 0 สําหรับเรือและวัสดุอุปกรณที่เกีย่วของ 
การลดหยอนภาษี GST สําหรับวัสดุอุปกรณทางการแพทยที่นําเขามาเพื่อใชการทดลอง รวมถึงการเลื่อน 
(deferment) การจายภาษี GST สําหรับผูประกอบการจดทะเบียน จนกวาจะไดรับเงินภาษีดังกลาวคืนในแต
ละรอบ และยังมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต สําหรับแอลกอฮอล รอยละ 50 ยาสูบ รอยละ 30 ผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม รอยละ 7 และรถยนต รอยละ 151 

นอกจากมาตรการทางภาษีที่กลาวมาขางตนแลว สิงคโปรยังมีมาตรการจํากัดทางการคา 
(มาตรการที่มิใชภาษี) ไดแก มาตรการหามนําเขา มาตรการขออนุญาตนําเขา มาตรการเยียวยาทางการคา 
รวมถึงมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยในมาตรการหามนําเขา สินคาทีถู่กหามนําเขาสวนใหญ 
เนือ่งมาจากเหตุผลดานสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม หรือเปนรายการสินคาทีเ่ขาขายความตกลง
ระหวางประเทศอ่ืนๆ มาตรการขออนุญาตนําเขา ในสินคาทีป่ระเภทผลไมและผักสด พืชและผลิตภัณฑจากพืช 
อาหารแปรรูป ปลาและผลิตภัณฑปลา ผลิตภัณฑยาสูบ เนือ้สัตว พืชและสัตวปาทีใ่กลสูญพันธุ สัตวมีชีวิต 
(รวมถึงปลาสวยงาม สุกร โค กระบือ) ไขไก นมผง และขาว และไดกําหนดมาตรการเยียวยาทางการคา ไดแก 
มาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (Anti-dumping and countervailing measures) ซึง่ปจจุบัน
สิงคโปรไมไดใชมาตรการดังกลาวกับประเทศใด รวมทั้งมาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มขึ้น 
(Safeguards) ซึ่งปจจุบันสิงคโปรยังไมมีกฎหมายที่กํากับดูแลมาตรการนี้ นอกจากนี้สิงคโปรยังไดกําหนด
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช โดยยึดหลักการตามมาตรฐานระหวางประเทศ ไดแก มาตรการ
นําเขาอาหารประเภทเนือ้สัตว ปลา อาหารทะเล ผักและผลไมสด ผูนําเขาจะตองขอใบอนุญาตเปนผูนําเขา 
จดทะเบียนกับ Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore (AVA) ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลทางดาน
มาตรฐานของสิงคโปรกอนตามกฎหมาย เพ่ือใหสามารถติดตามแหลงท่ีมาได (traceability) กรณีสินคาอาหารอ่ืน 
เชน อาหารแปรรูป มีการใชระบบการจดทะเบียนกับ AVA สําหรับผูคาทุกรายท่ีตองการนําเขาอาหารแปรรูป 
รวมทัง้สินคาอาหารทีมี่ความเสีย่งสูง ไดแก ผลิตภัณฑจากนม ปศุสัตว เนือ้สัตว และปลา ไดกําหนดมาตรการ
ควบคุมเพ่ิมเติม เชน ใบรับรองดานสุขภาพ รายงานผลการทดสอบของหองปฏิบัติการเพื่อยืนยันวาโรงงานผลิต
อยูภายใตการควบคุมตามกฎระเบยีบดานความปลอดภยัของอาหารโดยหนวยงานท่ีมอีาํนาจของประเทศผูส งออก  

ปจจุบันสิงคโปรอนุญาตใหนําเขาเนื ้อสัตวจากประเทศที่ไดรับการรับรองการตรวจสอบ
ระบบงานตามความตกลงกับประเทศคูคาตางๆ สําหรับเนือ้สุกรแชเย็น ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา เดนมารก 
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นิวซีแลนด สวีเดน และสหรัฐฯ สวนเนื้อวัวอนุญาตใหนําเขาจากประเทศท่ีปลอดจากโรค Bovine Spongiform 
Encephalopathy (BSE) เปนเวลาอยางนอย 6 ป ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงข้ันต่ําของ World 
Organization for Animal Health (OIE) ซ่ึงเม่ือป 2549 สิงคโปรไดเปดตลาดอีกครั้ง (reopen) ใหกับ
สหรัฐอเมริกา สําหรับเนื้อวัวไมติดกระดูก และไดทยอยเปดใหประเทศอ่ืนตามมา ไดแก แคนาดา ญีปุ่น ฝรั่งเศส 
และไอรแลนด ในสวนของการนําเขาอาหารทะเลท่ีมคีวามเสี่ยงสูง เชน หอยนางรม หอยแครง กุงตมสุก และเนื้อปู
สุก อนุญาตใหนําเขาจากประเทศทีมี่แผนงานดานสุขอนามัยทีเ่ปนทีย่อมรับ พรอมทั้งมีใบรับรองดานสุขภาพ
จากประเทศทีเ่ปนแหลงผลิต ปจจุบันสิงคโปรอนุญาตใหมีการนําเขาหอยนางรมสดจากออสเตรเลีย แคนาดา 
ฝรัง่เศส ไอรแลนด เนเธอรแลนด นิวซีแลนด สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา รวมทัง้เริม่บังคับใช
กฎระเบียบการนําเขาใหม สําหรับเนือ้ปลาปกเปาแปรรูป ซึ่งตองแนบใบรับรองสุขภาพ สวนปลาปกเปาสดยัง
หามนําเขา   
 2)
 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศเกาะขนาดเล็ก จึงทําใหมีพื้นที่สําหรับการเกษตรอยู อยางจํากัด 
ปจจุบันมีพื้นทีแ่ละแรงงานภาคเกษตรกรรมทีล่ดลง รวมทัง้การเพิม่ขึ้นของจํานวนประชากรภายในประเทศ 
สงผลใหผลผลิตอาหารในประเทศมีไมเพียงพอ ตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหสิงคโปรให
ความสําคัญกับประเด็นเรือ่งความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศมากขึ้น รัฐบาลสิงคโปรจึงมีนโยบายเพ่ิม
ระดับความม่ันคงทางอาหาร โดยมีแนวทางท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 นโยบายดานการเกษตร 

 2.1) การพัฒนาผลผลิตทางอาหารในทองถิ่น ดวยการพัฒนาศักยภาพดานเกษตรกรรม และการ
ประมงภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมอัตราความม่ันคงทางอาหาร และลดการพึ่งพิงทางอาหารจากตางประเทศ ผาน
กองทุนทางดานอาหาร (Food Fund) เพื่อที่จะชวยใหเกษตรกรภายในประเทศสามารถเขาถึงเทคโนโลยี
ทางการเกษตร และการประมงท่ีทันสมัย ซ่ึงรัฐบาลคาดวาจากการสนับสนุนดานเงินทุนผานกองทุนดานอาหาร
จะสามารถดึงดูดใหบริษัท และเกษตรกรเพ่ิมอัตราการผลิตผลผลิตทางอาหารไดสําเร็จ  
 2.2) การพัฒนาผลผลิตทางอาหารผานการวิจัยและพัฒนา (Research and development) โดย
องคการวิจัยแหงชาติ (National Research Foundation) ไดมอบเงินทุนประมาณ 8.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
เพือ่สนับสนุนการรวมมือกันระหวางมหาวิทยาลัยประจําชาติสิงคโปร (National University of Singapore) 
กับสถาบันวิจัยเรื่องขาวระหวางประเทศ (The International Rice Research Institute) เพื่อรวมกันแกไข
วิกฤตอาหาร โดยจากการรวมมือกันครั้งนี้สงผลดีตอทุกประเทศท่ีปลูกขาวซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย 
 2.3) เนนการนําเขาอาหารจากประเทศที่แตกตางกัน เพื่อลดการพึ่งพิงแหลงที่มาของอาหารเพียง
แหงเดียว ซ่ึงจะชวยปองกันสภาวะขาดแคลนทางอาหาร   
 2.4) การเกษตรแบบคนในเขตเมือง (Urban Farming) ถือเปนหนึง่ในวิธีที่สามารถชวยใหระดับ
ความม่ันคงในอาหารสูงข้ึนได โดยการเกษตรแบบคนในเขตเมืองเปนสิ่งใหมและสามารถเพ่ิมผลผลิตทางอาหาร
ได ถึงแมจะมีพ้ืนท่ีจํากัด อาทิ การเกษตรบนหลังคา เปนตน  

3.8.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในสิงคโปร 
1) เนื่องจากสิงคโปรเปนประเทศทีมี่ความชัดเจนในนโยบายการลงทุนจากตางประเทศ และมีความ

งายในการทําธุรกิจ ขณะเดียวกันยังมีความเสถียรภาพดานการเมือง มีความตอเนือ่งของนโยบายดาน
ตางประเทศ และเปนประเทศเปดรับการคาและการลงทุนจากทัว่โลก จึงมีศักยภาพในการเปนฐานกระจาย
สินคาไทยไปตลาดโลก 

2) สิงคโปรมีจุดแข็งดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทีมี่คุณภาพ มีความเชี่ยวชาญดานการบริหาร
จัดการ ตลอดจนมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานตางๆ เชน พลังงานสีเขียว สิง่แวดลอม สุขภาพ โลจิสติกส 

56



55 
 

บริการดานการเงิน และโครงสรางพ้ืนฐาน จึงเปนโอกาสที่ภาคเอกชนไทยจะรวมลงทุนและใชประโยชนจากจุด
แข็งดังกลาว  

3) เนื่องจากประชากรสวนใหญของสิงคโปรอยูในกลุมผูสูงวัย และกระแสรักสุขภาพยังมีแนวโนม
เปนท่ีนิยมไปถึงกลุมคนวัยทํางานและเด็กรุนใหม ทําใหผูบริโภคสิงคโปรมีแนวโนมหันมาใหความสนใจกับสินคา
และบริการเพ่ือสุขภาพมากข้ึน และนิยมบริโภคผัก/ผลไมอินทรีย (Organic)  สงผลใหผูบริโภคพรอมจะจายผัก/
ผลไมอินทรีย (Organic) แมวาราคาจะสูงกวาผัก/ผลไมธรรมดา ถาผูผลิตไทยสามารถเขารวมโครงการ Contract 
Farming กับซูเปอรมารเก็ตตางๆในสิงคโปรได จะเปดโอกาสใหสินคากลุมนี้ของไทยในตลาดสิงคโปรเพ่ิมมากข้ึน 

 
3.9 ราชอาณาจกัรไทย  

3.9.1 สภาพท่ัวไป 
1) ลักษณะท่ัวไป 

ราชอาณาจักรไทยหรือที่เรียกกันวา” ประเทศไทย” ตัง้อยูในคาบสมุทรอินโดจีนซึ่งอยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชีย มีพืน้ทีป่ระมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญเปนอันดับที ่50 ของ
โลกและเปนอันดับที ่3 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รองจากประเทศอินโดนีเซีย (1,910,931 ตารางกิโลเมตร) 
และประเทศพมา (676,578 ตารางกิโลเมตร) โดยทิศเหนือ  ติดตอกับประเทศ เมียนมา และ สปป.ลาว ทิศใต 
ติดตอกับประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันออกติดตอกับประเทศ สปป.ลาว และกัมพูชา ทิศตะวันตกติดตอกับ
ประเทศเมียนมาร 

2) ประชากร 
   ไทยมีประชากรมากเปนอันดับ 20 ของโลกและเปนอับดับ 4 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตรองลงมาจาก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวียดนาม (ขอมูล ณ 2558) มีประชากรท้ังสิ้น 67.96 ลานคน  

 
ภาพท่ี 3.9 แผนท่ีราชอาณาจักรไทย 
 ท่ีมา : chineseguidecenter.com (2559) 
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3.9.2 สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
1) ดานเศรษฐกิจ 

ป 2558 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทยมีมูลคา 395.17 พันลานเหรียญสหรัฐ 
รายไดประชาชาติตอหัว (GDP per capita) 5,815 เหรียญสหรัฐฯ ดุลบัญชีเดินสะพัดเทากับ 32.15 พันลาน
เหรียญสหรัฐ อัตราเงินเฟอ รอยละ -0.90 และอัตราการวางงาน รอยละ 4.09  

สําหรับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และรายไดประชาชาติตอหัว
เฉลี่ย ในป 2558 เม่ือเทียบกับป 2557 พบวามีทิศทางเปนลบ หรือลดลงรอยละ 2.26 รอยละ 2.60 ตามลําดับ 
สําหรับดุลบัญชีเดินสะพัด มีทิศทางเปนบวก หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 110.27 (ตารางท่ี 3.16) 

ตารางที่ 3.16 ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจประเทศไทย ป 2554 - 2558 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 

รอยละ  
อัตราเพ่ิม 
ป 57-58  

DP Current Price(US$bn)   397.29 419.89 404.32 395.17 1.47 -2.26 

GDP Per Capita (US$) 5,539 5,915 6,225 5,970 5,815 1.07 -2.60 

Current account balance (US$bn) 5.64 -1.62 -4.85 15.29 32.15  110.27 

Inflation (%) 3.81 2.18 1.89 4.20 -0.90   

Unemployment Rate (%) 0.66 0.58 0.77 0.84 0.67 4.09 -20.24 

ท่ีมา : World Bank (2016) 

2) การคากับอาเซียน 
อาเซียนเปนคูคาที่สําคัญของไทย ในชวง 5 ป ที่ผานมา (2554-2558) ไทยมีดุลการคาเพิ่มขึ้น    

รอยละ 1.09 ตอป สําหรับป 2558 ไทยมีดุลการคา 16,714 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก 17,511 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ของป 2557 รอยละ 9.08 โดยไทยสงออกไปอาเซียนมีมูลคา 55,154.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ และนําเขา
จากอาเซียนมีมูลคา 38,440.9 ลานเหรยีญสหรฐัฯ  (ตารางท่ี 3.17) 

 

ตารางที่ 3.17 มูลคาการคาระหวางไทยกับภูมิภาคอาเซียน ป 2554-2558  
หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ  

ป ปริมาณการคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา 

2554 91,200.6 54,045.0 37,155.6 16,889.4 

2555 96,848.1 56,499.0 40,349.1 16,149.9 

2556 101,107.7 59,309.5 41,798.2 17,511.3 

2557 100,443.1 59,413.5 41,029.6 18,383.9 

2558 93,595.6 55,154.7 38,440.9 16,713.8 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 0.89 0.91 0.85 1.09 
ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2559) 

3) การสงออก 
ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2554-2558) มูลคาการสงออกสินคาของไทยไปอาเซียนเพิ่มขึ้นจาก 

44,317.9 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ในป 2553 เปน  55,154.7 ลานเหรยีญสหรฐัฯ ในป 2558 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 24.45 
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สําหรับในป 2558 ไทยสงออกสินคาไปยังอาเซียนมูลคา 55,154.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย
สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 2) น้ํามันสําเร็จรูป  
3) เคมีภณัฑ 4) เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 5) เม็ดพลาสติก ตามลําดับ  

4) การนําเขา 
ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2554-2558) มูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากอาเซียนเพิ่มขึ้นจาก 

37,155.60 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 เปน 38,440.90 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2558 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 
19.60  สําหรับในป 2558 ไทยนําเขาสินคาไปจากอาเซียนมูลคา 38,440.90 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสินคา
นําเขาของไทยท่ีสําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก 1) น้ํามันดิบ 2) กาซธรรมชาติ 3) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบ 4) เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 5) เคมีภัณฑ ตามลําดับ 

3.9.3 การคาสินคาเกษตรของไทย 
  1) การสงออก 

ในชวง 5 ปท่ีผานมา (ป 2554-2558) มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทีส่ําคัญของ
ไทยลดลงจาก 1.445 ลานลานบาท ในป 2554 เปน 1.211 ลานลานบาท ในป 2558 หรือลดลงรอยละ 16.19 
(ตารางท่ี 3.18) 

สําหรับในป 2558 ไทยสงออกสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 1.211 ลานลานบาท โดย
สินคาเกษตรสงออกของไทยทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก 1) ยางธรรมชาติ 2) ขาวและผลิตภัณฑ 3) มัน
สําปะหลังและผลิตภัณฑ 4) ปลาและผลิตภัณฑ 5) ผลไมและผลิตภัณฑ 6) น้ําตาลและผลิตภัณฑ 7) เนื้อไก
และผลิตภัณฑ 8) กุงและผลิตภัณฑ 9) ผักและผลิตภัณฑ 10) กากและเศษท่ีเหลือใชทําอาหารสัตว  

ในป 2558 ไทยสงออกสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 1.207 ลานลานบาท โดย
สงออกสินคาเกษตรไปยังประเทศท่ีสําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก จีน รอยละ 20.08 ของมูลคาการสงออกสินคา
เกษตรและผลิตภัณฑของไทย รองลงมาคือ ญี่ปุน รอยละ 12.81 อเมริกา รอยละ 9.91 มาเลเซีย รอยละ 4.66  
อินโดนีเซีย รอยละ 3.36 เวียดนาม รอยละ 2.80 เมียนมาร รอยละ 2.95 สหราชอาณาจักร รอยละ 2.88 
สปป.ลาว รอยละ 2.03 กัมพูชา รอยละ 2.02 และประเทศอ่ืนๆ รอยละ 36.50 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 3.18  มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ีสําคัญของไทย 10 อันดับแรก ป 2554 – 2558 
หนวย : ลานบาท  

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการสงออกทั้งหมด  6,707,851 7,082,333 6,907,494 7,304,899 7,220,349 

มูลคาสินคาเกษตรและ 
ผลิตภัณฑที่สําคัญ 

1,444,996 1,341,826 1,268,217 1,308,707 1,211,164 

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงออก 10 อันดบัแรก 
1. ยางธรรมชาต ิ 440,547 336,304 315,159 244,748 193,938 
2. ขาวและผลิตภัณฑ 208,253 158,433 149,733 191,224 172,778 
3. มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ 77,689 84,322 95,692 113,719 115,889 
4. ปลาและผลิตภัณฑ 112,179 131,369 122,481 120,657 109,792 
5. ผลไมและผลิตภัณฑ 81,334 77,307 80,962 95,901 106,184 
6. น้ําตาลและผลิตภัณฑ 116,950 132,129 94,262 95,437 98,309 
7. เนื้อไกและผลิตภัณฑ 60,295 67,751 66,800 73,963 81,176 
8. กุงและผลิตภัณฑ 110,665 96,522 69,349 65,004 57,481 
9. ผักและผลติภัณฑ 21,420 21,035 20,919 23,421 23,054 
10. กากและเศษที่เหลือใชทํา 

อาหารสตัว 
19,583 16,772 16,795 17,905 19,619 

11. สินคาเกษตรอ่ืน ๆ 196,081 219,882 236,065 266,728 232,944 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2559) 

 
 2) การนําเขา 

ในชวง 5 ปทีผ่านมา (ป 2554-2558) มูลคาการนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่สําคัญของ
ไทยสูงขึน้จาก 379,704 ลานบาท ในป 2554 เปน 465,002 ลานบาท ในป 2558 หรือสูงขึน้รอยละ 22.46 
(ตารางท่ี 3.19) สําหรับในป 2558 ไทยนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 465,003 ลานบาท โดยสินคา
เกษตรนําเขาของไทยทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก 1) พืชอาหาร 2) ปลาและผลิตภัณฑ 3) กากและเศษที่
เหลือใชทําอาหารสัตว 4) พืชน้าํมัน 5) ผลไมและผลิตภัณฑ 6) ผลิตภัณฑอาหารอืน่ๆ 7) นมและผลิตภัณฑ      
8) ฝายท่ียังไมไดสางหรือหวี 9) ผักและผลิตภัณฑ 10) เครื่องดื่ม  

ในป 2558 ไทยนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑมูลคา 465,006 ลานบาท โดยนําเขาสินคา
เกษตรจากประเทศทีส่ําคัญ 10 อันดับแรก ไดแก 1) จีน รอยละ 12.04 ของมูลคาการนําเขาสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑทัง้หมด รองลงมาคือ อเมริกา รอยละ 14.57 บราซิล รอยละ 10.97 เวียดนาม รอยละ 3.86 
อินโดนีเซีย รอยละ 4.57 ออสเตรเลีย 4.35  นิวซีแลนด รอยละ 3.21 มาเลเซีย รอยละ  2.93 ยูเครน รอยละ 
2.44 อินเดีย รอยละ 2.76 และประเทศอ่ืนๆ รอยละ 38.28 
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ตารางท่ี 3.19 มูลคาการนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ีสําคัญของไทย 10 อันดับแรก ป 2554 – 2558 
หนวย : ลานบาท  

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการนําเขาท้ังหมด  6,982,719 7,813,061 7,612,706 7,403,898 6,906,118 

มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ี
สําคัญ 

379,704 433,842 430,542 447,167 465,003 

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑนําเขา 10 อันดับแรก 
1. พืชอาหาร 41,659 57,230 49,239 46,807 69,695 
2. ปลาและผลิตภัณฑ 73,369 85,369 81,081 70,682 67,343 
3. กากและเศษท่ีเหลือใชทําอาหาร

สัตว 
48,193 58,954 64,057 74,515 63,603 

4. พืชน้ํามัน 36,480 42,562 34,450 37,645 41,321 
5. ผลไมและผลิตภัณฑ 19,731 24,663 26,039 26,497 33,237 
6. ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ 14,369 18,424 26,575 20,347 21,294 
7. นมและผลิตภัณฑ 18,493 18,846 19,826 25,956 19,831 
8. ฝายท่ียังไมไดสางหรือหวี 34,188 23,412 22,471 21,987 18,148 
9. ผักและผลิตภัณฑ 11,013 12,773 14,175 14,382 16,910 
10. เครื่องดื่ม 9,954 11,124 12,188 13,465 12,463 
11. สินคาเกษตรอ่ืน ๆ 72,255 80,485 80,441 94,884 101,158 

ท่ีมา : สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2559) 
 

3.9.4 นโยบายดานการเกษตร 
1) ยุทธศาสตรดานการเกษตร 

1.1) ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีความสามารถพ่ึงพาตนเองได มี
ภูมิคุมกันพรอมรับความเสี่ยงดานการผลิต การตลาด และมีการกระจายรายไดท่ีท่ัวถึง มีความสามารถในการผลิตและ
การตลาด กาวสูผูจัดการฟารมท่ีเปนมืออาชีพ (Smart Farmer) รวมท้ังอํานวยความสะดวกทางการคาสินคาเกษตรใหกับ
เกษตรกรรายใหญท่ีทําการเกษตรพาณิชยและเชิงอุตสาหกรรมไดสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนา
ระบบประกันความเสีย่งการเกษตร จัดทําทะเบยีนเกษตรกร ผลักดันใหมีการพัฒนาระบบสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงาน
ดานการเกษตร พัฒนาระบบการคุมครองท่ีดิน สรางองคความรูใหกับเกษตรกรใหเหมาะสมในแตละชวงอายุ สนับสนุนให
ประชาชนทําสวนผักคนเมือง (City farm) และนําของเหลือใชในครัวเรือนหรือชุมชนมาเปนพลังงานกาซชีวภาพ สราง
เกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตรทดแทนรุนเดมิ สงเสรมิใหองคกรเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรมีการดําเนินงานอยาง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งอํานวยความสะดวกทางดานขอมูล ขาวสารทั้งดานการผลิต การตลาด  
การลงทุนทางการเกษตรในตางประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกฎ ระเบียบเพ่ือลดปญหาอุปสรรคในทางการคาสินคาเกษตร 
ใหกบัเกษตรกรรายใหญ 

1.2) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความ
มั่นคงอาหาร เพื่อสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง ทําใหเกิดความมั่นคงในอาชีพ และรายไดใหกับ
เกษตรกร พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารใหมีความสามารถในการแขงขัน ประชาชนมีความม่ันคงดาน
อาหารและมีผลผลิตเพียงพอกับความตองการดานอาหารและพลังงาน โดยการพัฒนาการผลิตและการสราง
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มูลคาเพิม่ เนนลดตนทุนการผลิต และพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสินคาเกษตร กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตร สงเสริมการผลิตทีเ่ปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (Green Product) เสริมสรางการผลิตสินคาเกษตรทีเ่ปนพืชอาหารและพลังงานใหเกิดความมัน่คง 
รวมทั้งสนับสนุนเพื่อจัดสรรผลผลิตพืชอาหารและพลังงานใหเพียงพอตอการบริโภคและทดแทนพลังงาน 
สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร และสรางความเชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจ ภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ รวมทั้งสงเสริมและพัฒนางานวิจัย ผลงานประดิษฐคิดคนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
มาขยายผลสูการพัฒนาภาคเกษตรใหสนองความตองการของภาคการผลติ 

1.3) ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยัง่ยืนเพื่อ
สรางและพัฒนาการใชทรัพยากรการเกษตรและโครงสรางพื้นฐานการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพฟนฟู
ทรัพยากรการเกษตรใหมีความเหมาะสมตอการผลิตทางการเกษตรอยางยั่งยืน โดยการเรงรัดการฟนฟูและ
ปรับปรุงคุณภาพดินทีเ่สือ่มโทรม วางระบบการใชที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน จัดหาที่ดินเอกชนมาพัฒนาและ
จัดสรรใหกับเกษตรกรไรที่ดินทํากิน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรทรัพยากรประมง 
สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรใชทรัพยากรการผลิตอยางเหมาะสมและยัง่ยืนสนับสนุนและผลักดันให
เกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร เตรียมความพรอมรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและวางระบบการปองกันและบรรเทาปญหาภัยธรรมชาติ รวมทั้ง พัฒนา
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 
 
3.10 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 3.10.1 สภาพท่ัวไป 
  1) ลักษณะท่ัวไป 
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) หรือเวียดนาม มีพ้ืนท่ี 
331,210 ตารางกิโลเมตร มีขาดพื้นที่เปนอันดับที่ 66 ของโลก  ตั้งอยูดานตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ภูมิประเทศ 3 ใน 4 เปนภูเขาสูงและปาไม นอกนัน้เปนไหลเขาและหมูเกาะตางๆ มีอาณา
เขตทิศเหนือติดกับประเทศจีน ทิศใตและทิศตะวันออกเฉียงใต ติดกับอาวไทย ทิศตะวันออกติดกับทะเลจีนใต 
และ ทิศตะวันตกติดกับ สปป.ลาว และประเทศกัมพูชา มีอาณาเขตติดกับทะเลยาว 3,444 กิโลเมตร ซ่ึง
เอือ้อํานวยตอการทําประมง และการทําทาเรือน้าํลึก ซึง่ใชเปนทางขนสงสินคาไปยังตลาดโลกได เวียดนามมี
พรมแดนติดกับจีนตอนใต จึงสามารถสงผลสินคาไปยังจีนได   

 เมืองหลวง กรุงฮานอย (Ha Noi) มีพ้ืนท่ีประมาณ 921 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 2.2 ลานคน 
ตั้งอยูบริเวณสามเหลีย่มปากแมน้าํแดง โดยมีแมน้ํามากมายไหลผาน ไดแก The Duong, The Cau, The Ca 
Lo, The Day, The Nhue, The Tich, The To Lich และ The Kim Nguu นอกจากนี้ ฮานอยยังเปน
ศูนยกลางการ บริหารประเทศและเปนศูนยกลางธุรกิจการคาทางภาคเหนือ มีสนามบินนานาชาติที่สําคัญคือ 
Noi Bai International Airport  

 เมืองสําคัญ นครโฮจิมินห (Ho Chi Minh City) ไฮฟอง (Hai Phong) ดานัง (Da Nang)              
โดยโฮจิมินห (Ho Chi Minh City) มีพ้ืนท่ี 2,095 ตารางกิโลเมตร ประชากร 5.4 ลานคน เปนศูนยกลาง ธุรกิจ
การคา การนาเขาสงออก และเปนเมืองทาสําคัญ โดยมีสนามบินนานาชาติ Tan Son Nhat Airport และ มี
ทาเรือ Saigon Port โฮจิมินห ไดรับฉายาวา "ไขมุกแหงเอเชียตะวันออก" ไฮฟอง (Hai Phong) มีพ้ืนท่ี 1,503 
ตารางกิโลเมตร ประชากรราว 1.7 ลานคน เปนเมืองทาสําคัญในภาคเหนือและเปนเขตอุตสาหกรรมหนัก 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคมี ตอเรือ และวัสดุกอสราง มีทาเรือสาคัญคือ Hai Phong Port และสนามบิน       
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Cat Bi Airport ดานัง (Da Nang) มีพ้ืนท่ี 1,256 ตารางกิโลเมตร ประชากร 7 แสนคนเปนศูนยกลางธุรกิจ 
การทองเท่ียว และเปนเมืองทาสําคัญ โดยมีสนามบินคือ Da Nang Airport และทาเรือ Tien Sa Seaport  
 

 
ภาพท่ี 3.10  แผนท่ีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ท่ีมา : photoontour.com (2559) 

 2) ประชากร  
เวียดนามมีจํานวนประชากร จํานวน 93,421,835 คน (กรกฏาคม 2014) ซ่ึงมีจํานวนประชากร

มากเปนอันดับสามของอาเซียน รองจากอินโดนีเซียและฟลิปปนส และเปนอันดับท่ี 15 ของโลก โดยมีอัตรา
การเพิม่ของประชากรรอยละ 1 ตอป เชื้อชาติประกอบดวยเชื้อชาติขิน่ (Khin) หรือเวียต (Viet) (มากกวา 
85.7%) นอกนั้นเปนชนกลุมอื่นจํานวน 53 เชื้อชาติ  ศาสนา ไมนับถือศาสนาแตนับถือลัทธิตางๆ (80.8%)   
นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน (9.3%) คริสต (6.7 %) อิสลาม (0.1%) และอ่ืนๆ (2.6%) สวนภาษาราชการ
และท่ีใชในชีวิตประจําวัน คือ ภาษาเวียดนาม และใชภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส และจีนในการติดตอทางธุรกิจ  
    การปกครอง ระบบสังคมนิยม โดยมีพรรคการเมืองเดียว ประธานาธิบดีคือ นายเหวียน มินห เจี๊ยต 
(Nguyen Minh Triet) นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันนายเหวียน ตั๊น หยุม (Nguyen Tan Dung) การเมืองมีเสถียรภาพ
และเอกภาพสูง โดยมีพรรคการเมืองเดียว คือ พรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม (Communist Party of 
Vietnam หรือ CPV) ทีมี่อํานาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีบทบาทในการกําหนดแนวทางการจัดการทุกดาน   
ทําใหการบริหารประเทศเปนไปอยางราบรื่นและนโยบายตางๆ ไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่อง  
 3.10.2  สภาพท่ัวไปดานเศรษฐกิจ 
    1) ดานเศรษฐกิจ 

เวียดนามมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Gross Domestic  Product :  GDP Growth) 
ในชวง 5 ปทีผ่านมา (2554-2558) ขยายตัวเฉลีย่ในอัตรารอยละ 5.90 ตอป ในป 2558 มีผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ 193.59 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 2,110.01 เหรียญสหรัฐฯ ภาวะเงินเฟอ
รอยละ 7.86 อัตราวางงานรอยละ 1.95 (ตารางท่ี 3.20) สินคาสงออกทีส่ําคัญของเวียดาม 5 อันดับแรก ไดแก 
สิ่งทอและเครื่องนุงหม โทรศัพท มือถือและชิน้สวน เครื่องคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิคสและชิ้นสวน           
สินคานําเขาที่สําคัญ 5 อันดับแรก ไดแก คือ เครื่องจักร เครือ่งมือและอุปกรณ เครื่องคอมพิวเตอร 
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อิเล็กทรอนิคสและชิน้สวน ผลิตภัณฑปโตรเลียม ตลาดสงออกที่สําคัญ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน เกาหลีใต 
เยอรมันนี และไทย (อันดับ10) สวนตลาดนําเขาทีส่ําคัญ คือ จีน เกาหลีใต ไตหวัน ญี่ปุน สิงคโปร และไทย 
(อันดับ7) 
ตารางที่ 3.20 ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจของเวียดนาม ป 2554 - 2558 

เครื่องช้ีวัดเศรษฐกิจ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
จํานวนประชากร (ลานคน) 87.86 88.81 89.76 90.73 91.71 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP: US$bn) (current price)                 

135.539 155.820 171.220 186.205 193.599 

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (US$) 1,542.67 1,754.54 1,907.56 2,052.51 2,110.91 

GDP growth  (%) 6.2 5.2 5.4 6.0 6.7 

อัตราเงินเฟอ (Inflation %) 18.67 9.09 6.59 4.08 0.87 

อัตราการวางงาน (%) 2.02 1.80 1.95 1.87 2.12 

ท่ีมา : World Bank (2017)   

 2) การคาระหวางไทยและเวียดนาม  
  มูลคาการคาระหวางไทยและเวียดนาม ในชวง 5 ปที่ผานมา (2554-2558 ) มีอัตราการขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ 9.72 ตอป และไทยเปนฝายไดดุลการคามาตลอด  ในป 2558 มูลคาการคาระหวางไทยและ
เวียดนามมีมูลคาเทากับ 12,957.69 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานรอยละ 9.62 โดยมูลคาการสงออก
สินคาของไทยไปยังเวียดนามเทากับ 8,907.30 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 13.00        
โดยสินคาสงออกสําคัญที่ไทยสงไปเวียดนาม 5 อันดับแรก ไดแก น้าํมันสําเร็จรูป รถยนตและสวนประกอบ            
เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เคริง่ปรับอากาศและสวนประกอบ สวนมูลคาการนําเขาสินคาของไทยจากเวียดนาม 
ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558 ) มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 18.83 ตอป โดยในป 2558 ไทยนําเขาเทากับ 
4,050.40 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้จากปทีผ่านมารอยละ 2.86 และไทยไดเปรียบดุลการคากับเวียดนาม       
4,856.92ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางที่ 3.21) สวนสินคาสําคัญที่ไทยนําเขาจากเวียดนาม 5 อันดับแรก ไดแก 
เครื่องใชไฟฟาในบาน เครือ่งจักรไฟฟาและสวนประกอบ น้ํามันดิบ  เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ และ     
สัตวน้ําสด แขเย็นแชแข็ง แปรรูปและก่ึงสําเร็จรูป (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2560) 
ตารางที่ 3.21 สถิติการคาระหวางประเทศไทยกับเวียดนาม ป 2554-2558 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ 

รายการ 
ป 

2554 2555 2556 2557 2558 
มูลคาการคา 9,090.67 9,469.71 10,451.67 11,820.02 12,957.69 
การสงออก 7,059.49 6,483.28 7,182.21 7,882.40 8,907.30 
การนําเขา 2,031.18 2,986.33 3,268.96 3,937.62 4,050.39 
ดุลการคา 5,028.31 3,496.95 3,913.25 3,944.78 4,856.92 

 

ท่ีมา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2559) 
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 3.10.3 ดานนโยบาย 
    1) นโยบายดานการคาตางประเทศ 

นโยบายเศรษฐกิจการคาของเวียดนามยังคงเปนไปในทิศทางเดิมนับจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ
และสงัคมตามนโยบาย “โดยเหมย” เม่ือกวา 20 ปท่ีแลว ดังจะเห็นไดจากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติป 2549-2553 ขอหนึ่งที่ระบุใหสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคม
นิยม เพื่อกาวสูความเปนประเทศที่กําลังพัฒนาและทันสมัยภายในป 2563 เวียดนามมีการปรับตัวใหเขากับ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของโลก ทําใหเศรษฐกิจของเวียดนามมีการเจริญเติบโตและมีรูปแบบที่เปนสากลอยาง
มาก การเขาเปนสมาชิกของ WTO ทําใหเวียดนามตองมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนกลไก
ภาครัฐ เพ่ือเปดตลาดสินคาภาคบริการและการลงทุนในประเทศใหกับประเทศสมาชิก WTO 

ป 2557 เศรษฐกิจเวียดนามชะลอตัวลงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
ทัง้ผลกระทบจากปญหาวิกฤตหนีส้าธารณะในยุโรป สหรัฐอเมริกา และการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน ซึ่งถือ
เปนตลาดสงออกท่ีสําคัญของเวียดนาม โดยรัฐบาลเวียดนามมีการควบคุมการผันผวนอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุล
ดองกับเงินสกุลเหรียญสหรัฐฯ ใหอยูในระดับ US$ 1 ตอ 20,800 – 21,000 ดอง เพือ่ไมใหกระทบตอ
เศรษฐกิจและการสงออกของประเทศ (กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2557) 
  2) นโยบายดานเกษตร 

นโยบายดานการเกษตร ภายใตนโยบาย โดยเหมย มีนโยบายปฎิรูปภาคเกษตร ดังนี้ 
2.1) เนนการสรางแรงจูงใจเพือ่สนับสนุนการผลิตในภาคเกษตรโดยใหเกษตรกรมีสิทธิในการ

เชาท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรในระยะเวลาท่ียาวข้ึน รวมถึงยินยอมใหเกิดการขายสิทธิในท่ีดิน หรือยอมใหมีการตก
ทอดเปนมรดกใหแกคนในครอบครัวได เพ่ือสนับสนุนแรงงจูงใจในการลงทุนของครัวเรือนในธุรกิจฟารมรวมถึง
การรปรับปรุงคุณภาพท่ีดินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจากการใชท่ีดิน 

2.2) รูปกลไกการตลาดในประเทศจากเดิมการตั ้งราคาสินคาเกษตรจะถูกกําหนดจาก
คณะกรรมการภาครัฐ มาใหภาคเอกชนมีบทบาทในการกําหนดราคา การปฏิรูปขอจํากัดการสงออกเพือ่เอือ้ให
ธุรกิจเอกชนเขามามีบทบาทสนับสนุนในการสงออกสินคาเกาตรของประเทศ การยกเลิกขอกําหนดโควตาการ
สงออก การปฏิรูปภาษีการสงออกสินคาเกษตร ตลอดจนการปฏิรูปการลงทุนวิจัยในภาคเกษตร 
 3.10.4 ปจจัยสนับสนุนการลงทุนและโอกาสทางธุรกิจเกษตรในเวียดนาม 

1) การเมืองมีเสถียรภาพ จากการที่ประเทศเวียดนามปกครองดวยระบอบสังคมนิยม มีพรรค
การเมืองเพียงพรรคเดียว  คือ พรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม ทําใหกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลเปนไป
ในทิศทางเดียวกันอยางตอเนื่อง ผูลงทุนสามารถวางแผนการประกอบธุรกิจและการลงทุนในระยะยาวไดอยาง
มีความม่ันใจ 

2) 25คาจางแรงงานต่ํา 2 5แมวาตนทุนแรงงานในประเทศเวียดนามจะเพิ่มขึ้นมาก แตเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นๆ แลวยังนับวามีตนทุนต่ ํากวา โดยอัตราคาจางแรงงานทั ่วไปเฉลี ่ย 97.48 บาทตอวัน  
นอกจากนี้แรงงานในวัยหนุมสาวของเวียดนามยังมีเปนจํานวนมาก  โดยจํานวนประชากรประมาณรอยละ 60 
มีอายุต่ํากวา 30 ป นอกจากจํานวนแรงงานทีมี่ปริมาณมากแลว แรงงานเหลานี้ยังมีการศึกษาดีทําใหเวียดนาม
ยังคงเปนเปาหมายของนักลงทุนตางประเทศโดยเฉพาะญี่ปุ น ซึ่งยังมองวาลูทางการลงทุนในเวียดนามยังมี
แนวโนมแจมใส และบริษัทญี่ปุนท่ีลงทุนแลวในเวียดนามมีแผนการทีจ่ะขยายการผลิตภายใน 1 – 2 ปขางหนา
อีกดวย นอกจากนัน้แลว ผลของการสํารวจของ JETRO ยังพบอีกวาในอีก 5 – 10 ขางหนาเวียดนามจะเปน
อันดับหนึง่แหงเอเชียในการเปนจุดหมายปลายทางสําหรับการตัง้โรงงานผลิตสินคา แมจะมีการคาดการณ
เก่ียวกับเศรษฐกิจของเวียดนามในแงลบก็ตาม 
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3) 2 5วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 2 5

 

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่
หลากหลายของเวียดนามทําใหเวียดนามเปนประเทศหนึ่งท่ียังมีทรัพยในดิน – สินในน้าํที่อุดมสมบูรณนับตั้งแต
สินแรที่สําคัญๆ เชน ถานหิน เหล็ก ทองแดง กาซธรรมชาติและน้ํามัน เวียดนามยังมีพื้นทีที่เ่หมาะแกการทํา
เกษตรกรรมอีกเปนจํานวนมาก จึงสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดเปนจํานวนมากในอันดับตนๆ ของโลก 
เชน ขาว (เปนอันดับ 2 ของโลกรองจากไทย) กาแฟ (เปนอันดับ 2 รองจากบราซิล) ยางพารา (อันดับ 4) 
พริกไทยดํา (อันดับ 1) ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานีเ้ปนแรงดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติยังใหความสนใจทีจ่ะเขามาลงทุน
ผลิตสินคาในเวียดนาม นอกจากนี้ธุรกิจเกษตรเปนอีกหนึง่ประเภทที่รัฐบาลใหการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางชาติ 
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 บทท่ี 4  

ผลการวิจัย 

การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพื่อรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : 
สินคาโคเนื้อ ไดแบงการนําเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 

4.1 สถานการณการผลิต การตลาด นโยบายและกฎระเบียบทีเ่กี่ยวของกับการคาสินคาโคเนื ้อของ

อาเซียน 

4.2 ศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  

4.3 กลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน 

4.1 สถานการณการผลิต การตลาด นโยบายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคาโคเนื้อของอาเซียน 

4.1.1 สถานการณสินคาโคเนื้อของบรูไน 
1) การผลิต 

ในป 2557 บรูไนมีการเลีย้งโคเนื้อเปนอันดับ 9 ในอาเซียน มีจํานวนโคเนื้อ 852 ตัว (ตารางที่ 
4.44) ซ่ึงมีปริมาณนอยมาก ผลิตไดเพียงรอยละ 2.59 ของปริมาณการบริโภคในประเทศ สวนใหญจะเปนอาศัย
การนําเขาเปนหลัก โดยพื้นที่ทีใ่ชเลี้ยงโคเนื้อมีจํานวน 102.09 เฮกตาร หรือประมาณ  638 .06 ไร ซ่ึงพ้ืนท่ี
เลีย้งโคเนือ้คิดเปนรอยละ 0.79 ของพื้นทีที่่ทําการเกษตรทั้งหมด จากพื้นทีส่ามารถทําการเกษตรไดประมาณ 
81,250 ไร ซึง่คิดเปนพืน้ทีร่อยละ 2.5 ของพืน้ทีทั่ง้ประเทศ (ตารางที่ 4.1) นอกจากนี้มีจํานวนผูประกอบการ
โคเนื้อของบรูไน 222 ราย โดยอยูในเขตบรูไน-มัวรา 175 ราย เขตเบอรไลต 15 ราย เขตลูตง 28 ราย และเขต 
เติมบูรง 4 ราย ซ่ึงเปนผูประกอบการในคาโคเนื้อและเนื้อโคมาบริโภคในประเทศ 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค  

จากขอมูลกระทรวงเกษตรบรูไน ป 2558 มีปริมาณการบริโภคโคเนื้อและกระบือ 
5,163.31 ตัน แบงออกเปนบริโภคเนื้อโค 2,332.60 ตันและเนื้อกระบือ 2,830.72 ตัน สําหรับปริมาณการ
บริโภคเนื้อโคกระบือ 12.40 กิโลกรัม/คน/ป หรือประมาณเปนการบริโภคเฉพาะเนื้อโค 5 ตัน/คน/ป ซ่ึงมี
ปริมาณมากเนื่องจากเปนประเทศมุสลิมจึงมีการบริโภคเนื้อโคกระบือเปนจํานวนมาก 

2.2) การสงออก 
ไมมีการสงออกโคเนื้อและเนื้อโคไปยังตางประเทศ 

2.3) การนําเขา 
ในป 2558 มีการนําเขาโคมีชีวิต 4,254 ตัว มูลคา 6.41 ลานเหรียญบรูไน โดยสวนใหญ

นําเขาจากออสเตรเลีย 3,830 ตัว มูลคา 5.98 ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 90.03 ของปริมาณนําเขา
ทั้งหมด และนําเขาจากมาเลเซีย 424 ตัว มูลคา 0.42 ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 9.97 ของปริมาณ
นําเขาทั้งหมด นอกจากนี้มีการนําเขาเนื้อสดแชเย็นแชแข็ง 1,045.14 ตัน มูลคา 7.89 ลานเหรียญบรูไน โดย
สวนใหญนําเขาจากออสเตรเลียเชนเดียวกันกับโคมีชีวิต ซึง่นําเขาจากออสเตรเลีย 1,030.33  ตัน มูลคา 7.67 
ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 98.58 ของปริมาณนําเขาทั้งหมด และนําเขาจากมาเลเซีย 14.81 ตัน มูลคา 
0.22 ลานเหรียญบรูไน คิดเปนรอยละ 1.42 ของปริมาณนําเขาท้ังหมด  (ตารางท่ี 4.3) 
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2.4) ราคา 
ราคาขายปลีกเนื้อโคกิโลกรัมละ 14.87-29.26 เหรียญบรูไน ซึง่มีราคาสูงกวาเนือ้กระบือ      

คิดเปนรอยละ 74.12 – 1.55 เทา ซ่ึงราคาขายปลีกเนื้อกระบือ กิโลกรัมละ 8.54-11.47 เหรียญบรูไน 
ทัง้นี ้จากตารางที่ 4.4 พบวา การพึ่งพาตนเองสําหรับสินคาโคเนื ้อนัน้มีนอยมาก โดยพบวา

ปริมาณการผลิตและนําเขาเนื้อโคกระบือทั้งหมดมีปริมาณ 3,416.89 ตัน เปนการผลิตภายในประเทศเพียง 
133.88 ตัน และอาศัยการนําเขาเนื้อโคกระบือ 3,283.02 ตัน ซึ่งการพึ่งพาปริมาณการผลิตภายในประเทศ
เพียงรอยละ 3.92 แตพบวาอัตราการพ่ึงพาตนเองของไกเนื้อและไขไก มีสูงกวารอยละ 90 และอัตราการพึ่งพา
ตนเองของเนื้อแพะ รอยละ 38.45  
 
ตารางที่ 4.1  พ้ืนท่ีท่ีใชเล้ียงปศุสัตวของบรไูน ป 2558 
สินคา เขตบรไูน-มัวรา 

(Brunei-Muara) 
เขตเบอรไลต 

(Belait) 
เขตลูตง 

(Tutong) 
เขตเตมิบูรง 

(Temburong) 
รวม 

(เฮกตาร) 
ไกเนื้อ 171.39 7.30 98.26 1.60 278.55 
ไกไข 99.46 8.20 0.00 0.00 107.66 
โคเนื้อ 22.08 13.82 54.12 12.07 102.09 
กระบือ 1,030.85 20.94 746.26 128.52 1,926.57 
แพะ 90.90 44.06 81.64 18.70 235.30 
แกะ 10.82 0.00 8.00 14.05 32.89 
กวาง 15.25 0.00 2.25 2.50 20.00 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559) 

 
ตารางที่ 4.2 จํานวนผูประกอบการปศุสัตวของบรไูน ป 2558 
สินคา เขตบรไูน-มัวรา 

(Brunei-Muara) 
เขตเบอรไลต 

(Belait) 
เขตลูตง 

(Tutong) 
เขตเตมิบูรง 

(Temburong) 
รวม 
(ราย) 

ไกเนื้อ 18 5 14 3 40 
ไกไข 4 5 0 0 9 
โคเนื้อ 175 15 28 4 222 
กระบือ 92 9 145 16 262 
แพะ 148 43 73 19 283 
แกะ 6 0 2 13 21 
กวาง 8 2 4 2 16 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559)12
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ตารางที ่4.3 การนําเขาโคเนื้อและเนื้อโคของบรูไน ป 2558 
ประเทศ โคมีชีวิต เนื้อโคแชเย็นแชแข็ง 

ปริมาณ 
(ตัว) 

มูลคา 
( เหรียญดอลลารบรูไน) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
( เหรียญดอลลารบรูไน) 

ออสเตรเลีย 3,830 5,987,472 1,030.33 7,668,373.76 
มาเลเซีย 424 423,591 14.81 222,529.09 
รวม 4,254 6,411,063 1,045.14 7,890,902.85 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559)12

 
 

ตารางที ่4.4  การพ่ึงพาตนเองในสินคาปศุสัตวของบรูไน ป 25558 
สินคา ในประเทศ นําเขา รวม 

ปริมาณ 
การพ่ึงพาตนเอง 

(รอยละ) ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
ไกเนื้อ (ตัน) 23,263.96 106.79 1,496.26 5.56 24,760.22 93.96 
ไขไก (ลานฟอง) 130.53 26.39 2.08 0.37 132.61 98.43 
เนื้อโคกระบือ(ตัน) 133.88 1.36 3,283.02 20.81 3,416.89 3.92 
เนื้อแพะ(ตัน) 8.24 0.12 13.18 0.18 21.42 38.45 
ท่ีมา : กระทรวงเกษตรบรไูน (2559)12

 
 

4.1.2 สถานการณสินคาโคเนื้อของกัมพูชา 

4.1 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
จากการสอบถามเกษตรกร เก่ียวกับการผลิตและการตลาดโคเนื้อ พบวา 
1) การผลิต 

โคเนื้อในราชอาณาจักรกัมพูชาสวนใหญจะเปนการเลี้ยงเพือ่ใชงาน (ไถนา) และเลี้ยงไวขาย
เม่ือตองการใชเงิน 15สวนใหญเลี้ยงพันธุพ้ืนเมือง 1 5และ1 5เปนการเลี้ยงแบบพื้นบาน 1 5 มีการบริการวัคซีนของรัฐใหแก
โคเนื้อปละ 1 ครั้ง 15ดานอาหารสัตว ทุกบานจะมีกองฟางไวใหโคเนื้อกินหรือบางพื้นทีมี่การเกีย่วหญาใหโคเนื้อ 1 5

2) การตลาด 

หากโคมีอาการเจ็บปวยจะมีอาสาสมัครสัตวแพทยของแตละหมูบานคอยดูแล หากปวยหนักจึงจะมีการแจงสัตว
แพทยมาทําการรักษา โรคที่พบบอย เชน โรคคอบวม แผลอักเสบ เปนตน การซื้อขายโคจะตองมีเอกสารการ
ซ้ือ-ขาย ถาหากเปนการยืมไปไถนาไมตองมีเอกสาร โดยป 2555 มีโคเนื้อจํานวน 3.38 ลานตัว ลดลงจากปที่
ผานมาซ่ึงมีจํานวน 3.41 ลานตัว รอยละ 0.88 (ตารางท่ี 4.6) 

2.1) ความตองการบริโภค 
ผูบริโภคในราชอาณาจักรกัมพูชานิยมบริโภคเนื้อโคเปนอาหารโปรตีนประเภทหนึง่ แต

เนือ้โคราคาปรับตัวสูงขึน้มาก ซึ่งเปนผลมาจากเกษตรกรลดการเลี้ยง และพอคาชาวเวียดนามเขามากวานซื้อ 
ทําใหผูบริโภคลดการบริโภคลง 

2.2) การสงออก  
ราชอาณาจักรกัมพูชามีการสงออกโคเนื้อมีชีวิตไปประเทศเวียดนาม แตมีจํานวนไมมากนัก 

โดยป 2554 สงออกจํานวน 3,488 ตัว ลดลงจากป 2553 ซึ่งมีจํานวน 41,936 ตัว รอยละ 91.68 (ตารางที่ 
4.7) 
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2.3) การนําเขา  
ราชอาณาจักรกัมพูชามีการนําเขาเนื ้อโคคุณภาพเพื่อใชรองรับนักทองเที ่ยวในแหลง

ทองเที ่ยวทีส่ําคัญ และชาวตางชาติที ่อาศัยในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยประเทศที่นําเขาสําคัญ เชน 
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เปนตน  

2.4) ราคา  
จากการสอบถามเกษตรกร พบวาจะขายโคเนื้อเม่ือจําเปนตองใชเงินและโคเนื้อมีอายุมาก

ไมสามารถใชไถนาตอไปได โดยขอมูลในป 2556 โคมีชีวิตอายุ 1 ป ราคาประมาณ 1 ลานเรียล (7,600 บาทตอ
ตัว) โคอายุประมาณ 3 ป ราคาประมาณตัวละ 1,030,000 เรียลตอตัว (7,800 บาทตอตัว) และในป 2559 
ราคาเนื้อโคกิโลกรัมละ 42,700 เรียล (350 บาทตอกิโลกรัม) เครือ่งในกิโลกรัมละ 36,600 เรียล (300 บาทตอ
กิโลกรัม) โดยแมคาจะรับเนื ้อโคและเครื ่องในมาจากโรงฆาสัตวกิโลกรัมละ 36,600 เรียล (300 บาทตอ
กิโลกรมั) (ตารางท่ี 4.8) 
 3) นโยบายและมาตรการ  

1 5

15

นโยบายดานการผลิตและสุขภาพสัตวมีเปาหมายเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต ความมัน่คง
ดานอาหาร การปองกันโรคระบาด การสาธารณสุข การผลิตเพ่ือสงออก โดยมียุทธศาสตรดังตอไปนี้ 

1 5

3.1) การสงเสริมการลงทุนและการพัฒนา สุกร สัตวปก และโคเนือ้-กระบือ เพื่อผลิตเนือ้และ
ไข  โดย การพัฒนาฟารมสุกร การพัฒนาฟารมสัตวปก การพัฒนาฟารมโคเนื้อ-กระบือ  

15

3.2) การพัฒนาการผลิตอาหารสัตวทั ้งในดานคุณภาพและปริมาณสําหรับสุกร สัตวปก  
โค-กระบือ  

15

3.3) การลดอัตราการปวยและอัตราการตายของสัตว 

15

3.4) การปรับปรุงพันธุสัตว 

15

3.5) การปรบัปรงุสาธารณสขุโดยการจดัการ และควบคุมโรคตดิตอจากสตัว การทําเขตปลอดโรค 

15

3.6) การใหสินเชื่อแกเกษตรกร 

1 5

3.7) ดานการตลาด  

 

นอกจากนี้สําหรับฟารมรายยอยจะเนนในเรือ่ง “Good Animal Production Practices” 
โดยเนนในเรื่อง สุขอนามัยของคอกสัตว สุขอนามัยของอาหารและน้ําที่ใชสําหรับเลี้ยงสัตว การใชประโยชน
ของทรัพยากรในทองถ่ินมาใชทําเปนอาหารสัตว การตลาดท่ีเขมแข็ง เปนตน  
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ตารางที่ 4.5 จํานวนโคเนื้อของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2551-2558 
หนวย : ตัว 

ป โคเนื้อ 
2551 3,457,787 
2552 3,579,882 
2553 3,484,601 
2554 3,406,972 
2555 3,376,805 
2556 3,430,895 
2557 3,053,481 
2558 3,248,417 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) -1.52 
ท่ีมา : Department of Animal, Health and Production 
 

(2559) 
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ตารางที ่4.6 จํานวนโคเนื้อ รายจังหวัดของกัมพูชา ป 2558 

รายการ จงัหวัด ครวัเรอืน จํานวนโคเนื้อ โคตัวผู โคตวัเมีย 

1. เขตท่ีราบ 439,890 1,344,287 547,697 796,592 

1. กําปงจาม 65,608 208,456 97,523 110,933 

2. กันดาล 52,828 172,382 56,802 115,580 

3. พนมเปญ 10,103 43,146 18,717 24,429 

4. ไพรแวง 105,430 310,596 106,582 204,015 

5. สวายเรียง 56,794 175,791 66,225 109,566 

6. ตาแกว 113,218 335,728 156,392 179,337 

7. ตะโบงฆมุม 35,909 98,188 45,456 52,732 

2.เขตโตนเลสาบ 260,028 938,427 420,568 517,859 

8. บันทายมีชัย 10,702 48,556 13,938 34,618 

9. พระตะบอง 46,274 167,912 53,358 114,554 

10. กําปงชนัง 45,170 169,844 81,296 88,548 

11. กําปงธม 62,215 225,124 122,358 102,766 

12. โพธิสัตว 26,415 86,465 38,929 47,536 

13. เสียมราฐ 60,772 201,077 97,165 103,911 

14. อุดรมีชัย 6,922 32,033 11,682 20,351 

15. ไพลนิ 1,558 7,416 1,842 5,575 

3.เขตชายฝง 88,343 267,866 130,210 137,655 

16. กําปอต 79,448 229,818 112,864 116,954 

17. เกาะกง 2,016 11,475 5,455 6,020 

18. พระสีหนุ 2,474 12,150 6,152 5,997 

19. แกบ 4,405 14,423 5,739 8,684 

4.เขตท่ีราบสูงและภูเขา 161,016 697,838 325,856 371,983 

20. กําปงสปอ 104,081 364,446 176,665 187,782 

21. กระแจะ 23,395 106,164 53,720 52,444 

22. มณฑลคีรี 3,210 18,115 7,280 10,835 

23. พระวิหาร 19,644 145,357 62,439 82,918 

24. รัตนคีรี 5,282 29,650 11,400 18,250 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

รายการ จงัหวัด ครวัเรอืน จํานวนโคเนื้อ โคตัวผู โคตวัเมีย 

25. สตึงแตรง 5,404 34,106 14,352 19,754 

รวม 949,277 3,248,417 1,424,329 1,824,088 
ท่ีมา : Department of Animal, Health and Production 

 
(2559) 

ตารางที่ 4.7 ปริมาณการสงออก สินคาปศุสัตวของราชอาณาจักรกัมพูชา ป 2553-2554 
 

รายการ 2553 2554 อัตราเพ่ิม  (รอยละ) 
โคเนื้อและกระบอืมีชีวิต (ตัว) 41,963 3,488 -91.68 
หนังโคและกระบือ (ตัน) 1,443.97 1,476.12 2.23 
ท่ีมา: Department of Animal, Health and Production 

 
(2559) 

ตารางที่ 4.8 ราคาเนื้อโค ณ กรุงพนมเปญ ของราชอาณาจักรกัมพูชา 

หนวย : ตอกิโลกรมั 

รายการ 
ราคาขายสง ราคาขายปลีก 

(เรยีล) (บาท) (เรยีล) (บาท) 
เนื้อแดง 

36,600 300 
42,700 350 

เครื่องใน 36,600 300 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณแมคาในตลาดสด 
หมายเหตุ

 
: ขอมลูในเดือนเมษายน 2559 
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4.1.3 สถานการณสินคาโคเนื้อของอินโดนีเซีย 
1) การผลิต 

อินโดนีเซียมีจํานวนโคเนื้อ 15.49 ลานตัว โดยลักษณะการเลีย้งเปนการเลี้ยงแบบปลอยและมี
การเลี้ยงขุน เนื่องจากพ้ืนท่ีประเทศมีลักษณะเปนเกาะ ทําใหมีพ้ืนท่ีจํากัด แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญ ไดแก ชวา ติมอร         
สุลาเวสี เสลาตัน เปนตน พันธุท่ีเลี้ยง คือ พันธุพ้ืนเมือง ไดแก มาดูรา ปรากัสกัน ซับบาอองัล บาหลี ราคา     
โคมีชีวิต 40,000 บาทตอตัว ราคาเนื ้อโคชําแหละ 297 บาทตอกิโลกรัม การนําเขาโคมีชีวิต เนือ้โคและ
ผลิตภัณฑจากออสเตรเลีย และไมมีการสงออก นโยบาย รัฐบาลมีการควบคุมการนําเขาโคเนื ้อ รัฐบาล
สนับสนุนคาขนสงโคเนื้อนําเขาจากออสเตรเลีย 

จํานวนปศุสัตวของอินโดนีเซีย พบวาโคเนื้อ กระบือ สุกร และไกเนือ้ มีแนวโนมเพิม่ขึน้ ในป 
2554-2558  โดย ในป 2558 มีจํานวนโคเนื้อ 15.49 ลานตัว เพิ่มขึ้นจาก 14.82 ลานตัว ในป 2554 โดยมี
อัตราเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.07 ตอป กระบือ มีจํานวน 1.38 ลานตัวในป 2558 เพ่ิมข้ึนจาก 1.31 ลานตัวในป 2554 
โดยมีอัตราเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.32 ตอป  สุกร มีจํานวน 8.04 ลานตัว ในป 2558 เพ่ิมข้ึนจาก 7.53  ลานตัว ในป 
2554 โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 1.05 ตอป ไกเนื ้อ มีจํานวน 1,497.63 ลานตัวในป 2558 เพ่ิมข้ึนจาก 
1,177.99 ลานตัว ในป 2554 โดยมีอัตราเพิม่ขึ้นรอยละ 6.49 ตอป แตสําหรับโคนม มีจํานวน 0.53 ลานตัว   
ในป 2558 ลดลงจาก 0.59 ลานตัว ในป 2554 โดยมีอัตราลดลงรอยละ 4.05 ตอป 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

อินโดนีเซียมีความตองการบริโภคเนื้อโค ในป 2559  จํานวน 675,220 พันตัน เพิม่ขึน้จาก
ปที่ผานมา รอยละ 3.25 โดยแบงออกเปนผลผลิตภายในประเทศ 441,761 พันตัน และจากการนําเขา 
233,459 พันตัน โดยมีผลผลิตในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 6.17 จากปที่ผานมา และมีการนําเขาลดลงรอยละ 
1.86 จากปท่ีผานมา (ตารางท่ี 4.10) 

สําหรับอัตราการบริโภคเนื้อสัตวของอินโดนีเซีย ในป 2557 ไดแก อัตราการบริโภคเนือ้โค
จํานวน 2.61 กิโลกรัมตอคนตอป ซึง่มีอัตราลดลง (ป 2553-2557) รอยละ 10.77 ตอป  อัตราการบริโภคเนือ้
สุกรจํานวน 1.56 กิโลกรัมตอคนตอป อัตราการบริโภคเนื้อไกจํานวน 3.96 กิโลกรัมตอคนตอป สําหรับการ
บริโภคเนื้อแกะนัน้ ขอมูลลาสุดในป 2554 อัตราการบริโภคเนือ้ไกจํานวน 0.52 กิโลกรัมตอคนตอป (ตารางท่ี 
4.11) 

2.2) การสงออก 
อินโดนีเซียผลิตโคเนื ้อเปนจํานวนมาก และเปนอันดับ 2 ในอาเซียน แตเนื ่องจากเปน

ประเทศทีมี่ประชาการมากเปนอันดับหนึง่ในอาเซียน จึงทําใหผลิตไมเพียงพอตอปริมาณการบริโภค จึงไม
ปรากฎสถิติการสงออกโคเนื้อและเนื้อโค แตท้ังนี้ยังมีการเลี้ยงโคขุน (วากิว) ซ่ึงปอนตลาดบน เพ่ือทําสเต็ก หรือ
ชาบู ซ่ึงมีการมองตลาดสงออกไปยังประเทศใกลเคียง ไดแก มาเลเซีย ไทย เปนตน ซ่ึงอยูระหวางการเปดตลาด
สงออกเนื้อโคคุณภาพ 

2.3) การนําเขา 
ในป 2559 มีการนําเขาทัง้หมด 233,459 พันตัน  โดยมีการนําเขาโคมีชีวิต 600,000 ตัว 

และเนื้อโค 89,687 พันตัน ซึ่งสวนใหญนําเขาจากออสเตรเลีย เนือ่งจากเปนแหลงเลีย้งโคเนือ้และมีระยะ
ทางการขนสงท่ีใกลกันกับอินโดนีเซีย 
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2.4) ราคา 
ราคาโคมีชีวิต กิโลกรัมละ 35,000-37,500 รูเป ยะ หรือกิโลกรัมละ 93.33-100  บาท 

สําหรับราคาเนือ้โค กิโลกรัมละ 120,000 รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 320 บาท เนื้อยอย กิโลกรัมละ 50,000         
รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 133.33 บาท ตับ กิโลกรัมละ 60,000 รูเป ยะ หรือกิโลกรัมละ 160 บาท สมอง 
กิโลกรัมละ 35,000  รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 93.33 บาท เนื้อติดกระดูก กิโลกรัมละ 75,000 รูเปยะ หรือ
กิโลกรมัละ 200 บาท และหางกิโลกรมัละ 100,000 รูเปยะ หรือกิโลกรัมละ 266.67 บาท 

3) นโยบายและมาตรการ 
อินโดนีเซียมีโครงการท่ีเก่ียวกับโคกระบือในป 2559 ดังตอไปนี้ 
3.1) โครงการตรวจความผิดปกติของระบบสืบพันธุ ในโคเนื ้อ/กระบือ เปนกิจกรรมที่มี

วัตถุประสงคในการดูขอมูลวาโคทองหรือไม และผสมติดเปนจํานวนเทาใด  
3.2) โครงการแจกจายพอพันธุเพือ่เพิ่มความเขมขนหรือจํานวนของการเลือกคูผสมพันธุโดยวิธี

ธรรมชาติ  
3.3) โครงการเพาะพันธุโคเนื้อ/กระบือในพ้ืนท่ีท่ีคัดเลือก 
3.4) โครงการเสนอแรงจูงใจในการผลิตโคสาวและกระบือสาว 
3.5) โครงการพัฒนาแบบรวมของสัตวเค้ียวเอ้ือง 
3.6) โครงการศูนยกลางสําหรับเกษตรกรขนาดเล็ก 
3.7) โครงการปรับปรุงระบบการคาโคเนื้อ โดยใชเรือขนสงโคเนื้อ 
3.8) โครงการปรับปรุงสาธารณูปโภคของโรงฆาสัตวและการใชงานหองเย็น 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการท่ีจะทําในอนาคต ไดแก 
3.9) ปรับสมดุลยระหวางปริมาณการผลิตและความตองการบริโภคโคเนื้อ 
3.10) พยายามควบคุมคุณภาพของการฆาสัตวใหมีผลิตภาพ 
3.11) ปรับปรุงกระบวนการใหคําแนะนําการนําเขาโคเนื้อและกระบือ เพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการภายในประเทศ 
3.12) สนับสนุนระบบเครดิตและระบบประกันภัยปศุสัตว 

 
ตารางที ่4.9  จํานวนปศุสัตวของอินโดนีเซีย ป 2554-2558 

หนวย : ลานตัว  

สินคา 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

โคเนื้อ 14.82 15.98 12.69 14.73 15.49 0.07 

โคนม 0.59 0.61 0.44 0.50 0.53 -4.05 

กระบือ 1.31 1.44 1.11 1.34 1.38 0.32 

สกุร 7.53 7.90 7.60 7.69 8.04 1.05 

ไกเนื้อ 1,177.99 1,244.40 1,344.19 1,443.35 1,497.63 6.49 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติอินโดนีเซีย (2559) 
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ตารางที่ 4.10  ความตองการบริโภค ผลผลิตภายในประเทศ และการนําเขาโคเนื้อของอินโดนีเซีย             
ป 2558-2559 

รายการ 2558 2559 อัตราเพ่ิม 
 (รอยละ) 

ความตองการบริโภค (พันตัน) 653,982 675,220 3.25 

ผลผลิตภายในประเทศ (พันตัน) 416,090 441,761 6.17 

นําเขา (ตอป) 237,892 233,459 -1.86 

•  โคมีชีวิต (ตัว)  713,670 600,000 -17.99 

•  เนื้อโค (พันตัน)  95,160 89,687 -5.75 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติอินโดนีเซีย (2559) 
  

ตารางที ่4.11 อัตราการบริโภคเนื้อสัตวของอินโดนีเซีย ป 2553-2557 
หนวย : กิโลกรัมตอคนตอป  

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตราเพ่ิม 
 (รอยละ) 

เนื้อโค  3.65 4.17 3.65 2.61 2.61 -10.77 

เนื้อแกะ  - 0.52 - - - - 

เนื้อสุกร 2.09 2.61 2.09 2.09 1.56 -7.75 

เนื้อไก  3.55 3.65 3.49 3.65 3.96 2.21 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติอินโดนีเซีย (2559) 
 

ตารางที่ 4.12 ราคาโคเนื้อและเนื้อโคเฉล่ีย ของอินโดนีเซีย ป 2559 
 

รายการ ราคา (รูเปยะ/กก.) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 35,000-37,500 93.33-100 
เนื้อแดง 120,000 320 
เนื้อยอย 50,625 135 
ตับ 60,000 160 
สมอง 35,000 93.33 
เนื้อติดกระดูก 75,000 200 
หาง 100,000 266.67 

ท่ีมา: จากการสํารวจตลาดสด Majastik ในกรุงจารกาตา อินโดนีเซีย 
หมายเหตุ

 
: ราคาเดือนพฤษภาคม 2559 อัตราแลกเปลีย่น 1 บาท = 375 รูเปยะ 
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4.1.4 สถานการณสินคาโคเนื้อของสปป.ลาว 
จากการสอบถามเกษตรกร ผูประกอบการ เจาหนาท่ี เก่ียวกับการผลติและการตลาดโคเนือ้ พบวา 
1) การผลิต 

การเลี้ยงโคเนือ้ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รอยละ 99 เปนการเลี้ยงโคเนื้อ
พันธุพืน้เมือง โดยปลอยใหหากินเองตามธรรมชาติในพืน้ทีทุ่งหญา และทุงนา ในชวงทีไ่มมีการเพาะปลูก สวน
ในชวงที่มีการเพาะปลูกจะตอนขึ้นไปเลี้ยงบนพืน้ทีด่อย มีการใหพืชแหง เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว และฟาง เสริม
บาง การเลีย้งดวยหญาพันธุปรับปรุงมีเพียงรอยละ 2 และมีการใหเกลือแรเสริมเพียงเล็กนอย สําหรับรูปแบบ
การเลี้ยงจะเปนการกั้นคอกแบบเพิงเพือ่กันฝนใหโคเนื้อไดอาศัย และกั้นพืน้ทีไ่มใหโคออกไปรบกวนการทํา
การเกษตรอื่นๆ ซึ่งเปนการใชพื้นที่รวมกันของหลายครอบครัว และมีการผลัดเปลี่ยนกันไปดูแลบางเปนครั้ง
คราว การเลีย้งเนนเพือ่ใชบริโภคในประเทศเปนหลัก โดยในป 2558 มีจํานวนโคเนื้อ 1.827 ลานตัว เพิม่ขึ้น
จาก 1.766 ลานตัวของป 2557 รอยละ  3.45 (ตารางที่ 4.13) เนื่องจากมีการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อใน
ครัวเรือน ผูผลิต และภาคเอกชน จากหนวยงานของภาครัฐ เพื่อรองรับความตองการบริโภคของประชาชน
ภายในประเทศ 15ยา เวชภัณฑ และวัคซีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถผลิตไดเองบางสวน ที่
เหลือมีการนําเขาจากตางประเทศ เชน ประเทศจีน ไทย เวียดนาม เปนตน ดานการดูแลรักษา เนื่องจาก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสัตวแพทยจํานวนจํากัด ไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง โดยมี
เจาหนาทีจ่ากภาครัฐไปฉีดวัคซีนปองกันโรคคอบวม และปากเทาเปอยใหโคเนื้อปละ 2 ครั้ง เกษตรกรจึงตอง
จัดการดูแลโคเนื้อดวยตนเอง ซ่ึงการเลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพ้ืนเมือง โดยเกษตรกรจะเลี้ยงปลอยตามธรรมชาติ 1 5

2) การตลาด 

 
โดยมีการฉีดวัคซีนในโคเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 36 ในป 2542 เปนรอยละ 56  ในป 2558 แหลงทีมี่การเลีย้งโคเนื้อ
มากทีสุ่ดคือ แขวงสะหวันนะเขต รองลงมาไดแก แขวงจําปาสัก แขวงเวียงจันทร แขวงสาละวันและเชียงขวาง 
ตามลําดับ  

2.1) ความตองการบริโภค 
ในป 2554 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปริมาณการผลิตโคเนื้อชําแหละ 

21,814 ตัน ตอบสนองความตองการบริโภคได 3.4 กิโลกรัมตอคนตอป 
2.2) การสงออก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลิตโคเนื้อ และกระบือสงออกไปยังประเทศ     
เพ่ือนบานไดปริมาณ 108,000 ตัว ประกอบดวยโคเนื้อ 86,000 ตัว กระบือ 22,000 ตัว และผลิตภัณฑสัตว 
(กระดูก หนัง เขา) คิดเปนมูลคารวมประมาณ 195 พันลานกีบ หรอื 780 ลานบาท เนือ่งจากการผลิตสวนใหญ
เนนเพ่ือบริโภคภายในประเทศ การสงออกจึงมีมูลคาไมมากนัก  

2.3) การนําเขา 
ป 2559 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการนําเขาโคมีชีวิตปริมาณ 234,724 

ตัว มูลคา 27,018,000 ดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 236,071 ตัว มูลคา 72,972,000 ดอลลารสหรัฐฯ 
รอยละ 0.57 ของปริมาณนําเขาในป 2558 โดยการนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย (ตารางท่ี 4.14) 

ป 2559 มีการนําเขาเนื ้อโคสวนอื่น ๆ และผลิตภัณฑปริมาณ 1,183 ตัน มูลคา 5       
ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 19,057 ตัน มูลคา 59 ลานดอลลารสหรัฐฯ ของป 2558 รอยละ 
93.79 และ 91.53 ตามลําดับ การนําเขาสวนใหญมาจากประเทศไทย (ตารางท่ี 4.15) 

แตจากการสอบถามขอมูลจากเจาหนาที่ พบวา การนําเขาสวนใหญเปนสินคาผานแดน 
เพื่อสงออกตอไปยังประเทศจีน ไมไดนําเขามาเพื่อใชบริโภคในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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เนื ่องจากปริมาณโคเนื ้อในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเพียงพอตอความตองการบริโภค
ภายในประเทศ 

2.4) ราคา 
ราคาโคเนื้อมีชีวิตที่เกษตรกรขายไดในป 2559 ประมาณกิโลกรัมละ 26,000-33,000 

กีบ หรือ 106.12-135.69 บาท น้ําหนักประมาณตัวละ 150-170 กิโลกรัม เนือ่งจากสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง 
ซึง่มีขนาดเล็ก สําหรับราคาเนือ้โคชําแหละในตลาดทั่วไปอยูทีกิ่โลกรัมละ 65,000-70,000 กีบ หรือ 265.31-
285.71 บาท (ตารางท่ี 4.16) โดยอุตสาหกรรมการคาประจําแตละแขวงเปนผูกําหนดราคา 

ท้ังนี ้พอคาโคเนือ้จะตองเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับรัฐ 30,000 กีบตอตัว หรือ 
120 บาทตอตัว และเสียคาธรรมเนียมในการฆาใหกับโรงฆา 44,000 กีบตอตัว หรือ 176 บาทตอตัว  

3) นโยบายและมาตรการ 
นโยบายและมาตรการดานปศุสัตวของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการ

ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุมครองสัตวเลีย้งและการบริการดานสัตวแพทยใหมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น การควบคุมการแพรระบาดของเชื้อโรค การเปลี่ยนรูปแบบเทคนิควิธีการเลี้ยงและการผลิต รวมทั้งการ
ตอบสนองดานพันธุ ใหเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อสนับสนุนการเลี ้ยงสัตวของทุกภาคสวน และ
เสริมสรางเศรษฐกิจใหเขมแข็งตามเขตท่ีเหมาะสม ซ่ึงเปนแหลงในการสงเสริมการผลิตสินคา 

3.1) เปาหมายการจัดสรรอาชีพใหมีความยั่งยืน และการพัฒนาชนบท 
มีการขยายรูปแบบการเลีย้งสัตว เพือ่แกไขปญหาความยากจน และกระจายรายไดสู 

ทองถ่ิน โดยดําเนินโครงการท่ีมีอยูในปจจุบัน และโครงการใหม อาทิ โครงการเลี้ยงสัตวแบบเปนกลุมในเมืองท่ี
มีรายไดนอย ป 2554 มีจํานวน 1,666 กลุม เพิ่มขึน้จาก 884 กลุมของป 2553 รอยละ 88 รวมทัง้มีการเพิ่ม
จํานวนกลุมซ้ือขายสัตวในหลายแขวง 

มีการสรางครอบครัวตนแบบจํานวน 127 ครอบครัว ใน 5 แขวง 18 เมืองทีมี่รายไดนอย 
64 หมูบาน ประกอบดวย ครอบครัวตนแบบการเลีย้งสัตวปก 13 ครอบครัว การเลีย้งสุกร 19 ครอบครัว การ
เลี้ยงโค-กระบือ 77 ครอบครัว และการเลี้ยงแพะ 18 ครอบครัว       

3.2) ทิศทางแผนดําเนินการ และเปาหมายในป 2554 - 2555 
3.2.1) เปาหมายการผลิตเพ่ือเปนอาหารของผูบริโภคภายในประเทศ 

(1) ทําใหฝูงพอแมพันธุสัตวขยายตัวรอยละ 6 เพือ่ผลิตเนือ้สัตวได 0.155 ลานตัน 
และไข 0.024 ลานตัน 

(2) ทําใหอัตราการบริโภคเนือ้สัตวเฉลีย่อยูที่ 26.7 กิโลกรัมตอคนตอป แบงเปน 
สุกร 9.4 กิโลกรัม สัตวปก 7 กิโลกรัม ไข 3.7 กิโลกรัม แกะ/แพะ 0.4 กิโลกรัม เนื้อโค 3.5 กิโลกรัม และ
กระบือ 3 กิโลกรัม และเพิม่มูลคาของการบริโภคจาก 132 พันลานกีบ ในป 2554 เปน 142 พันลานกีบ ในป 
2555 

(3) สนับสนุนการเลี้ยงสัตวในเขตทีร่ัฐบาลกําหนดตามยุทธศาสตรของกระทรวง 
เพ่ือใหผลิตอาหารไดตามปริมาณท่ีตองการ โดยกําหนดเขตการพัฒนาการเกษตรและชลประทาน  

3.2.2) เปาหมายการผลิตเพ่ือเปนสินคา 
(1) พัฒนาและปรับปรุงกลุมผูผลิต สมาคม และผูประกอบการ เพื่อใหสามารถ

ดําเนินการผลิตใหเปนอุตสาหกรรมทีทั่นสมัย ตลอดจนพัฒนาระบบหวงโซการผลิต การปรุงแตง การแปรรูป 
และการขยายตลาด 
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(2) สนับสนุนและสง เสริมการเลี ้ยงสัตว เปนรูปแบบฟารม เพื ่อบริ โภค
ภายในประเทศ ไมตองพ่ึงพาการนําเขา 

(3) ทําใหโคเนื ้อและกระบือเปนสินคาเพื ่อการสงออกไปยังประเทศใกลเคียง 
110,000-115,000 ตัว ในป 2555 (โคเนื้อ 87,000 ตัว) คิดเปนมูลคาสงออกของสัตวและผลิตภัณฑ (หนัง เขา 
กระดูก) 200 พันลานกีบ หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.5 

3.3) มาตรการในการปฏิบัติ 
3.3.1) มาตรการดานนโยบายและกฎระเบียบ 

(1) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการเลีย้งสัตวทีมี่อยูใน
ปจจุบันใหเขมงวดกวาเดิม เพ่ือเพ่ิมคุณภาพในการผลิต โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพรอยางกวางขวาง 

(2) จัดทํานโยบายเพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหผู ประกอบการ และนักธุรกิจ
ลงทุนในการเลี้ยงสัตวมากขึ้น โดยชวยเหลือผูลงทุนในเขตที่รัฐบาลกําหนด เชน มีนโยบายดานสินเชื่ออัตรา
พิเศษ การยกเวนอัตราภาษีอากรตามความเหมาะสม การลดหยอนคาสาธารณูปโภคเพ่ือเปนการจูงใจ เปนตน 

(3) ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาเก่ียวกับวิธีการทํางานที่เปน
อุปสรรคตอการผลิต การขนสง การจําหนาย รวมท้ังการควบคุมราคาพอแมพันธุ และปจจัยการผลิต 

3.3.2) มาตรการดานเขตการผลิต 
(1) เขตที่ราบเลียบแมน้ําโขง โดยการสนับสนุนการเลี้ยงสัตว เพื่อใชบริโภค

ภายในประเทศ และเปนสินคาสงออก ทําใหเพ่ิมโอกาสในการลงทุนและขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(2) เขตที ่ราบ และที ่สูง โดยการสนับสนุนการเลี ้ยงสัตว  เพื ่อตอบสนอง 

ความตองการของตลาดในชุมชนเมือง และการสนับสนุนการเลี ้ยงโคและกระบือเพื่อเปนสินคาสงออก  
โดยพัฒนาการเลี้ยงสัตวใหเปนอาชีพทีย่ั่งยืนเพือ่แกไขปญหาการบุกรุกปาไม รวมทั้งแกไขปญหาความยากจน
โดยการสนับสนุนและสงเสริมเทคนิควิธีการเลี้ยง การปองกันโรค การจัดตั้งกลุ มเกษตรกร และมาตรการ
สนับสนุนทางดานสินเชื่อ เพ่ือขยายการผลิต 

3.3.3) มาตรการดานพันธุโคเนื้อ 
การปรับปรุงกอสรางศูนยและสถานีของรัฐ 3 แหง 
(1) ศูนยคนควาวิจัยการเลี้ยงสัตว (น้ําชวง) มีแมพันธุ 100 แม สามารถผลิตลูกได 

40 ตัวตอป 
(2) สถานีปรับปรุงพันธุโคภาคเหนือลาดแสน และพูสะเหลา (เชียงขวาง) มีแม

พันธุพ้ืนฐาน 200 แม สามารถผลิตลูกได 80-100 ตัวตอป 
(3) สถานีปรับปรุงพันธุโคหนองหิน (จําปาสัก) มีแมพันธุพืน้ฐาน 50 แม นําไปสู

การปรับปรุงพันธุใหม F1 และ F2 เพื่อเพิม่ศักยภาพการผลิต โดยการพัฒนาการผสมเทียม การใชพันธุที่ดีมี
คุณภาพ และใหการฝกอบรมดานวิชาการ ไดแก เทคนิคและวิธีการเลี้ยง การปลูกพืชอาหารสัตว และการผสม
เทียม รวมท้ังใหบริการผสมเทียมแกฟารมเอกชน กลุมเกษตรกร และเกษตรกรรายยอย 

3.3.4) การนําเขาพอแมพันธุโค และน้าํเชือ้พรอมอุปกรณเก็บรักษาจากตางประเทศ  
ซ่ึงตองใชงบประมาณ 200 พันลานกีบ 

3.3.5) สรางเขตอนุรักษพันธุโคพื้นเมือง อาทิ เขตเมืองทาโทม ผาไช(แขวงเชียงขวาง)  
เขตอาโม เขตพูแทน เมืองหลา(แขวงอุดมไชย) เขตเมืองไชสมบูรณ แขวงเวียงจันทร และเขตอืน่ๆ ทีเ่หมาะสม 
เพ่ืออนุรักษพันธุท่ีใชในการผลิตและควบคุมฝูงโค 

3.3.6) มาตรการดานอาหารสัตว 
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(1) สงเสริมและสนับสนุนการผลิตจากโรงงานของภาคเอกชนที่มีอยูในปจจุบัน 
อาทิ โรงงานผลิตอาหารสัตวทางอน (กําลังการผลิต 0.040 ลานตันตอป) โรงงานผสมอาหารสัตวแขวงบริคําไชย 
อุดมไชย และหัวพัน (กําลังการผลิต 0.002 ลานตันตอป) สงผลใหสามารถรองรับความตองการดานอาหารสัตว
ได 0.045-0.050 ลานตันตอป 

(2) กอสรางโรงงานอาหารสัตวแหงใหมจํานวน  2 แหง ในบริเวณแขวงหลวงพระบาง 
(ทุงน้ําทวม) เพ่ือตอบสนองความตองการภายในแขวง และแขวงใกลเคียง และนครหลวงเวียงจันทร (หนองแตง) 
เพื่อตอบสนองความตองการของกลุมเกษตรกรบริเวณชานเมือง หากสรางเสร็จจะสามารถตอบสนองความ
ตองการอาหารสัตวได 5-7 พันตันตอป 

(3) สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในการกอสรางโรงงานอาหารสัตวบริเวณ
แขวงสะหวันนะเขต และจําปาสัก รวมทั้งใหการสนับสนุนดานวิชาการแกฟารมตางๆ ใหมีเครื่องผสมอาหาร 
(ขนาด 2-5 ตันตอวัน) เปนของตนเอง คาดวาภายในป 2558 จะสามารถผลิตอาหารสัตวตอบสนองความ
ตองการได 

(4) ขยายการปลูกพืชอาหารสัตว 3-5 พันเฮกตารตอป ในเขตทีมี่การเลี้ยงสัตว
เปนการคา โดยการสํารวจทุงหญาตามธรรมชาติ เพื่อสงเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว อาทิ ขาวโพดเลีย้งสัตว 
พืชตระกูลถ่ัว มันสําปะหลัง พรอมกับสงเสริมการใชเศษเหลือจากการเกษตรและอุตสาหกรรม 

3.3.7) มาตรการดานคุณภาพ มาตรฐาน และการปองกันโรค  
จัดทําแผนแมบทในการจัดตั้งเขตปลอดโรค เขตกันชน (Buffer Zone) เพ่ือ

สงเสริมการผลิตเปนสินคา การปองกันโรคระบาดบริเวณชายแดน อาทิ โรคไขหวัดนก โรคปากและเทาเปอย 
และโรครายแรงอ่ืนๆ ดังนี้ 

(1) สนับสนุนการใชยาของสัตวแพทย โดยการปรับปรุงการผลิตและจําหนายยา
ปองกันโรคสัตวใหได 5-6 ลานโดสตอป โดยมีเปาหมายการฉีดยาปองกันโรคใหไดรอยละ 80-90 ในเขตเมืองใหญ 
และรอยละ 40-45 ในเขตชนบท 

(2) ยกระดับความสามารถในการควบคุม และวิจัยโรคสัตวใหใกลเคียงกับ
มาตรฐานอาเซียน เพื่อตรวจรับรองการนําเขา และการสงออกสัตวและผลิตภัณฑสัตว โดยการปรับปรุง
ศูนยวิจัยระดับภาคทั่วประเทศ (หลวงน้ําทา อุดมไชย หลวงพระบาง เชียงขวาง สะหวันนะเขต และจําปาสัก) 
ใหสามารถวิจัยข้ันพ้ืนฐานโรคสัตวได เชน โรคคอบวม โรคอหิวาตสัตวปก โรคนิวคาสเซิล โรคไขบวม เปนตน 

(3) เพิม่จํานวนตําแหนงสัตวแพทยใหมากขึ้น ในปจจุบันมีสัตวแพทยประมาณ 
12,300 คน ทีไ่ดรับการฝกอบรมวิชาการขั้นพืน้ฐานเกีย่วกับการรักษาสุขภาพสัตว ซึง่ไมสามารถใหบริการได
อยางพอเพียง จึงควรมีการพัฒนาและปรับปรุงการบริการดานสัตวแพทยข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังขยายการใหบริการ
สัตวแพทยในทุกหมูบาน โดยมีสัตวแพทยประจําหมูบานจํานวน 1-2 คนตอหมูบาน ตลอดจนขยายการบริการ
ใหยาโดยสัตวแพทย 78 แหง 

(4) พัฒนาแผนการตรวจรับรองการเคลื่อนยายสัตวเขา-ออก ตามดานสากล 15 
ดาน และดานภายใน 25 ดาน ดวยการยกระดับความรูความสามารถใหแกเจาหนาที่ และจัดหาเครือ่งมือและ
อุปกรณท่ีทันสมัย 
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ตารางที่ 4.13 จํานวนโคเนื้อของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2554 - 2558 
หนวย: ลานตัว 

แขวง 2554 2555 2556 2557 2558 อัตราเพ่ิม (รอยละ) 
นครหลวงเวียงจันทร 0.099 0.112 0.081 0.072 0.075 -9.490 
พงสาลี 0.043 0.042 0.046 0.049 0.051 5.079 
หลวงน้ําทา 0.024 0.020 0.021 0.022 0.023 0.102 
อุดมไชย 0.039 0.049 0.049 0.040 0.041 -1.024 
บอแกว 0.039 0.054 0.057 0.056 0.058 8.656 
หลวงพระบาง 0.065 0.081 0.067 0.084 0.087 6.390 
หัวพัน 0.063 0.070 0.074 0.075 0.077 4.816 
ไชยบุรี 0.084 0.094 0.114 0.123 0.127 11.579 
เชียงขวาง 0.094 0.124 0.131 0.129 0.134 7.774 
เวียงจันทร 0.149 0.167 0.176 0.158 0.163 1.250 
บอลิคําไชย 0.058 0.058 0.061 0.061 0.063 2.182 
คํามวน 0.070 0.085 0.094 0.105 0.109 11.594 
สะหวนันะเขต 0.397 0.404 0.400 0.415 0.429 1.836 
สาละวัน 0.135 0.145 0.149 0.130 0.134 -1.233 
เซกอง 0.027 0.029 0.030 0.026 0.027 -1.086 
จําปาสัก 0.136 0.140 0.146 0.161 0.167 5.659 
อัดตะปอ 0.016 0.017 0.018 0.026 0.027 15.851 
เขตปกครองพิเศษ    0.034 0.035 189.71 
รวม 1.538 1.691 1.714 1.766 1.827 3.954 

ท่ีมา: กรมเลี้ยงสัตวและการประมง (2555) 
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ตารางที่ 4.14 ปริมาณและมูลคาการนําเขาโคมีชีวิต ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2555-
2559 

 
ป โคมีชีวิต 

ทําพันธุ โคอ่ืน ๆ 1/ รวม 
จาํนวน 
(ตัว) 

มูลคา 
(ดอลลารสหรัฐฯ) 

จาํนวน 
(ตัว) 

มูลคา 
(ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

จาํนวน 
(ตัว) 

มูลคา 
(ดอลลาร
สหรัฐฯ) 

2555 720 2,357,000 2,486 9,689,000 3,206 12,046,000 
2556 10,030 32,824,000 5,197 22,530,000 15,227 55,354,000 
2557 10,105 34,124,000 5,795 23,569,000 15,900 57,693,000 
2558 137,183 43,804,000 98,888 29,168,000 236,071 72,972,000 
2559 161,325 18,614,000 73,399 8,404,000 234,724 27,018,000 

อัตราเพ่ิม
(รอยละ) 

283.42 55.61 164.23 -0.26 210.43 20.83 

ท่ีมา: Trade Map (2559) 
หมายเหตุ

 
: 1/ รวมท้ังพันธุโคเน้ือและพันธุโคนม 

ตารางที ่4.15 ปริมาณและมูลคาการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ป 2555-2559 

ปริมาณ: ตัน มูลคา: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ป 
เนื้อโค สวนอ่ืน ๆ1/ ผลิตภัณฑ2/ รวม 3/ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2555 20,697 69.462 674 1.708 4,408 14.733 25,779 86 
2556 13,228 39.641 2,094 1.859 10,977 30.347 26,299 72 
2557 18,167 60.570 2,515 3.280 2,834 8.859 23,516 73 
2558 16,084 52.255 2,357 4.559 616 1.787 19,057 59 
2559 1,007 4.808 149 0.185 27 0.081 1,183 5 

อัตราเพ่ิม
(รอยละ) 

-44.29 -39.74 -25.18 -29.87 -72.94 -73.39 -47.72 -44.51 

ท่ีมา: Trade Map (2559) 
หมายเหตุ: 1/ 

              2/ สวนอ่ืน ๆ คือ รวมท้ังลิ้น, ตบั และสวนอ่ืนๆ ของโคและกระบือ 
 เน้ือโค รวมท้ังเน้ือโคและเน้ือกระบือ 

              3/ ผลติภณัฑ คือ เน้ือโค กระบือใสเกลือ แหง หรือรมควันกับเน้ือโคกระบือปรุงแตง 
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ตารางที่ 4.16 ราคาโคเนื้อเฉลี่ย ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ป 2559 
 

รายการ ราคา (กีบ/กก.) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 26,000-33,000 106.12-135.69 
เนื้อแดง 70,000 285.71 
เนื้อผสม 65,000 265.31 
เครื่องใน 65,000 265.31 
ผาข้ีริ้ว 78,000 318.37 
เครื่องตม 39,000 159.18 
กระดูก 37,000 151.02 
หัว 37,000 151.02 
ขา 37,000 151.02 
หาง 33,000 134.69 
หนัง 39,000 159.18 
มัน 2,600 10.61 

ท่ีมา: จากการสํารวจในแขวงจําปาสัก สะหวันนะเขต บอแกว หลวงนํ้าทา อุดมไชย และหลวงพระบาง 
       ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
หมายเหตุ

 
: คาเฉลี่ยของเดือนกุมภาพันธและเดือนมิถุนายน 2559 อัตราแลกเปลีย่น 1บาท=245 กีบ 

4.1.5 สถานการณสินคาโคเนื้อของมาเลเซีย 
1) การผลิต 

จํานวนปศุสัตวของมาเลเซีย พบวาในป 2553-2557  โคเนือ้ กระบือ แพะ และสุกร มีแนวโนม
ลดลง โดยในป 2557 มีจํานวนโคเนื้อ 0.76 ลานตัว ลดลงจาก 0.84 ลานตัว ในป 2553 โดยมีอัตราลดลง    
รอยละ 2.24 ตอป กระบือ มีจํานวน 0.12 ลานตัวในป 2557 ลดลงจาก 0.13 ลานตัวในป 2553 โดยมีอัตรา
ลดลงรอยละ 2.37 ตอป  แพะ มีจํานวน 0.46 ลานตัว ในป 2557 ลดลจาก 0.50 ลานตัว ในป 2553 โดยมี
อัตราลดลงรอยละ 2.73 ตอป สุกร มีจํานวน 1.83 ลานตัวในป 2557 ลดลงจาก 1.93 ลานตัวในป 2553 โดยมี
อัตราลดลงรอยละ 0.95 ตอป แตสําหรับแกะมีแนวโนมเพิม่ขึน้ โดยมีจํานวน 0.14 ลานตัวในป 2557 เพ่ิมข้ึน
จาก 0.12 ลานตัว ในป 2553 โดยมีอัตราเพ่ิมรอยละ 3.90 ตอป 

จํานวนโคเนื้อของมาเลเซีย ในป 2557 มีจํานวน 760,997 ตัว เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา รอยละ 
1.26 เมื่อแยกตามรัฐจะพบวา รัฐปาหัง มีจํานวนโคเนื้อมากทีสุ่ด 129,915 ตัว เพิม่ขึน้จากปที่ผานมา รอยละ 
0.40 รองลงมาคือ รัฐยะโฮห 119,384 ตัว รัฐกลันตัน 95,740 ตัว และรัฐเตารังตรังกานู 91,816 ตัว 
ตามลําดับ 

มาเลเซียมีลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อ 2 แบบ คือ  เลี้ยงแบบโคฝูง รอยละ 70 และโคขุน รอยละ 30 
โดยแหลงเลี ้ยงที ่สําคัญ อยู ในเขตรัฐปาหัง ยะโฮห และกลันตัน โดยพันธุ ที ่นิยมเลี ้ยง คือ พันธุ  Kedah 
Kalanton (KK) และ Pioneer  
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2) การตลาด 
2.1) การบริโภค 

อัตราการบริโภคเนือ้โคของมาเลเซีย 7.05 กิโลกรัมตอคนตอป โดยในป 2549-2558 มี
อัตราเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 3.80 ตอป 

2.2) การสงออก 
มีการสงออกเนื้อโคบางสวนไปยังสิงคโปรและบรูไน เนือ่งจากมีชายแดนติดตอกันซึ่งสะดวก

ในการขนสงสินคา 
2.3) การนําเขา 

สวนใหญมีการนําเขาโคมีชีวิตจากไทยและออสเตรเลีย เนือ่งจากปริมาณการผลิตโคเนือ้ยัง
ไมเพียงพอในการบริโภค ชวงงานบุญของศาสนาอิสลาม จึงมีความตองการบริโภคเนื้อโคเปนจํานวนมาก โดย
การนําเขาจากไทยนั้นก็จะนําเขาทางภาคใตของไทย ทางดานสะเดาจังหวัดสงขลา โดยในป 2559 โคเนื้อของ
ไทยสงออกไปมาเลเซียท้ังหมด 12,353 ตัว (สถิติจากดานกักสัตวจังหวัดสงขลา, 2559) 

2.4) ราคา 
สําหรับราคาโคมีชีวิต 32,000 บาทตอตัว สวนราคาขายสงเนือ้โคเพิ่มขึ้นจาก 13.97 ริงกิต

ในป 2547 หรือ 147.90 บาทตอกิโลกรัม เปน 21.08 ริงกิตตอกิโลกรัม หรือ 205.68 บาทตอกิโลกรัม ในป 
2556 โดยมีอัตราเพิม่รอยละ 4.29 ตอป และจากการสํารวจราคาเนือ้โคในตลาดสด ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
มาเลเซีย (ณ วันท่ี 7 กรกฎาคม 2559)  มีราคา 270-290 บาทตอกิโลกรัม โดยมาเลเซียเปนประเทศที่อนุญาต
ใหมีการนําเขาเนือ้กระบือจากอินเดียเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยมีการสงเจาหนาที่รัฐไปตรวจสอบ
โรงงานผลิตและแปรรูปเนื้อกระบือจากอินเดีย และนําเขาเนื้อกระบือมาวางขายในตลาดสด และหางคาปลีกทัว
ไป โดยราคาเนื้อกระบือ ณ ตลาดสด 130 บาทตอกิโลกรัม และราคาเนื้อกระบือ ณ หางคาปลีก 147-160 
บาทตอกิโลกรัม ซ่ึงบรรดารานอาหารและภัตตาคารจะนิยมซื้อเนื ้อประเภทนี้ไปเปนสวนประกอบในการ
ทําอาหาร และถึงแมวาราคาเนื้อกระบือจะถูกกวาครึ่งหนึ่ง แตผูบริโภคชาวมาเลเซียก็ยังนิยมท่ีจะบริโภคเนื้อโค
พื้นเมืองมากกวา เนือ่งจากคุนเคยกับรสชาติ และเปนลักษณะเนื้อรอน ทีเ่ขาโรงฆาและชําแหละสงมายังตลาด
สดในทันที จึงนิยมท่ีจะบริโภคเนื้อโคพ้ืนเมืองมากกวาเนื้อกระบือนําเขาจากอินเดีย 

3) นโยบายและมาตรการ 
สําหรับนโยบายมีแนวคิดในการทํา Global Halal Hub หรือศูนยกลางฮาลาลของทั่วโลก ซึ่งอยู

ระหวางการเจรจากับประเทศตาง ๆ อุตสาหกรรมฮาลาลเปนตลาดทีน่าสนใจมาก เพราะผูบริโภคมีทั้งมุสลิม
และไมใชมุสลิม จนมีนักลงทุนสนใจมากมาย สงผลใหหลายประเทศตองการท่ีเปนพอคาคนกลางเพ่ือเจาะตลาด
อยางจริงจัง ในภูมิภาคเอเชีย จีนมีการวางแผนใชเขตปกครองตนเองหนิงเซีย เปนพื้นทีศู่นยกลางเชือ่มโยง
ความสัมพันธระหวางประเทศมุสลิมอืน่ ๆ ในอาเซียน ซึง่ตางก็แยงตลาดโดยมาเลเซียมีการสราง 27 นิคม      
ฮาลาลรองรับนักลงทุนเพ่ือเพ่ิมยอดขาย 
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ตารางที่ 4.17 จํานวนปศุสัตวของมาเลเซีย ป 2554 -2558 
หนวย : ลานตัว 

รายการ  2554  2555  2556  2557  2558 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ)  

โคเนื้อ  0.77  0.74  0.75  0.75 0.75 -0.39 
กระบือ  0.13  0.12  0.12  0.11  0.12 -2.44 
แพะ  0.48  0.46  0.43  0.43 0.44 -2.39 
แกะ  0.13  0.13  0.14  0.14  0.14 2.25 
สกุร  1.82  1.85  1.84  1.84 1.83 0.56 

ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
 

ตารางที ่4.18 จํานวนโคเนื้อเปนรายรัฐของมาเลเซีย ป 2555-2558 
หนวย : ตัว 

รัฐ  2555  2556   2557   2558 อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

เปอลิส  6,598 6,614  8,225 8,152 8.90 
เคดาร  68,809 69,013  68,596 66,251 -1.19 
ปาลูปนัง  13,867 14,320  16,091 16,247 6.10 
เปรัค  53,700 53,202  53,007 54,075 0.17 
สลงังอร  26,068 21,881  22,858 23,352 -2.82 
เนกรีเซมบิลัน  44,949 43,783  44,574 45,241 0.37 
มะละกา  32,604 27,364  27,935 28,830 -3.43 
ยะโฮห  108,751 113,864  106,085 107,425 -1.07 
ปาหัง  113,930 129,394  129,255 129,775 3.97 
เตรังตรังกานู  91,226 90,351  88,317 89,749 -0.72 
กลันตัน  102,461 97,592  97,425 95,576 -2.09 
วิลายาเปอรเซกูตวน  600 491  450 470 -7.87 
ซาบาร  63,875 67,997  68,105 70,493 3.22 
ซาลาวัก  15,120 15,631  15,860 16,396 2.61 
รวม  742,558 751,497  746,783 752,032 0.32 

ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
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ตารางที ่4.19 ราคาขายสงและขายปลีกเนื้อโคในตลาดมาเลเซีย ป 2548-2557 
ป ราคาขายสง ราคาขายปลีก 

ราคาเนื้อโค  
(ริงกิต/กก.) 

ราคาเนื้อโค  
(บาท/กก.) 

ราคาเนื้อโค  
(ริงกิต/กก.) 

ราคาเนื้อโค  
(บาท/กก.) 

2548 14.41 156.78 16.24           176.69  
2549 14.80 157.08 17.14           181.91  
2550 15.40 159.69 17.60           182.50  
2551 16.55 172.28 18.70           194.66  
2552 16.80 169.36 19.15           193.05  
2553 17.19 173.07 19.35           194.81  
2554 17.56 177.54 20.00           202.20  
2555 19.25 196.71 22.00           224.81  
2556 21.08 208.83 23.18           229.63  
2557 23.97 241.99 26.08           263.30  

อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

5.21 4.37 4.78 3.95 

ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
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ตารางที่ 4.20  อัตราการบริโภคเนื้อโคของมาเลเซีย ป 2549-2558 
ป อัตราการบริโภคเนื้อโค 

(กิโลกรัมตอคนตอป) 
2549 5.49 
2550 5.33 
2551 4.89 
2552 5.35 
2553 5.45 
2554 5.76 
2555 6.15 
2556 6.74 
2557 6.91 
2558 7.05 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 3.80 
ท่ีมา : Department of Statistic Malaysia (2559) 
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4.1.6 สถานการณสินคาโคเนื้อของเมียนมาร 
1) การผลิต 

การเลีย้งโคเนือ้ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เปนการเลีย้งเพือ่ใชประโยชนจากการใช
งาน และเปนการเลี้ยงแบบปลอยตามทุงหญาธรรมชาติ การเลี้ยงแบบโคขุนอยูในชวงเริ่มตนซ่ึงมีปริมาณไมมาก
นัก แตละครัวเรือนมีการเลี้ยงโคเนื้อ เฉลี่ยครัวเรือนละ 5.3 ตัว ซึ่งสวนใหญเปนพันธุพืน้เมืองและเปนเกษตรกร
รายยอย ฟารมท่ีเลี้ยงเพ่ือการคามีจํานวนนอยมาก การเลี้ยงโคเนื้อเพ่ือไวใชงานในฤดูการเพาะปลูกท้ังพืชไร และ
พืชอาหารสตัว เชน ขาว ถ่ัว งา เปนตน ผูเลี้ยงโคเนื้อของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังคงเลี้ยงโคเนื้อโดย
มีวัตถุประสงคเพือ่ใชแรงงาน เกษตรกรปลอยโคเนื้อใหหากินตามทุงหญาธรรมชาติ และอาจจะมีอาหารเสริม
หรือวิตามินใหกินเสริมในชวงเย็น โดยป 2553 – 2557 จํานวนโคเนื้อในแตละรัฐ/เขต ของสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร เพิม่ขึ้นในอัตรารอยละ 2.60 ตอป โดยในป 2557 มีจํานวน 14.99 ลานตัว เพิม่ขึ้นจาก 
13.14 ลานตัว ในป 2553 (ตารางท่ี 4.25) พันธุโคเนื้อของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ไดแก Pyar Zein 
Shwe Ni Shan Pu Katonwa เปนตน การผลิตเนื้อโค (ตารางท่ี 4.23) ในป 2557 มีปริมาณการผลิต 184,330 
ตัน ซ่ึงลดลงจาก 275,930 ตัน ในป 2556 รอยละ 33.20 เนื่องจากขอจํากัดดานกฎหมายและการขนสง โดย
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีกฎหมาย ป 2497 หามนําโคเนื้ออายุนอยกวา 16 ปเขาโรงฆา แหลงเลีย้ง 
โคเนื้อท่ีสําคัญ ไดแก เขตมาเกว (Magwe) มีจํานวนโคเนื้อ 2.61 ลานตัว รองลงมาคือ เขตสะกาย (Sagaing) มี
จํานวนโคเนือ้ 2.40 ลานตัว และเขตมัณฑะเลย (Mandalay) มีจํานวนโคเนือ้ 2.19 ลานตัว  โคเนือ้มีจํานวน
เพิ่มขึ้นในแตละป เขตดังกลาวเปนแหลงเลีย้งทางดานเหนือติดกับอินเดีย ซึง่เปนเขตภูเขาสูง ต่ําลงมาจากแนว
เขาเหลานีเ้ปนที่ราบกวางใหญ และมีแมน้ําอิระวดีซึ่งเปนแมน้าํสายหลักของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
ซ่ึงทอดยาวลงมาตั้งแตเหนือจดใตของประเทศ ซ่ึงเหมาะสมตอการเลี้ยงสัตว 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

ป 2548-2556 ความตองการบริโภคเนือ้โคของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเพิม่ขึน้ใน
อัตรารอยละ 10.52  ตอป (ตารางท่ี 4.27) เนือ่งจากขอจํากัดของขอมูล จึงมีขอมูลความตองการบริโภคเนือ้โค
ลาสุดจาก FAO ในป 2556  ซึ่งมีปริมาณการบริโภคเนื้อโค 263,000 ตัน ลดลงจากปทีผ่านมา รอยละ 0.75 
เนื่องจากราคาเนื้อโคที่สูงขึน้สงผลใหการบริโภคชะลอตัวลง และคนของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารสวน
ใหญมีความเครงครัดดานศาสนา ซึ่งจะไมฆาสัตว โดยเฉพาะสัตวใหญ เชน สุกร โคเนื้อ เปนตน และบริโภค
เนือ้สัตวนอยลงโดยเฉพาะในวันสําคัญทางศาสนา การบริโภคเนื้อสัตวโดยรวมจึงมีไมมากนัก ซ่ึงในป 2556 ได
ประมาณอัตราการบริโภคเนื้อโค 4.27 กิโลกรัมตอคนตอป โดยการบริโภคเนื้อสัตวของสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร ในป 2557 มีการบรโิภคเฉลี่ย 40.20 กิโลกรัมตอคนตอป เพิม่ขึน้จาก 24.50 กิโลกรัมตอคนตอป ของ
ป 2553 รอยละ 6.35 ตอป (ตารางท่ี 4.26)  

2.2) การสงออก 
การสงออกสินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีทั้งการคา

ทัว่ไปและการคาชายแดน แตสวนใหญเปนการคาชายแดน ในป 2555 (ตารางท่ี 4.28) มีปริมาณรวม 17,880 
ตัน มูลคา 46.53 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยสวนใหญเปนการสงออกเนื้อโคแชแข็ง 9,436 ตัน มูลคา 32.40 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ โดยสงออกไปยังจีนและตะวันออกกลาง แตตั้งแตเดือน กรกฎาคม 2555 ดานท่ีสงออกไปจีน 
หยุดการสงออกอยางเปนทางการ เนื่องจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกิดโรค FMD รองลงมาคือ หนัง
โค-กระบือ 4,985 ตัน มูลคา  3.00 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งจากตารางที่ 4.4.10 จะเห็นไดวาในป 2555 มีการ
สงออกโค กระบือมีชีวิต มีเพียง 140 ตัว มูลคา 0.03 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ประมาณ 900,000 บาท) ซ่ึงจาก
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สถิติของกรมศุลกากร (ตารางท่ี 4.41) พบวามีการนําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปน
จํานวนมาก โดยในป 2555 มีการนําเขาโคมีชีวิต 98,419 ตัว มูลคา 1,395.97ลานบาท ซึ่งจากการศึกษาพบวา 
โคมีชีวิต เปนสินคาท่ีหามสงออกของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ในรูปการคาปกติผานทางชายแดน โดย
หามเอกชนทีจ่ดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและกลุมสหกรณสงออกสินคาดังกลาว ยกเวนรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจเทานั้นที่สามารถสงออกได ดังนั้นการนําเขาของไทยจึงเปนการนําเขาที่ไมผานดานทางการของ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร จึงไมมีการบันทึกขอมูล  

การสงออกโคเนื้อและเนื้อโค สวนใหญจะไปยังจีนและไทย โดยเสนทางโลจิสติกสของโคมีชีวิต
จากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไปยังจีนนั้น จะสงไปยังดาน มูเซ (Mu Se) ซึ่งติดกับดาน Ruili ของ
มณฑลยูนนานของจีน และดานลาเว (Lweje) ติดกับมณฑลยูนนานของจีน เชนเดียวกัน แตการขนสง
สินคาออกทางดานท้ัง 2 ดานนี้ เปนเสนทางทางภาคเหนือ ซ่ึงมีลักษณะเปนภูเขาสูง การคมนาคมไมสะดวก  

เสนทางโลจิสติกสของโคมีชีวิตท่ีไทยนําเขาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนั้น จากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีดานกักกันสัตว จังหวัดตาก และศึกษาขอมูลจากผูประกอบการท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
พบวาเสนทางการเคลือ่นยายโคมีชีวิตเริ่มจากพอคานายหนาชาวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไปหาซื้อ โค
เนื้อในแหลงเลี้ยงโคเนื้อท่ีสําคัญของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร เชน พะโค มัณฑะเลย มะเกว เปนตน โดย
นายหนาตองไป ขอใบอนุญาตเคลื่อนยายจากรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเพื่อนําโคเนื้อไปเลี้ยงท่ี
เมืองเมียวดี ซึ่งจะระบุจํานวนทั้งหมดที่ขอเคลื่อนยาย ซึ่งตลอดเสนทางการขนสงโคเนื้อทหารสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารจะมีการรายงานมายังเมืองตางๆ ท่ีนําโคเนื้อผานมา วามีการนําโคเนื้อจํานวนเทาไรไปยังเมือง
เมียวดี โดยการขนสงนั้นตองนําโคเนื้อบรรทุกรถยนตและนํามายายลงเรือ มาข้ึนฝงท่ีพะอาง และตอนฝูงโคเนื้อ
โดยเดินเทา 4 - 6 วัน และหยุดพักท่ีหมูบานโกะโกะชายแดนสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารกอนท่ีจะไลตอน
ขามฝงแมน้ําเมยมายังไทยซึ่งในชวงหนาฝนจะเปนอุปสรรคในการเดินทาง สงผลใหจํานวนโคเนื้อที่นําเขามา
ลดลง และเขามาพักยังคอกพักเอกชน โดยมีการเก็บคาธรรมเนียมในการนําโคเนื้อเขาพักตัวละ 100 บาท โดย
จะตองมีการกักกันโรค โดยใชเวลา 21 วัน กอนท่ีจะนําโคเนื้อเขาสูตลาดนัดโคกระบือตอไป โดยมีเจาหนาท่ีจาก
กรมปศุสัตวเปนผูตรวจโรค และตรวจเอกสารในการเคลื่อนยายโคเนื้อ คอกเอกชน จะตั้งอยูบริเวณริมชายแดน
ระหวางไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร จังหวัดตากเปนจังหวัดที่มีการนําเขาโคเนื้อจากสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมารมากท่ีสุด พบวามีคอกพักสัตวของเอกชนท้ังหมด 10 แหง ไดแก อําเภอพบพระ 1 แหง (ไม
มีการนําเขา) อําเภออุมผาง 1 แหง อําเภอทาสองยาง 3 แหง อําเภอแมระมาด 1 แหง และอําเภอแมสอด 4 แหง 
(ภาพท่ี 4.1) และเม่ือผานข้ันตอนตาง ๆ ก็จะนําโคเนื้อมาขายในวันอาทิตยของทุกสัปดาหท่ีตลาดนัดโคกระบือ 
อําเภอ แมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงเปนตลาดท่ีใหญท่ีสุด มีจํานวนโคกระบือในตลาดนัดประมาณ 2,000 – 3,000 ตัว
ตอสัปดาห โดยมีพอคานายหนาจากท่ัวประเทศเดินทางมาซ้ือขายโคกระบือ ปจจุบันมีการซ้ือโคเนื้อเพ่ือสงไปยัง
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เพื่อสงออกไปยังลาวและมีการสงตอไปจีน ซึ่งพอคาชาวสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารเปนผู กําหนดราคาขายโดยดูจากปริมาณความตองการซื้อของพอคาชาวไทย โดยมีกําไร
ประมาณ 3,000 – 5,000 บาทตอตัว ทั้งนี้พอคาตองอาศัยประสบการณและความชํานาญการในการตีราคาโค
เนื้อจากรูปรางลักษณะ และน้ําหนักท่ีประมาณโดยสายตา และมีคาใชจายในการนําเขา ไดแก คาภาษีท่ีเรียกเก็บ
ในการนําเขา ตัวละ 200 บาท (รอยละ 5 จากราคาประเมินราคาโคเนื้อตัวละ 4,000 บาท) และคาติดเบอรหู ตัว
ละ 20 บาท รวมทั้งคาวัคซีนโรคปากและเทาเปอย โดสละ 15 บาท จํานวน 2 โดส รวม 30 บาท ซ่ึงจากการ
สอบถามพอคาชาวไทยในตลาดนัดแมสอด พบวาในปจจุบันราคาโคเนื ้อปรับตัวสูงขึน้มากเนื่องจากมีความ
ตองการซ้ือเพ่ิมข้ึนมากท้ังจากในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 
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ภาพท่ี 4.1 คอกพักสัตวเอกชนริมชายแดนจังหวัดตาก 
ท่ีมา: กรมปศสุตัว (2557) 

จากการสัมภาษณพอคาชาวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกี่ยวกับการนําโคเนื้อเขามา
ขายในตลาดนัดโคกระบืออําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวาในแตละครัง้นําโคเนื้อเขามา 20-26 ตัว โดยไป
รวบรวมซ้ือจากเกษตรกรรายยอยในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารซ่ึงเลี้ยงรายละ 3-5 ตัว ใชเวลาเดินเทา 6 
วัน ราคาขาย ตัวละ 28,000 บาท น้ําหนักประมาณ 220-250 กิโลกรัม มีคาใชจายมีดังนี ้คาดานทั้งหมด 
100,000 จาด (ประมาณ 3,200 บาท) คาจางคนงานคุมฝูงโคเนื้อ 8-20 คน แลวแตจํานวนโคเนือ้ โดยถาเปน
ชาวกะเหรี่ยงสามารถจูงโคเนื้อได  4 ตัวตอคน แตถาเปนชาวมอญจะสามารถจูงโคเนื้อไดนอยกวาคือ 2 ตัวตอคน 
คาจาง 1,000 บาทตอเท่ียวตอคน คาโดยสารรถกลับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 4,000 จาดตอเทีย่วตอ
คน (ประมาณ 130 บาท) เฉลี่ยคาใชจายท้ังหมดในการนําโคเนื้อมาขายท่ีไทย ประมาณตัวละ 1,300 บาท 

นอกจากนี้สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังมีการสงออกเนื้อโคแปรรูป โดยในป 2553 
สงออก 6,019 ตัน มูลคา 15,546 พันดอลลาสหรัฐฯ ซ่ึงเกือบรอยละ 90 สงไปยังจีน ปริมาณ 5,440 ตัน มูลคา 
13,920 พันดอลลารสหรัฐฯ (ตารางท่ี 4.29) 

2.3) การนําเขา 
ไมพบขอมูลการนําเขาสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑ 

2.4) ราคา 
ราคาขายปลีกเนือ้สัตวในตลาด Kyee myin dains เมืองยางกุง สาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมาร (ตารางท่ี 4.30) จากการศึกษาพบวา ผูประกอบการซ้ือโคมีชีวิตราคา 4,500 จาดตอวิช หรือกิโลกรัม
ละ 90 บาท เม่ือชําแหละแลวจะสงขายตอใหกับพอคาขายสง/ขายปลีกในตลาดสด โดยรับเนื้อโคมาขาย 30-50 
กิโลกรัมตอวัน ราคาขายปลีกเนื้อโคเฉลี่ย 10,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 195.96 บาท ราคาขายปลีก
เครื่องใน เฉลีย่ 5,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 97.98 บาท ราคาขายปลีกกระดูกซี่โครงเฉลี่ย 3,000 จาด
ตอวิช หรือกิโลกรัมละ 58.79 บาท ราคาขายปลีกผาขีร้ิว้เฉลีย่ 4,000 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 78.38 บาท 
ราคาขายปลีกเศษเนื้อเฉลี่ย 2,500 จาดตอวิช หรือกิโลกรัมละ 48.99 บาท โดยราคาปรับตัวสูงขึน้ เนื่องจาก  
โคมีชีวิตท่ีเลี้ยงแถบมัณฑะเลยนํามาขายท่ียางกุงมีจํานวนลดลง 
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3) นโยบายและมาตรการ 
กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร มีวัตถุประสงคและนโยบาย ดังนี้ 
3.1) วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือบริโภคภายในประเทศใหเพียงพอและหากมีสวนเหลือคอยสงออก 
(2) ควบคุมโรคติดเชือ้และโรคติดตอตามความรวมมือขององคกรระหวางประเทศ และ

สหประชาชาติท่ีกําหนด 
(3) ผลิตผลิตภัณฑปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย 
(4) เพ่ิมการผลิตปศุสัตวใหมากข้ึน รอยละ 8.43 ตอป 
(5) ดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศใหเขามาลงทุนเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
(6) เพ่ิมอัตราการบริโภคเนื้อปลาตอคน 
(7) รวมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการบูรณาการใหความสําคัญในดานประมงเปน

ลําดับแรก 
3.2) นโยบาย 

(1) ขยายองคกรธุรกิจดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเนื้อ 
(2) ขยายเขตปลอดโรคเพ่ือวัตถุประสงคในการพัฒนาปศุสัตว 
(3) ขยายการเพาะพันธุของมา ลาและลอ สําหรับการใชงานของการขนสงท่ีจําเปนสําหรับ

การฉีดวัคซีน โครงการวิจัย และบางพ้ืนท่ีหางไกลท่ีวิธีการอ่ืนๆ ของการขนสงเปนไปไดยาก 
(4) สงออกในระดับสากล ทั้งปลาทะเลและกุง ในสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคใหสอดคลอง

กับวิธีการเพาะพันธุท่ีดี 
(5) เพ่ิมมูลคาของผลผลิตสินคาประมงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
(6) อนุรักษทรัพยากรประมงสําหรับการประมงอยางยั่งยืนตามแนวทางสากล 
(7) ผลิตสินคาปศุสัตวและประมงเพื่อความมั่นคงดานอาหารโดยระบบการเลี้ยงตองไมมี

ผลกระทบตอระบบนิเวศน  การดําเนินการผลิตสินคาปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและความปลอดภัยและการผลิตสินคา
ประมงท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

(8) ปรับปรุง GDP ในภาคปศุสัตวและประมงใหเปน 3 เทาจากปฐาน 
นอกจากนี้สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารไดมีการจัดตั้งเขตการเลี้ยงสัตวข้ึน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี

ทีร่ัฐบาลไดมีการจัดเขตเพื่อสงเสริมใหประชาชนไดใชพื้นทีใ่นการเลี้ยงสัตว ซึง่ตองมีการสมัครและขออนุญาต
ในการใชพืน้ที่ โดยจะตองใชประโยชนในการเลีย้งสัตวเทานัน้ เขตการเลีย้งปศุสัตวในสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมารมีทัง้หมด 26 เขตทั่วประเทศ โดยมีพื้นทีค่รอบคลุมใน 7 เขต/รัฐ โดยมีเนื้อทีร่วม 9,783.42 เอเคอร 
หรอื 24,458.55 ไร แบงออกเปนการเลีย้งโคนมและโคเนื้อ จํานวน 1,1816 ตัว สุกร 3,130 ตัว แพะ 164 ตัว 
แกะ 2,854 ตัว ไก 1,698,931 ตัว นกกระทา 520,000 ตัว และ เปด 15,750 ตัว เนปดอรมีโซนการเลี้ยงมาก
ท่ีสุดจํานวน 7 โซน คิดเปนรอยละ 70 ของพืน้ทีทั่้งหมด โดยมีพื้นที ่6,743 เอเคอร หรือ 16,857.50 ไร รองลงมา
คือ เขตยางกุง 1,965 เอเคอร หรอื 4,912.50 ไร (ตารางท่ี 4.29) 

จากขอมูลกระทรวงพาณิชยสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร พบวามีสินคาทีห่ามสงออก
ไปตางประเทศ โดยเปนสินคาท่ีหามสงออกในรูปการคาปกติทางทะเล 31 รายการ และเปนสินคาทีห่ามสงออก 
ในรูปการคาปกติผานทางชายแดน 32 รายการ ทัง้นีห้ามเอกชนทีจ่ดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกและ กลุม
สหกรณสงออกสินคาดังกลาว ยกเวนรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจเทานัน้ทีส่ามารถสงออกได สินคาทีห่ามสงออกใน
รูปการคาปกติผานทางชายแดน มีรายละเอียดดังนี้  
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3.1) ขาว ปลายขาว รํา 3.17) ดีบุก 
3.2) น้าํตาลทรายขาว น้าํตาลทรายแดง น้ําตาลดิบ                 3.18) วุลแฟรม 
3.3) ถ่ัวลิสง น้ํามันถ่ัวลิสง 3.19) สวนผสมดีบุกและซีไลท 
3.4) งา น้ํามันงา 3.20) เงิน 
3.5) เมล็ด Niger และน้ํามัน 3.21) ทองแดง 
3.6) เมล็ดมัสตาด และน้ํามัน 3.22) สังกะสี 
3.7) เมล็ดทานตะวันและน้ํามัน 3.23) ถานหิน 
3.8) กากพืชน้ํามันทุกชนิด 3.24) โลหะอ่ืนๆ 
3.9) ฝายและผลิตภัณฑฝาย (ฝาย เสนใย) 3.25) งาชาง 
3.10) น้ํามันปโตรเลียม 3.26) โค กระบอื ชาง มา สตัวหายาก 
3.11) อัญมณี 3.27) หนังสัตว 
3.12) ทองคํา 3.28) เปลือกกุงปน 
3.13) หยก 3.29) อาวุธและเครื่องกระสุน 
3.14) ไขมุก 3.30) วัตถุโบราณ 
3.15) เพชร 3.31) ยางพารา 
3.16) ตะก่ัว 3.32) ไมสัก 

 
สินคาโคเนื้อนั้นเปนสินคาทีห่ามสงออก และมีกฎหมายเกีย่วกับโรงฆาสัตวป 2497 ทีห่าม

นําโคมีชีวิตท่ีอายุนอยกวา 16 ป เขาโรงฆาสัตว เนื่องจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนิยมเลี้ยงโคเนื้อไวใช
งาน และเปนพาหนะ ในการเดินทาง ดังนั้นจึงมีการลักลอบสงออกโคเนื้อผานทางชายแดนไปยังจีนและไทย 
โดยปรากฏขอมูลทางสถิติจากกรมศุลกากรของไทย ซึ่งไทยไดนําเขาโคมีชีวิตมาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมารมากท่ีสุด  

นอกจากนี้สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารยังมีหองปฏิบัติการวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบโรคตางๆ  ดานปศุสัตวกระจายอยู ทั ่วประเทศ (ภาพที่ 4.2) ซึ ่งเปนมาตรการดานสุขอนามัยที่
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการพัฒนาขึ้นเพื่อใหสัตวในประเทศมีสุขอนามัยทีด่ี ปลอดโรค และได
มาตรฐานสากล และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีโครงการความรวมมือ Foot and Mouth Disease 
(FMD) Vaccine กับไทย โดยไทยสนับสนุนทางวิชาการดานการผลิตวัคซีน อบรมเจาหนาที่และทดสอบ
คุณภาพวัคซีน ทั้งไปอบรมใหที่สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารสง
เจาหนาท่ีมาอบรมท่ีไทย 
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ภาพท่ี 4.2 หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการตรวจสอบโรคตางๆ ดานปศุสัตวของสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมาร 
ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
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ตารางที่ 4.22 จํานวนประชากรสัตวในแตละรัฐ ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2557 
   หนวย: แสนตัว 

ที่ รัฐ/เขต กระบอื โคเน้ือ 
แพะ/
แกะ 

สุกร ไก เปด 
ไกงวง/
หาน/ 

นก
กระทา 

Muscovy 
1 เนปดอร (Nay Pyi Taw) 0.68 2.29 - 0.14 2.32 0.86 0.05 0 
2 รัฐกะฉ่ิน (Kachin) 2.67 3.58 - 0.62 8.90 2.61 0.56 0 
3 รัฐกะยา (Kayah) 0.34 0.90 - 0.03 1.24 0.20 0.08 0 
4 รัฐกะเหร่ียง(Kayin) 0.92 3.56 - 0.82 3.70 3.40 0.47 0 
5 รัฐชิน (Chin) 0.48 1.68 - 0.94 3.58 0.35 0.09 0 
6 เขตสะกาย (Sagaing) 4.67 23.99 2.07 3.69 11.15 2.85 0.60 3.95 
7 เขตตะนาวศรี 

 (Thanintharyi) 
1.55 1.58 - 0.35 2.05 5.17 0.29 0 

8 เขตพะโค (Bago) 3.12 14.91 - 0.64 9.68 71.75 1.36 0 
 เขตพะโคะวนัออก  

(East Bago) 
2.59 7.42 - 0.30 6.00 63.03 0.81 0 

 เขตพะโคตะวันตก  
(West  Bago) 

0.53 7.49 - 0.34 3.68 8.72 0.55 0 

9 เขตมาเกว (Magwe) 1.49 26.07 5.73 24.43 25.64 2.96 0.15 0 
10 เขตมัณฑะเลย 

 (Mandalay) 
0.70 21.86 2.36 10.90 6.74 4.45 0.57 3.97 

11 รัฐมอญ (Mon) 0.91 4.90 - 1.05 3.88 14.40 0.80 0 
12 รัฐยะไข(Rakhine) 3.88 11.02 - 3.11 3.13 3.64 1.27 0 
13 เขตยางกุง (Yangon) 1.52 6.34 - 1.01 10.51 31.74 2.48 272 
14 รั ฐฉานห รื อ รั ฐ ไท ใหญ 

(Shan) 
7.91 14.93 - 0.86 18.17 4.00 0.72 0.20 

 รัฐฉานใต(South Shan) 3.20 7.89 - 0.21 5.11 1.29 0.43 0 
 รัฐฉานตะวนัออก (East Shan) 1.57 1.45 - 0.19 3.14 1.73 0.11 0 
 รัฐฉานเหนอื(North Shan) 3.14 5.59 - 0.46 9.91 0.97 0.18 0.20 

15 เขตอิระวดี(Ayeyarwady) 2.34 12.33 - 1.05 14.98 34.94 3.79 0.18 
รวม 33.18 149.93 10.16 49.65 125.67 183.32 13.28 11.02 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
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ตารางที่ 4.23 การผลิตเนื้อโค ไขไก และน้ํานมดิบ ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553-2557 

ท่ี รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตรา
เพ่ิม 

(รอยละ) 
 1. เนื้อท้ังหมด MT (’000) 1,787.15 1,956.21 2,073.67 2,274.90 1,526.36 -1.63 

1.1 เนื้อโค 208.01 232.56 252.13 275.93 184.33 -0.71 

1.2 เนื้อแกะ 36.17 40.94 46.47 51.90 35.65 2.10 

1.3 เนื้อสุกร 530.65 581.15 614.95 668.12 451.69 -1.81 

1.4 เนื้อสัตวปก 917.34 996.51 1,050.90 1,156.71 774.87 -1.87 

1.5 เนื้อเปด 88.13 97.67 101.33 113.90 74.40 -1.83 

1.6 เนื้อไกงวง หาน เปดมัสโควี  5.76 6.26 6.73 7.06 4.57 -3.37 
1.7 เนื้อนกกระทา 1.09 1.12 1.16 1.28 0.85 -3.57 

 2. ไขทัง้หมด (in Million) 7,165.27 7,764.04 8,266.19 8,997.15 9,800.37 8.05 

2.1 ไขไก 6,505.99 7,029.98 7,500.07 8,162.19 8,886.19 8.04 

2.2 ไขเปด 624.36 697.12 726.8 792.53 873.87 8.34 

2.3 ไขนกกระทา 34.92 36.94 39.32 42.43 40.321 4.35 

 3. น้ํานมดิบ (MT) 1,464.62 1,602.51 1,665.24 1,818.98 1,201.87 -2.65 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
 

ตารางที่ 4.24 เขตการเลี้ยงสัตวของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 หนวย: ตัว 

เขต/รัฐ จาํนวน 
พ้ืนท่ี 

(เอเคอร) 
โคเนื้อ/
โคนม 

สุกร แพะ แกะ ไก 
นก

กระทา 
เปด 

รัฐกะเหรี่ยง 7 196.38 152 476 - 369 331,900 - - 
เขตสะกาย 7 255.10 473 - - - 354,851 520,000 - 
เขตตะนาวศรี 1 81.27 - 126 - - 21,400 - 2,500 
เนปดอร 7 6,743 950 236 164 2,200 16,000 - - 
รฐัมอญ 1 13 - 40 - - 14,500 - - 
เขตยางกุง 1 1,965 123 2,252 - - 584,280 - 13,250 
รัฐฉาน 2 529.67 118 - - 285 376,000 - - 
รวม 26 9,783.42 1,816 3,130 164 2,854 1,698,931 520,000 15,750 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
หมายเหตุ

 
: 1 เอเคอร เทากับ 2.5 ไร 
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ตารางที่ 4.25 จํานวนโคเนื้อในแตละรัฐของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553-2557 
หนวย: แสนตัว 

ท่ี รัฐ/เขต 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

1 เนปดอร (Nay Pyi Taw) - - - Na 2.29 Na 

2 รัฐกะฉ่ิน (Kachin) 2.99 3.14 3.31 Na 3.58 Na 

3 รัฐกะยา (Kayah) 0.8 0.83 0.85 Na 0.90 Na 

4 รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) 3.19 3.27 3.37 Na 3.56 Na 

5 รัฐชิน (Chin) 1.46 1.52 1.57 Na 1.68 Na 

6 เขตสะกาย (Sagaing) 22.03 22.49 22.98 Na 23.99 Na 

7 เขตตะนาวศรี(Thanintharyi) 1.42 1.47 1.5 Na 1.58 Na 

8 เขตพะโค (Bago) 13.66 13.95 14.27 Na 14.91 Na 

 เขตพะโคตะวนัออก (East Bago) 6.82 6.96 7.11 Na 7.42 Na 

 เขตพะโคตะวนัตก(West  Bago) 6.84 6.99 7.16 Na 7.49 Na 

9 เขตมาเกว (Magwe) 21.77 22.66 23.72 Na 26.07 Na 

10 เขตมัณฑะเลย Mandalay 21.48 22.07 22.71 Na 21.86 Na 

11 รัฐมอญ (Mon) 4.32 4.46 4.6 Na 4.90 Na 

12 รัฐยะไข (Rakhine) 8.14 8.8 9.5 Na 11.02 Na 

13 เขตยางกุง (Yangon) 5.7 5.85 6.01 Na 6.34 Na 

14 รัฐฉานหรือรัฐไทใหญ (Shan) 13.03 13.44 13.9 Na 14.93 Na 

 รัฐฉานใต (South Shan) 6.75 6.99 7.26 Na 7.89 Na 

 รฐัฉานตะวนัออก(East Shan) 1.29 1.32 1.36 Na 1.45 Na 

 รัฐฉานเหนือ (North Shan) 4.99 5.13 5.28 Na 5.59 Na 

15 เขตอิระวดี (Ayeyarwady) 11.49 11.71 11.94 Na 12.33 Na 
รวม 131.48 135.66 140.23 Na 149.93 Na  

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
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ตารางที่ 4.26 การบริโภคเนื้อสัตว นม ไข ตอคนตอปของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553-2557 
 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

ประชากร (ลานคน) 59.8 59.80 60.40 61.00 61.60 0.80 

การบริโภคเนื้อสัตว 
(กิโลกรมั) 

29.9 32.50 34.10 37 40.20 7.48 

การบริโภคนม (กิโลกรมั) 24.5 26.60 27.40 29.60 31.60 6.35 

การบรโิภคไข (ฟอง) 120 129 136 147 159 7.18 

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (2559) 
หมายเหตุ

 
: การบริโภคเน้ือสัตว เปนการบริโภคเน้ือสัตวรวมทุกชนิด 

ตารางที่ 4.27 การบริโภคเนื้อโคของสาธารณรฐัแหงสหภาพเมียนมาร ป 2548-2556 
 

ป 
การบริโภคเนื้อโค 

(ตัน) 
2548 129,000 
2549 147,000 
2550 160,000 
2551 171,000 
2552 179,000 
2553 256,000 
2554 261,000 
2555 265,000 
2556 263,000 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 10.52 
ท่ีมา: FAO  
หมายเหตุ

 
: ขอมูลลาสุด ป 2556 
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ตารางที่ 4.28 การสงออกสินคาปศุสัตวและผลิตภัณฑของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2555 
  หนวย: มูลคาตอแสนดอลลารสหรัฐฯ 

ท่ี รายการ หนวย 
การคาท่ัวไป การคาชายแดน รวม 

ปริมาณ มูลคา  ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

1 หนงัโค กระบือ  ตัน 5,572 32.19 4,985 30.01 10,557 62.2 

2 หนงัแพะ แกะ ตัน 324 1.19 478 2.77 802 3.96 

3 เนื้อแกะแชแข็ง ตัน 55 1.68 0 0 55 1.68 

4 เนื้อโคแชแข็ง ตัน 0 0 9,436 323.96 9,436 323.96 

5 เนื้อโคแหง ตัน 0 0 2143 103.39 2,143 103.39 

6 ผลพลอยไดจาก 
โค กระบอื  

ตัน 0 0 838 5.19 838 5.19 

7 กระดูกปน  
(Raw Bone Grist) 

ตัน 500 0.53 0 0 500 0.53 

8 โค กระบือ มีชีวิต ตัว 140 0.35 0 0 140 0.35 

ท้ังหมด 
ตัน 6,451 35.94 17,880 465.32 24,331 501.26 

ตัว 140    140  

ท่ีมา: กระทรวงปศุสัตวและประมง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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ตารางที่ 4.29 การสงออกเนื้อแปรรูปของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ป 2553 

ประเทศ ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันดอลลารสหรัฐฯ) รอยละ 

จีน 5,440 13,920 89.54 

ซาอุดิอาระเบีย 180 518 3.33 

การตา 166 497 3.20 

สิงคโปร 88 242 1.56 

โดมินิแกน 58 166 1.07 

มาเลเซีย 20 63 0.41 

อินเดีย 21 62 0.40 

เวียดนาม 37 55 0.35 

สหราชอาณาจักร 5 17 0.11 

คูเวต 2 5 0.03 

ออสเตรเลีย - 1 0.01 

ไทย 1 1 0.01 

รวม 6,019 15,546 100.00 
ท่ีมา: International Trade Centre (2013) 

 
ตารางที่ 4.30 ราคาเฉล่ียเนื้อโคในตลาดสด เมืองยางกุง ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  ป 2556 

รายการ ราคา (kyat/viss) ราคา (บาท/กก.) 
โคมีชีวิต 4,500 88.18 
เนื้อแดง 10,000 195.96 
เครื่องใน 5,000 97.98 
กระดูกซ่ีโครง 3,000 58.79 
ผาข้ีริ้ว 4,000 78.38 
เศษเนื้อ 2,500 48.99 

ท่ีมา: จากการสัมภาษณผูประกอบการในตลาด Kyee myin dains เมืองยางกุง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร วันที่ 21 
พฤษภาคม 2556  
หมายเหตุ

 

: อัตราแลกเปลี่ยน 1 จาด เทากับ 0.032 บาท มาตราวัดของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 1 viss เทากับ 1.633 
กิโลกรัม 
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4.1.7 สถานการณสินคาโคเนื้อของฟลิปปนส 
1) การผลิต 

ป 2558 ประเทศฟลิปปนสมีการเลี้ยงโคเนื้อรวมจํานวน 2,534,243 ตัว (ตารางที ่4.31) สวน
ใหญจะเลี้ยงในระบบปลอยตามทุง (Backyard) ซึง่มีจํานวน 2,367,997 ตัว คิดเปนรอยละ 93.44 ของจํานวน
โคเนือ้ทัง้ประเทศ ที่เหลือเปนการเลีย้งระบบธุรกิจ (Commercial) จํานวน 166,246 ตัว คิดเปนรอยละ 6.56 
พืน้ทีที่่มีการเลีย้งโคมากทีสุ่ด คือ เขตอิโลโกส จํานวน 294,704 ตัว รองลงมาคือ เซนทรัลวิซายัส สําหรับ      
โคเนื้อเชิงธุรกิจหรือโคขุน พื้นที่ทีมี่การเลี้ยงมากทีสุ่ด คือ เขตบิกอง จํานวน 32,471 ตัว รองลงมาคือ คากา
ยันแวลลีย จํานวน 26,196 ตัว สําหรับพันธุที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพื้นเมืองซึ่งนิยมเลี้ยงแบบปลอยตามทุง      
ท่ีเหลือคือพันธุอเมริกันบรามันห  ซ่ึงนิยมเลี้ยงในเชิงธุรกิจ   
 

ตาราง 4.31 จํานวนโคเนื้อของฟลิปปนสแยกตามเขตป 2558  

โคเล้ียงปลอย โคเนื้อเชิงธุรกิจ รวม 
พ้ืนท่ี จาํนวน(ตัว) จงัหวัด จาํนวน(ตัว) จงัหวัด จาํนวน(ตัว) 

1.เขตอิโลโกส 294,704 1.เขตบิกอล 32,471 1.เขตอิโลโกส 297,743 
2.เซนทรัลวิซายัส 270,125 2.คากายันแวลลีย 26,196 2.เซนทรัลวิซายัส 273,132 
3.คาลาบารซอน 254,901 3.ซอคซารเจน 21,001 3.นอรเทิรนมินดาเนา 267,646 
4.นอรเทิรนมินดาเนา 248,554 4.เซนทรัลลูซอน 20,208 4.คาลาบารซอน 264,175 
5.เวสเทิรนวิซายัส 246,418 5.นอรเทิรนมินดาเนา 19,092 5.เวสเทิรนวิซายัส 250,603 
6.พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 1,053,295 6.พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 47,278 6.พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 1,180,944 

รวม 2,367,997 รวม 166,246 รวม 2,534,243 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมปศสุัตว ประเทศฟลปิปนส (2559) 
  

การเลี้ยงโคเนือ้ของฟลิปปนสตั้งแต ป 2554 – 2558 มีอัตราการเติบโต รอยละ 0.20 โดยในป 
2555 มีจํานวนการเลีย้งโคลดลง จากนัน้ในป 2556 – 2558 มีปริมาณการเลี้ยงโคที่เพิม่ขึ้นเพียงเล็กนอย 
เนื่องจากการเลี้ยงโคสวนใหญเปนการเลี้ยงแบบปลอยตามทุงไมไดทําเชิงธุรกิจจึงไมมีการขยายพันธุโค  มากนัก 
ประกอบกับการเลี้ยงโคแบบปลอยตามทุงในประเทศฟลิปปนสมีการจํากัดจํานวนโคที่เลีย้งใหสัมพันธกับพืน้ที่
ถือครองในครัวเรือน คือพื้นที่ 4 เฮกเตอร ตอโค 1 ตัว ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญท่ีเลี้ยงปลอยไมมีพ้ืนท่ีถือครองท่ี
เพิ่มขึ้น ดังนัน้ปริมาณโคจึงไมเพิ่มตามดวย สําหรับการเลี้ยงโคเชิงธุรกิจหรือการเลี้ยงแบบโคขุน มีอัตราการ
เติบโตท่ีลดลง รอยละ -1.02 เนื่องจากการเลี้ยงโคเนื้อเชิงธุรกิจของฟลิปปนส มีประสิทธิภาพการผลิตทีต่่าํกวา
โคเนื้อจากตางประเทศ ซึ่งฟลิปปนสมีการนําเขาทัง้โคเนือ้และเนือ้โคจากตางประเทศเพิ่มสูงขึน้ทุกป ทําใหการ
เลี้ยงโคเนื้อเชิงธุรกิจของฟลิปปนสมีจํานวนลดลง 
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ตาราง 4.32 จํานวนโคเนื้อของฟลิปปนส ป 2554 – 2558  

ป โคเล้ียงปลอย (ตัว) โคเนื้อเชิงธุรกิจ (ตัว) รวม (ตัว) 
2554 2,343,975 174,432 2,518,407 
2555 2,321,655 171,502 2,493,157 
2556 2,323,361 174,547 2,497,908 
2557 2,341,837 170,347 2,512,184 
2558 2,367,997 166,246 2,534,243 

อัตราการเติบโต (รอยละ) 0.29 -1.02 0.20 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมปศสุัตว ประเทศฟลปิปนส (2559) 

2) การตลาด 
2.1) การบริโภค 

ตลาดเนื ้อโคในฟลิปนสแบงเปน 2 กลุม คือ กลุมตลาดบน เปนกลุมที่ผูบริโภคมีกําลังซื้อ                
ราคาเนื ้อโคคอนขางสูง เปนเนื ้อโคคุณภาพเกรดพรีเมี่ยม ซึ่งสวนใหญเปนเนื ้อโคนําเขาจากตางประเทศ 
จําหนายตามหางสรรพสินคา ภัตตาคาร และโรงแรม โดยผูบริโภคกลุมนี้มีไมมากนัก กลุมตลาดท่ัวไป คือ กลุม
ลูกคาสวนใหญในฟลิปปนส เปนเนื้อโคที่ผลิตภายในประเทศ มีราคาต่ํากวาเนื้อโคที่นําเขาจากตางประเทศ 
จําหนายตามตลาดสด และหางสรรพสินคาทัว่ไป โดยมีตลาด Oksyon เปนตลาดกลางโคเนื้อที่ใหญที่สุดใน
ฟลิปปนส อยางไรก็ตามแมวาเนือ้โคทีผ่ลิตภายในประเทศจะมีราคาทีต่่ํากวาเนือ้โคนําเขา แตยังมีปริมาณการ
บริโภคไมมากนักเม่ือเทียบกับ เนือ้สัตวชนิดอืน่ โดย ในป 2553 -2557 ชาวฟลิปปนสมีการบริโภคไกมากทีสุ่ด
เฉลี่ย 14 .75 กิโลกรัมตอคนตอป รองลงมาคือ เนื้อไกมีการบริโภคเฉลี่ย 11.51 กิโลกรัมตอคนตอป และเนือ้โค
มีการบริโภคเฉลีย่ 2.07 เหตุผลที่ชาวฟลิปปนสมีการบริโภคเนื้อโคไมมากนักเนือ่งจาก ราคาเนื้อโคสูงกวาเนื้อ
หมู เนื้อไก และรสนิยมของชาวฟลิปปนสสวนใหญนิยมทานเนื้อหมูและไกมากกวาเนื้อโค  (ตารางท่ี 4.33) 
 
ตาราง 4.33 ปริมาณการบริโภคเนื้อสัตวของฟลิปนส ป 2553-2557 

หนวย : กิโลกรัมตอคนตอป 
ประเภท 2553 2554 2555 2556 2557 เฉล่ีย 5 ป 
เนื้อหมู 15.06 14.78 14.61 14.75 14.75 14.754 
เนื้อไก 10.32 10.78 11.68 12.02 12.76 11.512 
เนื้อโค 2.09 2.06 2.03 2.03 2.16 2.074 

เนื้อควาย 1.49 1.35 1.26 1.14 1.24 1.296 
เนื้อแกะ 0.45 0.44 0.42 0.42 0.42 0.43 
เนื้อเปด 0.15 0.15 0.16 0.15 0.15 0.152 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติ ประเทศฟลิปปนส (2559) 
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2.2) การสงออก 

ประเทศฟลิปปนสไมมีการสงออกโคเนื้อหรือเนือ้โค เนือ่งจากโคเนื้อทีผ่ลิตในประเทศสวน

ใหญเปนการเลีย้งแบบปลอยตามทุง (Backyard) ซึ่งจะจําหนายตลาดภายในประเทศเทานั้น สําหรับการเลี้ยง

เชิงธุรกิจซึ่งมีไมมากนัก จะจําหนายใหตลาดภายในประเทศเชนกัน เนือ่งจากการศักยภาพการผลิตโคเนือ้เชิง

ธุรกิจหรือโคขุนของฟลิปปนสยังมีไมมากนัก ไมสามารถแขงขันไดในตลาดตางประเทศ  

2.3) การนําเขา 

ป 2558 ฟลิปปนสมีปริมาณการนําเขาเนื ้อโค 86,292,308 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากป 2557                   

ทีมี่ปริมาณการนําเขา 78,312,000 กิโลกรัม หรือเพิม่ขึ้น รอยละ 10.19 ซึง่ฟลิปปนสมีปริมาณการนําเขา

เพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งนับตั้งแตป 2554 เนื่องจากมีความตองการบริโภคเนือ้โคเกรดคุณภาพหรือเกรดพรีเมีย่ม

เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับการทําขอตกลงการเปดเสรีทางการคา สงผลใหราคาเนือ้โคนําเขาลดลง โดยในป 2558 

ฟลิปปนสมีการนําเขาเนื้อโคจากประเทศออสเตรเลียมากที่สุด จํานวน 38,213,154 กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 

44.28 ของปรมิาณการนําเขาทั้งหมด รองลงมาไดแก ประเทศไอรแลนด สหรฐอเมริกา และบราซิล ตามลําดับ 

(ตารางท่ี 4.34) 
 

ตาราง 4.34 ปริมาณการนําเขาเนื้อโคของฟลิปปนสแยกตามรายประเทศ ป 2558 
 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมปศสุัตว ประเทศฟลปิปนส (2559) 

2.4) ราคา 
2.4.1) ราคาท่ีเกษตรกรขายได 

ป 2558 ราคาโคเนื้อทีเ่กษตรกรขายได มีราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 92.16 เปโซ หรือ 
72.81 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2557 ซึง่มีราคาเฉลีย่ กิโลกรัมละ 90.40 เปโซ หรือ 71.42 บาท โดยราคาโคเนือ้มี
เพ่ิมสูงข้ึนไมมากนัก นับตั้งแต ป 2554 – 2558 มีอัตราเพ่ิมข้ึน รอยละ 2.65 จากการสอบถามเกษตรกร พบวา 
เกษตรกรสวนใหญจะเลี้ยงโคตั้งแตเปนลูกโค และปลอยเลี้ยงตามทุงหญาเปนฝูง โดยครัวเรือนจะเลี้ยงโคเนื้อไม

ประเทศ ปริมาณ (กก.) รอยละ 
ออสเตรเลีย 38,213,154 44.28 
ไอรแลนด 11,547,777 13.38 
สหรัฐอเมริกา 11,480,451 13.30 
บราซิล 10,959,168 12.70 
นิวซีแลนด 9,580,404 11.10 
เนเธอรแลนด 2,757,755 3.20 
แคนาดา 1,266,747 1.47 
ฝรั่งเศส 256,161 0.30 
เดนมารก 214,623 0.25 
ญี่ปุน 16,068 0.02 
รวม 86,292,308 100.00 
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เกิน 25 ตัว และจะขายโคเนื้อเม่ืออายุประมาณ 4 ป โดยขายเหมาตัวละ ประมาณ 40,000 – 50,000 เปโซ ซึง่
จะมีพอคาทองถ่ินมารับซ้ือถึงฟารม  

2.4.2) ราคาขายปลีก 
 ราคาขายปลีกเนื้อโคแบงเปน 2 ประเภท ไดแกเนือ้โคทีผ่ลิตภายในประเทศ และเนื้อ

โคนําเขา โดยเนือ้โคของฟลิปปนส ป 2559 จากการสํารวจในตลาดขายเนื้อโคฟลิปปนส ณ เดือนกรกฎาคม 
ราคากิโลกรัมละ 280 เปโซ หรือ 221.20 บาท เพิม่ขึน้จากป 2558 ซึง่มี ราคาเฉลี่ย กิโลกรัมละ 251.52 เปโซ 
หรือ 198.70 บาท โดยเนือ้โคมีราคาเพิม่สูงขึ้น นับตัง้แต ป 2554 -2558 มีอัตราเพิม่ขึน้รอยละ 2.54 สําหรับ
เนื ้อโคนําเขาซึง่เปนเนื ้อโคคุณภาพหรือเกรดพรีเมี่ยมจะมีราคาแตกตางกันขึ้นอยู กับชิ ้นสวนของเนื ้อหรือ
ประเทศที่นําเขา เชน เนื้อท่ีนําเขาจากออสเตรเลีย เนื้อ Beef Cubes ราคา 399 เปโซ/กิโลกรัม เนือ้ Butterfly 
cut ราคา 740  เปโซ/กิโลกรัม เปนตน (ตารางท่ี 4.35) 
 

ตาราง 4.35 ราคาโคเนื้อและเนื้อโคเฉล่ียของฟลิปปนส ป 2554 -2558 

ป 
ราคาโคเนื้อท่ีเกษตรกรขายได ราคาเนื้อโคขายปลีก  

เปโซ/กก. บาท/กก. เปโซ/กก. บาท/กก. 

2554 83.73 66.15 226.95 179.29 

2555 84.3 66.60 229.4 181.23 
2556 87.12 68.82 233.62 184.56 
2557 90.40 71.42 240.05 189.64 
2558 92.16 72.81 251.52 198.70 

ท่ีมา :  สํานักงานสถิติ ประเทศฟลิปปนส (2559) 

3) นโยบายและมาตรการ 
ตลาดโคเนื้อของฟลิปปนสคาดวาจะมีการขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะกลุมตลาดโคเนื้อคุณภาพ      

จึงมีแนวโนมที่จะนําเขาเนือ้โคจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น ซึง่จะสงผลกระทบตอเกษตรกรผู เลีย้งโคเนื ้อ
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรรายยอยท่ีเลี้ยงในทองถ่ินหรือเลี้ยงแบบปลอยหากินเอง (Backyard) ซึ่งมีศักยภาพการ
ผลิตที่ต่ํากวา ประกอบกับสายพันธที่เลี้ยงสวนใหญเปนพันธพื้นเมืองที่ใหผลผลิตหรืออัตราแลกเนื้อที่ต่ํากวา
พันธจากตางประเทศ  รัฐบาลจึงไดมีโครงการและมาตรการเพือ่พัฒนาการสายพันธุโค เชน โครงการ Animal 
Genetic Infusion ซึ่งเปนโครงการที่พัฒนาสายพันธุโคเนื้อ โดยพัฒนาสายพันธุจากโคเนื้อที่นําเขาจาก
ตางประเทศ เชนพันธุอเมริกันบรามันและจะมีการผลิตน้าํเชื้อเพือ่แจกจายใหกับเกษตรกร รวมทั้งมีการบริการ
ผสมเทียมเพื่อเรงขยายพันธุโคเนือ้ภายในประเทศ นอกจากนี้ยังมีนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของกับโคเนื้อ
อ่ืนๆ ดังนี้ 

นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับโคเนื้อ ไดแก 
- การปฏิบัติในการเลี้ยงสัตวท่ีดี (GAHP) 
- มาตรฐานแหงชาติของฟลิปปนสสําหรับฆาโค  
- การปฏิบัติในการฆาฮาลาลสําหรับโคเนื้อ  
- มาตรฐานอาหารฮาลาล 
- การจัดทํามาตรฐานฟารมโคเนื้อ  
ระเบียบและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโคเนื้อ ไดแก  
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- RA 8485 "มาตรการเก่ียวกับสวัสดิภาพของโค" 
- DA- AO ฉบบัท่ี 16, ซีรีส 2004: แนวทางการจัดตั้งการดําเนินงานการจัดการและการพิสูจน

ของปศุสัตว "Oksyon" ตลาด (LOM) 
- DA-AO ฉบับท่ี 08: "แนวทางแกไขการลงทะเบียนและการออกใบอนุญาตของปศุสัตวสัตวปก

และผลิตภัณฑจัดการและขนสงปศุสัตว" 
- DA-AO ฉบับท่ี 13: "แนวทางการขนสง เนื้อสัตวและผลิตภัณฑจากเนื้อสัตวผลิตภัณฑจาก

สัตวและผลิตภัณฑในและระหวางเกาะลูซอน วิซายาส และมินดาเนา "  
 

4.1.8 สถานการณสินคาโคเนื้อของสิงคโปร 
1) การผลิต 

สิงคโปร เปนประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็ก จึงมีพื้นที่ทําการเกษตรที่จํากัด ซ่ึงจากตารางท่ี 4.36 
พบวาไมมีการเลีย้งโคเนื้อ แตมีเฉพาะการเลี้ยงโคนมและแพะ โดยมีทัง้หมด 4 ฟารม พ้ืนท่ี 58.75 ไร (9.4 
เฮกตาร)  

 

ตารางที ่4.36 จํานวนฟารมเล้ียงสัตวในสิงคโปร ป 2557 
ชนดิของฟารม จํานวนฟารม พ้ืนท่ี (เฮกตาร) 

ไกไข 3 48.2 
นกกระทาและนกอ่ืนๆ 2 4.7 
นกจากตางประเทศ 4 8.3 
โคนมและแพะ 4 9.4 
กบและจระเข 3 11.7 
สุนัข 29 9.5 
ท่ีมา: Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore (2559)  

 
2) การตลาด 

2.1) การบริโภค 
ในป 2557 ปริมาณการบริโภคเนือ้โคของสิงคโปร 2 กิโลกรัมตอคนตอป โดยมีอัตราลดลง

เฉลี่ยรอยละ 18.76 ตอป (ตารางท่ี 4.37) 
2.2) การสงออก 

สิงคโปรมีการสงออกเนือ้โคไปยังตลาดตางประเทศ โดยการนําเขาเนือ้โคมาแลวรีแพคเกต
เพ่ือสงออกไปอีกครั้งหนึ่ง 

2.3) การนําเขา 
มีการนําเขาเนือ้โคจากออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เพือ่บริโภคภายในประเทศและมีการ      

รีแพคเกจเพ่ือสงออกไปยังตลาดตางประเทศอีกดวย 
2.4) ราคา 

ราคาขายปลีกเนือ้โคนําเขาจากตางประเทศ (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด) ในหางสรรพสินคา 
21.53 เหรียญสิงคโปร หรือ  529.86 บาท/กิโลกรัม ซึ่งจะมีหลากหลายเกรด และราคาแตกตางกันออกไป
ตามแตละชิ้นสวน 
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ตารางที่ 4.37 ปริมาณการบริโภคเนื้อสัตวตอคนตอปของสิงคโปร ป 2553-2557 
หนวย: กิโลกรมัตอคนตอป 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

เนื้อสัตวปก 35 36 36 35 34 -0.86 
เนื้อไก 32 33 33 32 31 -0.94 
เนื้อเปด 3 3 3 3 3 0.00 
เนื้อสัตวใหญ 26 25 25 21 20 -6.75 
เนื้อสุกร 20 19 20 17 16 -5.42 
เนื้อโค 4 4 3 2 2 -18.76 
เนื้อแกะ 2 2 2 2 2 0.00 
ไขไก 311 307 308 312 313 0.29 
ท่ีมา: Agri-Food & Veterinary Authority of Singapore (2559)  

 
4.1.9 สถานการณสินคาโคเนื้อของไทย 

1) การผลิต 
ป 2558 มีปริมาณการผลิตโคเนื้อ 0.980 ลานตัว เพ่ิมข้ึนจากป 2557 ซ่ึงมีปริมาณการผลิต 

0.975 ลานตัว รอยละ 0.63เนื่องจากราคาโคเนื้อท่ีสูงข้ึนในป 2556-2557 ประกอบกับมีความตองการจากตลาด
ท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน จูงใจใหเกษตรกรบางสวนท่ีสนใจท่ีหันมาเลี้ยงโคเนื้อเพ่ิมมากข้ึน (ตารางที่ 
4.38) 

2) การตลาด 
2.1) ความตองการบริโภค 

ป 2558 คาดวาจะมีปริมาณการบริโภคโคเนื้อ 1.258 ลานตัว หรือคิดเปนเนือ้โค 211.34 
พันตัน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป 2557 รอยละ 0.08 ความตองการของตลาดภายในประเทศมีแนวโนมเพิม่ขึน้ โดยตลาด
ยังคงนิยมบริโภคเนื้อโคแบบชาบูหรือปงยาง (ตารางท่ี 4.38) 

2.2) การสงออก 
ป 2558 การสงออกโคมีชีวิตมีปริมาณ 204,857 ตัว มูลคา 1,755.25 ลานบาท เทียบกับ

ป 2557 ซึ่งสงออกปริมาณ 244,457 ตัว มูลคา 1,765.78 ลานบาท ลดลงรอยละ 16.20 และ  รอยละ 0.60 
ตามลาํดบั ยังคงมีความตองการโคเนือ้จากประเทศเพื่อนบานเพิม่ขึน้ เชน ลาว เวียดนาม มาเลเซีย เปนตน แต
ราคาสูงขึ้นสงผลใหการสงออกโคมีชีวิตชะลอตัวลง และการสงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑมีปริมาณ 2,462.82 ตัน 
มูลคา 253.23 ลานบาท เทียบกับป 2557 ซ่ึงสงออกปริมาณ 7,338.85 ตัน มูลคา 806.34 ลานบาท ลดลงรอยละ 
66.44 และ รอยละ 68.60 ตามลําดับ เนื่องจากปริมาณโคเนื้อที่ลดลง และราคาเนื้อโคสูงขึ้นจึงสงผลใหการ
สงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑชะลอตัวลง (ตารางท่ี 4.39) 

2.3) การนําเขา 
ป 2558 การนําเขาโคมีชีวิตมีปริมาณ 130,260 ตัว มูลคา 1,857.44 ลานบาท เทียบ

กับป 2557 ซ่ึงนําเขาปริมาณ 126,790 ตัว มูลคา 1,788.45 ลานบาท เพิม่ขึ้น   รอยละ 2.74 และ รอยละ 3.86 
ตามลําดับ โคมีชีวิตสวนใหญนําเขามาจากเมียนมาร โดยสวนใหญนําเขามาเพื่อมาเลี้ยงขุนกอนที่จะสงออก
ตอไปยังประเทศเพื ่อนบาน และโคมีชีวิตอีกสวนหนึ ่งนําเขาจากออสเตรเลียเพื ่อนํามาขุนและบริโภค
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ภายในประเทศ และการนาํเขาเนือ้โคและผลิตภัณฑมีปริมาณ 10,314.90 ตัน มูลคา 2,206.63 ลานบาท เทียบกับป 
2557 ซ่ึงนําเขาปริมาณ 14,411.57 ตัน มูลคา 2,340.29  ลานบาท  ลดลงรอยละ 28.43 และรอยละ 5.71 
ตามลําดับ จากการทีร่าคานําเขาเนื ้อโคและผลิตภัณฑสูงขึ ้น สงผลใหมีการนําเขาผลิตภัณฑเนื ้อโคจาก
ออสเตรเลียลดลง แตมีการนําเขาเนื้อโคจากอินเดียเพ่ิมข้ึน (ตารางท่ี 4.39)  

2.4) ราคา 
 2.4.1)  ราคาท่ีเกษตรกรขายได 

  ป 2558 โคมีชีวิตทีเ่กษตรกรขายไดราคาเฉลีย่กิโลกรัมละ 104.79 บาท สูงขึน้
จากป 2557 ซ่ึงมีราคากิโลกรัมละ 94.22 บาท รอยละ 11.22 เนื่องจากผลผลิตยังไมเพียงพอกับความตองการ
บริโภค สงผลใหราคาปรับตัวสูงข้ึน แตมีบางชวงการสงออกโคมีชีวิตหยุดชะงักชั่วคราว จึงสงผลกระทบใหราคา
โคเนื้อภายในประเทศลดลง โดยปจจุบันราคาเนื้อโคชําแหละกิโลกรัมละ 280-300 บาท สูงขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 15-20 (ตารางท่ี 4.40) 

2.4.2)  ราคาสงออก 
ป 2558 ราคาสงออกโคมีชีวิตสูงข้ึนจากป 2557 รอยละ 18.62 สวนราคา

สงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑสูงข้ึนในอัตรารอยละ 4.59 ตอป ในป 2558 ราคาสงออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ
ลดลงจากป 2557 รอยละ 6.43 (ตารางท่ี 4.40) 
 2.4.3) ราคานําเขา 

ป 2558 ราคานําเขาโคมีชีวิตสูงข้ึนจากป 2557 รอยละ 1.09 สวนราคานําเขา
เนื้อโคและผลิตภัณฑสูงขึ้นในอัตรารอยละ 9.57 ตอป โดยเนื้อโคที่นําเขาจะเปนเนือ้โคคุณภาพ ซึ่งผลิตใน
ประเทศไดไมเพียงพอกับความตองการเพื่อรองรับผูบริโภคในตลาดบน ในป 2558 ราคานําเขาเนื้อโคและ
ผลิตภัณฑสูงข้ึนจากป 2557 รอยละ 31.74 (ตารางท่ี 4.40) 

3) นโยบายและมาตรการ 
 จากการท่ีประเทศไทยไดจัดทําเขตการคาเสรี หรือท่ีเรียกวา  Free Trade Area  (FTA) กับ

ประเทศตางๆ โดยเฉพาะการทํา FTA กับประเทศ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา และอินเดีย จะมี
ผลกระทบตอการคาโคเนื้อในประเทศไทย เนื่องจากเนื้อโคจากประเทศดังกลาวซ่ึงเปนประเทศผูผลิตรายใหญมี
ศักยภาพในการผลิตสูงกวาและราคาต่ํากวาของไทย เมื่อเปด FTA จะยิ่งทําใหราคานําเขาต่ําลง สงผลใหมีการ
นําเขามามากข้ึน โดยเฉพาะเนื้อโคคุณภาพดีจากประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปริมาณการนําเขาดังกลาวจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอราคาโคเนื้อและเนื้อโคในประเทศเพราะไมสามารถแขงขันกับเนื้อโคนําเขาไดตองลด
ราคาลง เกษตรกรจะอยูไมได เพราะรายไดไมคุมกับตนทุน สุดทายอาชีพเลี้ยงโคอาจจะหมดไปจากประเทศ  
ดังนั้นจึงตองมีมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุงพันธุโค ดูแลเรื ่องโรคระบาด ตลอดจนพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ สามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนได 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาโคเนื ้อ            
ป 2555-2559 มีรายละเอียดดังนี้ 

1. วิสัยทัศน “การเลี้ยงโคเนื้อเปนอาชีพที่มั่นคง ผลผลิตมีคุณภาพถูกสุขอนามัย และ
เพียงพอ   ตอความตองการของตลาด” 

2. พันธกิจ  
2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ  
2.2 สรางความเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิต(Cluster) และการตลาด  
2.3 วิจัยและปรับปรุงพันธุโคเนื้อคุณภาพดีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  
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2.4 สรางความมั่นคงในอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรโดยการพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลย ี 

2.5 สรางขบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐานและถูกสุขอนามัย 
3. วัตถุประสงค 

3.1 เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ  
3.2 เพ่ือเก็บรักษาแมโคเนื้อพันธุดีไมใหถูกทําลาย  
3.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อของเกษตรกร  
3.4 เพ่ือผลิตโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพสงออกไปจาํหนายตางประเทศ 
3.5 เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารสัตว 

4. เปาหมาย  
4.1 เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อปละ 20,000 ราย  
4.2 เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรเก็บรักษาแมโคเนือ้พันธุดีไวขยายพันธุ เพือ่ผลิตโคเนื้อ

คุณภาพ ปละ200,000 ตัว  
4.3 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อจากรอยละ 55 เปนรอยละ 65 ตอปผลิตโคเนื้อ

เพ่ิมข้ึน ปละ 0.2 ลานตัว  
4.4 ผลิตโคเนื้อและเนือ้โคคุณภาพ (Premium grade) เพิ่มขึ้น ทดแทนการนําเขา        

รอยละ 10 ตอป  
4.5 สงออกโคเนื้อและเนื้อโคไปจําหนายตางประเทศเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป  

5. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  
5.1 จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อท่ีสามารถประกอบอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อไดอยางยั่งยืน  
5.2 ปริมาณการนําเขาเนื้อโคและโคเนื้อจากตางประเทศท่ีลดลง  
5.3 ปริมาณโคเนื้อและเนื้อโคท่ีสงออกไปจาํหนายตางประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน 

6. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาโคเนื้อ มี 5 ดานดังนี้  
6.1 ยุทธศาสตรดานการผลิตโคเนื้อ  
6.2 ยุทธศาสตรดานการควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว  
6.3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระบบการตลาด  
6.4 ยุทธศาสตรดานการศึกษาวิจัย  
6.5 ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการองคกร  

7. กลยทุธและแนวทางการดําเนินการขับเคลื่อน  
7.1 ดานการผลิตโคเนื้อ มีกลยุทธดังนี้  

7.1.1 ฝกอบรมและถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการผลิตโคเนื้อ  
7.1.2 สนับสนุนใหเกษตรกรเก็บรักษาแมโคเนือ้พันธุดีไวขยายพันธุ เพือ่ผลิตโคเนือ้

คุณภาพ  
7.1.3 เพิ่มการผลิตเนื้อโคคุณภาพสําหรับตลาดระดับสูงโดยใชวิธีผสมเทียม และ    

โคพอพันธุ  
7.1.4 สนับสนุนใหเกษตรกรผลิตพืชอาหารสัตวเพือ่จําหนาย หรือผลิตเพือ่การเลีย้ง

โคเนื้อของตนเอง  
7.1.5 สนบัสนนุการถายพยาธลิกูโคเนือ้ของเกษตรกรเพ่ือลดอัตราการตายของลกูโคเนือ้  
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7.1.6 พัฒนาฟารมโคเนือ้ของเกษตรกรใหเขาสูระบบมาตรฐานฟารมโคเนื้อ  
7.1.7 สนับสนุนใหมีการผลิตเนือ้โคพื้นเมือง ในรูปเนื้อโคธรรมชาติ (Natural beef) 

หรือเนื้อโคอินทรีย (Organic beef)  
7.2 ดานการควบคุมปองกันโรคระบาดสัตว มีกลยทุธดังนี้  

7.2.1 เพ่ิมการผลิตวัคซีนปองกันโรคท่ีสําคัญใหมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ  
7.2.2 กระจายอํานาจโรงงานผลิตวัคซีนใหภาคเอกชนดําเนินการ โดยภาคราชการ

ทําหนาท่ีควบคุมกํากับ ดูแลดานคุณภาพ  
7.2.3 เพิ่มประสิทธิภาพดานชายแดนในการปองกันโรคและควบคุมการเคลือ่นยาย

สัตว  
7.2.4 ควบคุมโรคจากการนําเขาโคมีชีวิต และเนื้อโคจากตางประเทศ  
7.2.5 ฝกอบรมใหความรูในดานการควบคุม ปองกันโรคระบาดสัตวแกเจาหนาท่ี

ประเทศเพ่ือนบาน  
7.2.6 จัดทําเครื่องหมายและข้ึนทะเบียนโคเนื้อแหงชาติ(NID=National Indentify)  

7.3 ดานพัฒนาระบบการตลาด มีกลยุทธดังนี้  
7.3.1 ตลาดโคมีชีวิต (1) สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยรวมตัวเปนกลุมหรือสหกรณ 

โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยง ดานการผลิตกับดานการตลาด (2) จดทะเบียนฟารมเกษตรกรทีเ่ลีย้งโคและ
จัดตั้งศูนยสารสนเทศโคเนื้อ เพื่อใหทราบขอมูล ดานการผลิตและความตองการของตลาดโคเนื้อ (3) พัฒนา
ตลาดโคมีชีวิต ใหมีระบบตรวจสอบยอนกลับได (Traceability) (4) สงเสริม สนับสนุนใหมีการขยายตลาดขาย
พันธุโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพในตางประเทศ โดยเนนประเทศในเขต ASEAN เปนอันดับแรก  

7.3.2 ตลาดเนื้อโค  
(1) แนะนํา เผยแพร  ประชาสัมพันธ  ให  มีการบริโภคเนือ้โคขุนที ่ผลิต

ภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน  
(2) พัฒนาโรงฆาโคให ได มาตรฐาน สะอาด ถูกสุขอนามัย พร อมท้ังมี

เครื่องหมายรับรองคุณภาพ  
(3) ปรับปรุงรูปแบบการจําหนายเนือ้ในตลาดสด โดยกําหนดใหเก็บรักษาเนือ้

สัตวในตูเย็น เพ่ือการจําหนาย เพ่ือสรางระบบอาหารปลอดภัย (Food Safety)  
(4) ศึกษา วิจัยการแปรรูปเนือ้โคเปนอาหารประเภทพรอมบริโภค (ready to 

eat)  
(5) สรางเครื่องหมายสินคา ( brand) จากเนื้อโคพ้ืนเมือง ในรูป เนื้อธรรมชาติ 

( Natural beef) หรือเนื้ออินทรีย (Organic beef)  
(6) พัฒนาความรูใหแกผูประกอบการ หรือเจาของโรงฆา และผูตัดแตงเนือ้โค 

ใหมีความรู ความสามารถ ในการเก็บรักษาเนื้อโคหลังถูกฆา แยกชนิดของเนื้อตามคุณภาพ (Grading) 
(7) ควบคุมการนําเขาเนื ้อโคจากตางประเทศ เพื่อปองกันราคาเนือ้โคใน

ประเทศตกต่ํา  
(8) สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยจําหนายและศูนยกระจายสินคาเนือ้โคขุน

คุณภาพของ สหกรณโคเนื้อในเมืองใหญๆ และแหลงทองเท่ียวสําคัญๆ  
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7.4 ดานการศึกษาวิจัย มีกลยุทธดังนี้  
7.4.1 ศึกษาวิจัยและทดสอบพันธุโคทีเ่หมาะสมกับประเทศไทย และกระจายพันธุสู

เกษตรกร  
7.4.2 ศึกษาวิจัยดานอาหารสัตว พันธุพืชอาหารสัตว และการใชอาหารสัตว และ

เผยแพร สูเกษตรกรเพ่ือลดตนทุนการผลิต  
7.4.3 ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพการพัฒนาโคเนื้อ เชน การ Cloning  
7.4.4 ศึกษาวิจัยระบบการจัดการภายหลังการฆา เชน การเก็บรักษา การบมซาก  
7.4.5 ศึกษาวิจัยระบบและกลไกการตลาดโคเนื้อท้ังในประเทศและตางประเทศ  
7.4.6 การกระจายความรูจากผลการศึกษาสูเกษตรกร และผูประกอบการ เพื่อใหมี

ความรู ความสามารถแขงขันกับตางประเทศได  
7.5 ดานการบริหารจัดการองคกร มีกลยทุธดังนี้  

7.5.1 สงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อรวมตัวเปนสถาบันเกษตรกรและสร
างเครือขาย เพ่ือการพัฒนาโคเนื้อท้ังระบบการผลิตและการตลาด  

7.5.2 จัดตัง้ศูนยสารสนเทศโคเนือ้ เพื่อทําหนาท่ี (1) ประสานความรวมมือดาน       
ขอมูลขาวสารจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มีหนาทีร่วบรวม ขอมูลการนําเขา สงออก และการคาเนือ้โค 
โคเนือ้ ผลิตผลและผลิตภัณฑจากโคเนือ้ ความเคลือ่นไหวทัง้ภายในและภายนอกประเทศ (2) บริหารจัดการ
รวบรวมขอมูลใหเปนปจจุบันที่สุด กลั่นกรองและเผยแพรสูผูเลีย้งโคเนื้อทั่วประเทศ (3) วิเคราะหและนําเสนอ   
ขอมูลเกษตรกรผูเลีย้งโคเนื้อซึ่งไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะ ในทางลบ อันเนื่องจากการจัดทําขอตกลงเขตการ   
คาเสรีตอรัฐบาล  

7.5.3 ปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายและระเบียบที่ไมเอือ้อํานวยตอการพัฒนาระบบ
การผลิต และการตลาดโคเนื้อ  

7.5.4 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเนือ้
โคคุณภาพของ สหกรณโคเนื้อโดยการนําระบบการบริหารจัดการแบบ Cluster มาขับเคลือ่นตลอดหวงโซ การ
ผลิตและการตลาด 

ปจจุบันการผลิตโคเนื้อของไทย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากราคาท่ีจูงใจใหเกษตรกรหันมาเลี้ยงโค
เนื้อเพ่ิมข้ึน อีกท้ังรัฐบาลยังมีการสงเสริมใหชาวนาที่อยูในพื้นที่ท่ีไมเหมาะสมในการปลูกขาวเปลีย่นมาเลี้ยงโค
เนื้อหรือปลูกหญาเนเปยร ซึ่งดําเนินการโดยกรมปศุสัตว กรณีเลี้ยงโคเนื้อ สงเสริมการเลี้ยงรายละ 5 ตัว 
เปาหมาย 4,000 ครัวเรือน รวม 120,000 ตัว ในระยะเวลา 6 ป นอกจากนี้กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาค
การเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ หรือกองทุน FTA ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรีจาก
ผลจากการเปดการคาเสรีทางการคา (FTA) ยังไดอนุมัติโครงการเพิม่ศักยภาพการผลิตเนื้อโคขุนคุณภาพสูง 
ของกรมสงเสรมิสหกรณ (สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด) โดยกองทุนฯ
สนับสนุนเงินจํานวน 36,820,000 บาท ระยเวลาโครงการ 19 ป 6 เดือน โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต
โคเนื้อเพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขัน ของกรมสงเสริมสหกรณ (สหกรณโคขุนในเขตปฏิรูปทีด่ินปาง
ศิลาทอง จํากัด) ระยะเวลาโครงการ 10 ป 6 เดือน โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จํานวน 24,680,640 บาท ซ่ึง
จะสามารถเพ่ิมผลผลิตโคเนื้อเพ่ือรองรับความตองการบริโภคท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน เชน สปป.ลาว 
เวียดนาม จีน เปนตน ได 
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ไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพดีและเปนทีต่องการของประเทศเพื่อนบาน
สําหรับนักทองเท่ียวและผูมีรายไดสูง ซ่ึงยังไมเพียงพอตอความตองการบริโภค แมวาในชวงป 2558-2559 ผลผลิต
จะเริ่มเพ่ิมข้ึน แตการเพ่ิมผลผลิตโคเนื้อนั้นทําไดคอนขางยากและตองอาศัยระยะเวลาการนําเขาโคเนือ้สวนใหญ
เกือบรอยละ 95 นําเขาจากเมียนมาร เพื่อนํามาบริโภคในประเทศและมีบางสวนนําเขามาและสงออกไปทันที
แตอีกสวนหนึ่งนําเขามาเลีย้งขุนระยะสัน้ 2-3 เดือน กอนสงออกไปยัง สปป.ลาว และสงตอไปยังจีน ซ่ึงตลาด
จีนนั้นเปนการสงออกท่ีไมปรากฎในสถิติการสงออก เนื่องจากไทยยังไมปลอดโรคปากและเทาเปอย โดยในชวง
ป 2559 ดานชายแดนจีนไดมีการเขมงวดเปนอยางมากและมีการตรวจพบสารเรงเนือ้แดงในโคมีชีวิตทีส่งไปยัง
จีน จึงสงผลใหการสงออกโคมีชีวิตชะลอตัวลง  ดังนัน้รัฐบาลควรมีการเจรจากับรัฐบาลทองถิน่ของจีน (มณฑล
ยูนนาน) และเกษตรกรควรงดการใชสารเรงเนื้อแดงผสมในอาหารใหโคมีชีวิตกิน เพ่ือรักษาตลาดจีนและชวยให
การสงออกมีเสถียรภาพ อีกท้ังชวยสรางความม่ันคงในอาชีพของเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อไดอีกดวย   
 
ตารางที ่4.38 ปริมาณการผลิต การสงออก การนําเขา และการบริโภคเนื้อโคและผลิตภัณฑของไทย ป 

2554-2558 
 

รายการ  2554 2555 2556 2557 2558 อัตราเพ่ิม  
(รอยละ) 

2559* 

การผลิต 1/ 1.087 (ลานตัว) 1.026 0.995 0.975 0.980 -2.55 0.995 
             (พันตันน้ําหนักซาก) 161.41 147.81 143.29 140.36 164.79 -0.10 167.20 
สงออก2/ 4.463  (พันตัน) 7.658 11.966 7.338 2.462 -11.60 n.a. 
นําเขา2/ 7.626   (พันตัน) 10.818 18.288 14.411 10.314 9.32 n.a. 
การบริโภค1/ 1.254  (ลานตัว) 1.254 1.257 1.257 1.258 0.09 1.259 
                (พันตันน้ําหนักซาก) 180.580 180.580 181.008 181.008 211.344 3.22 211.512 

ท่ีมา: 1/ สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2559)              
       2/ กรมศลุกากร (2559) 
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ตารางที่ 4.39 การสงออก-นําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑของไทย ป 2554-2558 
 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 
อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

2559* 

การสงออก  
โคมีชีวิต         
   ปรมิาณ (พันตัว) 121,778 143,001 228,068 244,457 204,857 17.08 227,172 
   มูลคา (ลานบาท) 998.04 1,153.07 1,513.80 1,765.78 1,755.25 16.83 1,066.63 
เนื้อโคและผลิตภณัฑ       
   ปริมาณ (ตัน) 4,463.89 7,658.65 11,966.37 7,338.85 2,462.82 -11.59 172.09 
   มูลคา (ลานบาท) 381.40 778.33 1,007.62 806.34 253.23 -7.54 32.44 
การนาํเขา  
โคมีชีวิต        
   ปริมาณ (พันตัว) 46,107 74,601 204,882 126,790 130,260 29.79 101,507 
   มูลคา (ลานบาท) 205.03 317.18 777.82 1,788.45 1,857.44 84.73 1,594.28 
เนื้อโคและผลิตภณัฑ       
   ปรมิาณ (พันตัน) 7,626.37 10,818.95 18,288.00 14,411.57 10,314.90 7,626.37 10,476.51 
   มูลคา (ลานบาท) 1,078.68 1,611.05 2,137.29 2,340.29 2,206.63 1,078.68 2,196.10 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2559) 
หมายเหตุ

 

: ป 2555 การสงออกโคมีชีวิตไมรวมตัวเลขที่ผิดปกติในเดือนมิถุนายน 55 จากการสงออกโคเนื้อไปเยอรมนี 
234,733 ตัว มูลคา 407,428 บาท เฉลี่ยตัวละ 1.74 บาท 

ตารางที่ 4.40 ราคาโคเนื้อท่ีเกษตรกรขายได และราคาสงออก-นําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑของไทย   
ป 2554-2558 

 
รายการ  2554  2555  2556 2557 2558 อัตราเพ่ิม 

 (รอยละ) 
2559* 

ราคาท่ีเกษตรกรขายได1/ 49.76  
(บาท/กก.) 

57.81 70.39 94.22 104.79 21.87 103.23 

ราคาสงออก  2/       
   โคมีชีวิต (บาท/ตัว) 8,195.57 8,063.37 6,637.48 7,223.28 8,568.18 -0.21 4,695 
   เนื้อโคและผลิตภัณฑ 
   (บาท/กก.) 

85.44 101.63 84.20 109.88 102.82 4.59 188.51 

ราคานําเขา  2/       
   โคมีชีวิต (บาท/ตัว) 4,446.83 4,251.69 3,796.43 14,105.56 14,259.47 42.33 15,706 

เนื้อโคและผลิตภัณฑ   
(บาท/กก.) 

141.44 148.91 116.87 162.39 213.93 9.57 209.62 

ท่ีมา: 1/ สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559)         
       2/ จากการคํานวณขอมูลในตารางท่ี 4.39 
หมายเหตุ: ป 2559 ขอมูลพยากรณ  
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ตารางที่ 4.43 จํานวนโคเนื้อของโลก ป 2557 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตโคเนื้อ (ตัว) ลําดับท่ี 

บราซิล 212,366,132 1 

อินเดีย 187,000,000 2 

จีน 113,965,500 3 

สหรัฐอเมริกา 88,526,000 4 

เอธิโอเปย 56,706,389 5 

อารเจนตินา 51,646,544 6 

ปากีสถาน 39,743,000 7 

เม็กซิโก 32,939,529 8 
ซูดาน 30,191,000 9 
ออสเตรเลีย 29,103,000 10 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 15,481,101 19 
ไทย 4,898,575 52 

ท่ีมา: FAOSTAT (2017) 

 
ตารางที่ 4.44 จํานวนโคเนื้อของอาเซียน ป 2557 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตโคเนื้อ (ตัว) ลําดับท่ี 

สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 15,481,101 1 

อินโดนีเซีย 14,726,700 2 

เวียดนาม 5,234,300 3 

ไทย 4,898,575 4 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 2,875,000 5 

ฟลิปปนส 2,504,641 6 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 1,766,000 7 

มาเลเซีย 746,783 8 

บรูไน 852 9 

สิงคโปร 200 10 
ท่ีมา: FAOSTAT (2017) 
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4.1.10 สถานการณสินคาโคเนื้อของเวียดนาม 

1) การผลิต 
จํานวนโคเนื้อมีชีวิตของเวียดนาม ในชวง 5 ปท่ีผานมา (2554-2558) มีแนวโนมลดลงในอัตรา

รอยละ 1.15 ตอป  ในป 2558 มีโคเนือ้ จํานวน  5.36 ลานตัว เพิ่มขึน้รอยละ 2.54 เมื่อเทียบกับ ป 2557 
เนื่องจากยังคงมีความตองการบริโภคเนือ้โคเพิม่ขึน้ตามจํานวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ แตพืน้ทีเ่ลีย้งมีจํากัดและถูก
นําไปใชเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญอ่ืน ๆ เชน ขาว กาแฟ ขาวโพดเลีย้งสัตว และมันสําระหลัง เปนตน ทําให
การเลีย้งแบบปลอยทุงลดลง แหลงเลีย้งทีส่ําคัญอยูในเขตภาคกลาง ดานัง เว รอยละ 40.72 รองลงมาอยูทาง
เหนือ ฮานอย  รอยละ 17.57 และอยูทางทีลุ่มปากแมน้าํโขงทางตอนใต คือ โฮจิมินท โดงไน ลองอัน รอยละ 
12.84 โดยลักษณะการเลีย้งเปนแบบดั้งเดิมหรือปลอยทุง และเปนเกษตรกรรายยอยรอยละ 90 จํานวนโคท่ี
เลีย้งประมาณ 4-5 ตัวตอฟารม สวนฟารมขนาดใหญ 100 ตัวขึ้นไป มีเพียง 2-3 ฟารมเทานั้น ซึง่ปจจุบันไดมี
การนําโคจากออสเตรเลียเขามาทดลองขุนแถวทางภาคใต ซึ่งการเลี้ยงในภาคใตนิยมเลี้ยงเปนโคขุนมากขึ้น
เนื่องจากใชพ้ืนท่ีนอยและวัตถุดิบท่ีใชเปนอาหารขนมีมากกวาภาคอ่ืนๆ  (ภาพท่ี 4.3)  

พันธุ สวนใหญเลีย้งโคพืน้เมือง ไดแก พันธุ Yellow cattle และ X-men เปนโคขนาดเล็ก 
น้ําหนัก 170-200  กิโลกรัมตอตัว  ดานการปรับปรุงสายพันธุมีการพัฒนาโคเนื้อ ไดพันธุชื่อซีบิว (Zebu) ซ่ึง
เปนลูกผสมจากพันธุซาฮีวาล ซายน และพันธุบรามันห สวนใหญนําเขาน้ําเชื ้อจากตางประเทศ เนื่องจาก
เทคโนโลยีการผสมและปรับปรุงพันธยังไมพัฒนามากนัก ป 2557 นําเขาน้ําเชื้อประมาณ 1.5 ลานโดส  คาผสม
ตกครั้งละประมาณ 2-3 แสนดองตอครัง้หรือ  ประมาณ 312 -470 บาทตอครั ้ง ขึน้อยู กับสายพันธุ แตไม
รับประกันการผสมติด (ภาพท่ี 4.4) 

การเลี้ยงโคขุนของเวียดนาม สวนใหญจะซ้ือโคสาวมาเลี้ยงเพ่ือใหไดลูก จากนั้นจึงนําลูกไปขุน 
2-3 ป  จึงจะสามารถขายได สวนการซือ้โคอายุ 1-2 ปมาขุนตอเกษตรกรจะซือ้โคขนาดเล็ก 170-200 กก 
นํามาขุนตอ 4-8 เดือน โดยอาหารทีใ่ชเลีย้งสวนใหญใชหญาเนเปยร ซึง่ชาวเวียดนามเรียกหญาชาง เกษตรกร
จะใชพื้นที่ที ่มีอยางจํากัดปลูกสลับชวงเวลาเพื่อใหสามารถเก็บเกี่ยวไดตลอดป และมีการใชฟางในชวงที่
หนาแลง สวนอาหารขนจะใหเปนพวกรําขาว มันเสน และมีอาหารเม็ดบาง ซึ่งราคาอาหารเม็ด บรรจุ 25 กก/
กระสอบๆละ 180,000 ดอง หรือประมาณ 281 บาท  
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ภาพท่ี 4.3 จาํนวนโคมีชีวิตของเวียดนาม ป 2554-2558 
ท่ีมา : Department of Livestock husbandry Vietnam (2016) 
 

 

ภาพท่ี 4.4 การนําเขาน้ําเช้ือของเวียดนาม ป 2554-2557 
ท่ีมา : Department of Livestock husbandry Vietnam (2016) 

 
2) การตลาด  

2.1) การบริโภค  
 ความตองการบริโภคเนื้อโคของเวียดนามมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง ตาม

สภาพเศรษฐกิจที่ขยายตัวและรายไดที่เพิม่ขึน้ อยางไรก็ตามเนื้อโคเปนสินคาทีมี่ราคาแพงเมื่อเทียบกับเนื้อไก

และเนื้อหมู ในป 2557 เวียดนามมีอัตราการบริโภคเนื้อโคเฉลี่ย 3.26 กิโลกรัมตอคนตอป (ภาพท่ี 4.5) 
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ภาพท่ี 4.5 การบริโภคเนื้อโคของเวียดนาม ป 2554-2558 
ท่ีมา: Department of Livestock Husbandry Vietnam (2016) 

 

2.2) การสงออก 
เวียดนามไมมีการสงออกโคไปยังตางประเทศ เนื่องจากปริมาณการผลิตไมเพียงพอกับความ

ตองการบริโภค  
2.3) การนําเขา 

การนําเขา ชวง 3 ปทีผ่านมา (2556 -2558) การนําเขามีแนวโนมเพิ่มขึน้ทั้งปริมาณและ
มูลคาในอัตรารอยละ 60.52 ตอป  และรอยละ 127.93 ตอป ตามลําดับ นําเขาปริมาณ 162,989 ตัน มูลคา  
87 ลานดอลลารสหรัฐฯ  ในป 2556  เปนปริมาณ  419,952 ตัน  มูลคา 426 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2558 
การนําเขาเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและมูลคา รอยละ 78.84 และรอยละ 107.80 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับป 2557  
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของชาวเวียดนามดีข้ึนมีรายไดสูงข้ึน และมีรสนิยมการบริโภคเนือ้เกรดคุณภาพมีมาก
ข้ึน ทําใหมีการนําเขาเนื้อแชแข็งจาก ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกามากข้ึน  ซ่ึงอีกสาเหตูหนึ่งมาจากการตกลง
เปนหุนสวนทางการคา TPP  ทําใหภาษีการนําเขาเนื้อโคลดลง สวนการนําเขาจากไทยก็เปนการนําเขาโคมีชีวิต 
แตไมมีตัวเลขนําเขาจากศุลการกร  เปนการลักลอบนําเขาเชนเดียวกับที่ไทยนําเขาจากเมียนมาร สวนใหญเนือ้
โคนําเขาจะวางขายตามหางคาปลีก เชน  Big c  Co-op mart เปนตน  ซึ่งราคาก็มีหลากหลายตามคุณภาพ 
โดยราคาเนื้อแดงจะมีตั้งแต 280,000-360,000 ดองตอกิโลกรัม หรือประมาณ 440 - 560 บาทตอกิโลกรัม 

2.4) ราคา 
 สําหรับตลาดโคเนือ้ในเวียดนาม จะไมมีตลาดนัดโค-กระบือ  ลักษณะการซื้อขายจะมี

พอคาเขาไปทําการรับซ้ือและตกลงราคาท่ีหนาฟารม ซ่ึงราคาเฉลี่ยประมาณ 40,000 บาทตอตัว น้าํหนัก 350-
400 กิโลกรัมตอตัว ราคาโคมีชีวิตสูงกวาไทยเล็กนอยอยูที่ราคา 100 บาทตอกิโลกรัม และสงเขาโรงฆาสัตว        
คนเวียดนามสวนใหญจะบริโภคเนื้อหมูกับไขไกเนื่องจากเนื้อโคมีราแพง กิโลกรัมละ 250-300 บาท  
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ภาพท่ี 4.6 การนําเขาเนื้อโคของเวียดนาม ป 2556-2558 
ท่ีมา: Department of Livestock Husbandry Vietnam (2016) 

 
3) นโยบายและมาตรการ 

3.1) เปาหมายการผลิตของเวียดนาม มีแนวทางในการพัฒนาการผลิตสินคาโคเนือ้ อยูบน

พ้ืนฐานของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมในทองถิ่น  โดยเนนการนําเทคนิคขั้นสูงนํามาใชในการซื้อขาย และเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ

ผลิตเนื้อโค และปรับปรุงคุณภาพระบบการทําการเกษตรจากฟารมขนาดเล็กไปสูระบบการเลีย้งในเชิงพาณิชย

ใหมากข้ึน โดยมีเปาหมายในการผลิตโคเนื้อ ดังนี้ 

3.1.1) เพ่ิมจํานวนโคเนื้อลูกผสมใหได รอยละ 70 ภายในป 2020 

3.1.2) เพ่ิมผลผลิตเนื้อโคเปน 310,000 ตัน ภายในป 2020 

3.1.3) เพ่ิมอัตราการบริโภคตอคนตอปเปน 3.54 กิโลกรัมตอคนตอป ภายในป 2020 

3.2) การสนับสนุนจากภาครัฐ 
3.2.1) ไมเก็บภาษีท่ีดินท่ีใชทําฟารมโคเนื้อ  
3.2.2) รัฐใหเงินอุดหนุนจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน 150,000 ดอลลารสหรัฐฯ (ในบางพ้ืนท่ี) 
3.2.3) ลดภาษีการนําเขาพอแมพันธุใหเกษตรกรรายยอย รอยละ 40  
3.2.4) รัฐใหเงินอุดหนุนในการซ้ือโคใหมทดแทน 500 ดอลลารสหรัฐฯตอตัว  
3.2.5) รัฐใหเงินสนับสนุนฟารมละ 250 ดอลลารสหรัฐฯ 
3.2.6) ผสมเทียมใหฟร ี 

3.3) ขอไดเปรียบและเสียเปรียบของเวียดนาม 

3.3.1) การเลี้ยงโคเนื้อของเวียดนามมีขอไดเปรียบคือ 
(1) มีตลาดภายในประเทศรองรับ   
(2) รัฐบาลสงเสริมสนับสนุน  
(3) มีแหลงน้ําพอเพียงเหมาะกับการปลูกหญาเนเปยรตลอดป 

3.3.2) การเลี้ยงโคเนื้อของเวียดนามมีขอเสียเปรียบ คือ 
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(1) พ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดเลี้ยงแบบปลอยทุงแบบเดิมไมได  

(2) เทคโนโลยีการเลี้ยงยงัไมทนัสมัย เชน การปรับปรุงพันธุ เปนตน 

(3) อุตสาหกรรมอาหารสัตวในประเทศมีไมเพียงพอ   

(4) โรงฆายังไมไดมาตรฐาน  

 
4.2  ศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน  

4.2.1 การวิเคราะหศักยภาพการแขงขัน (Competitive Analysis Profile) 
 

 

 
ภาพท่ี  4.7 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของโคเนื้อและเนื้อโคและผลิตภัณฑ 
ท่ีมา :  จากการวิจัย 
 

การวิเคราะหคูแขงขัน Competitive Analysis Profile เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ
ความสามารถในการแขงขันเม่ือเทียบกับคูแขง  โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ 
เปนการนําเอาขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบในรูปกราฟเพื่อใหเห็นภาพการแขงขันที่ชัดเจนขึน้วามีปจจัยสู 
ความสําเร็จตัวไหนที่เรามีความสามารถการแขงขันสูงหรือต่ํา โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 7 ดาน ไดแก 
จํานวนโคเนื้อ พ้ืนท่ีเลี้ยง ระบบโลจิสติกส คุณภาพ ราคา การพัฒนาผลิตภัณฑ และเทคโนโลยีการเลี้ยง  

ผลจาการวิเคราะหจาก พบวา มีปจจัยทีมี่ความสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการเลีย้งโค 7 ดาน 
ก็คือ จํานวนโคเนือ้ ไทยอยูระดับกลางๆ ซึง่สงผลตอโคตนน้ําทีใ่ชขุน มีจํานวนไมเพียงพอตองพึง่พิงจากเพือ่น
บาน พืน้ทีเ่ลีย้งอยูระดับกลางๆ ระบบโลจิสติกส ใชการจัดระดับของ world bank ซึ่งวัดจากระบบการขนสง 
(โครงสรางพืน้ฐาน เชน ถนน)  การอํานวยความสะดวกทางพิธีการศุลกากร ของไทยมีคะแนน 3.11 จาก 5        
ดีเปนอันดับสามของอาเซียนรองจาก สิงคโปรและมาเลเซีย ซึ่งประเทศในอาเซียนอยูในระดับ 2-3  คุณภาพ
เนื้อวัดจากเปอรเซ็นตน้ําหนักซากซึ่งของไทยยังเหนือกวาคูแขงอื่น น้ําหนักซากประมาณรอยละ 50 ขณะท่ี
คูแขงอื่นๆ เวียดนามอยูท่ีรอยละ 43-44 สวนราคาพบวา ไทยราคาขายของไทยยังต่ํากวาประเทศอาเซียนอื่น 
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ยกเวนเมียนมาร ท่ีไมนิยมบริโภคเนื้อโค  สวนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม นอกจากการแปรรูปอยางงาย เชน เนื้อ
แดดเดียว เนือ้สวรรค เปนตน ทุกประเทศมีระดับความสามารถในการแขงขันอยูในระดับต่ํา และสุดทาย
เทคโนโลยีการเลี้ยง เชน การปรับปรุงพันธุ การผสมเทียม อาหารไทยยังมีความสามารถในการแขงขันเหนือ
คูแขงอ่ืนในอาเซียน (ภาคผนวก) 

 
4.2.2 การวิเคราะหกลยุทธดวยนานน้ําสีคราม  
 

 
ภาพท่ี 4.8  การวิเคราะหกลยุทธนานน้ําสีครามของสินคาโคเนื้อในอาเซียน 
ท่ีมา : จากการวิจัย 

 

หลังจากการวิเคราะหคูแขงขันแลวจะเห็นไดวามีปจจัยสูความสําเร็จที่ระดับสูงหรือต่ํากวาคูแขง  
แลวควรจะแขงขันตอยังไง เราจะทําการสังเคราะหตอดวยกลยุทธนานน้ําสีคราม (BLUE OCEAN STRATEGY) 
หลักในการคิดมี 4 ประการ ดังนี้   

- ยก  เราควรยกระดับอะไรใหเหนือกวาหรือเทากับมาตรฐานของอุตสาหกรรมของเรา  

- สราง เราควรจะสรางอะไรใหม ๆ ท่ีอุตสาหกรรมของเราไมเคยนําเสนอมากอน   

- ลด  เราควรลดอะไรใหต่ํากวาหรือเทากับมาตรฐานของอุตสาหกรรมของเรา 

- ขจัด เราควรขจัดองคประกอบไหนท่ีอุตสาหกรรมของเราทึกทักมานานวาสําคัญ 

ซึ่งจากการวิเคราะห เราควรจะยกระดับความสามารถในการแขงขันโดยการเพิ่มจํานวนโคเนื้อ เชน 
รวมมือกับเพ่ือนบานในการผลิตโคตนน้ําสงใหไทย  และยกระดับราคาใหเทากับหรือสูงกวาคูแขง เชน ผลิตเนื้อ
โคพรีเม่ียมมีการตัดแตง หรือบรรจุภัณฑ  สําหรับการพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ เปนการสรางความแตกตางเพื่อ
เพ่ิมมูลคา ซ่ึงกลยุทธนี้จะสามารถตอบโจทยไทยแลนด 4.0 ได คือ ทํานอยแตไดมาก มีการสงเสริมใหผลิตเนือ้
วากิวท่ีมูลคาสูง หรือทําเปนพวก ready to eat จําพวกอาหารสําเร็จรูปใหมากข้ึน  
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4.2.3 การวิเคราะหผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย 
1) บรูไน 

ไมมีผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย เนือ่งจากไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนือ้ที่
สําคัญ จึงไมมีศักยภาพในการแขงขันท้ังดานการผลิตและการตลาดโคเนื้อและเนื้อโค  

 
2) ราชอาณาจักรกัมพูชา  

2.1) ดานการผลิต  
การผลิตโคเนื้อของราชอาณาจักรกัมพูชาจะไมสงกระทบตอการผลิตโคเนื้อของประเทศ

ไทย เนื่องจากการเลี้ยงโคเนื้อของราชอาณาจักรกัมพูชายังเปนการเลี้ยงโคเนื้อแบบพ้ืนบาน ความรูในดานการเลี้ยง 
และการจัดการดานตางๆ ยังไมพัฒนาเทียบเทาประเทศไทย ถึงแมวาจะมีองคกรจากตางประเทศเขามาใหความรู
ในหลายๆ ดาน  

2.2) ดานการตลาด  
การเลี้ยงโคเนือ้ของราชอาณาจักรกัมพูชามีแนวโนมลดลงเนื่องจากเกษตรกรมีการใช

เครื่องจักรกลทดแทนการใชโคเนื้อไถนา และพืน้ทีใ่นการเลีย้งลดลง ทําใหราคาโคมีชีวิตปรับตัวสูงขึน้ สงผลให
ความตองการบริโภคเนื้อโคของคนราชอาณาจักรกัมพูชาลดลง แตคาดวาความตองการเนื้อโคคุณภาพเพื่อใช
รองรับนักทองเที่ยวจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากราชอาณาจักรกัมพูชาคาดการณวาจะมีจํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 
ดังนั้นจึงเปนโอกาสของไทยในการท่ีจะผลิตเนื้อโคคุณภาพเพ่ือสงออกไปยังราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
3) อินโดนีเซีย  

3.1) ดานการผลิต  
แมวาอินโดนีเซียจะมีการผลิตโคเนือ้เปนอันดับ 2 ของอาเซียน แตก็เปนการผลิตเพื่อ

การบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงมีไมเพียงพอเนื่องจากเปนประเทศมุสลิม และจะตองนําเขาโคเนื้อและเนื้อโคจาก
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด แตจะมีบางสวนทีมี่การผลิตโคขุนวากิว ซึง่เปนเนือ้โคคุณภาพทีผ่ลิตเพื่อปอนตลาด
บน ซ่ึงอยูระหวางการพัฒนาทางดานคุณภาพและลดตนทุนใหสามารถแขงขันได  

 3.2) ดานการตลาด  
หากอินโดนีเซียสามารถพัฒนาเนื้อโคคุณภาพใหสามารถแขงขันได ก็จะหาตลาดสงออก

ท่ีมีศักยภาพ โดยไทยเปนประเทศท่ีมีกําลังซือ้และมีนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก ซึง่หากสงออกเนือ้โคคุณภาพ
มาขายยังไทยก็จะมาแขงขันกับเนื้อโคคุณภาพในประเทศ และสงผลกระทบตอผูเลี้ยงโคเนือ้ของไทย 

 
4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

   4.1) ดานการผลิต 
4.1.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปดกวางใหนักลงทุนจากตางชาติเขา

มาลงทุนดานการเลี้ยงสัตว จึงเปนโอกาสท่ีดีของไทยท่ีสามารถไปลงทุนใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เพือ่เปนฐานการผลิตโคเนื้อ เนื่องจากยังมีพืน้ที่ในการเลี้ยงสัตว นอกจากจะสงบริโภคใน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว แลว ระยะทางท่ีจะสงตอไปยังเวียดนามและจีนก็ใกลดวย 

4.1.2) ไทยควรเขาไปใหความชวยเหลือและรวมมือกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในดานปศุสัตว ดังเชนเวียดนามที่เขามาสนับสนุนใหความรวมมือเกีย่วกับศูนยวิจัยอาหารสัตว 
ซ้ืออุปกรณตางๆ มาให สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงเปนการสรางสัมพันธไมตรีท่ีดีตอกัน  
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 4.2) ดานการตลาด 
มีความตองการบริโภคเนื้อโคสูง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังไม

สามารถเลี้ยงโคคุณภาพ เพื่อสนองความตองการในประเทศได เนื่องจากการเลีย้งโคขุนมีตนทุนสูง และตองใช
เวลาในการพัฒนาใหเลีย้งโคคุณภาพ จึงเปนโอกาสของไทยที่จะเจาะตลาดเนือ้โคคุณภาพของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 
5) มาเลเซีย  

5.1) ดานการผลิต  
การผลิตโคเนื้อของมาเลเซียยังไมเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ มีการนําเขา    

โคมีชีวิตจากไทยและออสเตรเลีย ซึ่งยังคงเพิ่มศักยภาพในการผลิตโคเนื้อใหมีปริมาณมากขึ้น ซึ่งคาดวาไมมี
ผลกระทบตอการผลิตโคเนื้อของไทย 

 5.2) ดานการตลาด  
มาเลเซียมีการผลิตโคเนื้อไมเพียงพอตอความตองการของคนในประเทศและมีการ

นําเขาโคเนื้อจากไทยปละกวาหลายหม่ืนตัวในชวง 4-5 ปท่ีผานมา โดยนําเขาดานชายแดนใตทีมี่พื้นที่ติดตอกับ
ไทยโดยเฉพาะในชวงเทศกาลของชาวมุสลิมท่ีมีความตองการบริโภคเนื้อโคเปนจํานวนมาก แตในปจจุบันมีการ
นําเขาจากไทยลดลง โดยในป 2559 นําเขาโคมีชีวิตจากไทย 12,353 ตัว เนื่องจากหันไปนําเขาโคมีชีวิตจาก
ออสเตรเลียแทน เนื่องจากราคาท่ีต่ํากวา ซ่ึงในอนาคตมาเลเซียอาจจะหันไปนําเขาจากออสเตรเลียเพ่ิมข้ึน และ
นําเขาโคมีชีวิตจากไทยลดลง ไทยจึงตองเนนดานคุณภาพใหสามารถแขงขันได 

 
6) เมียนมาร  

6.1) ดานการผลิต 
6.1.1) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้ และมีจํานวน    

โคเนือ้มากกวาไทยกวา 2 เทาตัว แตจากขอจํากัดดานกฎหมายที่หามสงออกโคเนือ้ และการขนสงทีไ่มสะดวก 
จึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ 

6.1.2) นโยบายการเปดประเทศ สงผลใหมีตางชาติสนใจเขามาลงทุนในสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาร โดยเฉพาะมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศมุสลิมมีความตองการบริโภคเนือ้โคเปนจํานวนมาก จึง
สนใจที่จะมาลงทุนรวมกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซึ่ง 4-5 ปทีผ่านมา ไทยไดสงออกโคเนือ้ไปยัง
มาเลเซียเปนจํานวนมาก โดยในป 2555 ไทยสงออกโคเนื้อ ไปยังมาเลเซีย 95,289 ตัว มูลคา 895.47 ลานบาท 
และเนื่องจากราคาโคมีชีวิตของไทยทีสู่งขึ้นมากในป 2556-2557 สงผลใหมาเลเซียหันไปนําเขาโคมีชีวิตจาก
ออสเตรเลียแทน โดยในป 2559 ไทยสงออกโคเนื้อไปยังมาเลเซียลดลงเหลือ 14,047 ตัว มูลคา 125.16 ลาน
บาท และซ่ึงกําลังมองหาตลาดใหมเพือ่นําเขาโคเนื้อ ซึ่งสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเปนตลาดทีน่าสนใจ
ของนกัลงทุน 

6.1.3) เนื่องจากเกิดปญหาน้ําทวมปลายเดือนกรกฎาคม 2556 ทั้งในสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมารและอําเภอแมสอด จังหวัดตาก การคมนาคมไมสะดวก สงผลกระทบใหจํานวนโคเนือ้ที่
สงออกมาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีจํานวนลดลง และราคาปรับตัวสูงข้ึน 

6.1.4) ในอนาคตหากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีความรวมมือภายในประเทศท่ี
แนนแฟนขึ้น ทัง้กลุมชนกลุมนอยและฝายทหารมีนโยบายทีช่ัดเจนขึน้ จะสงผลดีตอการรวมมือในการควบคุม
โรคระหวางประเทศ เนื ่องจากในปจจุบัน ไทยเปนผู ควบคุมและปองกันโรคระบาดเพียงฝายเดียว หาก
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สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีความรวมมือระหวางกันมากขึน้ จะสงผลตอการเฝาระวัง ควบคุม และ
ปองกันโรคระบาดสัตวบริเวณชายแดนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปจจุบันมีการเขมงวดและเฝาระวัง 
ควบคุมโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

6.1.5) แมจะมีปญหาการนําเขาโคเนื้อ ไทยก็สามารถปรับตัวโดยอาศัยเทคโนโลยีการ
ผลิตโคเนือ้ แตอาจจะตองใชระยะเวลาพอสมควรในการเพิ่มปริมาณการผลิต เนือ่งจากโคเนื้อมีระยะเวลาใน
การเลี้ยงท่ีนานประมาณ 1- 2 ป  

6.2) ดานการตลาด 
6.2.1) ราคาโคเนือ้ที ่นําเขาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารปรับตัวสูงขึ ้น 

เนื่องจากปญหาความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยกับทหารของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทําใหมี
ปญหาดานการเดินทางมากข้ึน สงผลใหโคเนื้อสงมาไทยไดนอยลง และราคาโคเนื้อปรับตัวสูงข้ึน 

6.2.2) อัตราแลกเปลีย่นที่ผันผวน ทําใหคาเงินบาทออนตัว  เงินจาดแข็งคาขึน้ สงผล
ใหไทยซ้ือโคเนื้อจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารในราคาท่ีสูงข้ึน 

6.2.3) จํานวนโคเนื้อจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารจะสงออกมามากหรือนอย
ขึ้นอยูกับความตองการจากผูซื้อในประเทศเปนหลัก ปริมาณโคเนือ้ทีน่ําเขามาขึน้กับ Demand กับ Supply 
ในตลาด ดังนั้นจึงมีการปรับตัวตามกลไลของตลาด 

 
7) ฟลิปปนส  

ไมมีผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย เนือ่งจากการศักยภาพการผลิตโคเนือ้เชิง
ธุรกิจหรือโคขุนของฟลิปปนสยังมีไมมากนัก ไมสามารถแขงขันไดในตลาดตางประเทศ 

 
8) สิงคโปร  

ไมมีผลกระทบตอการผลิตและการตลาดของไทย เนือ่งจากไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนือ้ที่
สําคัญ  และสิงคโปรไมมีการคาขายเนือ้โคกับไทย  แตหากในอนาคตหากไทยปลอดโรคปากและเทาเปอยและ
สามารถสงออกได สิงคโปรก็ถือเปนตลาดที่นาสนใจแหงหนึ่งเนือ่งจากเปนศูนยกลางในการนําเขาและสงออก
สินคาเกษตรไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก 
 

9) เวียดนาม  
9.1) ดานการผลิต  

เวียดนามยังคงมีการพัฒนาดานการผลิตโคเนือ้ เพิ ่มจํานวนโคเนื ้อ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการเลีย้งโคเนื ้อ เนื ่องจากผลิตไมเพียงพอตอการบริโภค ยังคงมีการนําเขาโคมีชีวิตจากไทย 
ออสเตรเลียเพ่ือมาบริโภคภายในประเทศและบางสวนมีการสงออกไปยังจีนเชนเดียวกันกับไทย  

 9.2) ดานการตลาด  
9.2.1) เวียดนามมีการนําเขาโคมีชีวิตจากไทยและออสเตรเลีย โดยในชวง2-3 ปทีผ่าน

มา ออสเตรเลียไดไปลงทุนทําฟารมโคขุนในเวียดนามเพ่ือปอนตลาดในประเทศและบางสวนสงออกไปยังจีน จึง
สงผลกระทบตอโคเนื้อของไทยทีจ่ะสงออกไดลดลงทั้งในตลาดเวียดนามและจีน การแขงขันทั้งดานราคาและ
คุณภาพจึงสงผลตอการสั่งซื้อโคเนื้อของเวียดนาม เนือ่งจากเปนปจจัยที่เปราะบางและมีผลโดยตรงตอการคา
ระหวางประเทศ 

9.2.2) อัตราแลกเปลี่ยนเงินดองท่ีมีความผันผวนสงผลกระทบตอการซ้ือขายโคเนื้อของไทย 
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4.2.4 เปรยีบเทียบระหวางไทยและประเทศในอาเซียน 

เมื ่อพิจารณาจํานวนโคเนื ้อของอาเซียน จากขอมูลขององคการอาหารและการเกษตรแหง

สหประชาชาต ิ( FAO) พบวาในป 2557 ผูผลิตโคเนื้อมากเปนลําดับท่ี 1 ไดแก สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

มีจํานวนโคเนื้อ 15.48 ลานตัว ลําดับทีส่อง อินโดนีเซียคือ มีจํานวนโคเนือ้ 14.73  ลานตัว และลําดับที่ 3 คือ 

เวียดนาม มีจํานวนโคเนื้อ 5.23 ลานตัว และอันดับท่ี 4 คือ ไทย มีจํานวนโคเนื้อ 6.68 ลานตัว (ตารางท่ี 4.44) 

เมือ่เปรียบเทียบโคเนื้อระหวางไทยและประเทศในอาเซียน (ตารางที่ 4.45) (ยกเวนบรูไนและ
สิงคโปร เนื่องจาก ไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคาระหวางกันกับไทย) พบวา 

1) ไทยมีการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยแปลงหญาทัว่ไป รอยละ 80 และเลี้ยงขุนรอยละ 20 โดยแหลง

เลี้ยงท่ีสําคัญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พันธุท่ีใชสวนใหญเปนพันธุลูกผสมพ้ืนเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยงโคเนื้อ 

เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 104.79 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อ

แดงตลาด กทม.  เฉลีย่ 220-250 บาทตอกิโลกรัม เปาหมายการผลิต คือ สรางความเขมแข็งของเกษตรกรผูเลี้ยงโค

เนื้อปละ 20,000 ราย ผลิตโคเนื้อคุณภาพปละ 200,000 ตัว เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ จากรอยละ 55 

เปนรอยละ 65 ตอป เพ่ิมโคเนื้อปละ 200,000 ตัว และเพ่ิมโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพทดแทนการนําเขารอยละ 

10 ตอป นโยบายการผลิต คือ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ วิจัยและปรับปรุงพันธุโคเนื้อคุณภาพดีที่

เหมาะสมกับไทย  สรางความมั่นคงอาชีพโดยการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และสรางกระบวนการผลิตที่

ไดมาตรฐานและถูกสุขอนามัย นโยบายการตลาด  คือ สรางความเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) 

และการตลาด รวมทั้งระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เพิ่มการสงออกโคเนื้อและเนื้อโค จุดแข็ง 

คือ มีพันธุโคเนื้อท่ีดีและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และมีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในดานการผลิตและดูแล

สุขภาพสัตว จุดออน คือ พืน้ทีเ่ลีย้งจํากัดและไมสามารถขยายพื้นที่เลี้ยงได ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ

ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา  มีปญหาเรือ่งโรคปากและเทาเปอยจึงเปนอุปสรรคในการ

สงออกเนื้อโค การสงออกโคมีชีวิตมีการสงออกไปมาเลเซีย ลาว สวนเนื้อโคและผลิตภัณฑ สงออกไปลาว ญี่ปุน 

สําหรับการนําเขา นําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและเนื้อโคและผลิตภัณฑ นําเขาจาก

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด การกํากับดูแลอยูภายใต คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคเนื้อ-กระบือและผลิตภัณฑ 

แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

2) ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะการเลี้ยงโคเนือ้เปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ 

โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูท่ีจังหวัดไพลิน และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุที่ใชสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหาร

ทีใ่ชเลี้ยงโคเนือ้จะใชวัตถุดิบที่หาไดในทองถิ่น เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 7,619-22,856 

บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 350 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยังเวียดนาม 

และมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน การกํากับดูแลอยูภายใต

กระทรวงเกษตรปาไมและประมง  

3) อินโดนีเซีย มีลักษณะการเลี้ยงโคเนือ้แบบปลอยและมีเลี้ยงแบบขุนเนื่องจากมีพ้ืนท่ีจํากัด โดยแหลง

เลี้ยงท่ีสําคัญบริเวณเกาะชวา ติมอร และสุลาเวสี โดยพันธุท่ีเลี้ยงจะเปนพันธุพ้ืนเมือง ไดแก มาดูราม ปรากัดกัน 

ซับบาอองัล และบาหลี  โดยอาหารท่ีใหโคเนื้อกิน ไดแก หญา ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 
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40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 320 บาทตอกิโลกรัม ไมมีการสงออกโคมีชีวิต แตมีการ

นําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและสุขภาพสัตว  

4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญา

ตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันนะเขต เวียงจันทน จําปาสัก พันธุ

ทีเ่ลีย้งสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง อาหารที่ใชเลีย้งโคเนื้อ เชน ฟางขาว ตนขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  80-100 

บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื ้อแดงเฉลี ่ย 285 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยัง

เวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงกสิกรรม

และปาไม และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแลอีกทอดหนึ่ง 

5) มาเลเซีย มีลักษณะการเลีย้งโคเนื้อแบบโคฝูง รอยละ 70 และโคขุน รอยละ 30 โดยสวนใหญเปน

การเลี้ยงแบบดั้งเดิมปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูบริเวณรัฐปาหัง ยะโฮ กลันตัน 

พันธุท่ีใชเลี้ยงไดแก Pioneer KK (Kadak Kalantan) เปนตน โดยอาหารสัตวทีใ่ชเลี้ยงโค ไดแก กากเนือ้เมล็ด

ในปาลม หญาและฟาง ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  32,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 270-290 บาท

ตอกิโลกรัม การสงออกเนื้อโคไปยังสิงคโปร และนําเขาโคมีชีวิต จากออสเตรเลียและไทย นําเขาเนื้อโคและ

ผลิตภัณฑ จากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมบริการปศุสัตว 

6) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารนั ้น ลักษณะการเลีย้งโคเนื้อเปนแบบรายยอย มีการเลีย้งโค

ครัวเรือนละ 3-5 ตัว  โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุทีใ่ชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุ

พื้นเมือง อาหารทีใ่ชเลีย้งโคเนือ้ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  88.18 บาทตอ

กิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิ่มการผลิต      

ปศุสัตวรอยละ 8.43  ตอป นโยบายการผลิต คือ  ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิต

ผลิตภัณฑปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย สรางความม่ันคงดานอาหาร โดยระบบการเลี้ยงตองไมมีผลกระทบ

ตอระบบนิเวศนและการผลิตสินคาปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจ

ดานปศุสัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเนื้อ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวา

ไทยกวา 2 เทาตัว มีพืน้ที่  ทีเ่หมาะสมในการเลีย้งโคเนื้อ รวมทัง้มีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ 

จุดออน เทคโนโลยีและ การประยุกตใชในการผลิตโคเนือ้จํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออก

โคมีชีวิตไปยังไทยและจีน ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและ

นิวซีแลนดเชนเดียวกันกับไทย การกํากับดูแล อยูภายใตกระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพ

เมียนมาร และภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซ่ึงสรางความเชื่อมโยงกับองคกร

ภาครัฐ ในการดําเนินการตามนโยบายและแนวทางของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร (ตารางท่ี 48) 

7) ฟลิปปนส มีลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยตามทุง (Backyard) แหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูบริเวณ

เขตอิโลโกส เซนทรัลวิซายัส นอรเทิรนมินดาเนา คาลาบารซอน และเวสเทิรน วิซายัส พันธุทีใ่ชเลีย้งไดแก พันธุ

พืน้เมืองและอเมริกันบรามันห เปนตน โดยอาหารสัตวที่ใชเลีย้งโค ไดแก หญาและตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคา

โคมีชีวิตเฉลี่ย  71.42 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลกีเนื้อแดงเฉลี่ย 221.20 บาทตอกิโลกรัม ไมมีการสงออก
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โคเนือ้และเนื้อโค แตมีการนําเขาเนื้อโคจากออสเตรเลีย ไอรแลนด สหรัฐอเมริกา และบราซิล การกํากับดูแล

อยูภายใตสํานักอุตสาหกรรมสัตว กระทรวงเกษตร 

8) เวยีดนาม มีลักษณะการเลีย้งแบบดัง้เดิมหรือปลอยทุง และเปนเกษตรกรรายยอยรอยละ 90 เลีย้ง 

4-5 ตัวตอครัวเรือน  แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูบริเวณภาคกลาง เชน ดานัง เว  พันธุท่ีใชเลี้ยงสวนใหญเลีย้งโคพันธุ     

ซีบิว (Zebu Breeds) ซ่ึงเปนพันธุลูกผสมระหวางพันธุซาฮีฮัล ซายน และบรามันห โดยอาหารสัตวที่ใชเลีย้งโค 

ไดแก ฟางหญาและรําขาว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 250-300 

บาทตอกิโลกรัม ไมมีตัวเลขการสงออกโคเนื้ออยางเปนทางการ แตมีการสงออกโคมีชีวิตอยางไมเปนทางการ  

ไปจนี แตมีการนําเขาโคเนื้อและเนื้อโคจากออสเตรเลยี ไทย  การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและการเลี้ยงสัตว 
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4.3 กลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน 
ในการวิจัยครั้งนี้ใชการวิเคราะห SWOT และการกําหนดกลยุทธโดย TOWS Metrixs เพือ่ทราบศักยภาพ

และความสามารถในการแขงขัน และเพ่ือหากลยุทธในการพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของ
สินคาโคเนือ้ เพือ่ใชเปนมาตรการเตรียมความพรอมสินคาโคเนือ้ เพือ่รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) โดยไดแบงการวิเคราะห ดังนี้  

 

1) ไทย-บรูไน 6) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
2) ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 7) ไทย-สาธารณรัฐฟลิปปนส 
3) ไทย-อินโดนีเซีย 8) ไทย-สาธารณรัฐสิงคโปร 
4) ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 9) ไทย-สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
5) ไทย-มาเลเซีย 10) ไทย-อาเซียน 

 
1) ไทย-บรไูน 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-บรูไน เนื่องจาก บรูไนไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนื้อ
ท่ีสําคัญและไมมีการทําการคาระหวางกันกับไทย 

2) ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
2.1) จุดแข็ง 

2.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
2.2) จดุออน 

2.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2.2.2) ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้าํ  โคปลายน้าํ 
2.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
2.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
2.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

2.3) โอกาส 
2.3.1) การบริโภคเพิ่มขึ ้นจากการที่นักทองเที ่ยวในราชอาณาจักรกัมพูชามีการ

ขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
2.3.2) กัมพูชามีพรมแดนติดกับเวียดนาม สามารถเปนทางผานสินคาโคเนื้อคุณภาพ

ไปยังประเทศเวียดนามและอาจสงตอไปยังจีนได 
2.4) อุปสรรค 

2.4.1)  การคมนาคมขนสงบางชวงยังไมสะดวก และตองมีการเปลี่ยนรถทําใหเกิด
ความลาชา 

2.4.2)  พื้นที่ในการเลี้ยงโคเนื้อลดลงเนื่องจากมีนายทุนตางชาติเขามารับสัมปทาน
พืน้ที ่ในกัมพูชาเพื ่อปลูกพืชเศรษฐกิจและมีการใชเครื ่องจักรทดแทนแรงงานสัตวทําใหเกษตรกรใน
ราชอาณาจักรกัมพูชาเลี้ยงโคเนื้อลดลง ทําใหการสงเสริมการเลี้ยงทําคอนขางยาก 
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ตารางที่ 4.46  TOWS Matrix  โคเนื้อไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

โคเนื้อ  
ไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 
1.ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2.ไทยมีบุคลากรท่ีความรู
ความสามารถท่ีหลากหลายในดาน
ตางๆ เชน การผลิต การดูแลสุขภาพ
สัตว อาหารสัตว เปนตน 

 

1 .  ไทย มี พื ้น ที ่เ ลี ้ย ง จํ า กัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา  โคกลางน้ํา 
โคปลายน้ํา 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึง
เปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

โอกาส (O) 
1. นักทองเที่ยวในราชอาณาจักร
กัมพูชามีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
2 .  ร า ช อ า ณ า จั ก ร กั ม พู ช า มี
พรมแดนติดกับเวียดนาม สามารถ
เปนทางผานสินคาโคเนื้อคุณภาพ
ไปยังประเทศเวียดนามและอาจ
สงตอไปยังจีนได 

3. โคเนื้อกัมพูชามีแนวโนมลดลง 

1. รวมมือกันผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพ
และปริมาณตามความตองการของ
กัมพูชาและเวีนดนาม 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2. เจราจาเรื่องการนําเขา-สงออกกับ
กัม พูช า  สิ นค า คว ร มีมาตรฐ าน
เดียวกันในกลุ ม AEC รวมถึง
ค าธรรมเนียมต างๆ เ พื ่อใหการ
ส ง อ อ ก ง า ย ขึ ้น  แ ล ะ ส า ม า ร ถ
เอ้ืออํานวยดานการขนสงสินคา 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวใน
แตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
ใหสามารถเชื่อมโยงและสามารถใช
ระบบตรวจสอบยอนกลับได 

1 .นํ า เข า วั ต ถุดิ บอาหารสั ตว และ
แรงงานเพ่ือใชในการเลี้ยงโคเนื้อ 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.เพ่ิมการเชื่อโยงระหวางกลุมการผลิต
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

อุปสรรค (T) 
1. การคมนาคมขนสงบางชวงยังไม
สะดวก และตองมีการเปลี่ยนรถทํา
ใหเกิดความลาชา 
2.  พ้ื นท่ี ในการเลี้ ยงโคเนื้ อลดลง
เนื่องจากมีนายทุนตางชาติเขามารับ
สัมปทานพ้ืนท่ีในกัมพูชาเพือ่ปลูกพืช
เศรษฐกิจ และมีการใชเครื่องจักร
ทดแทนแรงงานสัตวทําใหเกษตรกร
ในราชอาณาจั กรกั มพู ชาเลี ้ยง 
โคเนื้อลดลง 

1.ลดตนทุนการผลิต เพื ่อใหราคา
สินคาลดลง 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 
1. รวมมือกันขยายตลาดไปยังประเทศ
เวียดนามโดยผานกัมพูชาเพ่ิมข้ึน 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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2.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีราชอาณาจักรกัมพูชา 
2.5.1)  รวมมือกันผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพและปริมาณตามความตองการของกัมพูชา

และเวียดนาม 
2.5.2) เจราจาเรื่องการนําเขา-สงออกกับกัมพูชา สินคาควรมีมาตรฐานเดียวกันใน

กลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพ่ือใหการสงออกงายข้ึน และสามารถเอ้ืออํานวยดานการขนสงสินคา 
2.5.3) ผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
2.5.4) นําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวและแรงงานเพ่ือใชในการเลี้ยงโคเนื้อ 
2.5.5) เพ่ิมการเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิตท้ังในประเทศและตางประเทศ 
2.5.6) รวมมือกันขยายตลาดสงออกๆ ไปยังประเทศเวียดนาม 

เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา จะเห็นไดวา
ราชอาณาจักรกัมพูชานั้นเปนตลาดที่มีความตองการเนื้อโคคุณภาพเปนจํานวนมาก เนื่องจากเสียมเรียบเปน
แหลงทองเท่ียวเมืองมรดกโลก ซึ่งหากเจรจาเรือ่งขอกฎหมายบางประการได เชน ไทยยังมีขอจํากัดในเรื่องโรค
ปากและเทาเป อย ซึง่เปนอุปสรรคตอการสงออก เปนตน ก็จะสามารถรวมมือกันสงเสริมการผลิตโคเนื ้อ
คุณภาพ  สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพือ่เพิม่ความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออก
ไปยังตลาดประเทศเวียดนามได  

 
3) ไทย-อินโดนีเซีย 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-อินโดนีเซีย แมวาอินโดนีเซียจะเปนประเทศที่มีการ
ผลิตโคเนื้อเปนจํานวนมากเปนอันดับ 2 ของอาเซียน แตจากทําเลที่ตั้งที่มีลักษณะเปนเกาะ ระยะทางที่ไกล
และตนทุนโลจิสติกสสูง จึงสงผลไมมีการคาสินคาโคเนื้อระหวางกันกับไทย  

 
4) ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4.1) จุดแข็ง 
4.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
4.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
4.2) จดุออน 

4.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
4.2.2) ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา        

โคปลายน้ํา 
4.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
4.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
4.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

4.3) โอกาส 
4.3.1) การทองเทีย่วในสปป.ลาว มีการขยายตัวเพิม่ขึ้น สงผลใหมีความตองการ    

เนื้อโคคุณภาพดีเพ่ิมข้ึน 
4.3.2) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายในการสงเสริมการผลิต      

โคเนื้อเพ่ือการสงออก 

134



 
 

 

                                                                                                                                                                                                                                     

133 

4.3.3) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เปนเสนทางผานที่มีการสงออกทัง้ไป
เวียดนามและจีนได 

4.3.4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพืน้ทีแ่ละทรัพยากรท่ีสมบูรณท่ี
เหมาะสมกับการเลี้ยงโคเนื้อ 

4.4) อุปสรรค 
4.4.1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายในการบริหารที่แตกตางกัน

ในแตละแขวง ซ่ึงอาจสงผลกระทบการตอการผลิตโคเนื้อในระยะยาวได 
4.4.2) ถนนบางพื้นที่ไมสะดวกในการขนสง สงผลใหใชระยะเวลานานและมีตนทุน   

โลจิสติกสสงู  
4.4.3) การสงเสริมการเลี้ยงทําไดคอนขางจํากัด เนือ่งจากเทคโนโลยีดานการปศุสัตว

ยังมีนอย 
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ตารางที่ 4.47 TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

โคเนื้อ  
ไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 

1. ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการ

เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 

2. ไทยมีบุคลากรท่ีความรู

ความสามารถท่ีหลากหลายในดาน

ตางๆ เชน การผลิต การดูแล

สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

 

1. ไทยมีพื ้นที ่เลี ้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2. ขาดการเชื ่อมโยงระหวางกลุ ม
ก า ร ผ ลิ ต  (Cluster) โ ค ต น น้ํ า         
โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
3. มีปญหาเรื ่องโรคปากและเทา
เปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออก
เนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 

1. การทองเท่ียวในสปป.ลาว มีการ
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน สงผลใหมีความ
ตองการเนื้อโคคุณภาพดีเพ่ิมข้ึน 
2. สปป.ลาว มีนโยบายในการ
สงเสริมการผลิตโคเนื้อเพ่ือการ
สงออก 
3. สปป. ลาว เปนเสนทางผานท่ีมี
การสงออกท้ังไปเวียดนามและจีนได 
4. สปป. ลาวมีพ้ืนท่ีและทรัพยากร
ท่ีสมบูรณท่ีเหมาะสมกับการเลีย้ง   
โคเนื้อ 

1.รวมมือกันผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพ
และปริมาณตามความตองการของ
สปป. ลาว และจีน 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2. ผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพใหเพียง
พอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศให มีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1 .นํ า เข าป จจั ย การผลิ ต  เ ช น      
โคเนื ้อ วัตถุดิบอาหารสัตว จาก
สปป. ลาว 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.เพิ่มการเชื่อโยงระหวางกลุมการ
ผลิตท้ังในประเทศและตางประเทศ 

อุปสรรค (T) 
1. สปป. ลาวมีนโยบายในการ
บริหารท่ีแตกตางกันในแตละแขวง 
ซ่ึงอาจสงผลกระทบการตอการ
ผลิตโคเนื้อในระยะยาวได 
2. ถนนบางพื้นที่ไมสะดวกในการ
ขนสง สงผลใหใชระยะเวลานาน
และมีตนทุนโลจิสติกสสงู  
3. การสงเสริมการเลี้ยงทําได
คอนขางจํากัด เนื่องจากเทคโนโลยี
ดานการปศุสัตวยังมีนอย 

1. สรางความสัมพันธอันดีกับเจา
แขวงต างๆ โดยใหความรู ทาง
วิชาการดานการผลิตโคเนื้อ 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

2. ลดตนทุนการผลิต  
 

1 .  ควบคุมและเฝ าระวั ง  การ

ระบาดของโรคตามแนวชายแดน 

เพ่ือลดการสูญเสียจากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

2. ขยายการเลี้ยงโคเนื้อไป สปป. 

ลาว เพ่ือลดตนทุนคาขนสงในการ

ขนสงไปประเทศท่ีสาม 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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4.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
4.5.1) รวมมือกันผลิตโคเนือ้ที มี่ คุณภาพและปริมาณตามความตองการของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและจีน 
4.5.2) ผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
4.5.3) สรางความสัมพันธอันดีกับเจาแขวงตางๆ โดยใหความรูทางวิชาการดานการ

ผลิตโคเนื้อ 
4.5.4) ลดตนทุนการผลิต 
4.5.5) นําเขาปจจัยการการผลิต เชน วัตถุดิบอาหารสัตว จาก สปป. ลาว 
4.5.6) เพ่ิมการเชื่อมโยงระหวางกลุมการผลิตท้ังในประเทศและตางประเทศ 
4.5.7) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดน เพื่อลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
4.5.8) ขยายการเลี้ยงโคเนื้อไป สปป. ลาว เพือ่ลดตนทุนคาขนสง ในการขนสงไป

ประเทศท่ีสาม 
เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว จะเห็นไดวาสปป.ลาวนั้นเหมาะท่ีจะเปนฐานการผลิตรวมกับไทย เนื่องจากมีพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีสมบูรณ
ท่ีเหมาะสมกับการเลี้ยงโคเนื้อ แตยังขาดแคลนความรูดานเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงไทยมีศักยภาพท่ีจะสามารถรวมมือกัน
สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพือ่เพิม่ความสามารถดานการผลิต โดยอาจจะใหทางสปป.ลาว
เปนฐานการผลิตโคตนน้ําใหไทย แลวนํามาเลี้ยงขุนบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย และสงออกไปยัง
ตลาดจีนตอไปได นอกจากนี้ไทยควรสรางความสัมพันธอันดี เชน การไปสงเสริมความรูดานการผลิตโคเนื้อ
ใหแก สปป.ลาว เปนตน เพื่อสรางสัมพันธภาพกับเจาแขวงตาง ๆ เชน จําปาสัก คํามวน ซึ่งเปนเสนทางการ
ขนสงโคเนือ้ไปยังเวียดนามและจีนได นอกจากนี้สปป.ลาว ก็ยังเปนตลาดทีต่องการเนือ้โคคุณภาพจากไทย 
เนื่องจากมีกลุมนักทองเท่ียวท่ีตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดีอีกดวย 

 
5) ไทย-มาเลเซีย 

5.1) จุดแข็ง  
5.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
5.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
5.2) จดุออน 

5.2.1)  ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
5.2.2)  ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
5.2.3)  มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
5.2.4)  ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง 
5.2.5)  อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

5.3) โอกาส 
5.3.1) มาเลเซียมุงมัน่ทีจ่ะเปนศูนยกลางการคาสินคาและบริการมาตรฐานฮาลาล

ระดับสากล 
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5.3.2) มาเลเซียมีผูนับถือศาสนาอิสลามมากกวารอยละ 60 ซึง่มีความตองการบริโภค
เนื้อโคเปนจํานวนมาก และในชวงเทศกาลจะมีการขาดแคลนโคเนื้อเปนจํานวนมาก 

5.3.2) การผลิตโคเนื้อไมเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ ทําใหมีการนําเขาโคเนื้อ
และเนื้อโคจากตางประเทศเขามาบริโภค 

5.4) อุปสรรค 
5.4.1) มาเลเซียนําเขาโคเนื้อจากออสเตรเลียเพ่ือนํามาขุนและเขาโรงฆา 
5.4.2) มาเลเซียอนุญาตใหนําเขาเนื้อโคกระบือจากอินเดียเขามาบริโภคในประเทศซ่ึง

ราคาถูกวาเนื้อโคพ้ืนเมืองและเนื้อโคจากไทย และมีวางจําหนายท้ังในตลาดสดและหางคาปลีก 
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ตารางที่ 4.48 TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-มาเลเซีย 
โคเนื้อ  
ไทย-มาเลเซีย 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 
1. ไทยมีพันธุ โคเนื ้อทีด่ีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2 . ไ ท ย มี บุ ค ล า ก ร ที ่ค ว า ม รู 
ความสามารถทีห่ลากหลายในดาน
ต า งๆ เชน  การผลิต  การดูแล
สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

1. ไทยมีพื ้นที ่เลี ้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา 
โคปลายน้าํ 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทา
เปอย จึงเปนอุปสรรคในการ
สงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลีย้ง 
5.อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 
1 .  ม า เ ล เ ซี ย มุ ง มั ่น ที ่จ ะ เ ป น
ศูนยกลางการคาสินคาและบริการ
มาตรฐาน  ฮาลาลระดับสากล 
2 .  มา เล เ ซีย มีผู นั บ ถือศาสนา
อิสลามมากกวารอยละ 60 ซ่ึงมี
ความตองการบริโภคเนื ้อโคเปน
จํานวนมาก และในชวงเทศกาล  
จะมีการขาดแคลนโคเนื ้อ เปน
จํานวนมาก 
3. การผลิตโคเนื ้อไมเพียงพอตอ
การบริโภคในประเทศ ทําใหมีการ
นํ า เ ข า โ ค เนื ้อ และ เนื ้อ โ คจ าก
ตางประเทศเขามาบริโภค 

1. ร ว ม กั น ร ะ ห ว า ง ไ ท ย แ ล ะ
มาเลเซีย โดยเนนพื้นที่ทางภาคใต
ที ่มีชายแดนติดกับมาเลเซีย เพื ่อ
วางแผนการผลิตและการตลาด ให
สงออกโคเนื ้อใหตรงตามความ
ตองการในแตละชวงเทศกาล 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2. ผลิตโคเนือ้ที่มีคุณภาพใหเพียง
พอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศให มีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1. ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ผู ผ ลิ ต          
โคเนื้อระหวางประเทศ ที่เนนดาน
การตลาดใหนําการผลิต 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2 .  ส ง เสริม ให มีการ ใช อาหาร 
FTMR เพื่อลดตนทุนการผลิตโค
เนื้อใหสามารถแขงขันได 

อุปสรรค (T) 
1. มาเลเซียหันไปนําเขาโคเนือ้จาก
ออสเตรเลียเพื่อนํามาขุนและเขา
โรงฆา 
2. มาเลเซียอนุญาตใหนําเขาเนื้อโค
กระบือจากอินเดียเขามาบริโภคใน
ประ เทศ ซ่ึ ง ราคา ถูกว า เนื ้อ โ ค
พืน้เมืองและเนือ้โคจากไทย และมี
วางจําหนายท้ังในตลาดสดและหาง
คาปลีก 

1. ลดตนทุนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให
สามารถแขงขันได 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

 

1. ควบคุมและเฝาระวังการระบาด
ของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลด
การสูญเสียจากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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5.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีมาเลเซีย 

5.5.1) รวมกันระหวางไทยและมาเลเซีย โดยเนนพื้นทีท่างภาคใตที่มีชายแดนติดกับ
มาเลเซีย เพ่ือวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออกโคเนื้อใหตรงตามความตองการในแตละชวงเทศกาล 

5.5.2) ผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง 
5.5.3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน ให

สามารถเชือ่มโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 
5.5.4) ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขันได 
5.5.5) สรางเครือขายผูผลิตโคเนื้อระหวางประเทศ ท่ีเนนดานการตลาดใหนําการผลิต 
5.5.6) สงเสริมใหมีการใชอาหาร FTMR เพื่อลดตนทุนการผลิตโคเนื้อใหสามารถ

แขงขันได 
5.5.7) ควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
เมื่อพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและมาเลเซีย จะเห็นไดวามาลเซียนั้น

เหมาะเปนตลาดเนื ้อโคฮาลาลของไทย ซึ่งไทยมีศักยภาพที่จะสามารถรวมมือกันสรางระบบการผลิตแบบ
เครือขาย (Cluster) ผลิตแลวสงไปใหตลาดมาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออก
โคเนื้อใหตรงตามความตองการในแตละชวงเทศกาล และก็ยังเปนตลาดที่ตองการเนื้อโคคุณภาพจากไทย 
เนื่องจากมีกลุมนักทองเท่ียวท่ีตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดีอีกดวย 

 
6) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

6.1) จุดแข็ง  
6.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
6.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
6.2) จดุออน 

6.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
6.2.2) ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
6.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
6.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง  
6.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

6.3) โอกาส 
6.3.1) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีศักยภาพในการผลิตโคเนื ้อ มีพื ้นที ่ที ่

เหมาะสมในการเลี้ยงโคเนื้อรวมทัง้มีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวาไทย
กวา 2 เทาตัว โดยไทยไมสามารถผลิตโคเนื้อไดเพียงพอ จึงมีการนําเขาโคเนื้อจากเมียนมารปละหลายหม่ืนตัว 

6.3.2) ความสัมพันธระหวางไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการพัฒนาใน
หลายดาน ซ่ึงอาจจะมีโอกาสท่ีจะเจรจารวมมือกันในการผลิตโคเนื้อ หรือเปนฐานการผลิตรวมกันได  
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6.4) อุปสรรค 
6.4.1) กฎหมายของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารหามมีการสงออกโคเนื้อที่อายุ

นอยกวา 16 ป 
6.4.2) ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยบางชวงเวลา ซึ่งสงผล

ตอความม่ันคงภายในประเทศ 
6.4.3) มีความเสี่ยงโรคระบาดมายังไทยได เนือ่งจากความรูดานการจัดการเกี่ยวกับ

สุขภาพสัตวยังมีนอย  
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ตารางที่ 4.49  TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
 

โคเนื้อ  
ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพ 
เมียนมาร 
 

จุดแข็ง (S) 
 

จดุออน (W) 

1. ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2. ไทยมีบุคลากรท่ีความรู
ความสามารถท่ีหลากหลายในดาน
ตางๆ เชน การผลิต การดูแล
สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

1.ไทยมีพื ้นที ่เลีย้งจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได  
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุม
กา รผลิ ต  (Cluster) โ คต นน้ํ า     
โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
3. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทา
เปอย จึง เปนอุปสรรคในการ
สงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลีย้ง  
5. อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 
1. เมียนมารมีศักยภาพในการผลิต  
โคเนื้อ มีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการเลี้ยง
โคเนื ้อรวมทั ้งมีทุ งหญาและแหลง
อาหารท่ีอุดมสมบูรณ  
2. ความสัมพันธระหวางไทย-เมียน
มารมีการพัฒนาในหลายดาน ซึ ่ง
อาจจะมีโอกาสทีจ่ะเจรจารวมมือกัน
ในการผลิตโคเนื้อ หรือเปนฐานการ
ผลิตรวมกัน 
 

1.รวมกันผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพ 
So : กลยุทธเชิงรุก 

2. สรางระบบการผลติแบบเครอืขาย 
(Cluster) เพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ดานการผลิตและสามารถสงออกไป
ยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศให มีมาตรฐาน
เดียวกัน ใหสามารถเชื ่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1.สงเสริมใหความรูแกเกษตรกร
ในเมียนมาร เกี ่ยวกับการเลี ้ยง   
โคเนื้อ 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.ลงทุนรวมกันกับเกษตรกรใน
เ มี ยนมาร ใ นกา รผลิ ต โ ค ที ่มี
คุณภาพ 

อุปสรรค (S) 
1. กฎหมายของเมียนมารหามมีการ
สงออกโคเนื้อท่ีอายุนอยกวา 16 ป 
2.ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาล
พมากับชนกลุมนอยบางชวงเวลา ซ่ึง
สงผลตอความม่ันคงภายในประเทศ 
3. มีความเสีย่งโรคระบาดมายังไทย
ได เนือ่งจากความรูดานการจัดการ
เก่ียวกับสุขภาพสัตวยังมีนอย 

1. ขอความรวมมือในเกีย่วกับการ
สงออกโคเนื้อของเมียนมาร 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

2. ขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เ มียนมาร  ทบทวนกฎหมาย ที ่
เกี ่ยวของทางดานปศุสัตว ที ่เปน
อุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรม
โคเนื้อ 
 

1 .ควบ คุมและ เฝ า ระวั งการ
ระบาดของโรคตามแนวชายแดน 
เ พื ่อ ลดกา รสู ญ เสี ย จ าก โ ร ค
ระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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6.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
6.5.1) รวมกันผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพ 
6.5.2) สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพือ่เพิม่ความสามารถดานการ

ผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 
6.5.3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน  

ใหสามารถเชือ่มโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 
6.5.4) ขอความรวมมือในเก่ียวกับการสงออกโคเนื้อของสาธารณรฐัแหงสหภาพเมียนมาร 
6.5.5) ขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทบทวนกฎหมายทีเ่กีย่วของทางดาน

ปศุสัตวท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ 
6.5.6) สงเสริมใหความรูแกเกษตรกรในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเกี่ยวกับ   

การเลี้ยงโคเนื้อ 
6.5.7) ลงทุนรวมกันกับเกษตรกรในเมียนมารในการผลิตโคท่ีมีคุณภาพ 
6.5.8) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดน เพือ่ลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
เมื่อพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

จะเห็นไดวาเมียนมารนั้นเหมาะท่ีจะเปนฐานการผลิตรวมกัน ซึง่เมียนมารนัน้เปนประเทศทีมี่จํานวนโคเนือ้เปน
อันดับ 2 ในอาเซียน โดยในแตละปไทยมีการนําเขาโคนือ้จากเมียนมารกวารอยละ 90 ของปริมาณการนําเขา
ท้ังหมด ซ่ึงเหมาะท่ีจะเปนฐานการผลิตโคเนื้อเพ่ือปอนมายังไทย โดยควรเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรเมียนมารเกี่ยวกับดานการ
ผลิตโคเนื้อและพืชอาหารสัตว เพ่ือรวมกันเปนฐานการผลิตรวม อีกทั้งควรเจรจาใหเมียนมารแกกฎหมายที่เปน
อุปสรรคตอการสงออกโคเนื ้อ นอกจากนี้ควรรวมมือกันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนว
ชายแดนเพ่ือลดการสูญเสียจากโรคระบาดอีกดวย 

 
7) ไทย – ฟลิปปนส 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-ฟลิปปนส เนื่องจาก ฟลิปปนสมีทําเลทีต่ัง้เปนเกาะ 
จึงไมมีการทําการคาขายสินคาโคเนื้อระหวางกันกับไทย เนื่องจากตนทุนคาโลจิสติกสสูง 

 
8) ไทย – สิงคโปร 

การวิจัยในครั้งนี้ไมไดทําการวิเคราะห ไทย-สิงคโปร เนือ่งจาก สิงคโปรไมไดเปนประเทศผูผลิต
โคเนื้อทีส่ําคัญในอาเซียน แตเปนประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑเนือ้โคจากตางประเทศ และไทยไมไดมีการทํา
การคาสินคาโคเนื้อระหวางกัน 

 
9) ไทย – เวียดนาม 

9.1) จุดแข็ง  
9.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีการเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
9.1.2) ไทยมีบุคลากรที่ความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การผลิต 

การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
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9.2) จดุออน 
9.2.1) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
9.2.2)  ขาดการเชือ่มโยงระหวางกลุมการผลติ (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา โคปลายน้ํา 
9.2.3) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออกเนื้อโค 
9.2.4) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง 
9.2.5) อาหารหยาบหายากและมีราคาแพง 

9.3) โอกาส 
9.3.1) ตลาดเวียดนามมีความตองการบริโภคเนือ้โคเปนจํานวนมากเนื ่องจากมี

ประชากรเปนจํานวนมากกวา 90 ลานคน ซ่ึงผลิตไดไมเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ 
9.3.2) พฤติกรรมการบริโภคเนื้อโคของเวียดนาม นิยมบริโภคเนือ้โคสด และเปนเนื้อ

โคสีเขมและไขมันนอย ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับเนื้อโคของไทย 
9.4) อุปสรรค 

9.4.1) กฎหมายของเวียดนาม หามนําเขาเนื้อโคจากประเทศท่ีเปนโรคปากเทาเปอย 
9.4.2) คูแขงขันท่ีเวียดนามนําเขาโคมีชีวิตมาเพ่ือบริโภคในประเทศ เชน ออสเตรเลีย 

สปป.ลาว เปนตน 
9.4.3) การสงออกสินคาไปยังเวียดนามจะมีตนทุนโลจิสติกสสูง เนื่องจากเวียดนาม

ไมไดมีอาณาเขตติดตอกับไทย  
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ตารางที่ 4.50 TOWS Matrix  โคเนื้อ ไทย-เวียดนาม 
 

โคเนื้อ  
ไทย-เวียดนาม 

จุดแข็ง (S) จดุออน (W) 
1. ไทยมีพันธุ โคเนื ้อทีด่ีและมีการ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 
2 . ไ ท ย มี บุ ค ล า ก ร ที ่ค ว า ม รู 
ความสามารถที่หลากหลายในดาน
ต างๆ เชน  การผลิต การดูแล
สุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 
 

1. ไทยมีพื ้นที ่เลี ้ยงจํากัดและไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 
2. ขาดการเชื่อมโยงระหวางกลุมการ
ผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้ํา 
โคปลายน้าํ 
3. มีปญหาเรื ่องโรคปากและเทา
เป อย  จึ ง เป น อุปสรรคในการ
สงออกเนื้อโค 
4. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยง 
5. อาหารหยาบหายากและมีราคา
แพง 

โอกาส (O) 
1. ตลาดเวียดนามมีความตองการ
บริ โภคเนื ้อ โค เปนจํ านวนมาก
เนื ่องจากมีประชากรเปนจํานวน
มากกวา 90 ลานคน ซึง่ผลิตไดไม
เพียงพอตอการบริโภคในประเทศ 
2. พฤติกรรมการบริโภคเนื้อโคของ
เวียดนาม นิยมบริโภคเนื ้อโคสด 
และเปนเนือ้โคสีเขมและไขมันนอย 
ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับเนื้อโคของ
ไทย 

1. เจรจาเรื ่องสงออกโคเนื ้อจาก
ไทยไปเวียดนามใหสามารถสงออก
ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

So : กลยุทธเชิงรุก 

2.ทํา MOU รวมกันในการผลิตโค
เนื้อเพ่ือสงไปยังเวียดนาม 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตว
ในแตละประเทศใหมีมาตรฐาน
เดียวกันใหสามารถเชื ่อมโยงและ
ส า ม า ร ถ ใ ช ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ
ยอนกลับได 

1 .สร าง เครื อข ายผู ผลิตโคเนื ้อ
ร ะห ว า งป ร ะ เทศ  ที ่เ น น ด า น
การตลาดใหนําการผลิต 

Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2.สงเสริมใหมีการใชอาหาร FTMR 
เพื ่อลดตนทุนการผลิตโคเนื ้อให
สามารถแขงขันได 

อุปสรรค (T) 
1. กฎหมายของเวียดนาม หาม
นําเขาเนื้อโคจากประเทศท่ีเปนโรค
ปากเทาเปอย 
2. คูแขงขันที่เวียดนามนําเขาโคมี
ชีวิตมาเพื่อบริโภคในประเทศ เชน 
ออสเตรเลีย สปป.ลาว เปนตน 
3. การสงออกสินคาไปยังเวียดนาม
จะมีตนทุนโลจิสติกสสูง เนือ่งจาก
เวียดนามไมไดมีอาณาเขตติดตอ
กับไทย 
 

1. ลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต เพือ่ใหราคาแขงขันกับ
ประเทศคูแขงได 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

 

1.ควบคุมและเฝาระวัง การระบาด
ของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลด
การสูญเสียจากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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9.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีเวียดนาม 
9.5.1) เจรจาเรื ่องสงออกโคเนื ้อจากไทยไปเวียดนามใหสามารถสงออกไดอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย 
9.5.2) ทํา MOU รวมกันในการผลิตโคเนื้อเพ่ือสงไปยังเวียดนาม 
9.5.3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกันให

สามารถเชื่อมโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลับได 
9.5.4) ลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพื่อใหราคาแขงขันกับประเทศ

คูแขงได 
9.5.5) สรางเครือขายผูผลิตโคเนื้อระหวางประเทศ ที่เนนดานการตลาดใหนําการ

ผลิต 
9.5.6) สงเสริมใหมีการใชอาหาร FTMR เพื่อลดตนทุนการผลิตโคเนื้อใหสามารถ

แขงขันได 
9.5.7) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพ่ือลดการสูญเสีย

จากโรคระบาด 
 

เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและเวียดนาม จะเห็นไดวาเวียดนามนั้น 
เปนตลาดที่มีความตองการโคเนือ้และเนือ้โคเปนจํานวนมากเนือ่งจากผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการ 
อาจจะมีการทํา MOU รวมกันในการผลิตโคเนื้อเพ่ือสงไปยังเวียดนาม แตไทยอาจจะไมปลอดโรคปากและเทาเปอย 
นอกจากนี้ควรรวมมือกันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรค
ระบาดอีกดวย 
 

10) ไทย-อาเซียน 
จากการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย FOCUS GROUP เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2559 ไดให

คะแนน SWOT จากขอท่ีไดคะแนนมากท่ีสุดไปยังนอยท่ีสุดตามลําดับ ดังนี้ 
10.1) จุดแข็ง 

10.1.1) ไทยมีพันธุโคเนื้อท่ีดีและมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

10.1.2) มีวัตถุดิบ by product ท่ีใชเปนอาหารสัตวราคาถูกเปนจํานวนมาก 

10.1.3) ไทยมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่หลากหลายในดานตางๆ เชน การ

ผลิต การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว เปนตน 

10.1.4) ไทยมีหนวยงานทีมี่ศักยภาพดานการผลิตโคเนือ้ อาหารสัตว ปองกันโรค

ระบาดสัตว กระจายอยูท่ัวประเทศ 

10.1.5) มีระบบการเลี้ยงที่สอดคลองกับศักยภาพของเกษตรกรเพื่อผลิตเนือ้โคใหตรง

กับความตองการของตลาด   

10.1.6) เกษตรกรผูเลีย้งโคเนื้อเปนรายยอย ใชแรงงานในครอบครัว ทําใหตนทุนการ

ผลิตต่ํา 

10.1.7) ปลอดจากโรควัวบา (BSE) 
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10.2) จดุออน   
10.2.1) ผู เลี ้ยงเปนเกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุ มทําใหยากตอการควบคุม

คุณภาพและปริมาณการผลิต ขาดการสรางเครือขายเพือ่ใหเกิดเชือ่มโยงระหวางการผลิตและการตลาด 

ระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคเนื้อตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

10.2.2) มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออก 

10.2.3) ไทยมีพ้ืนท่ีเลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนท่ีเลี้ยงได 

10.2.4) ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานการซ้ือ-ขายโคเนื้อและเนือ้โค ทั้งในดานคุณภาพ

และราคา 

10.2.5) วัคซีนสําหรับปองกันโรคระบาดท่ีมีคุณภาพมีไมเพียงพอ   

10.2.6) ปริมาณแมโคพันธุดีมีไมเพียงพอ 

10.2.7) เนื้อโคไทยไมมีการสราง Brand 

10.2.8) กฎระเบียบทางราชการไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจโคเนื้อ 

10.2.9) โรงฆาสวนใหญ ยังไมไดมาตรฐาน 

10.2.10) เกษตรกรผูเลีย้งโคเนือ้ สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยสูงอายุ การยอมรับ

ความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อ เปนไปไดชา การเลีย้งสวนใหญไมเปนไปตาม

มาตรฐานการผลิตโคเนื้อ 

10.2.11) ขาดระบบฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบัน 

10.2.12) เกษตรกรบางกลุมมีการใชสารเรงเนือ้แดง ทําใหไมสามารถขายทั้งใน

ประเทศและตางประเทศได 

10.2.13) อาหารขนมีราคาแพง 

10.2.14) ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรม 

10.2.15) ขาดบุคลากรในการจัดการดานการตลาด 

10.2.16) ขาดแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําระยะยาว 

10.3) โอกาส  
10.3.1) ความตองการบริโภคเนื้อคุณภาพดีในอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการ

ขยายตัว ทางเศรษฐกิจของหลายๆ ประเทศ 

10.3.2) ตลาดตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดีและสะอาดปลอดภัย 

10.3.3) ภูมิประเทศของไทยเหมาะสมท่ีจะเปนศูนยกลางทางการคาโคเนื้อของอาเซียน 

10.4) อุปสรรค 
10.4.1) ยังคงมีการลักลอบนําเขาเนือ้โคจากตางประเทศ ซึง่ทําใหสวนแบงการตลาด

ของเนื้อโคภายในประเทศลดลง 

10.4.2) การเปดการคาเสรี (FTA) ทําใหไมสามารถปองกันการนําเขาเนือ้โคจาก

ตางประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลีย นิวซีแลนด   
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10.4.3) มีการกีดกันทางการคา โดยใชมาตรการท่ีไมใชภาษีมากข้ึน 

10.4.4) คานิยมในการยอมรับในเนือ้โคคุณภาพในประเทศของผูบริโภคกลุมตลาดบน

ยังนอย 

10.4.5) ผูบริโภคในอาเซียนมีโอกาสในการเลือกบริโภคเนื้อประเภทอื่นซึ่งมีราคาถูก

กวา เชน เนื้อไก เนื้อสุกร เปนตน 

10.4.6) เครื่องจักรกลทางการเกษตรมีราคาแพง 

10.4.7) อาจเกิดโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 
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ตารางที่ 4.51 TOWS Matrix โคเนื้อ ไทย-อาเซียน 

โคเนื้อ  
ไทย-อาเซียน 

จดุแขง็ (S) จดุออน (W) 
1. ไทยมีพันธุโคเนื้อที่ดีและมีเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2. มีวัตถุดิบ by product ที่ใชเปนอาหารสัตวราคาถูกเปน
จํานวนมาก 
3. ไทยมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่หลากหลายใน
ดานตางๆ เชน การผลิต การดูแลสุขภาพสัตว อาหารสัตว 
เปนตน 
4. ไทยมีหนวยงานที่มีศักยภาพดานการผลิตโคเนื้อ อาหาร
สตัว ปองกันโรคระบาดสัตว กระจายอยูทั่วประเทศ 
5. มีระบบการเลี้ยงที่สอดคลองกับศักยภาพของเกษตรกร
เพ่ือผลิตเนื้อโคใหตรงกับความตองการของตลาด   
6. เกษตรกรผู เลี ้ยงโคเนื ้อเปนรายยอย ใชแรงงานใน
ครอบครัว ทําใหตนทุนการผลิตตํ่า 
7. ปลอดจากโรควัวบา (BSE) 

1. ผูเลี้ยงเปนเกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมทําใหยากตอการควบคุม
คณุภาพและปรมิาณการผลติ ขาดการสรางเครือขายเพ่ือใหเกิดเชื่อมโยง
ระหวางการผลิตและการตลาด ระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคเนื้อตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา 
2. มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย จึงเปนอุปสรรคในการสงออก 
3. ไทยมีพ้ืนที่เลี้ยงจํากัดและไมสามารถขยายพ้ืนที่เลี้ยงได 
4. ยังไมมีการกําหนดมาตรฐานการซื้อ-ขายโคเนื้อและเนื้อโค ทั้งในดาน
คณุภาพและราคา 
5. วัคซีนสําหรับปองกันโรคระบาดที่มีคุณภาพมีไมเพียงพอ   
6. ปริมาณแมโคพันธุดีมีไมเพียงพอ 
7. เนื้อโคไทยไมมีการสราง Brand 
8. กฎระเบียบทางราชการไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนนิธรุกิจโคเนื้อ 
9. โรงฆาสวนใหญ ยังไมไดมาตรฐาน 
10. เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยสูงอายุ การยอมรับ
ความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อ เปนไปไดชา 
การเลี้ยงสวนใหญไมเปนไปตามมาตรฐานการผลิตโคเนื้อ 
11. ขาดระบบฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน 
12. เกษตรกรบางกลุมมีการใชสารเรงเนื้อแดง ทาํใหไมสามารถขายทัง้ใน
ประเทศและตางประเทศได 
13. อาหารขนมีราคาแพง 
14. ขาดแคลนแรงงานในการเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรม 
15. ขาดบคุลากรในการจัดการดานการตลาด 
16. ขาดแหลงเงินทุนดอกเบี้ยตํ่าระยะยาว 

โอกาส (O)  
1.ความตองการบริโภคเนื้อคุณภาพดีใน
อาเซียนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจากการ
ขยายตัว ทางเศรษฐกิจของหลายๆ 
ประเทศ 
2.ตลาดตองการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดี
และสะอาดปลอดภัย 
3. ภูมิประเทศของไทยเหมาะสมที่จะ
เปนศูนยกลางทางการคาโคเนื้อของ
อาเซยีน 
 

1. สงเสริมการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 
So : กลยุทธเชิงรุก 

2. สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถดานการผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาด
ในประเทศเพื่อนบานได 
3. จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมี
มาตรฐานเดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยงและสามารถใชระบบ
ตรวจสอบยอนกลบัได 
4. เนนการผลิตที่มีมาตรฐานความปลอดภัย 
 

1. สงเสริมใหการเลี้ยงโคเนื้อแบบประณีต 
Wo : กลยุทธเชิงแกไข 

2. สงเสริมใหการซื้อขายโดยการชั่งน้ําหนักแทนการเหมาตัว และกําหนดราคา
กลางในการซื้อขายโคเนื้อ 
3. สงเสริมใหการสรางแบรนดโคไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการคา 
4. ยกระดับใหเขาสูมาตรฐานโรงฆาสัตว 
5. สนับสนุนการรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณเพื่อเพิ่มอํานาจการ
ตอรองทัง้ในดานการผลติและการตลาด 
6. สงเสริมความรวมมือในการงดใชสารเรงเนื้อแดง 
7. จัดทําระบบฐานขอมูลโคเนื้อใหครบทุกดาน ต้ังแตดานการผลิต การแปรรูป 
การจําหนาย 
8. สนับสนุนการใชอาหาร FTMR เพ่ือลดตนทุน 
9.สนับสนุนแหลงเงินทุนใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ 
10. สนับสนุนการทําวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเนื้อโคและผลิตภัณฑ เพ่ือสงออก 

อุปสรรค (T) 
1. ยังคงมีการลักลอบนําเขาเนื้อโคจาก
ตางประเทศ ซึ่งทําใหสวนแบงการตลาด
ของเนื้อโคภายในประเทศลดลง 
2. การเปดการคาเสรี (FTA) ทาํใหไม
สามารถปองกันการนําเขาเนื้อโคจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลยี 
นิวซีแลนด   
3. มีการกีดกันทางการคา โดยใช
มาตรการที่ไมใชภาษีมากข้ึน 
4. คานิยมในการยอมรับในเนื้อโค
คุณภาพในประเทศของผูบริโภคกลุม
ตลาดบนยังนอย 
5. ผูบริโภคในอาเซียนมีโอกาสในการ
เลือกบริโภคเนื้อประเภทอ่ืนซึ่งมีราคาถูก
กวา เชน เนื้อไก เนื้อสุกร เปนตน 
6. เครื่องจักรกลทางการเกษตรมีราคา
แพง 
7. อาจเกิดโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

1.ลดตนทุนและเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตเพือ่ใหสามารถ
แขงขันได 

St : กลยุทธเชิงปองกัน 

2. เขมงวดการลักลอบนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ 
3. ทบทวนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ที่มีความทันสมัยและ
ทันตอเหตุการณ 
4. สงเสริมการบริโภคเนื้อโค 
 

1.ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสีย
จากโรคระบาด 

Wt : กลยุทธเชิงรับ 

2.สนับสนุนใหการทําประกันภัยจากโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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10.5) กลยุทธสินคาโคเนื้อ กรณีอาเซียน 

โดยพิจารณากลยุทธตาง ๆ มาแบงในแตละดาน ดังนี้ 
10.5.1) ดานการผลิต 

(1) สงเสริมการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 

(2) สรางระบบการผลติแบบเครอืขาย (Cluster) เพ่ือเพ่ิมความสามารถดาน

การผลิตและสามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 

(3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน

ใหสามารถเชือ่มโยงและสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 

(4) เนนการผลิตท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัย 

(5) ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขันได 

(6) สงเสริมใหการเลี้ยงโคเนื้อแบบประณีต 

(7) สงเสริมความรวมมือในการงดใชสารเรงเนื้อแดง 

(8) จัดทําระบบฐานขอมูลโคเนื ้อใหครบทุกดาน ตั ้งแตดานการผลิต        

การแปรรปู การจําหนาย 

(9) สนับสนุนการใชอาหาร FTMR เพ่ือลดตนทุน 

(10) สนับสนุนแหลงเงินทุนใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ 

(11) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลด

การสูญเสียจากโรคระบาด 

(12) สนับสนุนใหการทําประกันภัยจากโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

10.5.2) ดานการตลาด 
(1) เขมงวดการลักลอบนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ 

(2) ทบทวนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ทีมี่ความทันสมัยและทันตอ

เหตุการณ 

(3) สงเสริมการบริโภคเนื้อโค 

(4) สงเสริมใหการซ้ือขายโดยการชั่งน้ําหนักแทนการเหมาตัว และกําหนด

ราคากลางในการซ้ือขายโคเนือ้ 

(5) สงเสริมใหการสรางแบรนดโคไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการคา 

(6) สนับสนุนการรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณเพื่อเพิ่มอํานาจ

การตอรองท้ังในดานการผลติและการตลาด 

10.5.3) ดานการแปรรูป 
(1) ยกระดับใหเขาสูมาตรฐานโรงฆาสัตว 

(2) สนับสนุนการทําวิจัยเพือ่เพิม่มูลคาสินคาเนื้อโคและผลิตภัณฑ เพื่อ

สงออก 
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โดยสรุปเมื่อวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและอาเซียน จะเห็นไดวาในดานการ
ผลิต ควรรวมมือกันระหวาง สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมาร โดยควรเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย 
(Cluster) เพื่อเพิ่มความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรในแตละประเทศเกีย่วกับดาน
การผลิตโคเนื้อและพืชอาหารสัตว เพือ่รวมกันเปนฐานการผลิตรวม และใชการตลาดนําการผลิต โดยรวมกัน
จัดทํา MOU กับเวียดนาม มาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออกโคเนื้อใหตรง
ตามความตองการในแตละชวงเทศกาล เพื่อจะไดมีแผนการผลิตที่สอดรับกับความตองการของตลาดบริโภค  
เนื้อโค สวนอินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน ไมคอยมีการคาสินคาโคเนื ้อระหวางกันกับไทย 
นอกจากนีค้วรรวมมือกันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรค
ระบาดอีกดวย เพ่ือนําไปสูการรวมมือกันผลิตในอนาคตภายใตสัญลักษณการคา “เนือ้โค AEC” เพื่อสงออกไป
ยังตางประเทศ 
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บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

การศึกษาศักยภาพเศรษฐกิจสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา : 

สินคาโคเนื้อ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณการผลิต การตลาด นโยบายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับ

การคาสินคาโคเนื้อ เพือ่ศึกษาศักยภาพสินคาโคเนือ้ไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน และเพื่อ

กําหนดกลยุทธสินคาโคเนื ้อของไทยในอาเซียน โดยใชขอมูลทุติยภูมิในชวงเวลาระหวางป 2549-2558 

เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะห ไดแก การวิเคราะหการแขงขันโดยใช  Competitive Profile Analysis และ   

กลยุทธนานน้ําสีคราม (Blue Ocean Strategy) และใชการวิเคราะห SWOT Analysis และ Tows Matrix ใน

การวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน รวมถึงกําหนดกลยุทธของสินคาโคเนือ้ ผลการศึกษา

พบวา 

5.1.1 สถานการณการผลติ การตลาด และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการคาสินคาโคเนื้อ 
1) ไทยมีการเลีย้งโคเนื้อแบบปลอยแปลงหญาทั่วไป รอยละ 80 และเลี้ยงขุนรอยละ 20 โดย

แหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พันธุท่ีใชสวนใหญเปนพันธุลูกผสมพ้ืนเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยง

โคเนื้อ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 104.79 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขาย

ปลีกเนือ้แดงตลาด กทม. เฉลี่ย 220 - 250 บาทตอกิโลกรัม เปาหมายการผลิต คือ สรางความเขมแข็งของ

เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อปละ 20,000 ราย ผลิตโคเนื้อคุณภาพปละ 200,000 ตัว เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ 

จากรอยละ 55 เปนรอยละ 65 ตอป เพิ่มโคเนื้อปละ 200,000 ตัว และเพิม่โคเนือ้และเนือ้โคคุณภาพทดแทน

การนําเขารอยละ 10 ตอป นโยบายการผลิต คือ เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ วิจัยและปรับปรุงพันธุโค

เนื้อคุณภาพดีที่เหมาะสมกับไทย  สรางความมั่นคงอาชีพโดยการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และสราง

กระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐานและถูกสุขอนามัย นโยบายการตลาด  คือ สรางความเชื่อมโยงระหวางกลุมการ

ผลิต (Cluster) และการตลาด รวมท้ังระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เพิ่มการสงออกโคเนือ้และ

เนือ้โค จุดแข็ง คือ มีพันธุโคเนื้อทีด่ีและเทคโนโลยีทีเ่หมาะสม และมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในดาน

การผลิตและดูแลสุขภาพสัตว จุดออน คือ พืน้ที่เลีย้งจํากัดและไมสามารถขยายพืน้ทีเ่ลีย้งได ขาดการเชื่อมโยง

ระหวางกลุมการผลิต (Cluster) โคตนน้ํา โคกลางน้าํ โคปลายน้าํ  มีปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอยจึงเปน

อุปสรรคในการสงออกเนือ้โค การสงออกโคมีชีวิตมีการสงออกไปมาเลเซีย ลาว สวนเนื้อโคและผลิตภัณฑ 

สงออกไปลาว ญี่ปุน สําหรับการนําเขา นําเขาโคมีชีวิตจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารและเนื้อโคและ

ผลิตภัณฑ นําเขาจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด การกํากับดูแลอยูภายใต คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคเนือ้-

กระบือและผลิตภัณฑ แหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

2) ราชอาณาจักรกัมพูชา ลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อเปนแบบโคฝูง ปลอยใหกินหญาตามทุงหญา

ธรรมชาติ โดยแหลงเลีย้งทีส่ําคัญอยูที่จังหวัดไพลิน และบริเวณรอบโตนเลสาบ พันธุทีใ่ชสวนใหญเปนพันธุ

พ้ืนเมือง อาหารท่ีใชเลี้ยงโคเนื้อจะใชวัตถุดิบท่ีหาไดในทองถ่ิน เชน ฟางขาว หญา เปนตน ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 
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7,619-22,856 บาทตอตัว สวนราคาขายปลกีเนือ้แดงเฉลี่ย 350 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไป

ยังเวียดนาม และมีการนําเขาเนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน การกํากับดูแลอยู

ภายใตกระทรวงเกษตรปาไมและประมง  

3) อินโดนีเซีย มีลักษณะการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยและมีเลี้ยงแบบขุนเนื่องจากมีพื้นที่จํากัด 

โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญบริเวณเกาะชวา ติมอร และสุลาเวสี โดยพันธุท่ีเลี้ยงจะเปนพันธุพ้ืนเมือง ไดแก มาดูราม 

ปรากัดกัน ซับบาอองัล และบาหลี  โดยอาหารท่ีใหโคเนื้อกิน ไดแก หญา ตนขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน ราคาโค

มีชีวิตเฉลีย่ 40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 320 บาทตอกิโลกรัม ไมมีการสงออกโคมีชีวิต 

แตมีการนําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและสุขภาพ

สัตว  

4) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะการเลีย้งโคเนื้อเปนแบบโคฝูง ปลอยให

กินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญภาคใตและกลาง ไดแก สะหวันเขต เวียงจันทน จําปาสัก 

พันธุท่ีเลี้ยงสวนใหญเปนพันธุพ้ืนเมือง อาหารที่ใชเลีย้งโคเนื้อ เชน ฟางขาว ตนขาวโพด ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  80-

100 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลี่ย 285 บาทตอกิโลกรัม การสงออกโคมีชีวิตมีการสงไปยัง

เวียดนามและจีน และนําเขาโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑจากไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกระทรวงกสิกรรม

และปาไม และเจาแขวงมีอํานาจในการกํากับดูแลอีกทอดหนึ่ง 

5) มาเลเซีย มีลักษณะการเลีย้งโคเนือ้แบบโคฝูง รอยละ 70 และโคขุน รอยละ 30 โดยสวน

ใหญเปนการเลี้ยงแบบดั้งเดิมปลอยใหกินหญาตามทุงหญาธรรมชาติ แหลงเลี้ยงที่สําคัญอยูบริเวณรัฐปาหัง    

ยะโฮ กลันตัน พันธุท่ีใชเลี้ยงไดแก Pioneer KK (Kadak Kalantan) เปนตน โดยอาหารสัตวทีใ่ชเลี้ยงโค ไดแก 

กากเนื้อเมล็ดในปาลม หญาและฟาง ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย 32,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลี่ย 

270-290 บาทตอกิโลกรัม การสงออกเนื้อโคไปยังสิงคโปร และนําเขาโคมีชีวิต จากออสเตรเลียและไทย นําเขา

เนื้อโคและผลิตภัณฑ จากออสเตรเลีย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมบริการปศุสัตว 

6) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ลักษณะการเลีย้งโคเนื้อเปนแบบรายยอย มีการเลีย้งโค

ครัวเรือนละ 3-5 ตัว  โดยแหลงเลี้ยงท่ีสําคัญอยูทางดานเหนือติดกับอินเดีย พันธุท่ีใชสวนใหญเปนลูกผสมพันธุ

พื้นเมือง อาหารทีใ่ชเลีย้งโคเนือ้ เชน หญา ฟางขาว ตนขาวโพดเลีย้งสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่  88.18 บาทตอ

กิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนื้อแดงเฉลีย่ 195.96 บาทตอกิโลกรัม  มีเปาหมายการผลิต คือ เพิม่การผลิตปศุ

สัตวรอยละ 8.43  ตอป นโยบายการผลิต คือ  ผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศหากเหลือสงออก ผลิตผลิตภัณฑ

ปศุสัตวท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย สรางความมัน่คงดานอาหาร โดยระบบการเลีย้งตองไมมีผลกระทบตอระบบ

นิเวศนและการผลิตสินคาปศุสัตวที่มีคุณภาพและปลอดภัย  นโยบายการตลาด คือ ขยายองคกรธุรกิจดานปศุ

สัตว โดยเฉพาะโคนมและโคเนื้อ จุดแข็ง คือ มีศักยภาพในการผลิตโคเนื้อ และมีจํานวนโคเนื้อมากกวาไทยกวา 

2 เทาตัว มีพื้นที ่ ที่เหมาะสมในการเลี้ยงโคเนื้อ รวมทั้งมีทุงหญาและแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณ จุดออน 

เทคโนโลยีและ การประยุกตใชในการผลิตโคเนือ้จํากัด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารมีการสงออกโคมีชีวิต

ไปยังไทยและจีน ไมมีการนําเขาโคมีชีวิต แตมีการนําเขาเนือ้โคและผลิตภัณฑจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด

เชนเดียวกันกับไทย การกํากับดูแล อยูภายใตกระทรวงปศุสัตวและประมง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
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และภาคเอกชนมีสมาพันธปศุสัตวสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ซ่ึงสรางความเชื่อมโยงกับองคกรภาครัฐ ใน

การดําเนินการตามนโยบายและแนวทางของรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  

7) ฟลิปปนส มีลักษณะการเลี้ยงโคเนือ้แบบปลอยตามทุง (Backyard) แหลงเลีย้งที่สําคัญอยู

บริเวณเขตอิโลโกส เซนทรัลวิซายัส นอรเทิรนมินดาเนา คาลาบารซอน และเวสเทิรน วิซายัส พันธุทีใ่ชเลี้ยง

ไดแก พันธุพืน้เมืองและอเมริกันบรามันห เปนตน โดยอาหารสัตวทีใ่ชเลีย้งโคเนื้อ ไดแก หญาและตนขาวโพด

เลี้ยงสัตว ราคาโคมีชีวิตเฉลี่ย  71.42 บาทตอกิโลกรัม สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 221.20 บาทตอกิโลกรัม 

ไมมีการสงออกโคเนื้อและเนือ้โค แตมีการนําเขาเนื้อโคจากออสเตรเลีย ไอรแลนด สหรัฐอเมริกา และบราซิล 

การกํากับดูแลอยูภายใตสํานักอุตสาหกรรมสัตว กระทรวงเกษตร 

8) เวียดนาม มีลักษณะการเลีย้งแบบดั้งเดิมหรือปลอยทุง และเปนเกษตรกรรายยอยรอยละ 

90 เลีย้ง 4-5 ตัวตอครัวเรือน  แหลงเลี้ยงทีส่ําคัญอยูบริเวณภาคกลาง เชน ดานัง เว  พันธุทีใ่ชเลีย้งสวนใหญ

เลี้ยงโคพันธุซีบิว (Zebu Breeds) ซ่ึงเปนพันธุลูกผสมระหวางพันธุซาฮีฮัล ซายน และบรามันห โดยอาหารสัตว

ท่ีใชเลี้ยงโค ไดแก ฟางหญาและรําขาว ราคาโคมีชีวิตเฉลีย่ 40,000 บาทตอตัว สวนราคาขายปลีกเนือ้แดงเฉลีย่ 

250-300 บาทตอกิโลกรัม ไมมีตัวเลขการสงออกโคเนือ้อยางเปนทางการ แตมีการสงออกโคมีชีวิตอยางไมเปน

ทางการไปจีน แตมีการนําเขาโคเนือ้และเนือ้โคจากออสเตรเลีย ไทย การกํากับดูแลอยูภายใตกรมปศุสัตวและ

การเลี้ยงสัตว 

5.1.2 ศักยภาพสินคาโคเนื้อไทยเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน 

ปจจัยท่ีมีความสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จในการเลี้ยงโคเนื้อ 7 ปจจัย ก็คือ จํานวนโคเนื้อ 

ไทยอยูระดับกลาง ซึ่งสงผลตอโคตนน้าํที่ใชขุน มีจํานวนไมเพียงพอตองพึง่พิงจากเพื่อนบาน พื้นที่เลี ้ยงอยู

ระดับกลาง ระบบโลจิสติกส ใชการจัดระดับของ world bank ซึง่วัดจากระบบการขนสง (โครงสรางพื้นฐาน 

เชน ถนน เปนตน)  การอํานวยความสะดวกทางพิธีการศุลกากร ของไทยมีคะแนน 3.11 จาก 5 เปนอันดับสาม

ของอาเซียนรองจาก สิงคโปรและมาเลเซีย ซึ่งประเทศในอาเซียนอยูในระดับ 2-3  คุณภาพวัดจากเปอรเซ็นต

น้ําหนักซากซ่ึงของไทยยังเหนือกวาคูแขงอ่ืน น้ําหนักซากประมาณรอยละ 50  ขณะที่คูแขงอืน่ๆ เวียดนามอยูที่

รอยละ 43-44  สวนราคาพบวา ราคาขายของไทยยังต่ํากวาประเทศอาเซียนอื่น ยกเวนเมียนมารที่ไมนิยม

บริโภคเนื้อโค  สวนการพัฒนาผลิตภัณฑใหม นอกจากการแปรรูปอยางงาย เชน เนื้อแดดเดียว เนื้อสวรรค     

เปนตน ทุกประเทศมีระดับความสามารถในการแขงขันอยูในระดับต่าํ และสุดทายเทคโนโลยีการเลี้ยง เชน   

การปรับปรุงพันธุ การผสมเทียม อาหารสัตว ซ่ึงไทยยังมีความสามารถในการแขงขันเหนือคูแขงอ่ืนในอาเซียน 

5.1.3 กลยุทธสินคาโคเนื้อของไทยในอาเซียน  

จากการวิเคราะห SWOT และการกําหนดกลยุทธโดย TOWS Matrix ไดกลยุทธสินคา        

โคเนื้อของไทยในอาเซียน ดังนี้ 
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 ดานการผลิต 

1) สงเสริมการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 

2) สรางระบบการผลติแบบเครอืขาย (Cluster) เพ่ือเพ่ิมความสามารถดานการผลิตและ

สามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 

3) จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกันใหสามารถเชื่อมโยง

และสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลับได 

4) เนนการผลิตท่ีมีมาตรฐานความปลอดภัย 

5) ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขันได 

6) สงเสริมใหการเลี้ยงโคเนื้อแบบประณีต 

7) สงเสริมความรวมมือในการงดใชสารเรงเนื้อแดง 

8) จัดทําระบบฐานขอมูลโคเนื้อใหครบทุกดาน ตั้งแตดานการผลิต การแปรรูป การจําหนาย 

9) สนับสนุนการใชอาหาร FTMR เพ่ือลดตนทุน 

10) สนับสนุนแหลงเงินทุนใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ 

11) ควบคุมและเฝาระวัง การระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพ่ือลดการสูญเสียจากโรค

ระบาด 

12) สนับสนุนใหการทําประกันภัยจากโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 

ดานการตลาด 

1) เขมงวดการลักลอบนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ 

2) ทบทวนกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ท่ีมีความทันสมัยและทันตอเหตุการณ 

3) สงเสริมการบริโภคเนื้อโค 

4) สงเสริมใหการซ้ือขายโดยการชั่งน้ําหนักแทนการเหมาตัว และกําหนดราคากลางในการซ้ือ

ขายโคเนือ้ 

5) สงเสริมใหการสรางแบรนดโคไทย เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการคา 

6) สนับสนุนการรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณเพ่ือเพ่ิมอํานาจการตอรองท้ังในดาน

การผลติและการตลาด 

ดานการแปรรูป 

1) ยกระดับใหเขาสูมาตรฐานโรงฆาสัตว 

2) สนับสนุนการทําวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเนื้อโคและผลิตภัณฑ เพ่ือสงออก 

เม่ือพิจารณาวิเคราะห TOWS Matrix ระหวางไทยและอาเซียน จะเห็นไดวา ในดานการผลิต 

ควรรวมมือกันระหวาง สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมาร โดยควรเรงสรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) 
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เพ่ือเพ่ิมความสามารถดานการผลิต ใหการสงเสริมความรูแกเกษตรกรในแตละประเทศเก่ียวกับดานการผลิตโค

เนื้อและพืชอาหารสัตว เพื่อรวมกันเปนฐานการผลิตรวม และใชการตลาดนําการผลิต โดยรวมกันจัดทํา MOU 

กับเวียดนาม มาเลเซีย โดยตองรวมกันวางแผนการผลิตและการตลาด ใหสงออกโคเนือ้ใหตรงตามความ

ตองการในแตละชวงเทศกาล เพื่อจะไดมีแผนการผลิตทีส่อดรับกับความตองการของตลาดบริโภคเนือ้โค สวน

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน ไมคอยมีการคาสินคาโคเนื้อระหวางกันกับไทย นอกจากนี้ควรรวมมือ

กันควบคุมและเฝาระวังการระบาดของโรคตามแนวชายแดนเพื่อลดการสูญเสียจากโรคระบาดอีกดวย เพื่อ

นําไปสูการรวมมือกันผลิตในอนาคตภายใตสัญลักษณการคา “เนื้อโค AEC” เพ่ือสงออกไปยังตางประเทศ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

5.2.1 ควรมีมาตรฐานเดียวกันในกลุม AEC รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ เพือ่ใหการสงออกงายขึ้น 
และสามารถเอ้ืออํานวยดานการขนสงสินคา เนื่องจากโคมีชีวิตสามารถสงออกได แตเนื้อโคไมสามารถสงออกได
เนื่องจากมีกฎระเบียบและขัน้ตอนในการนําเขาของแตละประเทศที่แตกตางกันมาก จึงควรมีการประชุมหารือ
ในกลุมประเทศ AEC เพ่ือกําหนดมาตรฐานในการสงออกและนําเขาท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนมาตรฐาน
ข้ันต่ําท่ีทุกประเทศสามารถปฏิบัติได  

5.2.2 สนับสนุนใหมีการผลิตโคเนื้อท่ีมีคุณภาพใหเพียงพอท่ีจะสงออกไดอยางตอเนื่อง  
5.2.3 สรางระบบการผลิตแบบเครือขาย (Cluster) เพื่อเพิม่ความสามารถดานการผลิตและ

สามารถสงออกไปยังตลาดในประเทศเพ่ือนบานได 
5.2.4 ควรศึกษากฎระเบียบการนําเขาของแตละประเทศ เพ่ือนํามาปรับใชในการสงออกนําเขาได 
5.2.5 จัดทําระบบรหัสประจําตัวสัตวในแตละประเทศใหมีมาตรฐานเดียวกัน ใหสามารถเชื่อมโยง

และสามารถใชระบบตรวจสอบยอนกลบัได 
5.2.6 สรางฐานการผลิตรวมกันและนํารองการผลิตเนื้อโค ภายใตสัญลักษณการคา “เนือ้โค AEC” 

โดยให สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ผลิตโคเนื้อตนน้ําสงมาให
ไทย 

5.2.7 ไทยควรมีการเจรจาขอใหสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ทบทวนกฎหมายทีเ่กี่ยวของ
ทางดานปศุสัตวที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อ และเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคากับ
ประเทศในกลุมอาเซียนเนื่องจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ปดประเทศมาเปนเวลานาน กฎหมาย
บางอยางลาสมัย 
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ระดับความสามารถในการแขงขนั 

ภาคผนวก 

การวิเคราะหศักยภาพการแขงขัน (Competitive Analysis Profile) 

การวิเคราะหคูแขงขัน Competitive Analysis Profile เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ

ความสามารถในการแขงขันเม่ือเทียบกับคูแขง  โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ 

เปนการนําเอาขอมูลทีไ่ดมาเปรียบเทียบในรูปกราฟเพื่อใหเห็นภาพการแขงขันที่ชัดเจนขึน้วามีปจจัยสู 

ความสําเร็จตัวไหนทีเ่รามีความสามารถการแขงขันสูงหรือต่ํา ตามภาพผนวกท่ี 1 จากการศึกษามีรายละเอียด

ในการวิเคราะหดังตอไปนี้  

 

 

ภาพผนวกท่ี  1 การวิเคราะหศักยภาพในการแขงขันของโคเนื้อและเนื้อโคและผลิตภัณฑ 

ท่ีมา :  จากการวิจัย 

การวิเคราะหคูแขงขัน Competitive Analysis Profile เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน (ยกเวนสิงคโปรและบรูไน เนื่องจากไมไดเปน

ประเทศผูผลิตโคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคากับไทย) โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 7 ดาน ไดแก จํานวนโค

เนื้อ พืน้ที่เลี ้ยง ระบบโลจิสติกส คุณภาพ ราคา การพัฒนาผลิตภัณฑ และเทคโนโลยีการเลี้ยง ซึ่งปจจัยที่

นําไปสูความสําเร็จแตละดานมีการกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังตอไปนี้ 
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1. จํานวนโคเนื้อ 

ปจจัยดานจํานวนโคเนื้อ เมียนมารเปนประเทศที่มีจํานวนโคเนื้อมากที่สุด คะแนนที่ไดรับเทากับ 10 

คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย คะแนนท่ีไดรับเทากับ 9 คะแนน เวียดนาม คะแนนที่ไดรับเทากับ 8 คะแนน 

ไทย คะแนนที่ไดรับเทากับ 7 คะแนน กัมพูชา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 6 คะแนน ฟลิปปนส คะแนนท่ีไดรับ

เทากับ 5 คะแนน สปป.ลาว คะแนนท่ีไดรับเทากับ 4 คะแนน มาเลเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 3 คะแนน (โดย

ยกเวนประเทศสิงคโปรและบรูไนเนื่องจากไมไดเปนประเทศผูผลิตโคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคากับไทย) 

ตารางผนวกท่ี 1 จํานวนโคเนื้อและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ จํานวนโคเนื้อ คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 
ไทย 4.90 ลานตัว 7 เรียงลําดับจากจํานวนโคเนื ้อมากไปนอย

ประเทศที่มีจํานวนโคเนือ้มากทีสุ่ดจะได 10 
คะแนน จนไปถึงประเทศที่มีจํานวนโคเนื้อ
นอยที ่สุด จะได  3 คะแนน โดยยกเวน
ประเทศสิงคโปรและบรูไน เนื่องจากไมได
เปนประเทศผู ผลิตโคเนือ้ทีส่ําคัญและไมมี
การคากับไทย 

กัมพูชา 2.88 ลานตัว 6 
อินโดนีเซีย 14.73 ลานตัว 9 
สปป.ลาว 1.77 ลานตัว 4 
มาเลเซีย 0.74 ลานตัว 3 
เมียนมาร 15.48 ลานตัว 10 
ฟลิปปนส 2.50 ลานตัว 5 
เวียดนาม 5.23 ลานตัว 8 

ท่ีมา : จากการวิจัย 

2. พ้ืนท่ีเล้ียง 

 จากการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย FOCUS GROUP เมื่อวันที ่30 สิงหาคม 2559 และไดมีการ

สัมภาษณเชิงลึกและมีการใหคะแนนเรียงลําดับตามพื้นที่เลี้ยงทีมี่ความเหมาะสมมากทีสุ่ด (10 คะแนน) ไปหา

นอยที่สุด (3 คะแนน) ดังนี้ เมียนมารเปนประเทศที่มีพ้ืนท่ีการเลี้ยงโคเนื้อเหมาะสมมากทีสุ่ด คะแนนที่ไดรับ

เทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย มีลักษณะเปนเกาะและมีพื้นที่กวาง คะแนนที่ไดรับเทากับ          

9 คะแนน เวียดนาม มีพ้ืนท่ีราบเหมาะสมกับการเลี้ยงโคเนื้อ คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 8 คะแนน ไทย พืน้ทีจ่ํากัด

จากการนําพ้ืนท่ีไปปลูกพืชท่ีมีผลตอบแทนเร็วและดีกวา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 7 คะแนน สปป.ลาว ยังมีพืน้ที่

ราบและเปนพื้นที่เชิงเขาซึ่งเหมาะในการเลี้ยงโคเนื้อ คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน กัมพูชา พื้นที่บริเวณ

รอบโตนเลสาบ คะแนนท่ีไดรับเทากับ 6 คะแนน มาเลเซีย พืน้ทีเ่ลี้ยงในเขตปาหัง ยะโฮร กลันตัน  คะแนนท่ี

ไดรับเทากับ 4 คะแนน ฟลิปปนส พืน้ทีเ่ลี ้ยงในเขตอิโลโกส เซนทรัลวิซายัส มินดาเนา โดยคะแนนท่ีไดรับ

เทากับ 3 คะแนน  
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3. ระบบโลจิสติกส 

ระบบโลจิสติกส ใชการกําหนดคะแนนตามการจัดอันดับระบบโลจิสติกสและเปรียบเทียบดัชนี
ความสามารถดานโลจิสติกส  (logistics Performance Index :IPL) ของประเทศสมาชิกอาเซียน ป 2559 
(ตารางภาคผนวกที่ 3)  โดยหลักเกณฑการใหคะแนนดังตารางภาคผนวกที ่2 โดยมาเลเซีย คะแนนท่ีไดรับ
เทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ ไทย คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 
คะแนน เวียดนาม คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 คะแนน กัมพูชาและฟลิปปนส คะแนนที่ไดรับเทากับ 3 คะแนน 
เมียนมาร และสปป.ลาว คะแนนท่ีไดรับเทากับ 1 คะแนน  
ตารางผนวกท่ี 2 ระบบโลจิสติกสและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ การจัดอันดับระบบ 
โลจิสติกส 

คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ไทย 45 6 อันดับท่ี 1–10  =10 คะแนน 
กัมพูชา 73 3 อันดับท่ี 11 - 20 = 9 คะแนน 

อินโดนีเซีย 63 4 อันดับท่ี 21- 30 = 8 คะแนน 
สปป.ลาว 152 1 อันดับท่ี 31-40 = 7 คะแนน 
มาเลเซีย 32 7 อันดับท่ี 41- 50 = 6 คะแนน 
เมียนมาร 113 1 อันดับท่ี 51-60  = 5 คะแนน 
ฟลิปปนส 71 3 อันดับท่ี 61-70- = 4 คะแนน 
เวียดนาม 64 4 อันดับท่ี 71-80 = 3 คะแนน 

   อันดับท่ี 81-90 = 2 คะแนน 
   อันดับท่ี 91 ข้ึนไป = 1 คะแนน 

ท่ีมา : จากการวิจัย 

 

ตารางผนวกท่ี 3 การจัดอันดับระบบโลจิสติกสและเปรียบเทียบดัชนีความสามารถดานโลจิสติกส  
(logistics Performance Index :IPL) ของประเทศสมาชิกอาเซียน ป 2559   
 

รายการ /ประเทศ ไทย กัมพูชา อินโดนีเซีย สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลปิปนส เวียดนาม 

ดัชนคีวามสามารถ                
ดานโลจิสติกส        

3.26 2.80 2.98 2.07 3.43 2.46 2.86 2.98 

พธิกีารศุลกากร 3.11 2.62 2.69 1.85 3.17 2.43 2.61 2.75 
โครงสรางพืน้ฐาน 3.12 2.36 2.65 1.76 3.45 2.33 2.55 2.70 
การขนสงระหวางประเทศ 3.37 3.11 2.90 2.18 3.48 2.23 3.01 3.12 
สมรรถนะผูใหบริการ                
โลจิสติกสทั้งภูมิภาค            

3.14 2.60 3.00 2.10 3.34 3.36 2.70 2.88 

ระบบการติดตามและ
ตรวจสอบสินคา 

3.20 2.70 3.19 1.76 3.46 2.57 2.86 2.84 

ความตรงตอเวลาของบริการ 3.56 3.30 3.46 2.68 3.65 2.85 3.35 3.50 
อันดับโลจิสติกส 45 73 63 152 32 113 71 64 

ท่ีมา : logistics Performance Index ,World Bank (2016) 
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4. คุณภาพ 

 ปจจัยทีน่ําไปสูความสําเร็จดานคุณภาพ เนื่องจากไมไดมีตัวชีว้ัดที่ชัดเจนในการนําไปสูการกําหนด

คะแนน จึงใชวิธีการสอบถามจากผูเชีย่วชาญในการระดมความคิดเห็น (Focus Group) ในการกําหนดคะแนน

ดานคุณภาพกับประเทศสมาชิกอาเซียน เชน คุณภาพดานโภชนาการและสุขภาพ คุณภาพดานความสะอาด

ปลอดภัยจากสารตกคาง น้ําหนักซากของโคเนื้อ คุณภาพดานการนําเนื้อไปแปรรูป หรือแมกระทัง่การบมซาก

การจัดเก็บในหองเย็นเพ่ือใหไขมันแทรกในเนื้อโคคุณภาพ  จึงไดมีการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนไดสวนเสียและมี

การใหคะแนนเรียงลําดับตามคุณภาพของเนื้อโคคุณภาพดีทีสุ่ด (10 คะแนน) ไปหานอยที่สุด (3 คะแนน) ดังนี้ 

ไทยเปนประเทศท่ีมีคุณภาพเนือ้โคดีทีสุ่ด คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ เวียดนาม คะแนนที่

ไดรับเทากับ 9 คะแนน อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 8 คะแนน ฟลิปปนส คะแนนที่ไดรับเทากับ 7 

คะแนน มาเลเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน กัมพูชา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 5 คะแนน เมียนมาร 

คะแนนท่ีไดรับเทากับ 4 คะแนน สปป.ลาว โดยคะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน  

5. ราคา 

ปจจัยดานราคา ไดใชราคาขายปลีกเนื้อโคชําแหละ ณ ตลาดสดทั่วไป โดยเรียงลําดับจากราคาขาย

ปลีกเนื้อโคชําแหละจากมากไปนอย ณ ตลาดสดทั่วไป ประเทศที่มีราคาเนื้อโคชําแหละมากที่สุดจะได 10 

คะแนน จนไปถึงประเทศทีมี่ราคาเนื้อโคชําแหละนอยที่สุด จะได 3 คะแนน โดยกัมพูชาเปนประเทศที่มีราคา

เนือ้โคชําแหละมากทีสุ่ด คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 9 

คะแนน สปป.ลาว คะแนนที่ไดรับเทากับ 8 คะแนน มาเลเซีย คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 7 คะแนน เวียดนาม 

คะแนนที่ไดรับเทากับ 6 คะแนน ไทย คะแนนที่ไดรับเทากับ 5 คะแนน ฟลิปปนส คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 

คะแนน เมียนมาร คะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน  

ตารางผนวกท่ี 4 ราคาขายปลีกเนื้อโคชําแหละและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ ราคาขายปลีกเนื้อโค
ชําแหละ 

(บาท/กิโลกรัม) 

คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ไทย 240 5 เรียงลําดับจากราคาขายปลีกเนื ้อโค
ชําแหละจากมากไปนอย ณ ตลาดสด
ทั ่ว ไป  ปร ะ เทศ ที ่มี ร าคา เนื ้อ โ ค
ชําแหละมากที่สุดจะได 10 คะแนน 
จนไปถึงประเทศที ่มีราคาเนื ้อ โค
ชําแหละนอยที่สุด จะได 3 คะแนน 
โดยยกเวนประเทศสิงคโปรและบรูไน 
เนื ่องจากไมได เปนประเทศผู ผลิต    
โคเนื้อท่ีสําคัญและไมมีการคากับไทย 

กัมพูชา 350 10 
อินโดนีเซีย 320 9 
สปป.ลาว 285 8 
มาเลเซีย 280 7 
เมียนมาร 195.96 3 
ฟลิปปนส 221.20 4 
เวียดนาม 275 6 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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6. การพัฒนาผลิตภัณฑ 

ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จดานการพัฒนาผลิตภัณฑ เนื่องจากไมไดมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนในการนําไปสูการ

กําหนดคะแนน จึงใชวิธีการสอบถามจากผูเชี่ยวชาญในการระดมความคิดเห็น (Focus Group) ในการกําหนด

คะแนนดานการพัฒนาผลิตภัณฑกับประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 10 ผลิตภัณฑ ไดแก การแปรรูปเบือ้งตน

โดยการตัดแตงชิ้นเนื้อและ packaging ขายตามชิ้นสวน เนือ้แดดเดียว หม่ํา ลูกชิน้ เนื้อสเตก แฮม เบคอน ไส

กรอก ไสกรอกแหง (salami) และผลิตภัณฑอืน่ๆ ภายในประเทศ เกษตรกร โดยประเทศทีมี่การพัฒนา

ผลิตภัณฑมากกวา 10 ชนิด จะได 10 คะแนน จนไปถึงประเทศการพัฒนาผลิตภัณฑนอยกวาหรือเทากับ 2 

ชนิด จะได 1 คะแนน โดย มาเลเซียเปนประเทศทีมี่การพัฒนาผลิตภัณฑมากที่สุด คะแนนที่ไดรับเทากับ 5

คะแนน รองลงมาคือ ไทย คะแนนท่ีไดรับเทากับ 4 คะแนน อินโดนีเซีย คะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน สปป.

ลาว เมียนมาร ฟลิปปนส และเวียดนาม คะแนนที่ไดรับเทากับ 2 คะแนน กัมพูชา คะแนนที่ไดรับเทากับ 1 

คะแนน  

ตารางผนวกท่ี 5 การพัฒนาผลิตภัณฑและหลักเกณฑการกําหนดคะแนน 

ประเทศ การพัฒนาผลิตภัณฑ คะแนน หลักเกณฑการกําหนดคะแนน 
ไทย ตัดแตงชิ้นเนื้อและ packaging 

ขายตามชิ้นสวน เนื้อแดดเดียว 
หมํ่า ลูกชิ้น  ไสกรอก  

4 มีการพัฒนาผลิตภัณฑมากกวา 10 ชนิด = 10 
คะแนน 

กัมพูชา เนื้อแดดเดียว/หมํ่า 1 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 9 ชนิด = 9 คะแนน 
อินโดนีเซีย เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น/ไสกรอก 3 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 8 ชนิด  = 8 คะแนน 
สปป.ลาว เนื้อแดดเดียว/หมํ่า 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 7 ชนิด  = 7 คะแนน 
มาเลเซีย ตัดแตงชิ้นเนื้อและ packaging 

ขายตามชิ้นสวน เนื้อแดดเดียว  
ลูกชิ้น  แฮม  ไสกรอก   

5 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 6 ชนิด  =  6 คะแนน 

เมียนมาร เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 5 ชนิด = 5 คะแนน 
ฟลิปปนส เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 4 ชนิด = 4 คะแนน 
เวียดนาม เนื้อแดดเดียว/ลูกชิ้น 2 มีการพัฒนาผลิตภัณฑ 3 ชนิด = 3 คะแนน 

   มีการพัฒนาผลิตภัณฑ นอยกวาหรือเทากับ        
2 ชนิด =1 คะแนน 

ท่ีมา : จากการวิจัย 
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7. เทคโนโลยีการเล้ียง 

เทคโนโลยีการเลีย้ง ใชวิธีการสอบถามจากผูเชีย่วชาญในการระดมความคิดเห็น (Focus Group) ใน

การกําหนดคะแนนเทคโนโลยีการเลี้ยง ไมวาจะเปนเทคโนโลยีในการผลิตโคเนื้อสายพันธุดี การผสมเทียม/

น้ําเชื้อท่ีใชในการผลิตโคเนื้อ วัคซีนที่ใชในโคเนือ้ รวมทั้งจํานวนเจาหนาที่ภาครัฐในการใหบริการความรูและ

เทคโนโลยีตาง ๆ ใหกับเกษตรกร โดยประเทศทีมี่เทคโนโลยีการเลีย้งมากที่สุดจะได 10 คะแนน จนไปถึง

ประเทศท่ีมีเทคโนโลยีการเลี้ยงนอยท่ีสุด จะได 3 คะแนน โดยไทยเปนประเทศที่มีเทคโนโลยีการเลี้ยงมากท่ีสุด 

คะแนนที่ไดรับเทากับ 10 คะแนน รองลงมาคือ อินโดนีเซีย คะแนนที่ไดรับเทากับ 9 คะแนน เวียดนาม 

คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 8 คะแนน มาเลเซีย คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 7 คะแนน กัมพูชา คะแนนทีไ่ดรับเทากับ 6 

คะแนน สปป.ลาว คะแนนที่ไดรับเทากับ 5 คะแนน เมียนมาร คะแนนที่ไดรับเทากับ 4 คะแนน ฟลิปปนส 

คะแนนท่ีไดรับเทากับ 3 คะแนน  
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