
ความเปนมา (Background) 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) 

กอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยสมาชิกผูกอตั้งมี 5 ประเทศ ไดแก 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซึ่งผูแทนทั้ง 5 ประเทศ ประกอบดวยนายอาดัม มาลิก (รัฐมนตรีตางประเทศ

อินโดนีเซีย) ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมาเลเซีย) 

นายนาชิโช รามอส (รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส) นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร) และพันเอก(พิเศษ) ถนัด  

คอมันตร (รัฐมนตรีตางประเทศไทย) ในเวลาตอมาไดมีประเทศตางๆ เขาเปนสมาชิกเพิ่มเติม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม (เปนสมาชิก 

เมื่อ 7 มกราคม 2527) เวียดนาม (28 กรกฎาคม 2538) ลาวและพมา (23 กรกฎาคม 2540) และกัมพูชา (เมื่อวันที่ 30 เมษายน 

2542) ตามลําดับ จากการรับเขาเปนสมาชิก ทําใหอาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

อาเซียนกอตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริมสันติภาพและความมั่นคง

ของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ สัญลักษณ ของอาเซียน คือ รูปรวงขาว 

สีเหลืองบนพ้ืนสีแดงลอมรอบดวยวงกลมสีขาวและสีน้ําเงิน รวงขาว 10 ตน หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลือง หมายถึง 

ความเจริญรุงเรือง สีแดง หมายถึง ความกลาหาญและความมีพลวัต สีขาว หมายถึง ความบริสุทธ์ิ และสีน้ําเงิน หมายถึง สันติภาพและ

ความมั่นคง 

นโยบายการดําเนินงานของอาเซียนจะเปนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหนารัฐบาล ระดับรัฐมนตรี และ

เจาหนาที่อาวุโสอาเซียน ทั้งนี้ การประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือ การประชุมของผูนําประเทศสมาชิกอาเซียน 

เปนการประชุมระดับสูงสุด เพื่อกําหนดแนวนโยบายในภาพรวมและเปนโอกาสที่ประเทศสมาชิกจะไดรวมกัน ประกาศเปาหมายและ

แผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซึ่งจะปรากฎเปนเอกสารในรูปแบบตางๆ อาทิ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณรวม 

(Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) สวนการประชุมในระดับ

รัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสจะเปนการประชุมเพื่อพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดาน 

ดานการเมืองและความมั่นคง อาเซียนไดจัดทําปฏิญญากําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน 

เขตแหงสันติภาพ เสรีภาพและความเปนกลาง (Zone of Peace,Freedom and Neutrality-ZOPFAN) ในป 2514 จัดทํา

สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation-TAC) ในป 2519 

และจัดทําสนธิสํญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภมิภคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the Southeast Asian Nuclear 

Weapon-Free Zone-SEANWFZ) ในป 2538 รวมทั้งไดริเริ่มการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง 

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum-ARF) ซึ่งไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งแรกเมื่อป 2537 

ดานเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area-AFTA)  ในป 2535  

เพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกัน เพื่อชวยสงเสริมการคาภายในอาเซียนใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น ลดตนทุน การผลิตสินคา และดึงดูด 

การลงทุนตางประเทศ กับทั้งไดขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจเพิ่มเติม เพื่อใหการรวมตัวทางเศรษฐกิจสมบูรณแบบและมีทิศทาง

ชัดเจนดวยการจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area-AIA) ดานสังคม อาเซียนมีความรวมมือเฉพาะดาน (functional 

cooperation) ในประเด็นดานสังคมและวัฒนธรรมที่ครอบคลุมในหลายดาน เพื่อใหประชาชนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนา

ในทุกดาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

 

 



หนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานและติดตามผลกรดําเนินงานในกรอบอาเซียน ประกอบดวย  

1) สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ที่กรงุจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย เปนศูนยกลางในการติดตอ

ระหวางประเทศสมาชิก โดยมีเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN) เปนหัวหนาสํานักงาน ที่ผานมาผูแทนจากประเทศ

ไทยดํารงตําแหนงเลขาธิการอาเซียนแลว 2 ทานคือ ฯพณฯ นายแผน วรรณเมธี ระหวางป 2527-2529 ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ ระหวาง 

ป 2551-2555  

2) สํานักเลขาธิการแหงชาติ หรือ ASEAN National Secretariat  เปนหนวยงานระดับกรมในกระทรวง 

การตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน มีหนาที่ประสานกิจการอาเซียนและติดตามผลการดําเนินงานในประเทศนั้น  

3) สําหรับประเทศไทยหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศและคณะกรรมการผูแทน

ถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representatives-CPR) ซึ่งประกอบดวยผูแทนระดับเอกอัครราชทูตที่ไดรับ 

การแตงตั้งมาจากประเทศสมาชิก มีภารกิจในการสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีปราคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี

อาเซียนเฉพาะสาขา รวมทั้งประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ตลอดจนดูแลความรวมมือของอาเซียนกับหุนสวน

ภายนอก ประเทศไทยไดแตงตั้งเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรประจําอาเซียนและมีคณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา 

ในโลกที่เต็มไปดวยความทาทายพรอมกับการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันสูงขึ้นอยางตอเนื่องประเทศสมาชิก 

เห็นพองกันถาความสําคัญของการมีความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพ   ในการรวมมือกับปญหาและ 

ความทาทายตลอดจนเพื่อสรางความแข็งแกรงและอํานาจตอรองใหกับประเทศสมาชิกผูนําอาเซียนไดลงนามรวมกันในปฏิญญาวาดวย

ความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื่อประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ภายในป 2563 (ค.ศ. 2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความรวมมืออยางรอบดาน โดยในดานการเมือง 

ใหจัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” หรือ ASEAN Political-Security Community (APSC) ดานเศรษฐกิจให

จัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community (AEC) และดานสังคมและวัฒนธรรมใหจัดตั้ง 

“ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) ซึ่งตอมา ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบ 

ใหเรงรัดการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วขึ้นกวาเดิมอีก 5 ป คือภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) ไดเล็งเห็นวาสถานการณโลก

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อาเซียนจําเปนตองรปบตัว เพื่อใหสามารถคงบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาคและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 


