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บทสรุปผูบริหาร 

1. สถานการณการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบตอการเกษตร  
 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลกระทบโดยตรงตอภาคเกษตร เนื่องจากการเกษตรตองพ่ึงพาดินฟาอากาศ  

เม่ือดินฟาอากาศแปรปรวน  เกษตรกรตองเผชิญความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ อาทิ เชน ฝนท้ิงชวง ฝนแลง 

น้ําทวมฉับพลัน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ การเกิดโรคแมลงศัตรูพืชระบาดทําลายผลผลิตจนไดรับความ

เสียหาย  เปนตน  ท้ังนี้ในชวงระหวางป 2532-2553 มีพ้ืนท่ีเกษตรท่ีเสียหายจากการภัยแลงและ น้ําทวม 

ตั้งแตรอยละ 2–27 ของพ้ืนท่ีเกษตร ทําใหเกษตรกรสูญเสียผลผลิต คิดเปนมูลคาความเสียหายสูงกวาระดับ 

1,000-17,000  ลานบาท และนับวันจะทวีความรุนแรงรวมท้ังขยายพ้ืนท่ีในวงกวางยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะใน 

พ.ศ. 2554 เกิดมหาอุทกภัยครอบคลุมพ้ืนท่ี 76 จังหวัด ยกเวนจังหวัดเพชรบุรี   สงผลกระทบตอการผลิตพืช 

โดยมีเกษตรกรไดรับความเสียหาย 1.07 ลานราย พ้ืนท่ีเกษตรเสียหาย 10.56 ลานไร แยกเปนพ้ืนท่ีปลูกขาว 

8.56 ลานไร พืชไร 1.54 ลานไร พืชสวนและอ่ืนๆ 0.46 ลานไร สวนการประมง มีเกษตรกรไดรับความ

เสียหาย 0.12 ลานราย พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเสียหายประมาณ 0.20  ลานไร สําหรับภาคปศุสัตว  มีเกษตรกร

ไดรับความเสียหาย 0.25 ลานราย สตัวไดรับผลกระทบ 30.32 ลานตัว แปลงหญา 17,776 ไร คิดเปนมูลคา

ความเสียหายของผลผลิตรวมทรัพยสิน เครื่องมือและอุปกรณของภาคการเกษตร 75,727.16 ลานบาท 

นอกจากนี้ จากผลการศึกษายังคาดการณวา สิ้นศตวรรษท่ี 20 อุณหภูมิต่ําสุดและสูงสุดจะมีแนวโนมเพ่ิม

สูงข้ึนทุกภาคของประเทศ รวมท้ังจํานวนวันท่ีมีอากาศเย็นจะลดลงและฤดูรอนจะยาวนานข้ึน สวนปริมาณ

น้ําฝน พบวาปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายปจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน   ทุกภาคแตจํานวนวันท่ีฝนตกจะลดลง ซ่ึง

สะทอนใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตออุณหภูมิและปริมาณน้ําฝน  จะ

เปนปจจัยเสี่ยงท่ีสงกระทบตอการเจริญเติบโตของพืช แตการตอบสนองของพืชจะแตกตางกันแลวแตชนิด

และพันธุพืช ตลอดจนสถานท่ีและชวงเวลาเพาะปลูก อยางไรก็ตามการศึกษาและการคาดการณยังไมมี

ความชัดเจน ซ่ึงข้ึนอยูกับสมมุติฐาน ขอมูล และเครื่องมือท่ีใชในการคาดการณ  นอกจากนี้ในการ

คาดการณผลกระทบยังจํากัดอยูท่ีอุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน ไมไดรวมความรุนแรงและความผันผวนของ

สภาพอากาศอ่ืนๆท่ีเพ่ิมข้ึน เนื่องจากเปนตัวแปรท่ีคาดการณยาก  

ดังนั้นเม่ือโลกตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภาคเกษตรจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงและ

ความไมแนนอนในการทําการเกษตร สงผลตอการสูญเสียผลผลิต รายได ชีวิตและทรัพยสิน ความเสื่อม

โทรมของระบบนิเวศทางการเกษตร การแยงชิงทรัพยากร ซ่ึงจะสงผลตอความม่ันคงในการประกอบอาชีพ

เกษตร สุขภาพ วิถีชีวิต ความเปนอยูของประชากรในภาคเกษตร ความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน 

ขีดความสามารถในการคาและการลงทุน ภาวะโลกรอนจึงนับเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญตอภาคเกษตร 
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ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ  การกาวพนภัยคุกคามดังกลาว 

จะตองดําเนินการสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตรโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในประเทศ 

รวมท้ังความรวมมือกับตางประเทศ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเล็ก ไมสามารถแกไขปญหาโลกโดยลําพัง 

และตองเรงพัฒนาองคความรูสหวิทยาการทางดานวิทยาศาสตร เกษตร เศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอม เพ่ือให

เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางกลไก ระบบการบริหาร

จัดการ ทําใหภาคเกษตรสามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติได    
 

2. สถานการณกาซเรือนกระจก 

กาซเรือนกระจกสามารถเกิดข้ึนไดตามธรรมชาติ แตผลการศึกษาทางวิทยาศาสตรพบวา หลังยุค

ปฏิวัติอุตสาหกรรมการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ มีสาเหตุหลักมาจากการ

กระทําของมนุษย สงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หรือท่ีเรียกวา “ภาวะโลกรอน” โดย 

ในป 2548 จากขอมูลของ World Resources Institute (WRI) พบวา การปลอยกาซเรือนกระจกของโลก

มีประมาณ 44,153 ลานตันCO2eq  เปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานท้ังจากการผลิต

พลังงานและการใชพลังงานในภาคขนสงและอุตสาหกรรม รอยละ 67 ปลอยจากการใชท่ีดินและการ

เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน เชน การตัดไมทําลายปา ประมาณรอยละ 12.2 จากกระบวนการทางอุตสาหกรรม

รอยละ 4 จากภาคของเสียรอยละ 3 สวนภาคเกษตรปลอยกาซเรือนกระจก  รอยละ 13.8  แยกเปนการ

ปลอยจากดินการเกษตร ปศุสัตวและนาขาว รอยละ 5.2, 5.4 และ 1.5 ตามลําดับ 

ในป 2552 ขอมูลสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รายงานวา ประเทศพัฒนาแลว

ปลอยกาซเรือนกระจก (รวมการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน) 14,560 ลานตันCO2eq ลดลงรอยละ 17.6 จาก

ป 2533 โดยเปนการลดกาซเรือนกระจกท่ีจากภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรและภาคของเสีย 

นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการเก็บกักกาซเรือนกระจกจากท่ีดินเกษตรและปาไมเพ่ิมข้ึน  สําหรับประเทศ

พัฒนาแลวท่ีเปนผูปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ ไดแก สหรัฐอเมริกา 5,618 ลานตันCO2eq สหภาพ

ยุโรป  4,182 ลานตันCO2eq รัสเซีย 1,477 ลานตันCO2eq ญี่ปุน 1,139 ลานตันCO2eq 

สําหรับขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนาคอนขางลาสมัย บางประเทศยังเปน

ขอมูลป 2537 แตสวนใหญรวมท้ังประเทศไทยเปนขอมูล ป 2543  โดยประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจก 

229.3 ลานตันCO2eq  แยกเปนการปลอยจากภาคพลังงาน รอยละ 69.6 ของปริมาณการปลอยกาซ 

เรือนกระจกของประเทศไทย รองลงมาเปนการปลอยจากภาคเกษตร รอยละ 22.6  การปลอยจาก

กระบวนการอุตสาหกรรมรอยละ 7.2 การปลอยจากภาคของเสีย รอยละ 4.1 และจากการใชท่ีดิน และการ

เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินสุทธิแลวดูดซับเก็บกัก รอยละ 3.4  

ในสวนของภาคเกษตร กาซเรือนกระจกรอยละ 22.6 หรือ 51.9 ลานตันCO2eq เปนการปลอย

กาซเรือนกระจกจากนาขาวรอยละ 57.7 ของการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตร รองลงมาเปนการ
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ปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคปศุสัตว ประกอบดวยการยอยอาหารของสัตว เค้ียวเอ้ือง รอยละ 15.9 และ

การจัดการมูลสัตวรอยละ 9.8 นอกจากนี้เปนการปลอยจากท่ีดินเกษตร รอยละ 14.6 และการเผาวัสดุ

เหลือใชทางการเกษตรจํานวน รอยละ 1.9   

เม่ือเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคเกษตรไทยกับของโลก พบวา ประเทศไทย

ปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณท่ีนอยเพียงรอยละ 0.8 เทานั้น โดยประเทศสาธารณประชาชนจีนและ

สหรัฐอเมริกาปลอยกาซเรือนกระจกรวมกัน คิดเปนรอยละ 40 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

ท้ังโลก และหากรวมกลุมประเทศสหภาพยุโรปจะเปนรอยละ 50  การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จาก 229.1 ลานตันCO2eq ในป 2543 เปน 331.45 ลานตันCO2eq ในป 2552  ซ่ึงหาก

ไมมีการดําเนินมาตรการเพ่ือการลดกาซเรือนกระจก  ในป 2563 คาดการณวากาซเรือนกระจกของ

ประเทศจะเพ่ิมเปน 498.7 ลานตันCO2eq  หรือประมาณ 2 เทาของป 2543 และเพ่ิมเปน 715-764 หรือ

ประมาณ 3 เทา ในป 2573  สําหรับภาคเกษตรไทยในป 2563 และป 2573 คาดการณวาปริมาณกาซเรือน

กระจกจะเพ่ิมเปน 67.72 และ 79.73  ลานตันCO2eq  โดยมีการเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 1.06 ตอป  

อยางไรก็ตาม ภาคเกษตรไทยปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวาหลายประเทศในสหภาพยุโรป และมีสัดสวนการ

ปลอยสูงกวาสัดสวนการปลอยจากภาคเกษตรของโลก  

3.   การพัฒนาภาคเกษตรภายใตสถานการณการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

การกําหนดยุทธศาสตรไดพิจารณาถึงประเด็นสําคัญท่ีจะกระทบตอการพัฒนาการเกษตรในบริบท

ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดังนี้  

3.1  การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ   ในป 2553 มีครัวเรือนเกษตรกรอยู 5.87  

ลานครัวเรือน กําลังแรงงานในภาคเกษตรคิดเปนประมาณรอยละ 40 ของกําลังแรงงานท้ังประเทศ ในขณะ

ท่ีผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรมีสัดสวนเพียงประมาณรอยละ 10.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

สะทอนใหเห็นวา เกษตรกร ซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศมีฐานะยากจน  รายไดเงินสดสุทธิตอครัวเรือนมี

เพียงประมาณ 1.46 แสนบาท พ้ืนท่ีเกษตรสามในสี่อยูนอกเขตชลประทาน ทําใหการผลิตสวนใหญยังตอง

พ่ึงพาน้ําฝน และลอแหลม( Vulnerability) ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เม่ือมีรายไดนอยและทางเลือกก็

นอย จึงมีความสามารถในปรับตัวต่ํา ภาครัฐจึงจําเปนตองมีการสรางกลไกเสริมภูมิคุมกันการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศใหกับภาคเกษตร เพ่ือใหสามารถปรับตัวได ฟนตัวไดงายข้ึนและเร็วข้ึน หากประสบกับภัยพิบัติ

และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมท้ังสามารถดํารงชีพอยูในภาคเกษตร ผลิตอาหารเลี้ยงประชากรโลกได 

3.2  ความม่ันคงของอาหาร   ความวิตกกังวลในเรื่องความม่ันคงทางอาหารเกิดข้ึนจากสาเหตุหลัก

สามประการคือ (1) ความผันผวนของสภาพอากาศท่ีมีความรุนแรงและคาดการณไดยากอาจสรางความ

เสียหายใหกับภาคเกษตร ทําใหผลผลิตอาหารลดลง (2) ราคาพลังงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนประกอบกับนโยบายใน

การปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหหลายประเทศเพ่ิมการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพ ทําใหความตองการ

พืชพลังงานมากข้ึน แยงชิงกับพ้ืนท่ีผลิตพืชอาหาร (3) การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาขนาดใหญเชน จีน อินเดีย ทําใหความตองการอาหารของโลกเพ่ิมสูงข้ึน 
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะกระทบท้ังปริมาณและคุณภาพอาหาร นอกจากนี้ยังสงกระทบความสามารถ

ท่ีจะเขาถึงอาหาร และเสถียรภาพของระบบการผลิตอาหารดวย จําเปนตองมีการเตรียมการรองรับและ

ปรับตัวเพ่ือรักษาความเปนประเทศท่ีมีความม่ันคงทางดานอาหาร 

3.3  การปรับเปล่ียนเทคโนโลยีสูการผลิตท่ีมีภูมิคุมกันตอภูมิอากาศและปลอยคารบอนต่ํา   

ภาคเกษตรเปนภาคการผลิตท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากท่ีสุด แตก็เปนภาคท่ีมี

สวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และยังเปนภาคท่ีสามารถชวยดูดซับและเก็บกักกาซเรือนกระจก

ดวยหากมีการจัดการอยางเหมาะสม  ท้ังนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ และ

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนฯ ๑๑ กําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีจะมุงสูเศรษฐกิจสีเขียว เปนการตอกย้ํา

ถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี นอกจากจะเปนเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแลว ตองเปนเทคโนโลยีการผลิตท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอม มีการปลอยกาซเรือนกระจก

นอย และการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตตองไมกระทบตอผลผลิต และตนทุนการผลิตของเกษตรกร  

ซ่ึงการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี ดังกลาวตองอาศัยการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นวัตกรรม ตลอดจน

การประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน ในการผลิตสินคาเกษตร สรางองคความรูใหม การถายทอดเทคโนโลย ี

การปรับกระบวนทัศนและสรางการยอมรับเพ่ือการปรับเปลี่ยนสูเทคโนโลยีการเกษตรสีเขียว  

3.4  ความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทําใหเกิด

ประเด็นการคาใหมท่ีชัดเจนมากข้ึน คือ การใชการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตสินคาเกษตรเปน

ประเด็นทางการคา ในพันธกรณีรอบท่ีหนึ่งของพิธีสารเกียวโต เฉพาะประเทศพัฒนาแลวท่ีมีพันธกรณีตอง

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประเทศกําลังพัฒนาไมมีพันธกรณีตองลดการปลอยกาซ พันธกรณีดังกลาว

ทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในทางการคาและการลงทุน เม่ือพันธกรณีใกลจะสิ้นสุดในป 2555 

ประเทศพัฒนาแลวจึงเริ่มหาแนวทางและดําเนินมาตรการกดดันใหผูผลิตในประเทศกําลังพัฒนา ลดการ

ปลอยกาซลงโดยใชมาตรการทางการตลาดและการคา เชน การกําหนดใหสินคานําเขาตองติดฉลากแสดง

ปริมาณกาซเรือนกระจกจากการผลิตสินคา การกําหนดมาตรฐานการผลิตท่ี     ปลอยคารบอนต่ํา การเก็บ

ภาษีคารบอน เปนตน มาตรการเหลานี้จะกระทบตอความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรของประเทศได 

3.5 ความเปนหุนสวนของประชาคมโลก  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทําใหเห็นวามนุษยทุกมุมโลก

มีความสัมพันธกันอยางแนนแฟนกับสิ่งแวดลอม การปลอยกาซเรือนกระจกของในประเทศใดประเทศหนึ่ง 

กระทบตอประชากรในประเทศตางๆท่ัวทุกมุมโลก เพราะมนุษยนั้นแทจริงเปนหุนสวนท่ีอาศัยซ่ึงกันและกัน

อยูบนโลกใบเดียวกันมีชั้นบรรยากาศเดียวกัน ดังนั้นการลดความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้น

บรรยากาศ หรือการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เปนเรื่องทุกภาคสวนและทุกประเทศจําเปนตอง

รวมกันแกไข  โดยเฉพาะในยุคท่ีการคาการลงทุนเชื่อมโยงไปท่ัวโลก การท่ีประเทศหนึ่งไดรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยอมสงกระทบตอประเทศอ่ืนดวย  

ในภาคเกษตรมีกรอบความรวมมือในการเตรียมกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเกิดข้ึนหลายเวที ท้ัง

ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หรือ UNFCCC ท่ีกําหนดแนวทาง
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ความรวมมือเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในองครวมหลายดาน เวทีพันธมิตรงานวิจัยการปลอยกาซ    

เรือนกระจกภาคเกษตร ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลงานวิจัย กําหนดทิศทางการวิจัย และสงเสริม

ความเปนหุนสวนการทําวิจัยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร ตลอดจนในเวที The Hague Conference on 

Agriculture, Food Security, and Climate Change ท่ีใหประเทศแลกเปลี่ยนประสบการณ               

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภาคการเกษตรและรวมกันจัดทําแผนท่ีนําทางในการดําเนินการดาน

การเกษตร ความม่ันคงทางอาหาร และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

ภาคเกษตรจําเปนกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหสามารถกาวขาม

ภัยคุกคามตางๆ และบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศท่ีกําหนดไวได  

 

4.  ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป 2556-2559 

4.1 วิสัยทัศน 

  “ สรางภูมิคุมกันภาคเกษตร สูการพัฒนาอยางย่ังยืนภายใตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ” 

4.2  พันธกิจ 

 4.2.1  สรางภูมิคุมกันและศักยภาพในการปรับตัวของภาคเกษตร เพ่ือใหมีภูมิคุมกันสามารถ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  เสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและวิถีชีวิต  โดยมีกลไกสนับสนุนการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรับมือและปรับตัว รวมท้ังการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจน

รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการกักเก็บกาซเรือนกระจก  

4.2.2   พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรการเกษตร  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

สนับสนุน สงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน และรักษา

ศักยภาพในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก 

4.2.3  วิจัย พัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ผสานกับภูมิ

ปญญาทองถ่ิน เพ่ือการปรับตัว การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก 

4.2.4  สงเสริมการเรียนรู สรางความรวมมือและเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูของทุก 

ภาคสวนท้ังในและตางประเทศ  ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เทคโนโลยี การคา การลงทุน รวมท้ัง

สิ่งแวดลอม เพ่ือการวางแผนการผลิตสินคาเกษตรและการจัดการปจจัยการผลิตอยางเหมาะสม สอดคลอง

กับการตลาด สนับสนนุการเจริญเติบโตของภาคเกษตรอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน  

  4.3 วัตถุประสงค 

4.3.1 เพ่ือใหภาคเกษตรสามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เสริมสรางความม่ันคง

ในการประกอบอาชีพเกษตร สรางความม่ันคงของฐานการผลิตเพ่ือสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารของ

ประเทศภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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4.3.2 เพ่ือใหภาคเกษตรมีสวนรวมในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเหมาะสม  

เปนธรรม บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน   

4.3.3  เพ่ือสนับสนุนใหมีการพัฒนาและจัดการองคความรู การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยาง

เหมาะสม  เพ่ือสรางภูมิคุมกันในการปรับตัวและการมีสวนรวมในการลดการปลอยและการเก็บกักกาซ 

เรือนกระจก รวมท้ังสนับสนุนการแกไขปญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

4.3.4 เพ่ือสงเสริมความเปนหุนสวนของสังคมกับสิ่งแวดลอม ความเปนหุนสวนของภาครัฐ 

เอกชน เกษตรกร และชุมชนเกษตร ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการใชประโยชนจากเครือขายความ

รวมมือ ในการดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท้ังกรอบความรวมมือในประเทศและระหวาง

ประเทศ  

 4.4  เปาประสงค 

4.4.1  รายไดภาคเกษตรเพียงพอท่ีจะรักษาพ้ืนท่ีเกษตรและกําลังแรงงานในภาคเกษตรท่ีมีอยู 

รวมท้ังการดึงดูดคนรุนใหมเขาสูกําลังแรงงานภาคเกษตรมากข้ึน เพ่ือคงความม่ันคงทางดานอาหาร 

   4.4.2  ภาคเกษตรมีสวนรวมในการเก็บกักและชวยประชาคมโลกในการลดกาซเรือนกระจก  

ท่ีสอดคลองกับความสามารถของเกษตรกรโดยใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและ

การประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีมีความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ 

4.4.3  มีองคความรู มีการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการ

ประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือการปรับตัว การสรางภูมิคุมกัน 

ภาคเกษตร การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก ท่ียอมรับและนาเชื่อถือ  

4.4.4  มีเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ ความสําเร็จ ความรู เทคโนโลยี เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจซ่ึงกันและกัน สรางโอกาส และความเทาเทียมกันในสังคม  

 

4.5  ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1   การปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

  ยุทธศาสตรท่ี 2   การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร   

ยุทธศาสตรท่ี 1  การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีเกษตร  โดยสงเสริมการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางของชุมชนเกษตรตอ   

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  การพัฒนาระบบการผลิตและตลาดภาคเกษตรใหมีภูมิคุมกันตอการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางความม่ันคงทางอาชีพและรายไดในการทําเกษตร รวมท้ังคุณภาพ

ชีวิตและความเปนอยูท่ีปลอดภัยของเกษตรกรภายใตภาวะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

2. เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน และระดับประเทศ ในทุกมิติของความ

ม่ันคงทางอาหารโดยเฉพาะปริมาณอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัย การเขาถึงอาหาร และการผลิตอยางยั่งยืน   

 3. สรางความเปนธรรมในการเขาถึงขอมูล และไดรับความชวยเหลือจากโครงการภาครัฐอยางเทา

เทียมกัน สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ   

เปาประสงค 

1. มีระบบเตือนภัยลวงหนาทางการเกษตรท่ีแมนยํา นาเชื่อถือ และมีการจัดทําแผนเตือนภัย

การเกษตรลวงหนา ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด /อําเภอ/ตําบล/หมูบาน ท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง มีการติดตาม ตรวจสอบ 

เฝาระวังและประสานงาน  โดยการมีสวนรวมของเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและชุมชนเกษตร และ

ผูเก่ียวของในพ้ืนทีทุกภาคสวน   

 2. เกษตรกรมีความสามารถในการรับมือกับภูมิอากาศ ปรับตัวและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ  

 3. มีการพัฒนา ปรับโครงสรางพ้ืนฐานการผลิตและการฟนฟูทรัพยากรดินและน้ําเพ่ือการเกษตร สราง

ภูมิคุมกันรองรับกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

4. มีมาตรการและกลไกตลาดท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงดานการผลิต และการตลาด  

 5. สรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพการเกษตรเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดของ

เกษตรกร 

ตัวช้ีวัด 

1. รายงานสถานการณการเตือนภัย กลไกการเตือนภัย การเผยแพร ประชาสัมพันธ การวางแผน

เตือนภัยลวงหนา ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด /อําเภอ/ตําบล/หมูบาน ท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง โดยการประสานขอมูล

และรวมกันวางแผน จากผูเก่ียวของทุกภาคสวน  

2. มีผลการศึกษาวิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ี

สามารถพัฒนาสงเสริม ถายทอดใหเกษตรกรนําไปใชในการรับมือ ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ อยางคุมคาทางเศรษฐกิจ 

3. จํานวนเกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไดรับการอบรมการปองกัน บรรเทาและหลีกเลี่ยงภัย รวมท้ัง

ฝกอบรมอาชีพเสริม 

4. การเพ่ิมข้ึนของจํานวนผูประกันภัยผลผลิตจากภูมิอากาศ  

5. การฟนฟูทรัพยากรดินและน้ํา ในพ้ืนท่ีเกษตรประสบภัยและพ้ืนท่ีภัยแลงซํ้าซาก น้ําทวมซํ้าซาก

ระดับรุนแรง 

วันท่ี 24 สิงหาคม 2555    ยุทธศาสตรการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศดานการเกษตร  ป พ.ศ. 2556-2559 

                                    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 



ฌ 
 

กลยุทธท่ี  1  เตรียมความพรอมและสรางภูมิคุมกัน 

กลยุทธท่ี  2  การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหภาคเกษตรมีสวนรวมในการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเหมาะสม โดย

สมัครใจ  บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน สอดคลองกับการ

พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแบบคารบอนต่ํา  

2. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก ซ่ึงมีแนวโนมจะใชปริมาณการ

ปลอย  กาซเรือนกระจกจากการผลิตสินคาเปนขอกีดกันทางคา เชน คารบอนฟุตพริ้นท ฉลากคารบอน   

ฉลากการใชน้ํา (Water Footprint ) เปนตน 

3. เพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาสสรางรายไดจากกลไกสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการ

จัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรอยางคุมคาทางเศรษฐกิจ  

เปาประสงค 

1. มีขอมูลกิจกรรมการเกษตร สําหรับการคํานวณกาซเรือนกระจกภาคเกษตร การประเมินศักยภาพ

ของภาคเกษตรในการปลอยและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการจัดทําระบบการตรวจวัด 

รายงานและทานสอบ ท่ีเปนท่ีเชื่อถือ 

2. มีกลไกสนับสนุนการปรับระบบการผลิตสูเกษตรคารบอนต่ํา และการเกษตรท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ดวยความเสมอภาค และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

3. สินคาเกษตรไทยมีปริมาณการปลอยคารบอน การใชน้ํา อยูในระดับท่ีสามารถแขงขันไดใน

ตลาดโลก 

4. เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการปรับสูระบบการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สินคาคารบอนต่ํา

หรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

ตัวช้ีวัด    

1. ฐานขอมูลกาซเรือนกระจก และแนวทางในการลดการปลอยกาซกาซเรือนกระจกท่ีปฏิบัติได 

2. ปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตร 

3. พ้ืนท่ีเกษตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรีย   

4. พ้ืนท่ีเกษตรท่ีไถกลบตอซัง ลดการไถพรวน ลดการเผา 

5. จํานวนฟารมปศุสัตวท่ีมีการจัดการมูลสัตว 

6. มีตนแบบการจัดทําหมูบานลดคารบอน หมูบานเกษตรสีเขียว  
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กลยุทธท่ี  1  การพัฒนาระบบขอมูลและองคความรูกาซเรือนกระจก 

กลยุทธท่ี 2  สงเสริม สนับสนุนการปรับระบบการผลิตสูเกษตรท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 3    การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

วัตถุประสงค 

  1. เพ่ือพัฒนาเชื่อมโยงองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังภูมิปญญา

ทองถ่ินในการปรับตัว การลดและการเก็บกักกาซเรือนกระจก จากหนวยงานในและตางประเทศ รวมท้ัง

การบริหารจัดการองคความรูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร  

 2. เพ่ือสรางความตระหนักรูแกทุกภาคสวน ถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ 

ภาคเกษตร  ความม่ันคงทางดานอาหารและวิถีชีวิตของเกษตรกร  เขาใจบทบาทของการผลิตภาคเกษตร 

ท่ีมีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจกและการมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเหมาะสม คุมคาทางเศรษฐกิจ   

  3. เพ่ือสงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของเกษตรกร ชุมชนเกษตร ในการปองกัน เฝาระวัง 

แกปญหา โดยการรณรงค เผยแพร ประสาน ประชาสัมพันธ  ใหความรู พัฒนาเตรียมความพรอมบุคลากร 

เกษตรกร ผูมีสวนได สวนเสียในการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 4. เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานและกรอบความรวมมือกับตางประเทศ  เพ่ือมีสวนรวมกับประชาคมโลก

ในการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ใชประโยชนจากกรอบความรวมมือกับตางประเทศในการ

พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรไทย ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

อยางเหมาะสม สรางขายความรวมมือในการดําเนินงาน การแลกเปลี่ยนความรู เทคโนโลยี เพ่ือสราง

ศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือ 

เปาประสงค 

1. มีการจัดการองคความรู  เชื่อมโยงงานวิจัย พัฒนา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตรท้ังดาน

การปรับตัว การลดการปลอยกาซเรือนกระจก  ขอมูลนักวิจัย ทรัพยากรบุคคลท้ังนักวิชาการ องคกร

เครือขาย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในสาขาเกษตรท้ังในและ

ตางประเทศ  เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ วิเคราะหตอยอดงานวิจัย  

2. เกษตรกร และบุคลากรของ กษ. และผูมีสวนเก่ียวของ ไดรับการพัฒนาองคความรูเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  มีความตระหนักรู ถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการผลิต

ความม่ันคงทางดานอาหารและวิถีชีวิต ขณะเดียวกันเขาใจบทบาทของการผลิตภาคเกษตรท่ีมีสวนในการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเหมาะสม สามารถประยุกตใชเพ่ือการปรับตัว

และการพัฒนาสินคาเกษตรในมิติของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก   

3. สรางศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือ  สามารถใชประโยชนจากกรอบ

ความรวมมือกับตางประเทศในการวิจัย พัฒนา การหาแหลงทุน สนับสนุนการดําเนินการปรับตัวรองรับการ
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เปลี่ยนแปลงภู มิอากาศอยางและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม และเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรไทย 

 

 

ตัวช้ีวัด      

1. ขอมูลสารสนเทศองคความรูการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  เครือขายบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท้ังในและตางประเทศ สําหรับการวางแผนจัดการองคความรูดานการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ  

2. จํานวนการจัดประชุม สัมมนา โครงการฝกอบรม โครงการแลกเปลี่ยนความรูของเครือขายเกษตรกร  

การเผยแพร ขอมูลขาวสาร ทางสื่อประชาสัมพันธ สูเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ชุมชนเกษตร บุคลากรใน

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน  

3. การเขารวมในการดําเนินความรวมมือและการเจรจาระหวางประเทศภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และพิธีสารเก่ียวโต และการประชุม แลกเปลี่ยนความเห็น

และการเจรจาภายใตกรอบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอ่ืนๆ    

กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาเสริมสรางองคความรู ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธท่ี 2  สรางการรับรู ความเขาใจ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

กลยุทธท่ี 3  เพ่ิมศักยภาพบุคลากร 

กลยุทธท่ี 4  พัฒนาการดําเนินงานตามกรอบความรวมมือกับตางประเทศ ดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

กลยุทธท่ี 5  สรางกลไกในการติดตาม ขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรภายใตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

                อยางเปนระบบ 
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บทนํา 
 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ไดกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศไปท่ัวทุกภูมิภาค

ของโลก เปนภัยคุกคามชีวิตความเปนอยูของมนุษย และสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ภาคเกษตรเปนภาคท่ีไดรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท้ังทางตรงและทางออม เนื่องจากการผลิตตองพ่ึงพาดินฟาอากาศเปนหลักเม่ือ

ประสบกับสภาพดินฟาอากาศแปรปรวน การเกิดภัยธรรมชาติ ไมวาการเกิดน้ําทวม ฝนแลง ฝนท้ิงชวง 

ยอมสงผลกระทบตอผลผลิต รายได และสภาพความเปนอยูของครัวเรือนเกษตรกร 

ความประจักษชัดของปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการบรรเทาปญหาตอง

ดําเนินการรวมกัน ทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในการจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ(United Nations Framework Convention on Climate Change : 

UNFCCC)  ในป 2535  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือรวมกันควบคุมความเขมขนของกาซเรือนกระจกใหอยูใน

ระดับท่ีไมทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกจากฝมือมนุษยไปแทรกแซงระบบภูมิอากาศ  ทําใหระบบนิเวศน

สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดตามธรรมชาติ และเพ่ือไมใหการผลิตอาหารถูก

คุกคาม  และทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจดําเนินตอไปไดอยางยั่งยืน  ท้ังนี้ เพ่ือใหความรวมมือดังกลาว

สัมฤทธิผลเปนรูปธรรม ป 2548 จึงไดมีการจัดทําพิธีสารเกียวโต เพ่ือกําหนดระดับการลดการปลอย 

กาซเรือนกระจก ภายใตหลักการความรับผิดชอบในระดับท่ีแตกตางกันโดยประเทศพัฒนาแลวมีพันธกรณี

ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกันรอยละ 5.2 สวนประเทศกําลังพัฒนารวมท้ังประเทศไทยไมมี

พันธกรณีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก แตเนื่องจากพันธกรณีรอบแรกของพิธีสารเกียวโตกําลังจะสิ้น

ลง ในป 2555   เกิดกระแสเรียกรองใหทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศกําลัง

พัฒนารวมลดการปลอยกาซเรือนกระจกในพันธกรณีรอบใหม  ซ่ึงจะสงผลตอประเทศไทยดวย  

ในป 2550 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมพัฒนาท่ีดินไดจัดทําแผนบรรเทาภาวะโลก

รอนดานการเกษตร พ.ศ.  2551 – 2554 โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2550 

ขณะนี้แผนฯดังกลาวกําลังจะสิ้นสุดลงใน ป 2554 เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง

คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจึงมีคําสั่งท่ี 1/2553 ลงวันท่ี 12 มกราคม 

2553 แตงตั้งคณะอนุกรรมการการ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร    พ.ศ.2553 – 2555 ข้ึน  เพ่ือเตรียมการรองรับการปรับตัวลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  พิจารณากลั่นกรองโครงการตางๆ รวมท้ังติดตามประเมินผล    

การดําเนินการ และรายงานตอคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ใน

ขณะเดียวกันในป 2553-2554  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําโครงการบูรณาการเพ่ือรองรับการ
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เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศข้ึน  เพ่ือใหหนวยงานตางๆสามารถดําเนินการลวงหนากอนการจัดทํายุทธศาสตร

จะแลวเสร็จ 

 คณะอนุกรรมการการจัดทํายุทธศาสตร ได มีการประชุมครั้ง ท่ี 1/2553 เ ม่ือวันท่ี  

8 กุมภาพันธ 2553 มีมติเห็นวาเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องจากแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตร 

พ.ศ.  2551 – 2554  การจัดทํายุทธศาสตรฯ ควรกําหนดระยะเวลาดําเนินการของตั้งแต ป พ.ศ. 2555-2559 

หลังจากท่ีแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตรสิ้นสุดลงในป 2554  นอกจากนี้เพ่ือใหการดําเนินการ

ของคณะอนุกรรมการฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะอนุกรรมการฯ จึงไดมีคําสั่งเม่ือ

วันท่ี 29 มกราคม 2554 แตงตั้งคณะทํางาน 2 คณะคือ คณะทํางานยกรางยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ

การวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ทําหนาท่ีจัดทําแผนฯ และจัดเวทีระดมความ

คิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย และคณะทํางานวิชาการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ทําหนาท่ี

ใหความเห็นตอคณะอนุกรรมการฯ เก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศและทาทีการเจรจาในกรอบตางๆ 

ตลอดจนรวบรวมองคความรู ขอเสนอแนะ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตร  

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ไดกําหนด

แนวทาง ในการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

โดยทําการ ศึกษานโยบายดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภายในประเทศและตางประเทศ วิเคราะห

ประเด็นสําคัญภาคเกษตรในบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จากสภาพแวดลอมท้ังภายในและ

ภายนอกภาคเกษตร ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมท้ังจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดม

ความคิดเห็นจากคณะทํางาน/คณะอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีมีสวนเก่ียวของนํามา

จัดทํา(ราง) ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร โดย

กําหนดใหมีการจัดประชุมพิจารณ (ราง) ยุทธศาสตรฯในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ เพ่ือรวบรวม

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชาพิจารณ มาทําการวิเคราะห สรุปเปนประเด็นสําหรับจัดทํา 

(ราง) แผนยุทธศาสตรฉบับสมบูรณนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร และ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ตอไป 
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1. สถานการณการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบตอภาคเกษตร 

 
1.1 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

    ตามคํานิยามขององคกรอุตุนิยมวิทยาโลก ภูมิอากาศ (Climate) หมายถึงคาเฉลี่ยของปจจัย

ภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน ในระยะยาวเปนเวลา 30 ป ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(Climate change) จึงเปนการเปลี่ยนแปลงคาเฉลี่ยของปจจัยภูมิอากาศในระยะยาว สวนการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Weather) เปนความผันผวนของสภาพอากาศ ท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาลหรือ

เกิดข้ึนในชวงสั้นๆ ซ่ึงจะไมนับเปนการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

1ในอนุสัญญา 1สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง 1สภาพ1ภูมิอากาศ1 ( United Nations 

Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)  นิยามวา “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ”

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใดๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม ท่ีทําให

สวนประกอบภูมิอากาศท้ังพ้ืนน้ํา พ้ืนดิน บรรยากาศ ชีวภพและธารน้ําแข็งเปลี่ยนแปลงไปนอกเหนือจาก

การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติในชวงเดียวกัน  ท้ังนี้การเพ่ิมข้ึนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ ท่ีทํา

ใหโลกรอนข้ึน จึงเปนการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดัชนีชี้วัดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีหลายตัว แตดัชนี

ท่ีคนท่ัวไปคุนเคยคือ อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน และภัยธรรมชาติตางๆ  

11.2   สถานการณการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเกษตร 

1.2.1   การเปล่ียนแปลงปจจัยภูมิอากาศเกษตร   ในชวง 30 ปท่ีผานมา ปจจัยภูมิอากาศเกษตร

ท่ีสําคัญ ไดแก อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

1)  อุณหภูมิ  ระหวางป 2522 – 2552 อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดหรืออุณหภูมิกลางคืนไดเพ่ิม

สูงข้ึน ในขณะท่ีอุณหภูมิเฉลี่ยกลางวันมีแนวโนมลดลง อุณหภูมิกลางคืนของภาคเหนือไดเพ่ิมข้ึนถึง 1.02 

องศาเซลเซียส และภาคกลางไดเพ่ิมข้ึน 0.28 องศาเซลเซียส สวนอุณหภูมิกลางวัน เห็นการเปลี่ยนแปลง

ไดชัดเจนในภาคเหนือและภาคกลาง สวนภาคใตมีอุณหภูมิกลางวันเพ่ิมข้ึนเล็กนอย (ตารางท่ี 4) เม่ือเทียบ

เปนรายทศวรรษพบวา ในทศวรรษ 1990 หรือระหวางป 2533 – 2542 อุณหภูมิต่ําสุดและสูงสุด ได

เพ่ิมข้ึนสูงเม่ือเทียบกับทศวรรษกอน  สวนในทศวรรษ 2000 การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิไดชะลอตัวลง  

คาดการณอุณหภูมิ   อํานาจ ชิดไธสง และคณะ (2553) ใชแบบจําลองคาดการณการ

เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในศตวรรษท่ี 20 ผลการวิเคราะหคาดการณท่ีสําคัญมีดังนี้  

(1) อุณหภูมิต่ําสุด 3 5เฉล่ีย 3 5  ในชวงตนศตวรรษ 20 ภาคเหนือจะมีอุณหภูมิ 20 – 22 

องศาเซลเซียส สวนภาคอ่ืน เปนประมาณ 22 – 24 องศาเซลเซียส ชวงปลายศตวรรษอุณหภูมิต่ําสุดมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนประมาณ 3 – 4 องศาเซลเซียส  
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(2) จํานวนวันท่ีอากาศเย็น (อุณหภูมินอยกวา 16 องศาเซลเซียส):ปจจุบันภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีจํานวนเดือนท่ีอากาศเย็นประมาณ 2–2.5 เดือน ในอนาคตจะ

เหลือเพียงประมาณ 1 – 2.5 เดือนเทานั้น  

(3) อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย (อุณหภูมิสูงสุดรายวันเฉลี่ยรายทศวรรษ):  ภาคเหนือตอนบน

จะมีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุดมากท่ีสุด โดยอุณหภูมิจะเพ่ิมสูงข้ึน ในชวงตนศตวรรษท่ี 20 อุณหภูมิ 

จะอยูระหวาง 29 –33 องศาเซลเซียส ในชวงปลายศตวรรษอุณหภูมิจะเปนประมาณ 33 – 35 องศาเซลเซียส 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออุณหภูมิสูงสุดจะเพ่ิมจากประมาณ 31 – 33 เปนประมาณ 33 – 37 องศาเซลเซียส 

สวนอ่ืนๆ อุณหภูมิสูงสุดจะเพ่ิมจาก 33 – 35 เปน ประมาณ 33 – 37 องศาเซลเซียส  

(4) จํานวนวันท่ีอุณหภูมิสูงกวา 35 องศาเซลเซียส   ในชวงปลายศตวรรษฤดูรอน

จะยาวนานข้ึนอีก 2-3 เดือน โดยภาคกลางและภาคใตตอนกลาง มีจํานวนวันท่ีอากาศรอนประมาณ 5 - 6 

เดือนตอป สวนภาคเหนือประมาณ 3 – 4 เดือนตอป  

2)  ปริมาณน้ําฝน  ระหวางป 2523–2552 ปริมาณฝนตกเฉลี่ยท่ัวประเทศอยูระหวาง 

800–1,400 มิลลิเมตรตอป   จํานวนวันฝนตกอยูระหวาง 100 – 220 วันตอป  จากการวิเคราะหขอมูล

ปริมาณฝนและจํานวนวันท่ีมีฝนตก พบวา ตั้งแตป 2543 ปริมาณฝนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ี

จํานวนวันฝนตกโดยเฉลี่ยต่ํากวาทศวรรษกอน สะทอนใหเห็นวา ฝนท่ีตกแตละปจะมีปริมาณสูงข้ึนและมี

ความรุนแรงข้ึน (ภาพท่ี 1)  

 คาดการณปริมาณน้ําฝน    อํานาจ ชิดไธสง และคณะ (2553) คาดการณวาปริมาณ

น้ําฝนเฉลี่ยรายป มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในท่ัวทุกภู มิภาคของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ ง พ้ืนท่ี 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีติดกับภาคกลางและภาคเหนือ โดยชวงทศวรรษ 2030s ปริมาณฝนจะเพ่ิมข้ึน

ประมาณรอยละ 15 – 25 และจะเพ่ิมข้ึนเปนประมาณรอยละ 25 – 50 ชวงปลายศตวรรษ เม่ือเทียบกับ

คาเฉลี่ยทศวรรษ 1980s  

1.3  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอภาคเกษตร 

 1.3.1 ผลกระทบตอการผลิต    การเปลี่ยนแปลงปจจัยภูมิอากาศสงผลกระทบตอการผลิตพืช 

ปศุสัตวและประมง  โดยปจจัยภูมิอากาศท่ีสําคัญ ไดแก ปริมาณน้ําฝนและอุณหภูมิ เนื่องจากการทํา

เกษตรตองอาศัยปริมาณน้ําฝนและอุณหภูมิท่ีเหมาะสม (ตารางท่ี 1)  เพ่ือการเจริญเติบโตและการให 

ผลผลิต  ดังนั้น เม่ือภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงจึงเปนปจจัยเสี่ยงในการทําการเกษตร   

1)  ปจจัยเส่ียงในการผลิตพืช ไดแก การเปลี่ยนแปลงของฝนตนฤดูปลูก การเกิดฝนตก

ขณะทําการเก็บเก่ียว การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุด ต่ําสุด ในแตละชวงเวลาของการเพาะปลูก หรือการ

เกิดพายุ เปนตน นับเปนปจจัยเสี่ยงในการเพาะปลูก โดย ขาวนาป เสี่ยงตอฝนตนฤดู ขาวนาปรังเสี่ยงตอ

ฝนปลายฤดู มันสําปะหลังเสี่ยงตอหัวมันเนา จากปริมาณฝนท่ีตกมากข้ึน ออยโรงงานเสี่ยงตอการขาดน้ํา 

เนื่องจากภัยแลงยาวนาน ขาวโพดเสี่ยงตอความไมแนนอนของวันเริ่มตนฝน   
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2)  ปจจัยเส่ียงตอการเล้ียงปศุสัตว ไดแก อุณหภูมิ ปริมาณ คุณภาพน้ําและแหลงน้ํา     

เปนตน   โดยอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ทําใหสุกร เกิดความเครียด ซ่ึงจะมีผลตอจํานวนลูกท่ีคลอดและระยะ 

หยานม สวนไก จะออนแอ ติดเชื้องาย  สําหรับโค อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนมีผลตอระบบสืบพันธุและลดอัตรา  

รอดชีวิตของตัวออน  

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 1    การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิระหวางป 2522 – 2552 จําแนกตามรายภาค 
 

 

เหนือ ตะวันออกเฉียงใต กลาง ใต 

อุณหภูมิเฉล่ียต่ําสุด 

    (1) ป 2522  20.39 21.85 23.18 23.07 

(2) คาเฉลี่ย 2523 – 2532 (1980s) 20.82 21.83 23.56 23.06 

(3) คาเฉลี่ย 2533 – 2542 (1990s) 21.07 22.05 23.77 23.26 

(4) คาเฉลี่ย 2543 – 2552 (2000s) 21.39 22.07 23.85 23.09 

(5) ป 2552 21.40 21.96 23.46 23.26 

เปล่ียนแปลง  
    (5) – (1)  1.02 0.11 0.28 0.20 

1990s – 1980s  0.25 0.22 0.21 0.20 

2000s – 1990s 0.32 0.02 0.08 -0.17 

(5) – (4)  0.01 -0.12 -0.39 0.18 

อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด 

    (1) ป 2522 33.82 32.82 33.78 32.47 

(2) คาเฉลี่ย 2523 – 2532 (1980s) 33.11 32.38 32.95 32.29 

 

 

 

(3) คาเฉลี่ย 2533 – 2542 (1990s) 33.42 32.76 33.41 32.82 

(4) คาเฉลี่ย 2543 – 2552 (2000s) 33.16 32.81 33.03 31.94 

(5) ป 2552 33.27 32.81 33.32 32.49 
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เหนือ ตะวันออกเฉียงใต กลาง ใต 

เปล่ียนแปลง  

    (5) – (1) -0.55 -0.01 -0.46 0.02 

1990s – 1980s  0.31 0.38 0.46 0.53 

2000s – 1990s -0.27 0.05 -0.38 -0.88 

(5) - (4) 0.11 0.00 0.29 0.55 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1   ปริมาณฝนตก และจํานวนวันฝนตกระหวางป 2523 – 2552 

 
ท่ีมา  สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 

3) ปจจัยของการเล้ียงสัตวน้ํา  ไดแก อุณหภูมิ ความเค็ม ปริมาณตะกอน ความเขม

แสงความกรด เปนตน เชนเม่ืออุณหภูมิสูงข้ึน กุงกุลาดําติดโรคงาย สงผลตออัตรารอด  สัตวน้ํา เชนลูกปู 

ลูกปลา หอยและสัตวทะเล หลายชนิด เริ่มตายเม่ืออุณหภูมิ 37 องศาเซลเซียส  เปนตน  

ตารางท่ี 2    การทําเกษตรตองอาศัยภูมิอากาศท่ีเหมาะสม 

 

พืช จํานวนวัน อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน 
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เพาะปลูก 

  

ต่ําสุด เหมาะสม สูงสุด ต่ําสุด เหมาะสม สูงสุด 

 ขาว  120 - 150 8 25 - 35 43 600 800 - 1,200 2,000 

 ยางพารา  

 

10 24 - 27 45 1,350 2,000 - 4,000 6,000 

 ออยโรงงาน  300 - 450 15 30 - 35 40 600 1,500 - 2,000 3,000 

 มันสําปะหลัง  240 - 365 10 25 - 37 45 500 1,000 - 1,500 2,500 

 ขาวโพดเลี้ยงสัตว  100 - 120 10 25 - 35 40 600 1,000 - 1,200 1,800 

 ปาลมน้ํามัน  

 

12 22 - 32 38 1,400 1,800 - 2,500 2,800 

 ลําไย  

 

4 10 - 30 40 500 8,000 1,500 2,000 

 ทุเรียน  

 

10 25 - 30 46 1,600 2,000 - 4,000 4,500 

 สับปะรด  330 - 365 10 27 - 35 36 550 800 - 1,000 3,500 

ท่ีมา: รวบรวมจากกรมวชิาการเกษตร กรมการขาว  

 

 

1.3.2  ผลกระทบจากภัยธรรมชาติตอภาคเกษตร 

   1)  พ้ืนท่ีเสียหาย   ในระยะ 22 ปท่ีผานมา (ป 2532-2553) พบวาประเทศไทยประสบ

ภัยธรรมชาติหลายประเภท ท่ีสําคัญคือ น้ําทวม ภัยแลง ฝนท้ิงชวง ศัตรูพืช วาตภัย อัคคีภัย อากาศหนาว 

เปนตน ปญหาน้ําทวม และภัยแลงนับเปนปญหาหลักของประเทศ  โดยน้ําทวมสรางความเสียหายแกพ้ืนท่ี

เกษตร โดยเฉพาะในป 2535 –25 37, 2539 – 2540 และ 2543 – 2545  มีพ้ืนท่ีเกษตรเสียหายถึง

ประมาณ 15 – 30 ลานไร คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 11 – 23 ของพ้ืนท่ีเกษตรท้ังประเทศ  สวนภัย

แลงหนักเกิดข้ึนในป 2537 และ 2548 (ภาพท่ี 2)  นอกจากนี้ภาคเกษตรยังไดรับผลจากภัยธรรมชาติอ่ืนๆ

ท่ีสงผลกระทบตอผลผลิตของเกษตรกร ไดแก ปญหาฝนท้ิงชวง ปญหาศัตรูพืชระบาด (ภาพท่ี 3) 

ภาพท่ี 2  พ้ืนท่ีเสียหายภาคเกษตรจากภัยแลง น้ําทวมระยะ 22 ปท่ีผานมา (2532-2553) 
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      ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        ภาพท่ี 3  พ้ืนท่ีเสียหายภาคเกษตรจากภัยธรรมชาติ (ลานไร) ป 2550-2554 
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     ภาพท่ี 4 งบประมาณชวยเหลือเกษตรกร (ลานบาท) ป 2550-2554 

 

ท่ีมา:     รายงานความเสียหายและการใหความชวยเหลือเกษตรกรจากภัยธรรมชาต,ิ  

            กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 

ปญหาภัยธรรมชาติ มีแนวโนมท่ีจะเกิดบอย และมีความรุนแรงรวมท้ังขยายพ้ืนท่ีในวงกวางข้ึน 

โดยในป 2553 ท่ีผานมา ภาคเกษตรไทยไดประสบปญหาภัยพิบัติธรรมชาติตอเนื่องจนถึงป 2554  ท้ัง 

ภัยแลง ในชวงตนปทําใหไมสามารถเพาะปลูกเม่ือถึงฤดูกาล ตองเลื่อนเวลาการเพาะปลูก  ปญหาการ

 -    

 2.00  

 4.00  

 6.00  

 8.00  

 10.00  

 12.00  

 14.00  

2550 2551 2552 2553 2554p 
ฝนทิง้ช่วง 2.22  2.24  0.48  0.18  -    
ภยัแล้ง  0.43  0.16  0.07  1.84  0.22  
นํา้ท่วม  4.63  6.24  1.54  7.68  11.85  

2550 2551 2552 2553 2554p 
งบประมาณ 3,307.34  5,256.41  1,388.04  19,504.20  29,529.47  
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ระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ําตาลในนาขาว  เพลี้ยแปงสีชมพูระบาดในมันสําปะหลังในชวงกลางป การเกิด

แมลงดําหนาน ระบาดในมะพราว ทําใหผลผลิตเสียหาย  รวมท้ังปลาย ป 2553 การเกิดปญหาน้ําทวม

หลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน นครราชสีมา ขอนแกน อุบลราชธานี รวมท้ังเกิดน้ําทวมใน

จังหวัดสงขลา ในภาคใต เปนตน ทําใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาพืชหดตัวรอยละ 7   สวนตนป 2554  

เกิดฝนตกอยางหนักในภาคใตทําใหเกิดปญหาดินถลม เกิดอากาศหนาวเย็นท้ังประเทศในเดือนมีนาคมซ่ึง

เปนชวงฤดูรอน และรุนแรงยิ่งข้ึนเม่ือเกิดมหาอุทกภัยตั้งแตเดือนกรกฏาคม ตอเนื่องจนถึงตนป 2555  

สรางความเสียหายอยางกวางขวางใหกับภาคเกษตร อุตสาหกรรม สุขภาพ ชีวิต ทรัพยสินของประชาชน

ท้ังในเขตเมืองและชนบท  ซ่ึงเปนผลใหเศรษฐกิจในไตรมาสท่ี 4 ของป 2554 ซ่ึงเดิมคาดวาจะขยายตัว 

รอยละ 5 หดตัวลงรอยละ 9 เม่ือเทียบกับการขยายตัวรอยละ 3.7 ของไตรมาสท่ีแลว สวนในป 2554 แมวาขาว 

พืชผัก พืชไร ผลไมบางชนิด ปศุสัตวและประมง จะไดรับความเสียหายจากมหาอุทกภัย แตเนื่องจาก

ผลผลิตและราคายางพาราและปาลมน้ํามันสูงข้ึน ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติภาคเกษตรยังคง

ขยายรอยละ 0.7 ( สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 20 กุมภาพันธ 2555)  อยางไรก็ตามศูนย

ติดตามและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตรรายงานสถานการณน้ําทวม เม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2555 พบวามี

พ้ืนท่ีประสบอุทกภัย 76 จังหวัด ยกเวนจังหวัดเพชรบุรี สงผลกระทบตอการผลิตพืช โดยมีเกษตรกรไดรับ

ความเสียหาย 1.07 ลานราย พ้ืนท่ีเกษตรเสียหาย 10.56 ลานไร แยกเปนพ้ืนท่ีปลูกขาว 8.56 ลานไร  

พืชไร 1.54 ลานไร พืชสวนและอ่ืนๆ 0.46 ลานไร  สวนการประมง มีเกษตรกรไดรับความเสียหาย 0.12 

ลานราย พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเสียหายประมาณ 0.20  ลานไร สําหรับภาคปศุสัตว  มีเกษตรกรไดรับความ

เสยีหาย 0.25 ลานราย สัตวไดรับผลกระทบ 30.32 ลานตัว แปลงหญา 17,776 ไร    

2)  มูลคาผลผลิตเสียหาย   ในชวง 22 ปท่ีผานมา (ป 2532-2553)  พ้ืนท่ีเกษตรท่ีเสียหาย

จากการภัยแลงและน้ําทวมรวมกันแตละป มีสัดสวนต้ังแตรอยละ 2 – 27 ของพ้ืนท่ีเกษตร  มีการสูญเสีย

ผลผลิต คิดเปนมูลคาความเสียหายสูงกวาระดับ 1,000-17,000 ลานบาท (ภาพท่ี 5) อยางไรก็ดี ในชวงป

ดังกลาวไมใชปท่ีมูลคาความเสียหายอยูในระดับสูงสุด ท้ังนี้อาจเนื่องจากความเสียหายบางปเกิดข้ึน

ท้ังหมด บางปแมความเสียหายจะครอบคลุมเปนพ้ืนท่ีกวางแตความเสียหายเกิดข้ึนบางสวน และเปนการ

ประเมินท่ีไมนับรวมความเสียหายของเครื่องมือ อุปกรณและทรัพยสินของเกษตรกรรวมท้ังภาครัฐ ซ่ึงในป 

2554 ผลของมหาอุทกภัย ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหายคิดเปนมูลคา 50,183 ลานบาท เม่ือนับ

รวมความสูญเสียจากทรัพยสินของเกษตรกร 14,810.60 ลานบาท รวมสวนของภาครัฐ 10,733.50 ลานบาท 

รวมความเสียหายท้ังหมด 75,727.16 ลานบาท (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
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ภาพท่ี 5   มูลคาความเสียหายภาคเกษตรจากภัยแลง น้ําทวม ป 2532-2553 

 

ท่ีมา :  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

         สํานักงาน เศรษฐกิจการเกษตร  

  

3)  การคาดการณความเสียหายตอผลผลิตพืชและเศรษฐกิจการเกษตร  พืชแตละ

ประเภทตอบสนองตออุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน ความเขมขนของระดับคารบอนไดออกไซด และปจจัยทาง

ภูมิอากาศแตกตางกันข้ึนอยูกับความสามารถในการดูดซับกาซ และความสามารถในการปรับตัวของพืช

ตอความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด ธัญพืชเชน ขาวสาลี ขาว และ ถ่ัวเหลือง จะตอบสนองตอ

ความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดท่ีสูงไดดีกวา สวนขาวโพด ขาวฟาง และออย จะมีการตอบสนองได

ชาลงในระดับคารบอนไดออกไซดท่ีเขมขนมาก   ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงสงผลกระทบตอ

ผลผลิตพืชท่ีแตกตางกัน   ผลการคาดการณผลผลิตเฉลี่ยตอพ้ืนท่ีในอนาคต 30 ป ของเกริก ปนเหนงเพ็ชร

และคณะ (2553) พบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสงผลให ออย และขาวนาน้ําฝนไดผลผลิต

ตอไรเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.25 และ 8.7 ตามลําดับ สวนขาวชลประทานและมันสําปะหลังจะมีผลผลิตตอไร
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ลดลงรอยละ 15.16 และ 43.9 ตามลําดับ  สวนสมพร อิสวิลานนทและคณะ (2552) พบวา              

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกจะสงผลดีตอเกษตรกรท่ีปลูกขาวขาวดอกมะลิในภาคเหนือและ          

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตขาวขาวดอกมะลิจะเพ่ิมข้ึนรวม 1.4 ลานตันและมีมูลคาเปลี่ยนแปลง 

ท่ีเพ่ิมข้ึนเทากับ 14,195 ลานบาท สําหรับเกษตรกรภาคกลางท่ีปลูกขาวพันธุสุพรรณบุรี 1 จะมีผลผลิต

ลดลง 0.294 ลานตัน คิดเปนมูลคาการสูญเสีย 2,029 ลานบาท  

  โดยสรุป การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ปริมาณ

น้ําฝน ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยง สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของพืช แตการตอบสนองของพืชจะแตกตางกัน

แลวแตชนิดและพันธุพืช ตลอดจนสถานท่ี และชวงเวลาเพาะปลูก  การศึกษาและการคาดการณ ยังไมมี

ความชัดเจน ซ่ึงข้ึนอยูกับสมมุติฐาน ขอมูล และเครื่องมือท่ีใชในการคาดการณ  ประกอบกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มีผลจากปจจัยอีกหลายดาน  แตการคาดการณผลกระทบยังจํากัดอยูท่ีอุณหภูมิ 

ปริมาณน้ําฝน ไมไดรวมความรุนแรงและผันผวนของสภาพอากาศท่ีเพ่ิมข้ึน จากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ เนื่องจากเปนตัวแปรท่ีคาดการณยาก อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเกิดความเสี่ยง

ในการทําการเกษตร สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ภาคเกษตร ท้ังดานผลผลิต รายได และวิถีชีวิต

ความเปนอยูของของเกษตรกร  
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2. สถานการณกาซเรือนกระจก 
 

กาซเรือนกระจกสามารถเกิดข้ึนไดตามธรรมชาติ โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ ประกอบดวย ไอน้ํา  

คิดเปนรอยละ 36-70  กาซคารบอนไดออกไซดจากการหายใจของพืชรอยละ 9-26  กาซมีเทนจากการ

ยอยสลายตามธรรมชาติรอยละ 4-9 และกาซโอโซนรอยละ 3-7  อยางไรก็ดี ผลการศึกษาทาง

วิทยาศาสตรพบวาการเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญของปริมาณกาซเรือนกระจกเกิดข้ึนหลังจากยุคปฏิวัติ

อุตสาหกรรม หรืออีกนัยหนึ่งการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศมีสาเหตุหลักมาจาก

การกระทําของมนุษย ซ่ึงมีผลทําใหเกิดภาวะโลกรอน 
   

2.1 สถานการณกาซเรือนกระจกของโลก  

 2.1.1  ประเภทของกาซเรือนกระจกและคาความรอน   ในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 

กําหนดประเภทกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนโดยฝมือมนุษยมี 6 ชนิด คือ กาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  

กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) กาซเปอรฟลูออโร

คารบอน (PFCs) และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรด (SF6) กาซแตละประเภทมีคาศักยภาพท่ีทําใหโลก

รอน (Global Warming Potential : GWP) ในระดับท่ีแตกตางกัน กาซมีเทนมีคาศักยภาพท่ีทําใหโลกรอน 

21 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด (CO2equivalent : CO2eq) กาซไนตรัสออกไซดมีคาศักยภาพท่ีทํา

ใหโลกรอน 310 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอนซ่ึงมีหลายชนิด มีคา

ศักยภาพท่ีทําใหโลกรอนตั้งแต 140-11,700 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด  กาซเปอรฟลูออโรคารบอนมีคา
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ศักยภาพท่ีทําใหโลกรอน 9,200 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด  และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรด มีคา

ศักยภาพท่ีทําใหโลกรอน 23,900 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด 

2.1.2 แหลงปลอยกาซเรือนกระจก  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) จําแนกแหลงปลอยกาซ 

เรือนกระจกออกเปน 5 แหลงคือจากภาคพลังงาน ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม  

ภาคของเสีย ภาคการเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนท่ีและปาไม   โดยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีปลอยสูชั้น

บรรยากาศเกิดจากการผลิตในกระบวนการอุตสาหกรรมแร (เชน อุตสาหกรรมปูนซีเมนต) อุตสาหกรรม

เคมี อุตสาหกรรมเหล็กและอ่ืนๆ รวมท้ังจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติและ

ถานหิน การเผาขยะ การเผาปา สําหรับกาซไนตรัสออกไซดเกิดจากการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

และการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล สวนกาซมีเทนเกิดจากการขุดเจาะน้ํามัน เกิดจากภาคเกษตรและการยอย

สลายของขยะรวมท้ังของเสียประเภทอินทรีย  สวนกาซสามชนิดหลังนั้นเกิดจากการใชในกระบวนการ

อุตสาหกรรมทําความเย็น   

2.1.3  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของโลก จากขอมูลของ World Resources Institute 

(WRI) ในป 2548 การปลอยกาซเรือนกระจกของโลกมีประมาณ 44,153 ลานตันCO2eq  เปนการปลอย

กาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานท้ังจากการผลิตพลังงานและการใชพลังงานในภาคขนสงและ

อุตสาหกรรม รอยละ 67  ปลอยจากการใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน เชน การตัดไมทําลาย

ปา ประมาณรอยละ 12.2 จากกระบวนการทางอุตสาหกรรมรอยละ 4 จากภาคของเสียรอยละ 3  

สวนภาคเกษตรปลอยกาซเรือนกระจก  รอยละ 13.8  แยกเปนการปลอยจากดินการเกษตร ปศุสัตวและ 

นาขาว รอยละ 5.2, 5.4 และ 1.5 ตามลําดับ (ภาพท่ี 6)   

 

ภาพท่ี 6  การปลอยกาซเรือนกระจกของโลกป 2548 

 

 ขอมูลสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รายงานวา ในป 2552 ประเทศพัฒนา

แลวปลอยกาซเรือนกระจก (รวมการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน) 14,560 ลานตันCO2eq ลดลงรอยละ 17.6 
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ท่ีมา: World Resource Institute 
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จากป 2533 โดยเปนการลดกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม เกษตรและของเสีย นอกจากนี้

ยังมีการดําเนินการเก็บกักกาซเรือนกระจกจากท่ีดินเกษตร และปาไมเพ่ิมข้ึน ผูปลอยกาซเรือนกระจก  

รายใหญคือ สหรัฐอเมริกา 5,618 ลานตันCO2eq  สหภาพยุโรป 4,182 ลานตันCO2eq  รัสเซีย 1,477 

ลานตันCO2eq  ญี่ปุน 1,139 ลานตัน CO2eq  ประเทศอ่ืนๆ 2,144 ลานตันCO2eq   

2.2   สถานการณกาซเรือนกระจกของประเทศไทย    

2.2.1  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย   ในป 2553 สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงานประสานดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ

ประเทศไทยไดมอบหมายใหบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรี (JGSEE) จัดทํารายงานบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย เพ่ือเสนอตอสํานัก

เลขาธิการสหประชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ซ่ึงพบวา ในป 2543 ประเทศไทยปลอยกาซ

เรือนกระจก 229.3 ลานตันCO2eq โดยเปนการปลอยจากภาคพลังงาน 159.4 ลานตันCO2eq  คิดเปน

รอยละ 69.6 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย รองลงมาเปนการปลอยจากภาค

เกษตร 51.9 ลานตันCO2eq คิดเปนรอยละ 22.6  การปลอยจากกระบวนการอุตสาหกรรม 16.4 ลานตัน

CO2eq คิดเปนรอยละ 7.2 การปลอยจากภาคของเสีย 9.3 ลานตันCO2eq คิดเปนรอยละ 4.1  และจาก

การใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินสุทธิแลวดูดซับกาซ 7.9 ลานตัน CO2eq คิดเปนดูดซับกาซสุทธิ

รอยละ 3.4 (ตารางท่ี 3 และภาพท่ี 7)   

ในป 2555 บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม ไดทําการศึกษาการปลอย

กาซเรือนกระจกของประเทศไทย เพ่ือเสนอองคการบริหารการจัดการกาซเรือนกระจก ผลการศึกษา

เบื้องตนแสดงใหเห็นวา ป 2552 ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจก 331.45 ลานตันCO2eq            

ภาคพลังงานปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด 228.18 ลานตันCO2eq  รองลงมาเปนการปลอยจาก         

ภาคเกษตร 61.29 ลานตันCO2eq  การปลอยจากกระบวนการอุตสาหกรรมและภาคของเสีย  29.63 

และ 12.34 ลานตันCO2eq โดยยังไมนับรวมภาคการใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน (ตารางท่ี 3) 

ภาพท่ี 7   การปลอยกาซเรือนกระจกของไทยป 2543 

 

                              

วันท่ี 24 สิงหาคม 2555       ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2556 – 2559 

                                    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   



16 
 

 
                          ท่ีมา :  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2553 

 

 

ตารางท่ี 3  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจําแนกตามแหลงปลอย ป 2543 

 

                2543*  2552** 

รายการ ลานตัน CO2eq รอยละ  

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 229.08 100 331.45 

ภาคพลังงาน 159.39 69.6 228.18 

ภาคเกษตร 51.9 22.6 61.29 

ภาคอุตสาหกรรม 16.39 7.2 29.63 

การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน -7.9 -3.4 Na. 

ภาคของเสีย 9.32 4.1 12.34 

ท่ีมา :  *  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.2553. 

         ** องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
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ตารางท่ี 4  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย จําแนกตามแหลงปลอย ป 2552              

                     หนวย: ลานตันCO2eq 

รายการ ป 2552                 รวม 

Electric Generation        81.81068 

 Petroleum Refinery        9.090892 

 Manufacture of Solid Fuels         2.62479 

 Manufacturing Industries and Construction       45.41963 

 Transport         57.86166 

 Others sector        18.9901 

 Coal Mining        0.550548 

 Oil and Gas         11.83744 228.1857 
Mineral industry,        20.63728 

 Chemical industry,        5.95982 

 Metal industry,         0.493672 

 Non-energy products from fuel and solvent use,        0.064928 

 Electronics industry,        0.16376 

 Product uses as substitutes for ozone depleting 
substances,          2.31092 29.63088 
Enteric Fermentation         12.59342 

 Manure management        3.251467 

 GHG from Biomass burning       9.297 

 Direct N2O emission from managed soils         2.467606 

 Indirect N2O emission from managed soils         0.951343 

  Indirect N2O emission from manure management        9.020552 

 Rice cultivations         23.709 61.29039 
Solid waste disposal          7.909 

 Biological Treatment of Solid Waste       0.185128 

 Incineration          0.03859 

 Domestic Wastewater Treatment         1.696519 

 Industrial Wastewater Treatment         2.512276 12.34151 

รวม 331.448 331.448 
ท่ีมา  : บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 2012 รายงานฉบับสมบูรณ 
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         เสนอ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  

 
2.2.2  การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร    

  1)  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก   ในป 2543 ปริมาณกาซเรือนกระจกจาก      

ภาคเกษตร 51.9 ลานตัน จําแนกตามแหลงปลอย แยกเปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากนาขาว 29.9 

ลานตันCO2eq  คิดเปนรอยละ 57.7 ของปริมาณการปลอยกาซจากภาคเกษตร หรือประมาณรอยละ 

13.05 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยแนวโนมการปลอยจากนาขาว 

อยูระหวาง 1.4-1.5 ลานตันCO2eq  ซ่ึงอยูในระดับท่ีคอนขางต่ํา  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากพ้ืนท่ีนาขาว 

ไมสามารถขยายได  รองลงมาเปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากการยอยอาหารของสัตวเค้ียวเอ้ือง 

(Enteric fermentation) จํานวน 8.26 ลานตันCO2eq หรือรอยละ 15.9 ของการปลอยกาซจาก 

ภาคเกษตร การปลอยจากท่ีดินเกษตร 7.6 ลานตันCO2eq หรือรอยละ 14.6 การจัดการมูลสัตว 

(Menure management) 5.07 ลานตันCO2eq หรือรอยละ 9.8 และการเผาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 

1.01 ลานตันCO2eq คิดเปนรอยละ 1.9 (ภาพท่ี7)    

 และจากผลการศึกษาเบื้องตนของบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม ในป 

2555 ท่ีเสนอองคการบริหารการจัดการกาซเรือนกระจก พบวาในป 2552 ภาคเกษตรปลอยกาซเรือน

กระจก 61.29 ลานตันCO2eq  แยกเปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากพ้ืนท่ีนาขาว 23.71   ลานตัน

CO2eq  รองลงมาเปนการปลอยกาซเรือนกระจกจากการยอยอาหารของสัตวเค้ียวเอ้ือง (Enteric 

fermentation) 12.59 ลานตันCO2eq  การปลอยจากท่ีดินเกษตร 12.44 ลานตันCO2eq  การจัดการ 

มูลสัตว (Menure management) 3.25 ลานตันCO2eq และการเผาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 9.3 

ลานตันCO2eq  (ตารางท่ี 4) 

 เม่ือเปรียบเทียบขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกในป 2543 และ 2552 จะเห็นวา       

ภาคเกษตรปลอยกาซเรือนกระจกมากเปนลําดับรองจากภาคพลังงาน โดยการปลอยจากพ้ืนท่ีนาขาวและ

การจัดการมูลสัตวมีปริมาณลดลงจาก ป 2543 ขณะท่ีการปลอยกาซเรือนกระจกจากการยอยอาหารของ

สัตวเค้ียวเอ้ือง การปลอยจากท่ีดินเกษตร และการเผาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร มีปริมาณเพ่ิมข้ึน 

(ตารางท่ี 4)   

2.2.3  แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย   

       1)  ภาพรวม  การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามการเพ่ิมข้ึน

ของจํานวนประชากรและระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จากผลการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัยรวม

ดานพลังงานและสิ่งแวดลอม พบวา หากไมมีการดําเนินมาตรการเพ่ือการลดกาซเรือนกระจก  ในป 2563  

กาซเรือนกระจกของประเทศจะเพ่ิมเปน 498.7  ลานตันCO2eq หรือประมาณ 2 เทาของป 2543 และ

เปน 3 เทาในป พ.ศ. 2573 ประมาณ 715 – 764 ลานตันCO2eq ในป พ.ศ. 2573  (องคกรบริหาร

จัดการดานกาซเรือนกระจก.2555) 
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2) ภาคเกษตร   ในชวงป พ.ศ. 2543 – 2547 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูในชวง

ระหวาง  51 – 60 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา หรือเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ  1.2  ตอป  และ

คาดการณวาการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกรณีปกติ คือ ไมมีการดําเนินมาตรการการเพ่ือลดกาซเรือน

กระจก พบวา ปริมาณกาซเรือนกระจกจะเพ่ิมข้ึนจาก 56.94 ลานตันCO2eqในป พ.ศ. 2551 เปน 67.72 

, 79.73 , 101.48  ลานตันCO2eqในป พ.ศ. 2563 พ.ศ.2573 และ พ.ศ.2593  ตามลําดับ  โดยมีการ

เพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 1.06 ตอป ซ่ึงอาจสรุปไดวา การเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาซเรือนกระจกของภาคการเกษตร 

มีปริมาณคงท่ีอยูท่ีประมาณรอยละ 1 ตอป (สิรินทรเทพ เตาประยูร และทัศนยี เจียรพสุอนันต .2554.) 

2.2.4  ประเภทกาซเรือนกระจก  จากปริมาณกาซเรือนกระจก 229.08 ลานตันCO2eq เปนการ

ปลอยคารบอนไดออกไซด 157.86 ลานตันCO2eq คิดเปนรอยละ 68.9 และเปนการปลอยกาซมีเทน 2.8 

ลานตันมีเทน คิดเปน 58.83 ลานตันCO2eq  หรือรอยละ 25.7 ของกาซเรือนกระจกท้ังหมด โดยเปนกาซมีเทน

ท่ีปลอยจากภาคเกษตร 1.97 ลานตันมีเทน หรือ 41.52 ลานตันCO2eq  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 70.6 ของ

ปริมาณกาซมีเทนท่ีปลอยท้ังหมด  แหลงปลอยกาซมีเทนท่ีสําคัญ มาจากการปลูกขาว 1.42 ลานตันมีเทน 

หรือ 29.9 ลานตันCO2eq  คิดเปนรอยละ 50.9 ของการปลอยมีเทนท้ังหมด ท่ีเหลือเปนการปลอยจาก

การหมักในระบบการยอยอาหารของสัตวเค้ียวเอ้ืองประมาณรอยละ 15  สําหรับกาซไนตรัสออกไซดมีการ

ปลอย 0.4 ลานตันไนตรัสออกไซด หรือ 12.39 ลานตันCO2eq คิดเปนรอยละ 5.4 ของประมาณกาซ

เรือนกระจกท้ังหมด  โดยเปนการปลอยจากภาคเกษตร 0.33 ลานตันไนตรัสออกไซด หรือ 10.36 ลานตัน

CO2eq คิดเปนรอยละ 83.6 ของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีปลอยท้ังหมด  ซ่ึงสวนใหญเปนการปลอยจาก

ดินท่ีใชในการเกษตร ซ่ึงเกิดจากการใสปุยและการจัดการมูลสัตว รวมท้ังการเผาวัสดุการเกษตรในท่ีโลง 

(ตารางท่ี 5 และ6)  

ตารางท่ี  5  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกแยกตามชนิดกาซ 

รายการ ลานตันเทียบเทาคารบอนไดออกไซด รอยละ 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 229.08 100 

คารบอนไดออกไซด 157.86 68.9 

มีเทน 58.83 25.7 

ไนตรัสออกไซด 12.39 5.4 

ท่ีมา : สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.2553. 

ตารางท่ี 6  ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกแยกในประเทศไทย จําแนกตามชนิดกาซและแหลงปลอย 

                                                    (    ) : หนวยลานตันCO2eq 

รายการ 
CH4 (ลานตัน) CO2 N2O (ลานตัน) 

ปริมาณ % ปริมาณ % ปริมาณ % 

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

2.8  

(58.83) 

100  

(157.86) 

 

100 

0.4 

(12.39) 

100 
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ภาคพลังงาน 0.41 

(8.69) 

14.8  

(149.96) 

 

95 

0.02 

(0.79) 

6.3 

ภาคเกษตร 1.97 

(41.52) 

70.6  

- 

 

- 

0.33 

(10.36) 

83.6 

ภาคอุตสาหกรรม 

 

0.01 

(0.13) 

0.2  

(16.06) 

 

10.2 

0.01 

(0.20) 

1.6 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน* 0.01 

(0.22) 

0.3  

(-8.14) 

 

-5.2 

** 

(**) 

0.2 

ภาคของเสีย 0.39 

(8.27) 

14..1  

(0.02) 

 

0.0 

0.03 

(1.02) 

8.3 

หมายเหตุ :   *  การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินปลอย CO2 เทากับ 44.23 และดูดกลับ 52.7 = sink -8.14 

               **   นอยมาก 

ท่ีมา :  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2553   

2.2.5   การปลอยกาซเรือนกระจกของภาคเกษตรไทยเม่ือเทียบกับของโลก  เม่ือเปรียบเทียบ

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคเกษตรไทยกับของโลก พบวา ประเทศไทยปลอยกาซ 

เรือนกระจกในปริมาณท่ีนอยเพียงรอยละ 0.8  โดยประเทศสาธารณประชาชนจีนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาปลอยกาซเรือนกระจกรวมกัน คิดเปนรอยละ 40 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ัง

โลก หากรวมกลุมประเทศสหภาพยุโรปจะเปนรอยละ 50 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังโลก 

สําหรับประเทศผูปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญอ่ืน ๆ ไดแก บราซิล อินเดีย รัสเซีย ญ่ีปุน แคนาดา และ

เม็กซิโก   เปนตน  อยางไรก็ตาม ภาคเกษตรไทยปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวาหลายประเทศในสหภาพ

ยุโรป1 (ภาพท่ี 8)  และมีสัดสวนการปลอยสูงกวาสัดสวนการปลอยจากภาคเกษตรของโลก  

 

ภาพท่ี 8  การปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตรจากผูปลอยรายใหญของโลก 

1
 ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนาคอนขางลาสมัย เน่ืองจากจะจดัทํารายงานบัญชีกาซเรือน

กระจกก็ตอเมื่อไดรับเงินสนับสนุนจาก UNFCCC ขอมูลลาสุดของประเทศกําลังพัฒนาคือขอมูลป 2537 ขณะน้ีเปนการ

รายงานขอมูลของป 2543 ซึ่งนับวาลาชามาก สวนประเทศพัฒนาแลวจําเปนตองรายงานขอมูลอยางชาไมเกิน 2 ป 

ขอมูลลาสุดจึงเปนป 2551 
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3. นโยบายท่ีเก่ียวของและการดําเนินงานท่ีผานมา 

3.1.    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  (พ.ศ. 2555-2559)   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประเมินวาประเทศไทย

จะตองเผชิญกับปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก โดยในชวง 30 ปท่ีผานมา จากการท่ีอุณหภูมิโลก

สูงข้ึนโดยเฉลี่ย 0.2 องศาเซลเซียสตอทศวรรษ สงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน กอใหเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติบอยครั้งและทวีความรุนแรง อาทิ แผนดินไหว ดินถลม ภูเขาไฟระเบิด อุทกภัย  

วาตภัย ภัยแลง ไฟปา ระบบนิเวศในหลายพ้ืนท่ีของโลกออนแอ สูญเสียพันธุพืชและสัตว พ้ืนผิวโลก

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ โดยเฉพาะการสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝงเนื่องจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน นําไปสูการ

ยายถ่ินของประชากรท่ีอยูอาศัยบริเวณชายฝงทะเล รวมท้ังสรางความเสียหายตอโครงสรางพ้ืนฐาน เขต

ทองเท่ียว เขตอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูงบริเวณพ้ืนท่ีชายฝง โรคระบาดเพ่ิมข้ึน กอใหเกิดปญหา

605.1 

512.7 

404.8 
369.2 

344.5 

234.8 

117.3 101.5 85.3 84.5 77.4 75.6 66.7 61.9 53.5 52.7 40.6 37.8 37.4 35.5 32.7 30.7 29.2 25.0 23.1 22.8 19.7 12.2 11.5 

0 

100 

200 

300 
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700 

ท่ีมา: UNFCCC  
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สุขภาพของประชากร รวมท้ังการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชจากสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 

สรางความเสียหายแกผลผลิตทางการเกษตรและธัญญาหารของโลก รวมท้ังกระทบตอภาคสังคม อาทิ 

ปญหาความยากจน การอพยพยายถ่ิน และการแยงชิงทรัพยากร นอกจากนี้ยังตองเผชิญกับปญหา

ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลก เนื่องจากความตองการพืชพลังงาน  สินคาเกษตรและ

อาหารท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเพ่ิมประชากรโลก แตการผลิตพืชอาหารลดลงดวยขอจํากัดดานพ้ืนท่ี 

เทคโนโลยีท่ีมีอยูและการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางการผลิตพืชอาหาร

และพืชพลังงานในอนาคตและสงผลใหผลผลิตอาหารสูตลาดลดลง ไมเพียงพอกับความตองการของ

ประชากรโลก หรือมีราคาสูงเกินกวากําลังซ้ือ โดยเฉพาะในกลุมประเทศยากจน อาจนําไปสูการเกิด

วิกฤตอาหารโลก ในขณะท่ีตองเผชิญความเสี่ยงจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมเสื่อม

โทรม  ดังนั้นจึงตองเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือใหมี

ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไป เพ่ือประโยชน

สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะดําเนินการยกระดับขีดความสามารถ

ในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับ

การวางแผนรองรับและจัดการปญหาท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนา รวมท้ังนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว สรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชนทองถ่ินเพ่ือรองรับภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสรางภูมิคุมกัน

ดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน  รวมท้ังดําเนินการเก่ียวกับการบริหาร

จัดการน้ําและท่ีดินเพ่ือสนับสนุนความม่ันคงดานอาหารและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  โดย 

การพัฒนา ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุน พัฒนาระบบโครงขายกระจายน้ํา และ

ความม่ันคงดานน้ําอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ํา ฟนฟูและพัฒนาดิน 

ท่ีเสื่อมสภาพใหเหมาะสมกับการทางเกษตรกรรม แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตอนุรักษ ปรับปรุง

การบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ กระจายการถือครองท่ีดินใหเปนธรรม ปองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์

ท่ีดินของเกษตรกรรายยอย ท้ังนี้ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ภายใตยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน และ

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ดังนี้ 

3.1.1 ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  เพ่ือให 

ภาคเกษตรเปนฐานการผลิตท่ีม่ันคงและเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคาเกษตร อาหารและ

พลังงานท่ีมีมูลคาเพ่ิม มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน  เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ

การผลิตภาคเกษตร โดยรัฐใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนการวิจัย

และพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี ควบคุมและกํากับ

ดูแล การนําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน และสนับสนุนการใชสารชีวภาพใหมากข้ึน  
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สงเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึงความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและ

สิ่งแวดลอมของประเทศ และสนับสนุนการทดลองวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ อยางตอเนื่องและ

เหมาะสม พัฒนาและเสริมสรางองคความรู วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร 

รวมท้ังสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่องและท่ัวถึง  

3.1.2 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน  โดยการอนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเปนฐาน 

ท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือให

ประเทศกาวไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา สรางภูมิคุมกัน และเตรียมความพรอมในการรองรับและ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประเด็นสิ่งแวดลอมโลก สรางความเปน

ธรรมในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและมีการคุมครองรักษาผลประโยชนของประเทศ

จากขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศ โดยการอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศน  การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปน

เศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ภายใตแนวทางการพัฒนาเพ่ือยกระดับขีด

ความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน  การ

เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดาน

สิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การสงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพริ้นท 

สรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหมๆ เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบ

ความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  

 

3.2.   แผนพัฒนาการเกษตร   

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)  กระทรวง

เกษตรกรและสหกรณไดยกรางแผนพัฒนาการเกษตร  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)  ไดกําหนดประเด็นสําคัญ 9 ประเด็น ในการพัฒนาการเกษตรในระยะ 5 ป

ขางหนา  ดังนี้ 

 3.2.1  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา

เกษตรดานการใชประโยชนจากดินใหเหมาะสม การจัดการน้ําใหเพียงพอ การพัฒนาท่ีดินนอกเขต

ชลประทาน และการจัดการดานโลจิสติกส   

 3.2.2  การเสริมสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร  เพ่ือพัฒนาหรือเสริมสรางความเขมแข็ง 

และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สงเสริมการรวมกลุมสถาบันเกษตรกร ตลอดจนการพัฒนา

เกษตรกรรุนใหม 
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 3.2.3 สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางความม่ันคง ใน

การประกอบอาชีพใหเกษตรกรในระดับครัวเรือนใหพ่ึงพาตนเอง 

 3.2.4  สงเสริมการทําการเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) เพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 

 3.2.5 ความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน  โดยใหการศึกษาและสงเสริมความรูเรื่องอาหาร  

(Food Education) ตลอดกระบวนการผลิต (Supply Chain) ไดแก การทําใหอาหารมีคุณภาพ (Food 

Quality) เปนอาหารท่ีปลอดภัยสําหรับการบริโภค (Food Safety) รวมท้ังพอเพียงสําหรับเลี้ยงประชากร 

(Food Security) 

 3.2.6 เศรษฐกิจสรางสรรคในภาคเกษตร  การทําการเกษตรควรขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ 

(Efficiency-driven Economy) และนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) โดยการนําภูมิปญญา

ผนวกกับวัฒนธรรมท่ีดีงามในทองถ่ินและเทคโนโลยี มาสรางมูลคาใหสินคาเกษตรมีเอกลักษณเฉพาะตัว

แตกตางกันในแตละทองถ่ิน  

 3.2.7 เศรษฐกิจการเกษตรสีเขียว (Green and Cool Agricultural Economy) หรือการ

ทําเกษตรท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอม โดยการดําเนินนโยบายและกําหนดวิธีปฏิบัติใหสามารถใชทรัพยากรได

อยางยั่งยืน  

 3.2.8 ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ  โดยติดตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

เพ่ือการปรับตัวและกําหนดมาตรการรองรับ ใหภาคธุรกิจและภาคเกษตรภายในประเทศมีความเขมแข็ง และ

สามารถแขงขันได   

 3.2.9 การพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพ่ือเตรียมความพรอมใหสามารถรองรับการ

เปลี่ยนแปลงตามสถานการณเศรษฐกิจและสังคมโลกาภิวัฒน  โดยการพัฒนาบุคลากรของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  ปรับปรุงกระบวนการทํางานของหนวยงานและบุคลากรกระทรวงเกษตรฯ ใหมี

การบูรณาการมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการปรับโครงสรางหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรฯ ใหเหมาะสม

สอดคลองกับสถานการณท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค  

จากกรอบแนวคิดดังกลาว นําสูการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสามารถลดความเสี่ยงและสราง

ภูมิคุมกันจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือใหภาคเกษตร

มีความเขมแข็ง และเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สําหรับเลี้ยง

ประชากรโลก สรางรายไดใหเกษตรกรและประเทศ  ภายใตยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาขีดความสามารถใน

การผลิต การจัดการสินคาเกษตร และความม่ันคงอาหาร และยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาทรัพยากรเกษตร

อยางมีประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 

3.3.  กรอบยุทธศาสตรความม่ันคงทางดานอาหาร   
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สืบเนื่องจากปลายป 2550 ตอเนื่องถึงตนป 2551 การเพ่ิมข้ึนของราคาอาหารโลกทําใหเกิดความ

กังวลเรื่องผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ัวโลก   กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงได

จัดทํากรอบยุทธศาสตรความม่ันคงทางดานอาหาร  ภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศในอาเซียน

และกรอบความรวมมืออ่ืนๆท่ีเก่ียวของ และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและ

แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณแลว เม่ือวันท่ี  22 มีนาคม 2555  

ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรความม่ันคงทางดานอาหาร กําหนดหลักการ คือ การมีอาหาร

เพียงพอ (Food Availability) การเขาถึงอาหาร (Food Access) การใชประโยชนจากอาหาร 

(Utilization)  การมี เส ถียรภาพดานอาหาร (Stability) และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว  

4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  ผลิตอาหารอยางเพียงพอกับความตองการบริโภคภายในประเทศอยางย่ังยืน   

มีวัตถุประสงคเ พ่ือให มีอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอและมีคุณภาพท่ีเหมาะสม ท้ังจากการผลิต 

ภายในประเทศ และ/หรือการนําเขา กําหนดแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยการวิจัยและปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมคุณภาพ เพ่ิมความสามารถในการ

ปรับตัวในสภาพสิ่งแวดลอมท่ีไมเหมาะสมตางๆ รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับการดูแลรักษา และการ

จัดการฟารมท่ีเหมาะสม ศึกษาวิจัยผลกระทบดานการเกษตรจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือ

หาทางปองกันและลดผลกระทบ รวมท้ังวิธีการผลิตท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางความตระหนักและ

ตื่นตัวแกทุกภาคสวนเพ่ือใหสามารถปองกันและปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงเสริมการ

ทําการเกษตรแบบผสมผสานแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เพ่ือความหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานการผลิตเพ่ิมศักยภาพการผลิต เปนตน 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  สนับสนุนใหประชากร ทุกระดับเขาถึงอาหารอยางเพียงพอไดตลอดเวลา  

โดยการสนับสนุนมาตรการปองกันและรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมกับสงเสริมการเพ่ิมผลผลิตใน

ชุมชน สงเสริมระบบการบริการเพ่ือสนับสนุนการผลิตและการสรางรายไดภายในชุมชน  ฟนฟูวัฒนธรรม

การสํารองอาหารของครัวเรือน เปนตน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการผลิตอาหารคุณภาพดี ลดการสูญเสียและมีการใชประโยชนอยาง

เหมาะสม  โดยการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรและการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร 

พัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา เปนตน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 รักษาเสถียรภาพการผลิตอาหารอยางย่ังยืน  เพ่ือใหประชาชน หรือครัวเรือน 

หรือบุคคลตองเขาถึงอาหารอยางเพียงพอตลอดเวลา ไมมีความเสี่ยงในการเขาถึงอาหารเม่ือเกิดความขาด

แคลนข้ึนมาอยางกะทันหัน (เชน วิกฤตทางเศรษฐกิจและภูมิอากาศ) หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนวัฏจักร 

(เชน ความไมม่ันคงทางอาหารตามฤดูกาล) เสถียรภาพดานอาหารเก่ียวของกับมิติความม่ันคงอาหารท้ังใน

เรื่องของการมีและการเขาถึงอาหาร  โดยการสงเสริมคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม สนับสนุนการจัดการ
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ทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม ประมง และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน สนับสนุนระบบการจัดสรร

ท่ีดิน และกรรมสิทธิ์ใหแกเกษตรกร  สรางความสมดุลการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานอยางเหมาะสม 

3.4   นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรย่ิีงลักษณ ชินวัตร    

    คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา เม่ือ

วัน อังคาร ท่ี  23  สิ งหาคม 2554 ได กํ าหนดนโยบายการ พัฒนาการ เกษตร  อุตสาหกรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม ท่ีมีประเด็นท่ี

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดังนี้ 

3.4.1 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร   

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ พัฒนาเทคโนโลยีการ

ผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตสูง ตานทานตอโรคและแมลงศัตรูพืช สอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศของโลก และถายทอดองคความรูจากการวิจัยไปสูเกษตรกรเพ่ือใหมีการใชพันธุดี ใชเทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการใชปุยตามคุณสมบัติของดินแตละชนิด เพ่ือลดตนทุนการผลิต

และพัฒนาคุณภาพผลผลิต 

2) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตดานปศุสัตวใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม เพียงพอกับความตองการภายในประเทศและการสงออก  

3) พัฒนาการประมง ท้ังในการเพาะเลี้ยงและในแหลงน้ําธรรมชาติ โดยการฟนฟู

ทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทําประมงใหสมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพ้ืนท่ี

อนุรักษเพ่ือการประมงทะเลพ้ืนบาน สงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

แสวงหาลูทางการทําประมงในนานน้ําตางประเทศท่ีไมขัดตอระเบียบขององคการระหวางประเทศและ

ประเทศท่ีนําเขา 

4) เสริมสรางฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรใหเขมแข็งโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

เพาะปลูก ลดตนทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตท่ีเปนข้ันตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและการ

จําหนายลวงหนาท่ีแมนยํา และประสานโครงสรางพ้ืนฐานของทางราชการและเอกชนใหเกิดประโยชน

สูงสุด สรางกระบวนการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีและภูมิปญญาชาวบาน 

5) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลคาเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก 

  6) สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม สงเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ ดําเนินการฟนฟู

สภาพแวดลอม สรางความเขมแข็งภาคเกษตรและสรางความม่ันคงทางอาหารเพ่ือเผชิญกับวิกฤตอาหาร

โลก สรางสมดุลระหวางพืชอาหารและพืชพลังงาน สงเสริมเกษตรอินทรีย เกษตรทางเลือก ปรับ

โครงสราง จัดหาท่ีดินใหแกเกษตรกรผูยากไร และดําเนินการฟนฟูคุณภาพของดินใหคงความอุดม

สมบูรณอยางยั่งยืน ตลอดจนคุมครองท่ีดินเกษตรกรรม 
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3.4.2  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

1) พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป บนฐานความรู ความคิดสรางสรรค  

ภูมิปญญาทองถ่ิน และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาและยกระดับสินคาใหมีคุณภาพ มีความปลอดภัยตาม

มาตรฐานสากล และมีโอกาสในการขยายตลาด  เชน สินคาเกษตรอินทรีย อาหารฮาลาล เพ่ือเพ่ิมรายได

ใหแกเกษตรกร 

2)  พัฒนาสินคาและบริการท่ีสรางโอกาสใหมในการหารายได การผลิตสินคาและบริการอัน

เปนท่ีตองการของผูบริโภคในตลาดโลก  ซ่ึงพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจระบบเศรษฐกิจเชิง

สรางสรรคท่ีใชนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยคํานึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

3.4.3  นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1) สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ โดยการพัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูล

เก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถในการพยากรณและ

คาดการณความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับ

พ้ืนท่ี จัดทํายุทธศาสตรรองรับพิบัติภัยระยะยาว สงเสริมและเรงรัดการเตือนภัยและการเตรียมความ

พรอมในการรับมือความแปรปรวนในปจจุบัน เพ่ือใหเปนฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว 

ปองกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ําทวม สึนามิ แผนดินไหว และดินถลม สรางกลไกสงเสริมการเขาถึงขอมูล

ระดับชุมชน ทองถ่ิน เพ่ิมขีดความสามารถในระดับชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและภัยพิบัติตางๆ ดําเนินการศึกษาอยางรอบคอบในเรื่องของความจําเปนของโครงการพัฒนา

เข่ือนและเกาะเพ่ือปองกันกรุงเทพฯ และภาคกลางใหปลอดภัยจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล และ

จากการละลายของน้ําแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลกรอนท่ีกําลังเกิดข้ึน  

3.4.4  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

  1)  สงเสริมการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  เนื่องจากการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตดานการเกษตร การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

3.5.    การดําเนินงานท่ีผานมา 

 

 3.5.1  การดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 1)  แผนยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-

2555   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรฯและ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2551 โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 6 

ดาน คือ (1) การสรางความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความลอแหลมตอผลกระทบจาก

สภาพภูมิอากาศ (2) การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (3) การสนับสนุนงานวิจัยและ

พัฒนาเพ่ือสรางความเขาใจท่ีชัดเจนตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (4) การสรางความตระหนักรูและการ

มีสวนรวมในการแกไขปญหา (5) เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการ

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (6) การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับ

ตางประเทศ 

2)  รางแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 2555-2593   

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูระหวางดําเนินการยกรางแผนแมบท

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 2555-2593 เพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ รวมท้ังใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การในการปองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด และเกิด

ประโยชนสูงสุดในทางปฏิบัติ   

  3)  กลไกการขับเคล่ือน 

(1)  คณะกรรมการนโยบายการ เปล่ียนแปลงภู มิสภาพอากาศแหงชาติ    

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานและเลขาธิการสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เปนฝาย

เลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและการแกไข

ปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย การกักเก็บและการปลอยกาซเรือนกระจก 

รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การดําเนินงานรวมกับนานาชาติ

เก่ียวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ

ผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมหรือ

ปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนหรือเปนประโยชนตอการดําเนินงานตางๆ ซ่ึงเปนพันธกรณีท่ีประเทศไทย

ผูกพันและตองปฏิบัติตามความตกลงท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาและพิธีสาร หรือการดําเนินงานตางๆ ท่ีควร

กระทําเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนหลักการ และวัตถุประสงคของอนุสัญญาหรือพิธีสาร ท้ังนี้โดยให

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศ 

ท่ีเก่ียวของ กําหนดแนวทางและทาทีในการเจรจาเก่ียวกับอนุสัญญาและพิธีสาร โดยตองพิจารณาให

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศ 
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ท่ีเก่ียวของ กําหนดมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและ

ภาคเอกชนในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(2)  คณะอนุกรรมการ   คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหงชาติ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาเกษตรข้ึน 2 คณะ ไดแก  

(2.1) คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ โดยมี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานอนุกรรมการ ผูแทนภาครัฐ ภาควิชาการ 

และเอกชน เปนอนุกรรมการ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

(2.2)  อนุกรรมการ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานดานการประสานทาที

ไทยในการเจรจา โดยมีอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานอนุกรรมการรวม มีอนุกรรมการและท่ีปรึกษาจํานวน 3 

ทาน ผูแทนภาครัฐ ภาควิชาการ และเอกชน เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยสํานักงานประสานการจัดการ 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ผูแทนกรมองคการระหวางประเทศ และ

ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เปนอนุกรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ 

(3)  การจัดตั้งสํานักงานประสานการจัดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   มติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2552 และวันท่ี 9 พฤษภาคม 2554 ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ตั้งสํานักงานประสานฯ ภายใตสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือเปนหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานของกรอบอนุสัญญา UNFCCC และพิธีสาร

เกียวโต และประสานงานระหวางผูประสานงานดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change 

Convention Officer: CCCO) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดตั้ง CCCO ใน 30 หนวยงาน CCCO มีอํานาจ

หนาท่ีและบทบาทสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยภายใต

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

(4)  การจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (อบก.) คณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบใหจัดตั้ง อบก. เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 โดยมีฐานะเปนองคการมหาชน ภายใตกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อบก. มีหนาท่ีบริหารจัดการเก่ียวกับโครงการท่ีลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด และเปนศูนยกลางขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานการณดําเนินงานดาน

กาซเรือนกระจก ลาสุดมีโครงการท่ีไดรับหนังสือใหคํารับรองการเปนโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

(LOA: Letter of Approval) แลว จํานวน176 โครงการ (ขอมูลวันท่ี 24 เมษายน 2555)  คิดเปน

ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได 10.41 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป  สวนใหญเปนโครงการ

ผลิตพลังงาน  จากกาซชีวภาพ จากน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม และโครงการผลิตพลังงานจากชีวมวล ซ่ึง
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ภาคเกษตรมีสวนในการดําเนินการเรื่องการจัดการมูลสัตว โดยใชมูลสัตวจากฟารมสุกร ผลิตกาซชีวภาพ

และปุยชีวภาพ  รวมท้ังการใชแกลบผลิตเปนพลังงานชีวมวล เปนตน 

3.5.2  การดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 1)  แผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตร พ .ศ . 2551-2554  เ ม่ือวันท่ี  

24 กรกฎาคม 2550  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตร พ.ศ. 

2551-2554  ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมพัฒนาท่ีดิน เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผน

บรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตร ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก  1) ยุทธศาสตรการจัดการองค

ความรู   2) ยุทธศาสตรการปองกันแกไขปญหา และ 3) ยุทธศาสตรดานการรณรงคเผยแพร 

ประชาสัมพันธ ถายทอดความรูและพัฒนาบุคคลากร  แตละยุทธศาสตร ประกอบดวย 5 แผนงาน ไดแก 

แผนงานดานพืช ดานดิน ดานน้ํา ดานปศุสัตว และดานการประมง   แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไมได

อนุมัติงบประมาณในการดําเนินการ  ทําใหกิจกรรมการบรรเทาปญหาโลกรอนดําเนินการเฉพาะของกรม

พัฒนาท่ีดินซ่ึงไดรับงบประมาณ ป 2551-2552  จํานวน 142.62 ลานบาทเพ่ือดําเนินโครงการจัดทํา

ระบบอนุรักษดินและน้ําพรอมปลูกไมยืนตน พ้ืนท่ี 110,170 ไร ซ่ึงจากการศึกษา พบวา ไมเนื้อแข็งตั้งแต

เริ่มปลูกจนถึงอายุ 10 ปในพ้ืนท่ี 1 ไร จํานวน 400 ตน สามารถเก็บกักคารบอนได 5.6 ตันคารบอน และ

โครงการรณรงคไถกลบตอซังเพ่ือบรรเทาภาวะโลกรอน โดยดําเนินการตั้งแตป 2551-2552  ครอบคลุม

พ้ืนท่ี 72 จังหวัด พ้ืนท่ี 20,620 ไร สําหรับป 2553 ไมไดรับงบประมาณ สวนป 2554 มีเปาหมาย

ดําเนินการตอ 5,000 ไร นอกจากนี้ยังสงเสริมการไถกลบตอซังภายใตยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติดวย     

  2)  โครงการบูรณาการรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป 2553-2555 

แมวาแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตรจะไมไดรับงบประมาณ แตกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ตระหนักถึงความสําคัญของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอการเกษตร จึงไดจัดทําโครงการ

บูรณาการรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตรป 2553-2555 และกําหนดใหเปนหนึ่งใน 13 

งานบูรณาการท่ีสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แตในป 2553 มีหนวยงาน 2 หนวยงาน คือ     

กรมประมง และกรมวิชาการเกษตร ต้ังคําขอซ่ึงตั้งคําของบประมาณ 6 โครงการ เปนเงิน 11.64         

ลานบาท ไดรับงบประมาณเพียง 0.62 ลานบาท  สําหรับปงบประมาณ 2554 ไดตั้งคําของบประมาณ  

554.666  ลานบาท ไดรับงบประมาณภายใตโครงการบูรณาการฯท้ังสิ้น  86.93 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 

15.67 ของคําของบประมาณ  สวนในป 2555 ไดตั้งคําของบประมาณสําหรับโครงการบูรณาการฯท้ังสิ้น 

217.4 ลานบาท ไดรับงบประมาณ 170.67 ลานบาท คิดเปนรอยละ 78.5 ของคําของบประมาณ 

  3)  การประชุม เจรจา และความรวมมือระหวางประเทศ: ในชวงป 2553-2554 

กระทรวงเกษตรและสหกรณมีสวนรวมในการเจรจาตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือกําหนด

ทิศทางการพัฒนาการเกษตรภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  และมีสวนรวมกับประชาคมโลกใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจนการพัฒนาเครือขายในระดับภูมิภาคเพ่ือรวมกันแกปญหา  
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สําหรับการประชุมเจรจาท่ีสําคัญมีดังนี้ (1) การเจรจาในเวที UNFCCC เพ่ือกําหนดแนวทางความรวมมือ

เรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในสวนของภาคการเกษตร (2) การประชุม Hague Conference on 

Agriculture, Food Security, and Climate Change เพ่ือรวมกันจัดทําแผนท่ีนําทางในการดําเนินการ

ดานการเกษตร ความม่ันคงทางอาหาร และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การเขารวมเปน

พันธมิตรนานาชาติสําหรับการวิจัยดานกาซเรือนกระจกเพ่ือเกษตรกรรม (Global Research Alliance 

on Agriculture Greenhouse Gases) เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลงานวิจัย กําหนดทิศทางการวิจัย และ

สงเสริมความเปนหุนสวนการทําวิจัยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร 

  4)  การดําเนินงานตามภารกิจหลัก    หนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณได

ดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหลายโครงการ แตไมไดอยูในโครงการบูรณาการ

เนื่องจากหลายโครงการเปนภารกิจหลักท่ีดําเนินการอยูแลว เชน การคิดคนพันธุพืชท่ีทนตอสภาพอากาศ 

การจัดการน้ําในไรนา การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา การจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  การอนุรักษ

ดินและน้ํา การปลูกไมโตเร็วเพ่ือดูดซับคารบอน การจัดการมูลสัตว การใหความรูแกเกษตรกร และการ

จัดเก็บขอมูล รวมท้ังการเตือนภัยธรรมชาติและการเตือนภัยทางเศรษฐกิจการเกษตร การประกันภัย

พืชผล เปนตน  จะเห็นวากระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

ปรับตัวภาคเกษตรรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอากาศและการลดการปลอยกาซ 

เรือนกระจกในระดับหนึ่งแลว  

5)  กลไกการขับเคล่ือน    

(1)   คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการวาดวยการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร   คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

ไดมีคําสั่งท่ี 1/2553  ลงวันท่ี 12 มกราคม 2553 แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและ

แผนปฏิบัติการวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร โดยมีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน) เปนประธานท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการ 2 ทาน ผูแทนภาครัฐ ภาควิชาการ 

และเอกชน เปนอนุกรรมการ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา 

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร และกําหนดทาทีการเจรจา

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตร  

(2)  คณะทํางาน   คณะอนุกรรมการฯ ไดมีคําสั่งเม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2553 

แตงตั้งคณะทํางานข้ึน 2 คณะ คือ คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการวาดวยการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร เพ่ือดําเนินการดานจัดทํารางยุทธศาสตรใหมีความชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึน และแตงตั้งคณะทํางานวิชาการและกําหนดทาทีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร เพ่ือ

พิจารณาความรวมมือในกรอบตางๆ 
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4.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

4.1.   การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (SW) 

4.1.1 จุดแข็ง (Strength) 

1)  นโยบายการพัฒนาเกษตรอยางย่ังยืน  ประเทศไทยกําหนดแนวทางการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘  และดําเนินการพัฒนาการเกษตรภายใต

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปรับระบบการผลิต และสรางฐานการเกษตรเชิงอนุรักษไวแลวหลายกลุม

กระจายอยูท่ัวประเทศท้ังของภาครัฐและองคการพัฒนาเอกชน  เชน กลุมเกษตรทางเลือก เกษตร

ปลอดภัยจากสารพิษ เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เปนตน  โดยพัฒนาสรางความเขมแข็งเพ่ือเปน

ภูมิคุมกัน ทําใหภาคเกษตรมีศักยภาพท่ีจะปรับตัว พัฒนาการผลิตท่ีชวยลดกาซเรือนกระจก หรือเปน

แหลงเก็บกักกาซเรือนกระจก  ประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดตอกย้ําและเปนแรงผลักดันใหการ

ดําเนินการพัฒนาเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ปลอดภัยท้ังตอผูผลิตและผูบริโภค อยางตอเนื่องจนถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑  สนับสนุนการสรางภูมิคุมกันเพ่ือการปรับตัวของ 

ภาคเกษตรและการรวมมือกับประชาคมโลกในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

2) องคความรูและพันธมิตรงานวิจัย  ประเทศไทยมีการพัฒนางานวิจัยดานการเกษตรท่ี

เกิดจากการปรวนแปรของภูมิอากาศท่ีสามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานการวิจัย เชน กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี สถาบันการศึกษา สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) เปนตน ไดทําบันทึก

ขอตกลงในการศึกษาวิจัยดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบตอภาคเกษตร การสงเสริม

การบูรณาการงานวิจัยท้ังในระยะสั้น ระยะยาว ใหสอดคลอง ลดความซํ้าซอน และแลกเปลี่ยนความ

เชี่ยวชาญการวิจัยประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีตองอาศัยความรูหลากหลายสาขา เพ่ือการปรับตัว

และลดกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร  

3) ความสามารถของภาคเกษตร  จากการศึกษาของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC ) ระบบ

นิเวศเกษตรมีศักยภาพเชิงเทคนิคคิดเปนรอยละ 89  ซ่ึงสามารถใชเปนแหลงดูดซับ เก็บกัก กาซเรือน

กระจกดวยตนทุนท่ีต่ํากวาในภาคกิจกรรมอ่ืนๆของระบบเศรษฐกิจ  โดยอาศัยวิธีการจัดการดินและการ

เขตกรรม เชน การปลูกพืชคลุมดิน การเพ่ิมวัสดุอินทรียในดิน การเตรียมดินโดยไมไถ (No-till Farming) 

การปลูกไมยืนตน เชน ผลไม ปาลมน้ํามัน ยางพารา เปนตน ท้ังนี้ประเทศไทยมีพ้ืนเกษตร 131 ลานไร 

หรือประมาณรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ การสงเสริมการจัดการพ้ืนท่ีเกษตรอยางเหมาะสม จะชวยเปน

แหลงเก็บกักกาซเรือนกระจกได  นอกจากนี้ในการพัฒนาการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกขาวซ่ึงเปนวิถีชีวิต

                              

วันท่ี 24 สิงหาคม 2555       ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2556 – 2559 

                                    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   



33 
 

ของคนไทย ไดมีการพัฒนาขาวสายพันธุตางๆซ่ึงสามารถนํามาปรับปรุงขยายผลเปนพันธุท่ีสามารถปรับตัว

รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได   

4.1.2  จุดออน (Weak) 

1)  ดานงบประมาณ   แมวาจะมีการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตรในแผนบรรเทาโลกรอนดานการเกษตร แตไดรับการสนับสนุน

งบประมาณไมเพียงพอ ทําใหแผนงานโครงการท่ีกําหนดไวไมไดดําเนินการ  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศโดยเฉพาะการลดกาซเรือนกระจกภาคเกษตร เปนการแกปญหาในปจจุบันเพ่ือหวังผลใน

อนาคต ลําดับความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณจึงเปนรองภารกิจเรงดวน การแกไขปญหาจึงไม

ตอเนื่องและจริงจัง 

2)  ดานบุคลากรและหนวยงานรับผิดชอบ   บุคลากรภาครัฐ รวมท้ังผูมีสวนเก่ียวของกับ 

ภาคเกษตร ยังขาดขาดความตระหนักรูและตื่นตัวในเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมท้ังขาดความรู 

ความเขาใจ เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ขาดการเตรียมความพรอมดานบุคลากรและหนวยงานเพ่ือ

รับผิดชอบ งานดานนี้โดยเฉพาะ จึงขาดความสนใจเนื่องจากไมใชงานในหนาท่ีหลัก  รวมท้ังขาดการให

ความรูและสรางความเขาใจกับผูเก่ียวของทุกภาคสวน    

3)  ดานเกษตรกร  ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชลประทานเพียง 1 ใน 5 ของพ้ืนท่ีเกษตรท้ัง

ประเทศ    การทําเกษตรสวนใหญจึงตองพ่ึงดินฟาอากาศ  เม่ือภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงหรือปรวนแปรจึง

สงผลกระทบตอเกษตรกรจํานวนมากซ่ึงสวนใหญมีฐานะยากจน ขาดเงินทุนและขาดความรู  ทําให

ความสามารถในการปรับตัวต่ํา ไมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได เม่ือเกิดความเสียหายตองเผชิญ 

วัฏจักรหนี้สินและความยากจนไมสิ้นสุด   

4) ดานขอมูลและความรู  ยังไมมีการเตรียมความพรอมในดานขอมูลและความรูสําหรับ 

การบริหารจัดการกาซเรือนกระจกภาคเกษตรและการปรับตัว รวมท้ังขาดความรูเก่ียวกับผลกระทบทาง

กายภาพ ชีวภาพ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ผูมีสวนไดสวนเสียในภาคเกษตรยังขาดความ

สนใจและความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดและหลักการตางๆท่ีเกิดข้ึนในเวทีการเจรจาโลกและเวทีความ

รวมมือตางๆ ท่ีถูกนํามาใชเพ่ือการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจกภาคเกษตร 

5) ดานเทคโนโลยีและการถายทอด  แมจะมีการวิจัยเก่ียวกับการลดกาซเรือนกระจก  

ภาคการเกษตร การเก็บกักเก็บคารบอนในดิน การปรับตัว แตงานวิจัยเหลานี้ยังมีการถายทอดสูเกษตรกร

นอยและยังไมมีความชัดเจนวาเปนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ปฏิบัติงาย มีความคุมคาทางเศรษฐกิจ ในทุก

พ้ืนท่ี 

6) การปรับพฤติกรรมการทําเกษตร  วิธีการทําการเกษตรท่ีเกษตรกรปฏิบัติอยู เชน การ

เผาฟาง การเผาใบออย  หลังการเก็บเก่ียว เปนวิธีการท่ีกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอ
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สุขภาพและ การเกิดอุบัติภัย รวมท้ังการปลอยกาซเรือนกระจก  หรือการเพาะปลูกขาวในระบบน้ําขัง ซ่ึง

เปนวิธีการผลิตท่ีปฏิบัติมาเปนเวลาชานาน  การจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว  

ตองใชเวลาในการสรางความเขาใจ เสริมความรู ปรับทัศนคติ ใหเห็นความจําเปนและใหเกิดการยอมรับ

เทคโนโลยีท่ีจะชวยลดกาซเรือนกระจก   

7) กาซเรือนกระจกจากนาขาว ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกขาวเกือบครึ่งหนึ่งของพ้ืนท่ีเกษตร 

ทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกจากนาขาวของประเทศไทยสูงถึงรอยละ 60 ของปริมาณกาซท้ังหมด 

ขณะท่ีประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญ  จึงเปนจุดท่ีถูกจับตามองจากประเทศคูคาและประเทศ

คูแขงเพ่ือนํามาเปนประเด็นการคา  จึงจําเปนตองเตรียมการรองรับมาตรการการคาท่ีจะเกิดข้ึน   

 

 

4.2.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (OT) 

4.2.1   โอกาส (Opportunity) 

  1)  ภาคเกษตร  เปนภาคท่ีผลิตอาหารซ่ึงเปนปจจัยสําคัญและจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต 

และประเทศไทยเปนผูสงออกอาหารรายใหญของโลก ท้ังขาว มันสําปะหลัง น้ําตาล น้ํามันปาลม ไกและ

กุง เปนตน ในภาวะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสงผลกระทบตอการผลิตภาคเกษตร และเปนประเด็น 

ทาทายความม่ันคงทางอาหารของประชาคมโลก จึงเปนโอกาสท่ีประเทศไทยจะสรางฐานการผลิตภาค

เกษตรใหมีความเขมแข็ง เพ่ิมศักยภาพการผลิต เพ่ือสรางโอกาสในการขยายตลาดสินคาเกษตร ไปยัง

ประเทศท่ีเผชิญกับความไมม่ันคงทางดานอาหาร อันเนื่องมาจากความไมม่ันคงของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ เพ่ือชวยเหลือประชาคมโลก และคงความเปนประเทศผูสงออกอาหารรายใหญของโลกอยางยั่งยืน   

2) การเพ่ิมข้ึนของราคาพลังงาน  จากการท่ีราคาพลังงานฟอสซิลสูงข้ึน ทําใหเกิดการ

ทบทวนนโยบายและแสวงหาแนวทางการผลิตและการใชพลังงานทางเลือก มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการ

ผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพืชเกษตร เปนการเพ่ิมชองทางการตลาดสําหรับพืชเกษตร ลดปญหาราคาสินคา

เกษตรตกต่ํา รวมท้ังการผลิตพลังงานจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เชน แกลบ เศษวัสดุพืช น้ําเสีย และ

มูลสัตว เปนตน เพ่ิมชองทางการใชประโยชนวัสดุเหลือใชทางการเกษตร รวมท้ังชวยลดปญหามลพิษทาง

อากาศและทางน้ําดวย อยางไรก็ดี เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของราคาพลังงานฟอสซิลอาจเปนไดท้ังภัยคุกคาม

และโอกาสของภาคเกษตร จําเปนตองมีการจัดการนโยบายภายใตสมดุลท่ีเหมาะสมระหวางการใช

ประโยชนเพ่ือเปนพืชอาหารและพืชพลังงาน    

 3) ภาคเอกชน  ผูประกอบการธุรกิจเกษตรท่ีมีศักยภาพในการสงออกสินคาเกษตรและ

อาหาร เริ่มมีการปรับระบบการผลิตท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว สะทอนถึงการตระหนักรูถึง

โอกาสทางธุรกิจและศักยภาพในการปรับตัวสูระบบการผลิตท่ีปลอยคารบอนต่ํา สอดรับกับกฎและ

                              

วันท่ี 24 สิงหาคม 2555       ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2556 – 2559 

                                    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   



35 
 

ระเบียบทางการคาใหมของโลกท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การติดฉลากคารบอน และคารบอนฟุตพริ้นท  การ

ปรับระบบการผลิตสูการผลิตคารบอนตํ่าเปนโอกาสท่ีจะประเมินตนทุนการผลิต และแสวงหาวิธีเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือทําใหตนทุนการผลิตลดลง และมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจก  

 4) กลไกทางการเงิน การลดการปลอยกาซเรือนกระจกชวยลดตนทุนสังคมท่ีจะเกิดข้ึนจาก

ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จึงมีการสรางกลไกทางการเงินท้ังท่ีเปนกลไกตลาดและเงินอุดหนุน 

การผลิตท่ีชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนการสรางโอกาสในการลงทุนภาคเกษตรท่ีจะปรับ

กระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการสรางรายไดจากการขายคารบอนเครดิต ปจจุบันแม

จะยังไมมีโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดหรือ CDM ท่ีเก่ียวกับภาคเกษตรโดยตรง แตก็มีหลาย

โครงการท่ีใชวัสดุเหลือใชจากภาคเกษตรผลิตพลังงานชีวภาพ ทําใหเกษตรกรมีแหลงรายไดมากข้ึน 

ขณะเดียวกันชวยใหตระหนักถึงแนวทางการใชประโยชนจากของเสียหรือวัสดุเหลือใชจากภาคเกษตร

อยางเหมาะสมมากข้ึน  

 5)  ความรวมมือระหวางประเทศ  ปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภาคเกษตรเปน

วาระสําคัญของโลก ทําใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรูท้ังงานวิจัยและนโยบาย ซ่ึงประเทศ

ไทยสามารถนํามาสรุปบทเรียน เพ่ือประยุกตใชในการจัดการดานการเกษตรภายใตสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตามบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของไทยได    

 4.2.2  ภัยคุกคาม (Threat)    

 1) ความไมแนนอน  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทําใหสภาพอากาศผันผวน และมีแนวโนม

จะเกิดบอยครั้งข้ึน สงผลตอการเกิดภัยพิบัติตางๆท่ีสงผลตอความไมแนนอนของผลผลิตเกษตร ทรัพยสิน 

และการดํารงชีวิต นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเปนเรื่องระยะยาว ตัวแปรท่ีเก่ียวของมีมากและ

ซับซอน ความไมแนนอนสูงยากตอการคาดการณและการบริหารจัดการ   

 2)  กฎหมายและมาตรการทางการคา  ภายใตพิธีสารเกียวโต มีขอตกลงใหประเทศใน

ภาคผนวก   ท่ี 1 ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศพัฒนาแลวและเปนประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากอน 

รับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจก  แตไมไดกําหนดใหประเทศผูปลอยรายใหญ ลดการปลอยกาซเรือน

กระจก เพราะยังไมมีภาระตองลดกาซเรือนกระจก   ทําใหความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสูงข้ึน 

หลายประเทศมีแนวโนมท่ีจะใชมาตรการฝายเดียวทางการคาสินคาและบริการ เพ่ือควบคุมการปลอยกาซ

เรือนกระจก ในขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก หรือกฎหมายการใช

ท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน กฎหมายน้ําท่ีสามารถบังคับใชได  

3) นวัตกรรมและเทคโนโลยี    นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือลดกาซเรือนกระจก 

ตองนําเขาจากตางประเทศ และมีราคาสูง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงนวัตกรรมและเทคโนโลยี เปนไป

อยางรวดเร็ว การลงทุนมีความเสี่ยงสูง  เชน เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทนจากพืช มีตนทุนการผลิต

สูงและตองแขงขันกับการใชประโยชนทางดานอาหาร 
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4) ตนทุนการจัดการสูง  การจัดการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก อาจสงผลทําให

ตนทุน    การผลิตสินคาเกษตรสูงข้ึน  แมวาจะสามารถดําเนินการขอรับเงินสนับสนุนจากกลไกทาง

การเงินระหวางประเทศได แตตองดําเนินการภายใต กฎ กติกาท่ีซับซอน เขมงวด รวมท้ังตองมีมาตรการ

ตรวจวัด (Measure) รายงาน(Report) และการทวนสอบ (Verify) หรือ MRV ทําใหมีคาใชจายสูง เปน

ขอจํากัดสําหรับการจัดการเพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.  การพัฒนาภาคเกษตรภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ 

 

5.1   ความม่ันคงของอาหาร 

 ความวิตกกังวลในเรื่องความม่ันคงทางอาหารเกิดข้ึนจากสาเหตุหลักสามประการคือ 1) ความผัน

ผวนของสภาพอากาศท่ีมีความรุนแรงและคาดการณไดยากท่ีอาจสรางความเสียหายใหกับภาคเกษตร  

ทําใหผลผลิตลดลง 2) ราคาพลังงานไดเพ่ิมสูงข้ึนประกอบกับนโยบายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

จากพลังงานฟอสซิล ทําใหหลายประเทศเพ่ิมการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพ ทําใหความตองการพืช

พลังงานมากข้ึนแยงชิงกับพ้ืนท่ีผลิตพืชอาหาร 3) การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาขนาดใหญเชน จีน อินเดีย ทําใหความตองการอาหารของโลกเพ่ิมสูงข้ึน  

ในประเด็นความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) ตามคํานิยามขององคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ  (Food Agriculture Organization: FAO : 2002) จะตองพิจาณาองคประกอบ 4 เรื่อง 
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ไดแก    1) การท่ีประชาชนมีปริมาณอาหารบริโภคอยางเพียงพอ  2) มีความสามารถในการเขาถึงอาหาร 
(Logistic and economics)  3) การใชประโยชนจากอาหารมีความหลากหลาย มีคุณคาทางโภชนาการ 
สะอาด ปลอดภัย และ 4) ความมีเสถียรภาพของระบบการผลิต  ซ่ึง FAO รายงานวา ในป 2552   

มีประชากรโลกขาดสารอาหารมากกวา 1,000 ลานคน  และคาดวาในป 2593  ประชากรโลกจะเพ่ิมข้ึน 
9.1 พันลานคน การผลิตอาหารจะตองเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 70 จึงจะเพียงพอเลี้ยงประชากรในอนาคต   
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซ่ึงกระทบตอผลผลิตภาคเกษตร จึงสงผลระทบความม่ันคงทางอาหารท้ัง 

4 เรื่อง  จําเปนท่ีจะตองมีการเฝาระวังและเตรียมการรองรับปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ท่ีจะ
สงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารท้ังในระดับโลก ระดับประเทศ และระดับครัวเรือน  

สําหรับประเทศไทยซ่ึงเปนผูผลิตอาหารรายใหญของโลก กําลังเผชิญปญหาการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุ  การยายออกจากภาคเกษตรไปสูภาคการผลิตอ่ืน ปญหาความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรการเกษตร  สงผลกระทบตอการผลิตภาคเกษตร เปนประเด็นทาทายความสามารถใน

การพัฒนาการเกษตรเพ่ือคงความม่ันคงดานอาหารของประเทศในอนาคตภายใตภัยคุกคามของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ   

5.2   การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ   

ในป 2553 มีครัวเรือนเกษตรกรอยู 5.87 ลานครัวเรือน ถือครองท่ีดินโดยเฉลี่ย 22.41 ไรตอ

ครัวเรือน โดยพ้ืนท่ีเกษตรประมาณสามในสี่อยูนอกเขตชลประทาน มีกําลังแรงงานอยูในภาคเกษตรคิด

เปนประมาณรอยละ 40 ของกําลังแรงงานท้ังประเทศ ในขณะท่ีภาคเกษตรมีสัดสวนเพียงประมาณรอยละ 

10.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product, GDP)   สะทอนใหเห็นวา 

เกษตรกรในภาคเกษตรเปนเกษตรกรรายยอย มีฐานะยากจน รายไดเงินสดสุทธิตอครัวเรือนประมาณ 

1.46 แสนบาทตอป การผลิตสวนใหญตองพ่ึงพาน้ําฝน จึงออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ

เนื่องจากรายไดนอยและมีทางเลือกนอย เกษตรกรสวนใหญจึงมีความสามารถในปรับตัวต่ํา จําเปนตองมี

การสรางกลไกเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหกับภาคเกษตรเพ่ือใหสามารถปรับตัว 

ปองกัน ฟนตัว จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไดงายข้ึนและเร็วข้ึน  

นอกจากจะสรางภูมิคุมกันใหกับภาคเกษตรแลว  จําเปนตองสรางภูมิคุมกันใหระบบนิเวศ

การเกษตรสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดวย เนื่องจากสังคมเกษตร เปนสวนหนึ่งใน

ระบบนิเวศเกษตร ซ่ึงประกอบดวย ดิน น้ํา พืชพันธุ จุลินทรีย และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีมีความสัมพันธกัน 

การปรับตัวอยางเหมาะสมจะชวยเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร  

5.3  การปรับเปล่ียนเทคโนโลยีสูการผลิตท่ีมีภูมิคุมกันตอภูมิอากาศและปลอยคารบอนต่ํา  

ภาคเกษตรเปนท้ังภาคท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและเปนภาคท่ีมีสวนในการ

ปลอยกาซเรือนกระจกดวย อยางไรก็ตามยังเปนภาคท่ีสามารถชวยดูดซับและกักเก็บกาซเรือนกระจกได 

หากมีการจัดการอยางเหมาะสม  จากความผันผวนของสภาพอากาศท่ีเกิดบอยครั้งและรุนแรงข้ึน 
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ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 กําหนดทิศทางการพัฒนาสูเศรษฐกิจ 

สีเขียว  ดังนั้นเพ่ือใหการพัฒนาการเกษตรสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในระดับชาติ  จําเปนตองมี

การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและการจัดการฟารมท่ีสรางภูมิคุมกันตอภูมิอากาศ คํานึงถึงสิ่งแวดลอม ลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก  โดยการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สรางนวัตกรรม และการใชภูมิปญญา

ทองถ่ิน เพ่ือปรับสูการเกษตรสีเขียว เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  อยางไรก็ดี เนื่องจากเกษตรกรในภาคเกษตร

มีรายไดต่ํา  การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตในภาคเกษตร จะตองพิจารณากลไกทางการเงินเพ่ือรวม

สนับสนนุในการปรับตัวดวย  

5.4   ความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก 

ตามพันธกรณีรอบท่ีหนึ่งของพิธีสารเกียวโต ประเทศพัฒนาแลวมีพันธกรณีตองลดการปลอยกาซ 

เรือนกระจกในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไมมีพันธกรณีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก  ทําใหเกิด

ความไดเปรียบเสียเปรียบในทางการคา ประเทศพัฒนาแลวจึงเริ่มดําเนินมาตรการกดดันใหผูผลิตใน

ประเทศกําลังพัฒนา ลดการปลอยกาซลงโดยใชมาตรการทางการตลาดและการคา เชน การกําหนดให

สินคานําเขาตองติดฉลากแสดงปริมาณคารบอนท่ีปลอย การกําหนดมาตรฐานการผลิตท่ีปลอยคารบอนต่ํา 

การเก็บภาษีคารบอน เปนตน มาตรการเหลานี้จะกระทบตอความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรของ

ประเทศ ดังนั้นเพ่ือรักษาขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรไทยในตลาดโลก  ควรเตรียมการ

ปรับกระบวนการผลิตใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สรางโอกาสการคาสินคาเกษตรและบริการดาน

สิ่งแวดลอม 

5.5  ความเปนหุนสวนของประชาคมโลก  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทําใหเห็นวามนุษยทุกมุมโลกมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมรวมกัน การ

ปลอยกาซเรือนกระจกของคนกลุมใดกลุมหนึ่งในประเทศใดประเทศหนึ่ง กระทบตอประชากรท่ัว   ทุกมุม

โลก เพราะมนุษยนั้นแทจริงเปนหุนสวนท่ีอาศัยซ่ึงกันและกันอยูบนโลกใบเดียวกันมีชั้นบรรยากาศ

เดียวกัน ดังนั้นการจะลดความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ หรือการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เปนเรื่องท่ีทุกภาคสวนและทุกประเทศจะตองแกไขปญหารวมกัน  โดยเฉพาะใน

ยุคท่ีการคาการลงทุนเชื่อมโยงไปท่ัวโลก การท่ีประเทศใดประเทศไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ยอมกระทบตอประเทศอ่ืนดวย  

ในภาคเกษตรไดเกิดกรอบความรวมมือในการเตรียมกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหลายเวที ท้ัง

ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หรือ UNFCCC ท่ีกําหนดแนวทาง

ความรวมมือเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในองครวมหลายดาน เวทีพันธมิตรงานวิจัยการปลอยกาซ

เรือนกระจกภาคเกษตร เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลงานวิจัย กําหนดทิศทางการวิจัย และสงเสริมความเปน

หุนสวนการทําวิจัยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร ตลอดจนในเวที The Hague Conference on 
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Agriculture, Food Security, and Climate Change ท่ีประเทศไดแลกเปลี่ยนประสบการณการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภาคการเกษตรและรวมกันจัดทําแผนท่ีนําทางในการดําเนินการดานการเกษตร 

ความม่ันคงทางอาหาร และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทําใหความเปนหุนสวนของประชาคมโลกมีความชัดเจนมากข้ึน ท้ังใน

เรื่องการเปนหุนสวนชวยเหลือกันลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และความเปนหุนสวนใน

การชวยกันลดการปลอยกาซเรือนกระจก ภาคเกษตรไทยจําเปนตองแสดงความเปนหุนสวนท่ีดีในบทบาท      

ความรวมมือกันเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมใหเหมาะสมสําหรับการผลิตในภาคเกษตร  ขณะเดียวกันก็

จําเปน  ตองคํานึงถึงความเทาเทียมกัน และระดับการพัฒนา ขณะเดียวกันตองรักษาผลประโยชนของ

ประเทศดวย  การเจรจาตางๆในเวทีโลก มีมุมมองและเหตุผลท่ีหลากหลาย จําเปนตองมีขอมูลทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ท่ีเปนระบบและมีความนาเชื่อถือ รวมท้ัง จําเปนตองสรางบุคคลากรท่ีมี

ความเชี่ยวชาญและประสบการณในการเจรจา เพ่ือใหสามารถรักษาผลประโยชนของประเทศไวได 
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6.  ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 

6.1  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร 

กรอบแนวคิดการจัดทํายุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559  

คือ สนับสนนุการพัฒนาเกษตรใหมีภูมิคุมกันสามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือคงไว

ซ่ึงความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและความม่ันคงทางอาหาร  รวมท้ังการเพ่ิมผลิตภาพการ

ผลิตและความสามารถในการแขงขัน  โดยการปรับการผลิตสูการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เกษตร

คารบอนต่ํา โดยความสมัครใจ รวมท้ังคํานึงถึงผลประโยชนของเกษตรกรและการพัฒนาเกษตรอยางยั่งยืน  

ซ่ึงการจะบรรลุการพัฒนาในทิศทางดังกลาวจําเปนตองดําเนินการวิจัย พัฒนา สรางองคความรูทางดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังการใชภูมิปญญาทองถ่ิน และมีกลไกสนับสนุนทางการเงิน

และการพัฒนาศักยภาพของผูเก่ียวของในภาคเกษตรทุกภาคสวนใหเกิดการรับรู  ความเขาใจ เพ่ือมี 

สวนรวมในการบรรเทาและแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ   

6.2  วิสัยทัศน   

               “สรางภูมิคุมกันภาคเกษตร สูการพัฒนาอยางย่ังยืนภายใตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ”  

6.3    พันธกิจ 

6.3.1  สรางภูมิคุมกันและศักยภาพในการปรับตัวของภาคเกษตร เพ่ือใหมีภูมิคุมกันสามารถรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  เสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและวิถีชีวิต  โดยมีกลไกสนับสนุนการ 

มีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรับมือและปรับตัว รวมท้ังการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจน

รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการกักเก็บกาซเรือนกระจก  

6.3.2   พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรการเกษตร  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

สนับสนุน สงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน และรักษา

ศักยภาพในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก 

6.3.3  วิจัย พัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ผสานกับภูมิปญญา

ทองถ่ิน เพ่ือการปรับตัว การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก 

6.3.4  สงเสริมการเรียนรู สรางความรวมมือและเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูของทุกภาคสวน

ท้ังในและตางประเทศ  ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เทคโนโลยี การคา การลงทุน รวมท้ัง

สิ่งแวดลอม เพ่ือการวางแผนการผลิตสินคาเกษตรและการจัดการปจจัยการผลิตอยางเหมาะสม 

สอดคลองกับการตลาด สนับสนนุการเจริญเติบโตของภาคเกษตรอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน  

6.4  วัตถุประสงค 
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6.4.1  เพ่ือใหภาคเกษตรสามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เสริมสรางความม่ันคง

ในการประกอบอาชีพเกษตร สรางความม่ันคงของฐานการผลิตเพ่ือสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารของ

ประเทศภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

6.4.2 เพ่ือใหภาคเกษตรมีสวนรวมในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเหมาะสม เปน

ธรรม บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน   

6.4.3  เพ่ือสนับสนุนใหมีการพัฒนาและจัดการองคความรู การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยาง

เหมาะสม  เพ่ือสรางภูมิคุมกันในการปรับตัวและการมีสวนรวมในการลดการปลอยและการเก็บกัก 

กาซเรือนกระจก รวมท้ังสนับสนุนการแกไขปญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

6.4.4 เพ่ือสงเสริมความเปนหุนสวนของสังคมกับสิ่งแวดลอม ความเปนหุนสวนของภาครัฐ เอกชน 

เกษตรกร และชุมชนเกษตร ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการใชประโยชนจากเครือขายความรวมมือ ใน

การดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท้ังกรอบความรวมมือในประเทศและระหวางประเทศ  

6.5  เปาประสงค 

6.5.1   รายไดภาคเกษตรเพียงพอท่ีจะรักษาพ้ืนท่ีเกษตรและกําลังแรงงานในภาคเกษตรท่ีมีอยู 

รวมท้ังการดึงดูดคนรุนใหมเขาสูกําลังแรงงานภาคเกษตรมากข้ึน เพ่ือคงความม่ันคงทางดานอาหาร 

6.5.2  ภาคเกษตรมีสวนรวมในการเก็บกักและชวยประชาคมโลกในการลดกาซเรือนกระจก  

ท่ีสอดคลองกับความสามารถของเกษตรกรโดยใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและ

การประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีมีความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ 

6.5.3  มีองคความรู มีการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการ

ประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือการปรับตัว การสรางภูมิคุมกัน 

ภาคเกษตร การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก ท่ียอมรับและนาเชื่อถือ  

6.5.4  มีเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ ความสําเร็จ ความรู เทคโนโลยี เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจซ่ึงกันและกัน สรางโอกาส และความเทาเทียมกันในสังคม  

6.6  ประเด็นยุทธศาสตร 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ภาคเกษตร เปน 3 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1   การปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

ยุทธศาสตรท่ี 2   การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร   
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ยุทธศาสตรท่ี 1  การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีเกษตร  โดยสงเสริมการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางของชุมชนเกษตร

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และแนวทางการปรับตัวท่ีเหมาะสม การปรับพัฒนาระบบการผลิต ปรับ

ระบบการตลาดภาคเกษตรใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เสริมสรางความม่ันคงทาง

อาชีพ และรายไดในภาคเกษตร รวมท้ังความเปนอยูของเกษตรกร 

 2. เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงทางอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน และระดับประเทศ ในทุกมิติของความ

ม่ันคงทางอาหารโดยเฉพาะปรมิาณอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภัย การเขาถึงอาหาร และการผลิตอยางยั่งยืน   

 3. สรางความเปนธรรมในการเขาถึงขอมูล และไดรับความชวยเหลือจากโครงการภาครัฐอยางเทา

เทียมกัน สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ   

เปาประสงค 

1. มีระบบเตือนภัยลวงหนาทางการเกษตรท่ีแมนยํา นาเชื่อถือ และมีการจัดทําแผนเตือนภัยการเกษตร

ลวงหนา ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด /อําเภอ/ตําบล/หมูบาน ท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง มีการติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวังและ

ประสานงาน โดยการมีสวนรวมของเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและชุมชนเกษตร และผูเก่ียวของในพ้ืนที             

ทุกภาคสวน   

 2. เกษตรกรมีความสามารถในการรับมือกับภูมิอากาศ ปรับตัวและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ  

 3. มีการพัฒนา ปรับโครงสรางพ้ืนฐานการผลิตและการฟนฟูทรัพยากรดินและน้ําเพ่ือการเกษตร 

สรางภูมิคุมกันรองรับกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

4. มีมาตรการและกลไกตลาดท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงดานการผลิต และการตลาด  

5. สรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพการเกษตรเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดของ

เกษตรกร 
 

ตัวช้ีวัด 

1. รายงานสถานการณการเตือนภัย กลไกการเตือนภัย การเผยแพร ประชาสัมพันธ การวางแผน

เตือนภัยลวงหนา ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด /อําเภอ/ตําบล/หมูบาน ท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง โดยไดรับขอมูล 

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ จากผูเก่ียวของทุกภาคสวน  

2. มีผลการศึกษาวิเคราะห วิจัย พัฒนาองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ี

สามารถพัฒนาสงเสริม ถายทอดใหเกษตรกรนําไปใชในการรับมือ ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ อยางคุมคาทางเศรษฐกิจ 
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3. จํานวนเกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไดรับการฝกอบรมอาชีพเสริม  

4. การเพ่ิมข้ึนของจํานวนเกษตรกร  ท่ีมีการประกันภัยผลผลิตจากภูมิอากาศ  

5. การฟนฟูทรัพยากรดินและน้ํา ในพ้ืนท่ีเกษตรประสบภัยและพ้ืนท่ีภัยแลงซํ้าซาก น้ําทวมซํ้าซาก

ระดับรุนแรง 

กลยุทธ/แนวทางดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 

กลยุทธท่ี  1  เตรียมความพรอมและสรางภูมิคุมกัน  

1) สนับสนุนการจัดทําระบบสารสนเทศและการวางแผนเตือนภัยเกษตรลวงหนา 

- รวบรวม ติดตาม วิเคราะห ความเคลื่อนไหวของสภาพภูมิอากาศ  สภาพอุทก

ศาสตร ธรณีวิทยา ทะเลและชายฝงทะเล ขอมูลภัยธรรมชาติจากโรคและแมลงศัตรูพืช    

โรคระบาดในการเลี้ยงปศุสัตวและสัตวน้ํา โดยการจัดเก็บอยางเปนระบบ เพ่ิมชองทางและ

โอกาสการเขาถึงขอมูลขาวสารดานภูมิอากาศเกษตร สามารถเตือนภัยทางการเกษตร

ลวงหนาในระดับพ้ืนท่ี สนับสนุนการเชื่อมโยงระบบขอมูลเตือนภัยแบบบูรณาการ ใน

ระดับประเทศจนถึงระดับพ้ืนท่ี สามารถใชประโยชนไดอยางแมนยําและนาเชื่อถือ ทันตอ

เหตุการณ  

กลยุทธท่ี  1  เตรียมความพรอมและสรางภูมิคุมกัน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 

กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 

หนวยงานรับผิดชอบ 

- ศึกษา วิเคราะหปจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง การประเมินความลอแหลม 

เปราะบาง (Vulnerability) ความแปรปรวนของระดับผลผลิต  ศักยภาพและ

ความสามารถในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชนเกษตร 

           - ศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเกษตรเสี่ยงภัย เชน แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม 

ภัยแลง ดินถลม น้ําเค็มรุกล้ํา การแพรกระจายโรคพืชและสัตว เปนตน โดยมีการปรับให

ทันสมัยสามารถใชประโยชนในการวางแผนลดความเสี่ยง การดําเนินมาตรการแกไขและให

ความชวยเหลือ  

           - ศึกษา วิจัย พัฒนาแบบจําลองพยากรณและคาดการณภูมิอากาศ  วิจัยและพัฒนาดาน

ความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและอุบัติภัยท่ีรุนแรงในพ้ืนท่ีมีความเสี่ยงสูง  เชน พ้ืนท่ีน้ําทวม 

แลงซํ้าซาก รวมท้ังระบบเตือนภัยการเกษตร และการเฝาระวัง เพ่ือสนับสนุนการวางแผน

เพาะปลูกในแตละพ้ืนท่ี การวางแผนเตือนภัยลวงหนา ลดความเสี่ยง เพ่ิมขีดความสามารถใน

การปรับตัว โดยการสนับสนุน กระตุนใหเกษตรกร ชุมชนเกษตร เขามามีสวนรวมในการวางแผน 

            - พัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือใชในการจัดเก็บและการเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือเตือน

ภัย  ใหทันตอการรับมือกับภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือใหเกษตรกร ผูประกอบการ ภาครัฐ และผูมี

สวนเก่ียวของ สามารถนําไปใชประโยชนเตรียมความพรอมในการวางแผนปองกันหรือ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและภัยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

สถาบนัการศึกษา 

สถาบันการวิจัย 

องคกรพัฒนาเอกชน 

เอกชน 

 

2) สนับสนุน การพัฒนา ปรับปรุง โครงสรางพ้ืนฐานและการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร กระทรวงเกษตรและ
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การเกษตรและส่ิงแวดลอม   

- ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนา รูปแบบการจัดการในพ้ืนท่ีภัยแลงและพ้ืนท่ีน้ําทวม

ซํ้าซาก ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนเกษตรท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ เพ่ือวิเคราะหความลอแหลมและการปรับตัว (Vulnerability and Adaptation) 

เพ่ือเสนอทางเลือกของชุมชนเกษตรและการดําเนินนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือลด

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

- สงเสริม สนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี การจัดการเขตกรรมในการเพาะปลูกท่ี

เหมาะสม เชน การลดการไถพรวน การจัดการพ้ืนท่ีหลังการเก็บเก่ียว 

- จัดทําฐานขอมูล GIS เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินและน้ําเพ่ือการฟนฟู

สภาพแวดลอมการเกษตร 

- สนับสนนุการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการชลประทาน  พัฒนาระบบชลประทานท่ี

จัดสรรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีประสบภัยระดับรุนแรง การจัดการน้ํา

ชลประทาน ใหสอดคลองกับการผลิต การจัดการฝนหลวง เพ่ือบรรเทาภัยแลง 

- สนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรดินและน้ํา การปรับปรุงบํารุงดินเสื่อมโทรมในพ้ืนท่ี

เกษตรเสี่ยงภัย  สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก การลดการใชน้ําในการเกษตร เพ่ือ

เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

 

 

 

สหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

สถาบนัการศึกษา 

สถาบันการวิจัย 

องคกรพัฒนาเอกชน 

เอกชน 

 

กลยุทธท่ี  2  สงเสริมการปองกัน การลดผลกระทบ การรับมือ  การปรับตัวและ 

                สรางภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

หนวยงานรับผิดชอบ 

1) สงเสริม สนับสนุน การศึกษา วิเคราะห วิจัย สรางองคความรูเก่ียวกับผลกระทบและ 

แนวทางการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตร เพ่ือสนับสนุนความม่ันคง

ทางดานอาหาร  เชน พัฒนาแบบจําลองผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การพัฒนา

เทคโนโลยีในการเพ่ิมชนิดพันธุพืชท่ีมีความตานทานตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  

เพ่ือสรางภูมิคุมกันและเพ่ิมขีดความสามารถในการลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ความลอแหลมและการปรับตัว (Vulnerability and Adaptation)  

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

สถาบนัการศึกษา 

สถาบันการวิจัย 

2) พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม การใชเทคโนโลยี precision 

farming เพ่ือการจัดการฟารม การใช i-station จัดเก็บขอมูล เปนตน รวมท้ังการใชภูมิปญญา

ไทยท่ีเหมาะสม เพ่ือการจัดการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และความ

แปรปรวนสภาพภูมิอากาศและอุบัติภัยท่ีรุนแรง และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวภาค
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เกษตร   องคกรพัฒนาเอกชน 

เอกชน 3) สงเสริม สนับสนุน ถายทอดเทคโนโลยีการทําเกษตรท่ีมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ โดยทําการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เกษตรผสมผสาน การปลูก

พืชสลับ การปลูกพืชหมุนเวียน วนเกษตร ทําการเกษตรตามแนวทางปลูกปา 3 อยาง 

ประโยชน 4 อยาง  เกษตรท่ีลดการใชน้ํา หรือใชน้ํานอย  เปนตน  

4) สงเสริม สนับสนุน การเพ่ิมรายได เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับสภาพอากาศ

ท่ีเปลี่ยนแปลง โดยการสงเสริมสรางอาชีพเสริมท่ีเหมาะกับชุมชน ทองถ่ินท้ังในภาคและ

นอกภาคเกษตรกร ใหแกเกษตรกรหลังฤดูเพาะปลูก บูรณาการสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิม

สินคาเกษตรในระดับชุมชน 

5) สรางกลไกและมาตรการสนับสนุนเพ่ือลดผลกระทบ กระจายความเสี่ยง การปองกัน

หลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  กลไกสนับสนุนการดําเนินการผลิตเพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตร เชน 

      - ประเมินความเส่ียงและสรางโอกาสการคาสินคาเกษตรภายใตการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ ท้ังในตลาดในประเทศและตางประเทศ การบริหารความเสี่ยงการตลาดธุรกิจ

เกษตร ผลักดันนโยบายและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงภูมิอากาศดานการผลิตและ

การตลาด สนับสนุนตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเสริมสรางศักยภาพ การประเมินความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอการเกษตร แกบุคคลากรภาครัฐ เกษตรกร ภาคเอกชน 

      - สงเสริมและสนับสนุนการจัดทําระบบประกันภัยภูมิอากาศเกษตร โดยศีกษา  

ประเมิน สาเหตุและความเสียหายของพ้ืนท่ีเกษตร วิเคราะหผลกระทบการผลิตพืช ปศุสัตว 

การประมง  สงเสริมใหมีระบบประกันความเสี่ยงสําหรับเกษตรกร รวมท้ัง ศึกษา พัฒนา 

รูปแบบการประกันภัยภูมิอากาศใหครอบคลุมทุกสินคาเกษตร  สงเสริม สนับสนุน การ

ประกันภัยภูมิอากาศ เพ่ือลดความเสี่ยงและการสูญเสียรายไดจากผลผลิตท่ีไดรับความ

เสียหาย  

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงการคลัง 

สํานักนายกรัฐมนตรี 

สถาบนัการศึกษา 

สถาบันการวิจัย 

สถาบนัเกษตรกร 

เอกชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2   การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใชศักยภาพของภาคเกษตรในการมีสวนรวมชวยบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

อยางเหมาะสม เปนธรรม บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

สอดคลองกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแบบคารบอนต่ํา  

2. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก ซ่ึงมีแนวโนมจะใชปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตสินคาเปนขอกีดกันทางคา เชน คารบอนฟุตพริ้นท ฉลากคารบอน   

ฉลากการใชน้ํา (Water Footprint ) เปนตน 
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3. เพ่ือใหเกษตรกรมีโอกาสสรางรายไดจากกลไกสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ

การจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตรอยางคุมคาทางเศรษฐกิจ  

เปาประสงค 

1. มีขอมูลกิจกรรมการเกษตร สําหรับการคํานวณกาซเรือนกระจกภาคเกษตร การประเมิน

ศักยภาพของภาคเกษตรในการปลอยและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการจัดทําระบบการ

ตรวจวัด รายงานและทานสอบ ท่ีเปนท่ีเชื่อถือ 

2. มีกลไกสนับสนุนการปรับระบบการผลิตสูเกษตรคารบอนต่ํา และการเกษตรท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ดวยความเสมอภาค และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

3. สินคาเกษตรไทยมีปริมาณการปลอยคารบอน การใชน้ํา อยูในระดับท่ีสามารถแขงขันไดใน

ตลาดโลก 

4. เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการปรับสูระบบการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สินคาคารบอน

ต่ําหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

ตัวช้ีวัด    

1. ฐานขอมูลกาซเรือนกระจก และแนวทางในการเก็บกักและการลดการปลอยกาซกาซเรือน

กระจกท่ีปฎิบัติได 

 2. ปริมาณการเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตร 

 3. พ้ืนท่ีเกษตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรีย   

 4. พ้ืนท่ีเกษตรท่ีไถกลบตอซัง ลดการไถพรวน ลดการเผา 

 5. จํานวนฟารมปศุสัตวท่ีมีการจัดการมูลสัตว 

 6. มีตนแบบการจัดทําหมูบานลดคารบอน หมูบานเกษตรสีเขียว  

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ/แนวทางดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 

กลยุทธท่ี  1  การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและองคความรูกาซเรือนกระจก  

          1)  การพัฒนาระบบประเมินความเขมขนในการการเก็บกักและการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร การใชน้ํา การใชพลังงานภาคเกษตร การจัดทํา

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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ฐานขอมูลการเก็บกัก รวมท้ังฐานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก จําแนกตาม

แหลงปลอยและรายสินคา และพัฒนาระบบการวัด รายงานและตรวจสอบ  รวมท้ัง

ประเมินศักยภาพการเก็บกักและการปลอยกาซเรือนกระจก 

         2) พัฒนางานวิจัยการเก็บกักและการลดกาซเรือนกระจก รวมท้ังกลไก

สนับสนุน  สงเสริม การเกษตรท่ีมีศักยภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

การบูรณาการผลการศึกษาเพ่ือการวิจัยตอยอดถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือการเก็บกัก

และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการผลิตสินคาเกษตร  ศึกษาแนวทางใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงปลอยสําคัญและชนิดสินคา ศึกษา

ผลกระทบและแนวทางสนับสนุนการเก็บกักและการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม

กับบริบทการพัฒนาอยางยั่งยืน 

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

 

กระทรวงมหาดไทย 

สถาบนัการศึกษา 

สถาบันการวิจัย 

กลยุทธท่ี 2  สงเสริม สนับสนุนการปรับระบบการผลิตสูเกษตรท่ีเปนมิตรกับ 

              ส่ิงแวดลอม 

 

1) สงเสริมถายทอดเทคโนโลยีการเก็บกักและการลดกาซเรือนกระจก 

ภาคเกษตร  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตร 

ภาคเอกชน 

องคกรพัฒนาเอกชน 

      2) สนับสนุนการปรับปรุง เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร ลดการใช

ทรัพยากรการผลิต  ลดคารบอนตอหนวยการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา การใช

ปุยเคมีอยางเหมาะสม  บนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เพ่ือสนับสนุนการเก็บลดและการ

เก็บกักคารบอนในดินเกษตร ปศุสัตว และการจัดการวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  การ

จัดทําคารบอนฟุตพริ้นท ฉลากคารบอน ฉลากการใชน้ํา (Water Footprint ) การใช

ประโยชนจากกลไกทางการเงิน เชน CDM หรือกลไกใหมอ่ืนๆ รวมท้ังการสราง

มาตรการจูงใจ เพ่ือสนับสนุนการเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

กระทรวงมหาดไทย 

ภาคเอกชน 

องคกรพัฒนาเอกชน 

3) สงเสริมการเกษตรยั่งยืนเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการขยายพ้ืนท่ี

เกษตรเชิงอนุรักษ การผลิตสินคาเกษตรทางเลือก รูปแบบตางๆ ผานชุมชน

เครือขายเกษตรกร   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงพัฒนาสังคมและ

4) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการใชพลังงานทางเลือกจากวัตถุดิบ       

ภาคเกษตรในประเทศ การผลิตพืชพลังงานสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาพลังงาน

ทดแทน โดยคํานึงถึงความม่ันคงทางอาหาร บูรณาการแผนงานยุทธศาสตรพลังงาน
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ทดแทน ยุทธศาสตรความม่ันคงทางอาหาร แรงงานมนุษย 

กลยุทธ/แนวทางดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 

      5) สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาเกษตรสีเขียว 

- สงเสริม สนับสนุน ขยายผลการพัฒนาหมูบานเกษตรสีเขียว หมูบาน

เกษตรคารบอนต่ํา หมูบานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

- สงเสริม สนับสนุน การปรับระบบการผลิต การตลาด สูระบบการผลิต 

การตลาด ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  โดยเกษตรกร ชุมชน มีสวนรวม 

กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรงสาธารณสุข 

องคกรพัฒนาเอกชน/เอกชน 

กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงอุตสาหกรรม   

 สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ   

สถาบนัเกษตรกร 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3    การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

วัตถุประสงค 

  1. เพ่ือพัฒนาเชื่อมโยงองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังภูมิปญญา

ทองถ่ินในการปรับตัว การลดและการเก็บกักกาซเรือนกระจก จากหนวยงานในและตางประเทศ รวมท้ัง

การบริหารจัดการองคความรูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร  

 2. เพ่ือสรางความตระหนักรูแกทุกภาคสวน ถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ

ภาคเกษตร  ความม่ันคงทางดานอาหารและวิถีชีวิตของเกษตรกร  เขาใจบทบาทของการผลิตภาคเกษตร

ท่ีมีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจกและการมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเหมาะสม คุมคาทาง

เศรษฐกิจ   

  3.เพ่ือสงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของเกษตรกร ชุมชนเกษตร ในการปองกัน เฝาระวัง 

แกปญหา โดยการรณรงค เผยแพร ประสาน ประชาสัมพันธ  ใหความรู พัฒนาเตรียมความพรอม

บุคลากร เกษตรกร ผูมีสวนได สวนเสียในการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

 4. เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานและกรอบความรวมมือกับตางประเทศ  เพ่ือมีสวนรวมกับประชาคมโลก

ในการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ใชประโยชนจากกรอบความรวมมือกับตางประเทศใน

การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรไทย ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศอยางเหมาะสม สรางขายความรวมมือในการดําเนินงาน การแลกเปลี่ยนความรู เทคโนโลยี เพ่ือ

สรางศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือ 
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เปาประสงค 

1. มีการจัดการองคความรู  เชื่อมโยงงานวิจัย พัฒนา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตรท้ังดาน

การปรับตัว การลดการปลอยกาซเรือนกระจก  ขอมูลนักวิจัย ทรัพยากรบุคคลท้ังนักวิชาการ องคกร

เครือขาย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในสาขาเกษตรท้ังในและ

ตางประเทศ  เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ วิเคราะหตอยอดงานวิจัย  

2. เกษตรกร และบุคลากรของ กษ. และผูมีสวนเก่ียวของ ไดรับการพัฒนาองคความรูเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  มีความตระหนักรู ถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการผลิต

ความม่ันคงทางดานอาหารและวิถีชีวิต ขณะเดียวกันเขาใจบทบาทของการผลิตภาคเกษตรท่ีมีสวนในการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเหมาะสม สามารถประยุกตใชเพ่ือการปรับตัว

และการพัฒนาสินคาเกษตรในมิติของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพการแขงขันในตลาดโลก   

3. สรางศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือ  สามารถใชประโยชนจาก

กรอบความรวมมือกับตางประเทศในการวิจัย พัฒนา การหาแหลงทุน สนับสนุนการดําเนินการปรับตัว

รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม และเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรไทย 

ตัวช้ีวัด      

1. ขอมูลสารสนเทศองคความรูการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  เครือขายบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท้ังในและตางประเทศ สําหรับการวางแผนจัดการองคความรูดานการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ  

2. จํานวนการจัดประชุม สัมมนา โครงการฝกอบรม โครงการแลกเปลี่ยนความรูของเครือขาย

เกษตรกร  การเผยแพร ขอมูลขาวสาร ทางสื่อประชาสัมพันธ สูเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ชุมชนเกษตร 

บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน  

3. การเขารวมในการดําเนินความรวมมือและการเจรจาระหวางประเทศภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และพิธีสารเก่ียวโต และการประชุม แลกเปลี่ยน

ความเห็นและการเจรจาภายใตกรอบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอ่ืนๆ    

 

กลยุทธ/แนวทางดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 

กลยุทธท่ี  1  การพัฒนาเสริมสรางองคความรู ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ  

1) สนับสนุนการจัดการขอมูลและองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเชื่อมโยงฐานขอมูลงานวิจัย และฐานขอมูลนักวิจัย ใหเปนเอกภาพ  

2) สรางเครือขายขอมูลการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ัง

ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม สรางเครือขายนักวิจัย เกษตรกร และผูมีสวน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

                              

วันท่ี 24 สิงหาคม 2555       ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2556 – 2559 

                                    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   



50 
 

ไดเสีย จากแหลงขอมูลท้ังในและตางประเทศ เพ่ือรวบรวม แลกเปลี่ยนขอมูล และ

เรียนรูประสบการณ พัฒนาตอยอดองคความรู เพ่ือรวมมือกันในการปรับตัวและ

การลดกาซเรือนกระจก รวมท้ังการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

การเพ่ิมศักยภาพการลดและการเก็บกักกาซเรือนกระจกภาคเกษตร โดยสรางความ

รวมมือท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

 

 

 

 

 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ภาคเอกชน 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการตางประเทศ

สถาบนัการศึกษา 

กลยุทธท่ี 2  สรางการรับรู  ความเขาใจ และการมีสวนรวมของ 

                ทุกภาคสวน  เพ่ือใหเกิดผลในทางปฎิบัติ 

หนวยงานรับผิดชอบ 

1) รณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ ถายทอด สาธิต ฝกอบรม สรางความตระหนักรู 

เพ่ิมศักยภาพใหผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เอกชน บุคลากร

ภาครัฐ และผูท่ีเก่ียวของในภาคเกษตร เขาใจปญหา สาเหตุ ผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตร  ความม่ันคงทางดานอาหารและวิถี

ชีวิตของเกษตรกรความเสี่ยง  รวมท้ังรวมดําเนินงานเก่ียวกับการปรับระบบการ

ผลิต การตลาดท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สรางโอกาสของสินคาเกษตรภายใตการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เรียนรูการบริหารความเสี่ยงพ้ืนท่ีเกษตร  ความเสี่ยงดาน

การตลาด  เขาใจบทบาทของการผลิตภาคเกษตรท่ีมีสวนในการปลอยกาซเรือน

กระจกและการสรางเครือขายการมีสวนรวมในการเฝาระวัง ปองกัน แกปญหาอยาง

เหมาะสม คุมคาทางเศรษฐกิจ   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ภาคเอกชน 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการตางประเทศ

สถาบนัการศึกษา 

2) พัฒนา สงเสริม สรางการยอมรับเทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือ

บรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

กระทรวงพาณิชย 

3) สนับสนุน การแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณความสําเร็จในการทําเกษตร

รูปแบบตางๆ เชน การเกษตรดีท่ีเหมาะสม ( Good Agricultural Practice : GAP) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
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เกษตรอินทรีย และเกษตรทางเลือกระหวางเครือขายผูผลิต ผูบริโภค  ภาครัฐ ภาค

การศึกษา เอกขน กระตุนการบริโภคสินคาเกษตร GAP เกษตรอินทรีย เกษตร

ปลอดสารพิษ และการบริโภคสินคาเกษตรเชิงอนุรักษ  รวมท้ังการคาและ

สิ่งแวดลอม   

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงอตุสาหกรรม 

กระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ภาคเอกชน 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการตางประเทศ

สถาบนัการศึกษา 

 

 

 

 

กลยุทธ/แนวทางดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 

4) สงเสริมการทองเท่ียวเกษตรเชิงอนุรักษ เพ่ือสรางความตระหนักรูของผูบริโภค 

ขณะเดียวกันชวยสรางรายไดใหเกษตรกร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

กระทรวงมหาดไทย 

ภาคเอกชน 

กระทรวงการตางประเทศ 

องคกรพัฒนาเอกชน 

กลยุทธท่ี 3  เพ่ิมศักยภาพบุคลากรดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ หนวยงานรับผิดชอบ 

1) เพ่ิมศักยภาพ เตรียมความพรอมบุคลากรของรัฐ เพ่ือดําเนินการดานการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตลอดจนการเจรจาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในเวที

ระหวางประเทศ โดยสนับสนุนทุนการศึกษา ทุนวิจัย ทุนการฝกอบรม ดูงาน พัฒนา

ภาษาตางประเทศและเทคนิคการเจรจาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในเวทีระหวาง

ประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สถาบนัการศึกษา 

กระทรวงการตางประเทศ 

 

 

 2) ดําเนินการเจรจาเพ่ือขอรับทุนพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเกษตร  จากเวที

กรอบความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและกรอบความรวมมืออ่ืนๆ 

                              

วันท่ี 24 สิงหาคม 2555       ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2556 – 2559 

                                    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   



52 
 

 

กลยุทธท่ี 4  พัฒนาการดําเนินงานตามกรอบความรวมมือกับตางประเทศ    

1) สนับสนุนการเจรจาและการดําเนินการตามขอตกลงการเจรจา การแลกเปลี่ยน

ขอมูล การรวมมือดานการวิจัย การรวมจัดทํานโยบายระหวางประเทศ ท่ีสอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนการบริหารจัดการความเสี่ยงและ

ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศขามพรมแดน ท้ังผลกระทบทางตรงท่ีทําให

เกิดภัยพิบัติ  จําเปนตองเตรียมความพรอม ลดความเสี่ยงจากน้ําทวม ฝนแลง ใน

พ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการลุมน้ําหลายประเทศ  เชน ลุมน้ําโขง 

และการจัดการหมอกควันและไฟปาขามพรมแดน ตลอดจนผลกระทบทางออมของ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง กฎ กติกา การคา การ

ลงทุน และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสงัคม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงพาณิชย 

2) เพ่ิมศักยภาพ สรางเครือขายการเจรจาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กับกรอบ

การเจรจาความรวมมือการคาโลก กรอบความรวมมืออ่ืนๆ เชน กรอบความม่ันคง

ทางดานอาหารและพลังงาน กรอบความของอาเชี่ยน เปนตน   

3) ศึกษา วิเคราะห กําหนดทาทีในการเจรจาในประเด็นภาคเกษตรและการ

เชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนๆ รวมท้ังการกําหนดแนวทางความรวมมือกับตางประเทศ 

เพ่ือเปนประโยชนตอภาคเกษตรของประเทศ 

4) บูรณาการประเด็นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโตกับประเด็นการเจรจาในกรอบ

ความรวมมืออ่ืน  ๆ เพ่ือใหเกิดความสอดคลอง เปนทาทีรวมในทิศทางเดียวกันของประเทศ  

กลยุทธท่ี 5  สรางกลไกในการติดตาม ขับเคล่ือนการพัฒนาการเกษตรภายใต

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ   

หนวยงานรับผิดชอบ 

1) สรางกลไกภาครัฐ เพ่ือประสาน ติดตาม ประเมินและรายงานผล ขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอภาคเกษตร เสนอตอคณะกรรมการ/

คณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน  อยางตอเนื่อง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

และหนวยงานอ่ืนๆ สนับสนนุ 

2) สนับสนุนการบูรณาการ สรางเครือขาย การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศตอภาคเกษตรทุกระดับ ท้ังในระดับหนวยงานภายในและภายนอก

กระทรวง ระดับประเทศ ระหวางประเทศ รวมท้ังภาคเอกชน เกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร ชุมชนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน และผูมีสวนได สวนเสียอ่ืนๆ  

 

 

 

 

                              

วันท่ี 24 สิงหาคม 2555       ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2556 – 2559 

                                    กระทรวงเกษตรและสหกรณ   



แผนผังยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร  พ.ศ.  2556 - 2559 

Biophysica สรางภมูิคุมกันภาคเกษตร  สูการพัฒนาอยางยั่งยืนภายใตการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ 

 
1. การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

3.  การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

 

2.การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกในภาคเกษตร 

 3.1 การพัฒนา
เสริมสรางองค
ความรู ดานการ
เปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 

3.2สรางการ
รับรู ความ
เขาใจและการ
มีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน 

 

3.5 สรางกลไกในการ
ติดตาม ขับเคลื่อนการ
พัฒนาการเกษตร
ภายใตการ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศอยางเปน
ระบบ 

 

๑.2 สงเสริมการลด

ผลกระทบ  การรับมือ การ

ปรับตัวและสรางภูมิคุมกันตอ

การเปล่ียนแปลงภูมอิากาศ 

 

๒.๑ การพัฒนาระบบ

ขอมูลและองคความรู

กาซเรือนกระจก 

 

2.2   สงเสริม 

สนับสนุนการปรับ

ระบบการผลิตสูเกษตร

ที่เปนมิตรกับ

่  

 

๑.1 เตรียมความพรอมและ

สรางภูมิคุมกัน 

 

1) สนับสนุนการจัดทําระบบ

สารสนเทศ และการวางแผน

เตือนภัยเกษตรลวงหนา 

2)  สนับสนุน การพัฒนา 

ปรับปรุง โครงสรางพื้นฐาน

และการอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรการเกษตร 

 

1)  สงเสริมสนับสนุนการศึกษา 
วิเคราะห วิจัย สรางองคความรูเกี่ยวกับ
ผลกระทบและแนวทางการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตร 
สนับสนุนความมั่นคงทางดานอาหาร 

๒)  พัฒนา สงเสริม สนับสนุน ถายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมท้ังใชภูมิ
ปญญาไทยท่ีเหมาะสมเพื่อลดผลกระทบ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

๓)  สงเสริม สนับสนุนถายทอด
เทคโนโลยีการทําเกษตรท่ีมีภูมิคุมกันตอ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศการเกษตร  
โดยทําการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรผสมผสาน 
การปลูกพืชสลับ การปลูกพืชหมุนเวียน 
วนเกษตร เปนตน 

๔) สงเสริมสนับสนุนการเพิ่มรายไดเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ โดยการ
สงเสริมอาชีพท่ีเหมาะกับชุมชน ทองถ่ิน
ท้ังในภาคและนอกภาคเกษตร ใหแก
เกษตรกรหลังฤดูเพาะปลูก 

๕) สรางกลไกเพื่อสนับสนุนการลด
ผลกระทบ กระจายความเสี่ยง ปองกัน
หลีกเลี่ยงผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ กลไกสนับสนุนการ
ดําเนินการผลิตเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตร 

 

๑)  การพัฒนาระบบ

ประเมนิความเขมขนใน

การปลอยกาซเรอืน

กระจกภาคเกษตร การ

ใชน้ํา การใชพลังงาน

ภาคเกษตร การจัดทํา

ฐานขอมูลกาซเรือน

กระจก 

2) พัฒนางานวจิัยการ

ลด และการกกัเก็บกาซ

เรือนกระจกและกลไก

สนับสนุนการบูรณาการ

ผลการศึกษาเพ่ือการ

วิจัยตอยอด ถายทอด

เทคโนโลยีเพ่ือลดการ

ปลอยและการกักเก็บ

กาซเรอืนกระจกในการ

ผลิตสินคาเกษตร 

 

๑)  สงเสริมถายทอด

เทคโนโลยีการลดและการ

เก็บกักกาซเรือนกระจก

ภาคเกษตร 

 2)  สนับสนุนการ

ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตสินคาเกษตร ลด

การใชทรัพยากรการผลิต  

๓) สงเสริมการเกษตร

ย่ังยืนเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม สนับสนุนการ

ขยายพ้ืนที่เกษตรเชิง

อนุรักษ การผลิตสินคา

เกษตรทางเลือก 

๔) สนับสนุนการพัฒนา

เทคโนโลยีการใชพลังงาน

ทางเลือกจากวัตถุดิบภาค

เกษตรในประเทศ การผลิต

พืชพลังงานสอดคลองกับทิศ

ทางการพัฒนาพลังงาน

ทดแทน  โดยคํานึงถึงความ

มั่นคงทางอาหาร 

5)  สงเสริมสนับสนุน การ

พัฒนาเกษตรสีเขียว 

 

1)  สนับสนุนการ
จัดการขอมูลและ
องคความรูดาน
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
การเชื่อมโยง
ฐานขอมูลงานวิจัย 
และฐานขอมูล
นักวิจัย ใหเปน
เอกภาพ 

2) สรางเครือขาย
ขอมูลการ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
รวมทั้งผลงานวิจัย 
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม สราง
เครือขายนักวิจัย 
เกษตรกร และผูมี
สวนไดเสีย 

 

1) รณรงค เผยแพร 

ประชาสัมพันธ 

ถายทอด สาธิต 

ฝกอบรม สราง

ความตระหนักรู 

เพิ่มศักยภาพใหผูมี

สวนไดเสียท้ัง

เกษตรกร และผูท่ี

เกี่ยวของในภาค

เกษตร 

2)  พัฒนาสงเสริม
สรางการยอมรับ
เทคโนโลยี
นวัตกรรม ภูมิ
ปญญาพื้นบานเพื่อ
บรรเทาปญหาการ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

๓)  สนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนความรู
ประสบการณ
ความสําเร็จในการทํา
เกษตรรูปแบบตางๆ  

3.2.4 สงเสริมการ
ทองเท่ียวเกษตรเชิง
อนุรักษ 

 

๑)  สรางกลไก
ภาครัฐ เพ่ือ
ประสาน ติดตาม 
ประเมินและ
รายงานผล 
ขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานดาน
การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศตอ
ภาคเกษตรเสนอ
คณะกรรมการ/
คณะอนุกรรม 
การ/คณะทํางาน
อยางตอเนื่อง 

๒)  สนับสนุน
การบูรณาการ 
สรางเครือขาย 
การดําเนินงาน
ดานการ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศตอ
ภาคเกษตรทุก
ระดับ   

 

วิสัยทัศน 

 
ประเด็น

ยุทธศาสตร 

 กลยุทธ 

 

แนวทางการ

ดําเนินงาน 

 

๓.๓ เพ่ิม
ศักยภาพ
บุคลากรดานการ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

 

3.4พัฒนาการ
ดําเนนิงานตาม
กรอบความ
รวมมอืกับ
ตางประเทศ 

 
๑)  เพิ่มศักยภาพ 

เตรียมความพรอม

บุคลากรของรัฐ 

เพื่อดําเนินการดาน

การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 

ตลอดจนการเจรจา

การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในเวที

ระหวางประเทศ 

๒)  ดําเนินการ

เจรจาเพื่อขอรับทุน

พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรดาน

การเกษตรจากเวที

กรอบความรวมมือ

ดานการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 

๑) สนับสนุนการ
เจรจาและการ
ดําเนินการตาม
ขอตกลงการเจรจา 
การแลกเปลี่ยน
ขอมูล การรวมมือ
ดานการวิจัย  การ
รวมจัดทํานโยบาย
ระหวางประเทศ 

๒ )  เพิ่มศักยภาพ 
สรางเครือขายการ
เจรจาดานการ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศกับกรอบ
การเจรจาความ
รวมมือการคาโลก 

๓)  ศึกษาวิเคราะห
กําหนดทาทีในการ
เจรจาในประเด็น
ภาคเกษตรและ
เช่ือมโยงกับ
ประเด็นอื่นๆ 

๔)  บูรณาการ
ประเด็นการ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศภายใต
อนุสัญญา
สหประชาชาติ 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก 
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บรรณานุกรม 

เกริก ปนเหนงเพชร และคณะ.2553.  ผลกระทบของภาวะโลกรอนตอการผลิต ขาว ออย          

มันสําปะหลัง และขาวโพดของประเทศไทย.—กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,        
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