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1. สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและผลกระทบตอภาคเกษตร 

1.1 บทนํา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในความหมายตามกรอบของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 

Climate Change: UNFCCC)  คือการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อันเปนผลทางตรงหรือทางออม 

จากกิจกรรมของมนุษยที่ทําใหองคประกอบของช้ันบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป และเปนการเปล่ียนแปลงที่มากกวา

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในชวงเวลาเดียวกัน ขณะท่ี 

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) ไดนิยามความหมายของ “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” วาคือการเปล่ียนแปลงในสถานะ

ของสภาพภูมิอากาศที่สามารถระบุได (เชน จากการทดสอบตางๆ ทางสถิติ เปนตน) จากการเปลี่ยนแปลงใน

คาเฉลี่ย และ/หรือ ความแปรปรวนของคุณสมบัติตางๆ ของสภาพภูมิอากาศ โดยการเปลี่ยนแปลงนั้นจะตองมี

ความตอเนื่องยาวนานเกินศตวรรษ ซึ่งสามารถเกิดไดจากการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติหรือการเปล่ียนแปลง     

ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย (IPCC, 2007) 

ขอมูลทางวิทยาศาสตรและงานวิจัยตางๆ จากอดีตจนถึงปจจุบันไดบงชี้อยางชัดเจนวาการปลอยกาซ  

เรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษยเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไป และยังได

คาดการณวาสภาพภูมิอากาศจะเปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคต ท้ังน้ี ระดับความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวจะข้ึนอยูกับระดับของการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษย สภาพเศรษฐกิจและสังคมใน

อนาคต (IPCC, 2013b) ภาคเกษตรนับวาเปนภาคเศรษฐกิจที่มีความออนไหวมากที่สุดตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเม่ือเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ เน่ืองจากการเพาะปลูกพืช การเลี้ยงปศุสัตว หรือการทําประมงตอง

พึ่งพาสภาพอากาศเปนอยางมาก (IPCC, 2014a) ประเทศไทยนับวาเปนประเทศหนึ่งท่ีภาคเกษตรมีความสําคัญ         

อยางมากเพราะนอกจากจะเปนแหลงจางงานหลักของประเทศแลว ภาคเกษตรยังชวยสรางรายไดใหประเทศจาก     

การสงออกและชวยเพิ่มความม่ันคงทางอาหารใหประชากรในประเทศและโลกอีกดวย (Attavanich, 2016) 

นอกจากภาคเกษตรจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว ภาคเกษตรยังเปน    

ภาคท่ีมีสวนรวมในการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศขณะเดียวกันภาคเกษตรก็ยังสามารถชวยดูดซับและ

ลดกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศได หากมีการจัดการอยางเหมาะสม เชน การเตรียมดินโดยไมไถพรวน       

(No-tillFarming) การปลูกพืชคลุมดิน การจัดการดินโดยเพิ่มอินทรียวัตถุในดิน เปนตน (IPCC, 2014b) 

ดังน้ันการหาแนวทางเพื่อรับมือกับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวทางการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกจึงนับวามีความสําคัญมากในภาคเกษตรโดยกอนนําเสนอยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในรายงานฉบับน้ีจะเริ่มจากการบรรยายการเปลี่ยนแปลง         
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สภาพภูมิอากาศของโลกและภูมิภาคสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกษตรของไทยผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตร สถานการณกาซเรือนกระจกของโลกและของประเทศไทย รวมท้ัง

ประสบการณตางประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อรับมือ

กับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร จากนั้นจะนําเสนอการประเมินผลการดําเนินงานตาม  

แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตรฉบับที่ผานมา (พ.ศ. 2556-2559) การวิเคราะหจุดแข็ง

จุดออนโอกาสและอุปสรรคและการวิเคราะหกลยุทธโดยใชเมตริกซ TOWS ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1.2 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและภูมิภาค 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเช่ือมโยงกันในหลายมิติกับสถานการณ 

การเปล่ียนแปลงในสภาพภูมิอากาศของโลก เชน การเปล่ียนแปลงระดับน้ําทะเล ความแปรปรวนของระบบ

มหาสมุทร และ ปรากฏการณเอ็นโซ (El Nino-Sounthern Oscillation: ENSO) ซ่ึงมีผลตอทั้งความแปรปรวน

และการเปลี่ยนแปลงในปริมาณน้ําฝนและระดับอุณหภูมิของประเทศไทย ดังนั้นการเขาใจการเปลี่ยนแปลง 

ในสภาพภูมิอากาศของโลกและภูมิภาคท่ีใกลเคียงกับประเทศไทยจึงมีความสําคัญตอการอธิบายการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและการวางแผนแกไขปญหาที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงดังกลาว 

รายงานฉบับที่ 5 (Fifth Assessment Report: AR5) ของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดรายงานสถานการณ

การเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศจากขอมูลตรวจวัดตางๆ ลาสุด และการศึกษาถึงสาเหตุ

ของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวท่ีไดคนพบลาสุด นอกจากนี้ รายงานฉบับท่ี 5 ยังไดนําเสนอภาพการณจําลองของ

การปลอยกาซเรือนกระจกและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ทั้งนี้ บุญลือ คะเชนทรชาติ (2559)  

ไดสรุปขอคนพบสําคัญจากรายงานฉบับที่ 5 ของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ที่มีความเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ดังนี้   

1) อุณหภูมิเฉล่ียของพื้นผิวโลก (ทั้งเหนือผิวดินและมหาสมุทร) เพิ่มสูงขึ้นต้ังแตปลายศตวรรษ

ที่ 19 โดยพื้นผิวโลกในชวงสามทศวรรษหลังสุดรอนมากขึ้นเมื่อเทียบกับชวงกอนหนาน้ัน และอุณหภูมิของ

พื้นผิวโลกเฉลี่ยในชวงทศวรรษหลังสุดมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด ทั้งน้ี จากขอมูลอุณหภูมิพื้นผิวโลกระหวาง พ.ศ.2423-

2555 อุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวโลกเพิ่มขึ้น 0.85 องศาเซลเซียส ขณะที่ อุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวโลกในชวง พ.ศ.

2393-2443 เมื่อเทียบกับในชวง พ.ศ. 2546-2555 อุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 0.78 องศาเซลเซียส และ 

จากขอมูลที่ครอบคลุมระยะเวลาที่นานที่สุดเทาทีมีขอมูลจากฐานขอมูลเดียวกันต้ังแต พ.ศ. 2445-2555 พบวา 

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเกือบทุกพื้นที่มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางชัดเจน  
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2) ปริมาณหยาดน้ําฟา (Precipitation)1เฉลี่ยเหนือพื้นดินท่ัวโลกมีแนวโนมเปล่ียนแปลงไป

ต้ังแต พ.ศ. 2444 โดยขอมูลท่ีแสดงการเปลี่ยนแปลงในคาเฉลี่ยของหยาดนํ้าฟาในชวงต้ังแต พ.ศ. 2444-2493  

มีความเช่ือม่ันในระดับตํ่า แตขอมูลสําหรับชวงปหลังจากน้ันมีความเชื่อมั่นสูงขึ้นซึ่งอยูในระดับปานกลางท่ีบงช้ีวา

ปริมาณหยาดน้ําฟามีการเปลี่ยนแปลงไป นอกจากน้ีหยาดนํ้าฟาเฉลี่ยบริเวณพื้นดินแถบละติจูดกลางของซีกโลก

เหนือซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวยนั้น มีแนวโนมเพิ่มขึ้นนับต้ังแต พ.ศ. 2444 โดยขอมูลกอน พ.ศ. 2494 บงช้ีวา      

มีการเปลี่ยนแปลงท่ีความเช่ือมันระดับกลาง ขณะท่ีขอมูลหลัง พ.ศ. 2494 แสดงการเปลี่ยนแปลงดังกลาว          

ที่ความเช่ือมั่นระดับสูง 

3) เหตุการณสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศและภูมิอากาศ (Extreme weather/ climate 

events) เพิ่มขึ้นอยางชัดเจน จากขอมูลตรวจวัดระบุวาจํานวนเหตุการณที่มีภาวะหยาดน้ําฟาตกลงอยางหนัก

เหนือพื้นดินทั่วโลกเพิ่มขึ้นอยางชัดเจนต้ังแต พ.ศ. 2493 ขณะท่ีจํานวนเหตุการณภัยแลงท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นต้ังแตชวง พ.ศ. 2513 สําหรับเหตุการณพายุหมุนเขตรอน (Tropical cyclones) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

ทั้งจํานวนและความรุนแรงโดยเฉพาะอยางย่ิงในภูมิภาคแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic)  

4) อุณหภูมิของพื้นผิวน้ําทะเลช้ันบน (Upper ocean)2 เพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจนต้ังแต พ.ศ. 

2514-2553 และยังมีหลักฐานเชิงประจักษท่ีเช่ือไดวาการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิของพื้นผิวนํ้าทะเลชั้นบนอาจเกิดขึ้น

แลวต้ังแตประมาณ พ.ศ. 2413 ขณะท่ี มหาสมุทรมีความเปนกรด (Acidification) เพิ่มข้ึนอันเกิดจากการดูดซับ

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ท่ีปลอยจากกิจกรรมของมนุษย ทั้งน้ีรายงานฉบับที่ 5 ของ IPCC ระบุวา ระดับ

ความเปนกรดดาง (pH Level) ของพื้นผิวนํ้าทะเลลดลง 0.1 หนวยนับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 

5) ระดับน้ําทะเลเฉล่ียของโลก (Global mean sea level: GMSL) เพิ่มสูงข้ึนประมาณ 0.19 

เมตรในชวง พ.ศ. 2444-2553 และอัตราการเพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเลเฉล่ียของโลกมีคาประมาณ 1.7 มิลลิเมตร

ตอป จากขอมูลในชวง พ.ศ. 2444-2553 และมีอัตราการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยของโลกสูงขึ้นเปน 3.2 

มิลลิเมตรตอป หากพิจารณาเฉพาะชวง พ.ศ. 2536-2553 โดยอัตราการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเลเฉลี่ยของโลก

เพิ่มสูงข้ึนต้ังแตชวงศตวรรษท่ี 19-20 และเพิ่มข้ึนในอัตราเรงในชวงศตวรรษที่ 20 ทั้งน้ี การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ

                                                           
1ปริมาณหยาดน้ําฟา (Precipitation)เปนปรากฏการณของนํ้าในอากาศ (hydrometeor) ประเภทหน่ึง ซ่ึงหมายถึงผลิตภัณฑใดๆ 

อันเกิดจากการควบแนนของไอนํ้าในบรรยากาศและตกลงมาดวยอิทธิพลของแรงโนมถวง รูปแบบหลักของหยาดน้ําฟา

ประกอบดวยฝนละออง (drizzle) ฝนน้ําแข็ง (sleet) หิมะลูกปรายหิมะ (graupel) และลูกเห็บ หยาดน้ําฟาเกิดขึ้นเม่ือบรรยากาศ

เหนือพ้ืนดินบริเวณหนึ่งอิ่มตัวดวยไอน้ํา จากน้ันน้ําเกิดการควบแนนและตกลงมาดังน้ัน หมอกและหมอกน้ําคางจึงไมจัดเปนหยาด

น้ําฟา 
2ตามรายงานฉบับที่ 5 ของ IPCC พื้นผิวน้ําทะเลช้ันบน (Upper ocean) หมายถึง พ้ืนผิวนํ้าทะเลท่ีระดับความลึกไมเกิน 700 

เมตร จากระดับผิวน้ํา 
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ของพื้นผิวนํ้าทะเลชั้นบน (Upper ocean) มีผลทําใหระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นประมาณ 0.6 มิลลิเมตร

ตอป ต้ังแต พ.ศ. 2514  

ในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมา แผนน้ําแข็งบริเวณกรีนแลนดและแอนตารกติกามีขนาดลดลง    

ธารนํ้าแข็งเกือบทั่วโลกและทะเลน้ําแข็งอารกติก รวมท้ังพื้นที่หิมะปกคลุมในฤดูใบไมผลิในซีกโลกเหนือหดตัวลดลง

อยางตอเน่ืองการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลใหระดับนํ้าทะเลเฉลี่ยของโลกสูงขึ้น 0.19 เมตร 

1.3 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกษตร 

1.3.1 การเปล่ียนแปลงปจจัยสภาพภูมิอากาศเกษตรในอดีต 

ปจจัยสภาพภูมิอากาศเกษตรท่ีสําคัญไดแก อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝนและ ความชื้น การระเหยและ

การแผรังสีของแสงอาทิตย ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับปจจัยดังกลาวมีดังน้ี  

อุณหภูมิ  

เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยอุณหภูมิในรอบ 30 ป ในอดีตของประเทศไทย (พ.ศ. 2524-2553) จาก 

กรมอุตุนิยมวิทยา พบวา สภาวะอากาศโดยทั่วไปของประเทศไทยรอนอบอาวตลอดทั้งป อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งป

มีคาประมาณ 27องศาเซลเซียส อุณหภูมิจะมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ีและฤดูกาล พื้นท่ีที่อยูลึกเขาไปใน

แผนดินจะมีความแตกตางกันมากระหวางฤดูรอนกับฤดูหนาว และระหวางกลางวันและกลางคืนโดยในชวงฤดูรอน

อุณหภูมิสูงสุดในตอนบายปกติเกือบจะสูงถึงเกือบ 40 องศาเซลเซียสหรือมากกวาน้ันในชวงเดือนมีนาคมถึง

พฤษภาคม โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะเปนเดือนที่มีอากาศรอนจัดท่ีสุดในรอบป สวนฤดูหนาวอุณหภูมิตํ่าสุดใน

ตอนเชามืดจะลดลงอยูในเกณฑหนาวถึงหนาวจัด โดยเฉพาะเดือนธันวาคมถึงมกราคมเปนชวงท่ีมีอากาศหนาวมาก

ที่สุดในรอบป  

ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา ไดทําการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิจากการ

พัฒนาการฉายภาพการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหมที่เรียกวา Representative Concentration pathways 

(RCPs) พบวา การเปล่ียนแปลงในอนาคตของอุณหภูมิรายปโดยภาพรวมของประเทศไทย (ภาคเหนือ ภาคกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) มีแนวโนมสูงขึ้นในทุกภาค ท้ังอุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิตํ่าสุด ต้ังแต พ.ศ. 

2556 ถึงประมาณ พ.ศ. 2613 ดังตัวอยางจาก ขอมูลผลตางของอุณหภูมิลาสุดใน พ.ศ. 2558 เมื่อเทียบกับ

อุณหภูมิเฉลี่ยที่ใชขอมูล 35 ป (พ.ศ.2524-2558) จําแนกตามรายภาค ท่ีพบวา ประเทศมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงกวา    

คาปกติคอนขางมาก โดยอุณหภูมิเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 0.87 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 

0.85 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 0.75 องศาเซลเซียส มีบางพื้นที่ท่ีอุณหภูมิสูงกวาคาปกติ

มากกวา  1 องศาเซลเซียส กลาวคือ ภาคเหนืออุณหภูมิ เฉ ล่ีย สูงกวาค าปกติ 1 .15 องศาเซลเซียส                   
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 1.02 องศาเซลเซียส และภาคกลางอุณหภูมิตํ่าสุด

เฉลี่ยสูงกวาคาปกติ 1.15 องศาเซลเซียสเปนตน (ตารางท่ี 1-1)  

ตารางที่ 1-1 ผลตางอุณหภูมิของประเทศไทยใน พ.ศ. 2558 และอุณหภูมิเฉล่ียใชขอมูล 35 ป 

               (พ.ศ. 2524-2558) จําแนกตามรายภาค (หนวย: องศาเซลเซียส) 

ภาค/อุณหภูมิ เหนือ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

กลาง ตะวันออก ใตฝง

ตะวันตก 

ใตฝง

ตะวันออก 

ประเทศ

ไทย 

อุณหภูมิเฉลี่ย 27.21 27.62 29.12 28.62 27.76 28.05 27.91 

ผลตางจากคาปกต ิ +1.15 +0.98 +0.81 +0.72 +0.43 +0.53 +0.87 

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 33.92 33.47 34.73 33.81 32.58 32.88 33.61 

ผลตางจากคาปกต ิ +0.91 +1.02 +0.96 +0.91 +0.55 +0.51 +0.85 

อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 22.17 23.01 24.83 24.69 23.93 24.00 23.49 

ผลตางจากคาปกต ิ +0.95 +0.91 +1.15 +0.72 +0.25 +0.20 +0.75 

ที่มา: ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา (2558) 

หมายเหตุ: (1) ขอมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวพื้น 45 สถานี (2) คาปกติ 30 ป พ.ศ. 2524 - 2553 

นอกจากนี้ งานศึกษาวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศใกลพื้นผิว 

ในประเทศไทยทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ (Limjirakan and Limsakul, 2012a, 2012b; จิรสรณ สันติสิริ

สมบูรณและคณะ, 2559) และในระดับพื้นท่ี ซึ่งไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Pornamnuaylap et al., 2014) 

ภาคเหนือ (Chotamonsak, 2015) พื้นท่ีฝงตะวันตกของประเทศไทย (Sharma and Babel, 2014) ลุมแมน้ําปง 

(Reda et al., 2013) จังหวัดอุดรธานี (Santiboon, 2011) จังหวัดพัทลุง (Apiratikorn et al., 2012) และจังหวัด

สงขลา (Apiratikorn et al., 2014) ไดบงช้ีวาประเทศไทยมีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ทั้งนี้ ผลการศึกษาเหลานี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของ Choi et al. (2009) ซ่ึงพบวาอุณหภูมิ

ใกลพื้นผิวในประเทศไทยชวง พ.ศ. 2502-2550 เพิ่มสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยอุณหภูมิสูงสุดและตํ่าสุด

เฉลี่ยรายปของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 0.164 และ 0.361 องศาเซลเซียสตอทศวรรษขณะท่ี Limjirakan 

and Limsakul (2012a) พบวา อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ยและอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยรายปของประเทศไทยในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2513-2552 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 0.96 0.92 และ 1.04 องศาเซลเซียสตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 ทั้งนี้ อุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงกวาอุณหภูมิสูงสุด
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ลี่ยและอุณหภูมิเฉลี่ยนอกจากนี้ Limjirakan and Limsakul (2012a) ยังไดวิเคราะหขอมูลจากฐานขอมูลตรวจวัด

อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 65 สถานี พบวาอุณหภูมิเฉล่ียรายป ในภาคตะวันออกมีอัตราการเพิ่มข้ึนสูง

ท่ีสุด รองลงมาไดแก ภาคกลางและภาคใต โดยการศึกษานี้ใชขอมูลจากฐานขอมูลตรวจวัดจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

รายละเอียดแสดงไวใน ภาพที่ 1-1 

 
ภาพที่ 1-1 แนวโนมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียรายปในประเทศไทย 

ท่ีมา: Limjirakan and Limsakul (2012a) 

Pornamnuaylap et al.(2014) ไดวิเคราะหขอมูลในฐานขอมูลตรวจวัดอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา 

จํานวน 19 สถานีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวาง พ.ศ. 2526-2555 พบวา ท้ังอุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ย 

และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ียรายปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน 0.16 0.11 และ 0.28 องศา

เซลเซียสตอทศวรรษตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ขณะท่ีอุณหภูมิใน

ภาคเหนือมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจน โดยอุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ย และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ยรายป ใน

ภาคเหนือ เพิ่มสูงขึ้นในอัตรา 0.5 0.9 และ 0.7 องศาเซลเซียสตามลําดับ ในชวง พ.ศ. 2524-2554 

(Chotamonsak, 2015)  
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ปริมาณน้ําฝน 

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนในประเทศไทยซ่ึงอยูในเขตรอนช้ืนมีความแปรปรวนสูงทั้งใน

เชิงพื้นท่ีและหวงเวลาทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะและปจจัยทางภูมิศาสตรท่ีแตกตางกันในแตละพื้นท่ี และความผันแปร

ของระบบมหาสมุทร ปรากฏการณเอ็นโซ (El Nino-Sounthern Oscillation: ENSO) และปรากฏการณของ

ระบบภูมิอากาศอื่นๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก เชน Madden Julian Oscillation (MJO) Indian OceanDipole 

(IOD) และ Pacific Decadal Oscillation (PDO) เปนตน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ    

ความแปรปรวนของภูมิอากาศยังมีความเช่ือมโยงกับการเปล่ียนแปลงในปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยอีกดวย  

เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงปริมาณนํ้าฝนในระยะยาว ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา  

ไดรายงานวา โดยท่ัวไปปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยอยูในเกณฑดี พื้นที่สวนใหญมีปริมาณนํ้าฝน 1,200 -1,600 

มิลลิเมตรตอป ปริมาณฝนรวมตลอดปเฉลี่ยทั่วประเทศมีคาประมาณ 1,587.7 มิลลิเมตร ปริมาณฝนในแตละพื้นท่ี

ผันแปรไปตามลักษณะภูมิอากาศนอกเหนือจากการผันแปรตามฤดูกาล สําหรับรูปแบบฝนในชวงฤดูฝน  

ซึ่งครอบคลุมต้ังแตวันที่ 16 พฤษภาคม – 15 ตุลาคมในคาบเวลา 30 ปที่ผานมาต้ังแต พ.ศ. 2524 - 2553 

สามารถจัดลําดับปริมาณน้ําฝนมากท่ีสุดไปนอยสุดของภูมิภาคตางๆ ในประเทศไทยไดดังน้ี ภาคใตฝงตะวันตก 

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือภาคกลาง และภาคใตฝงตะวันออกสําหรับใน พ.ศ. 2558 

ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยท้ังปของประเทศไทยในฤดูกาลตางๆ มีคาตํ่ากวาปกติประมาณรอยละ 11 โดยเกือบทั่วประเทศ

มีปริมาณนํ้าฝนตํ่ากวาปปกติ และในชวงฤดูฝนพบวาปริมาณน้ําฝนต่ํากวาคาปกติประมาณรอยละ 10 ตามตารางท่ี

1-2 แสดงรายละเอียดไว 

ตารางที่ 1-2 ปริมาณการเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยในฤดูกาลตางๆ พ.ศ. 2558 เทียบกับ        

                คาปกติ 30 ป ระหวาง พ.ศ. 2524-2553 (หนวย: มิลลิเมตร) 

ภาค/ปริมาณน้ําฝน เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก ใตฝง

ตะวันออก 

ใตฝง

ตะวันตก 

ประเทศ

ไทย 

ฤดูหนาว(ตนป)  

ปริมาณฝน  46.2 3.5 11.2 9.2 52.6 12.2 25.1 

ผลตางจากปกต ิ +37.6 -10.5 -0.6 -22.6 -31.4 -26.1 -2.6 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

+437 -75 -5 -71 -37 -68 -10 

ฤดูรอน  

ปริมาณฝน  120.4 190.8 202.7 145.5 150.8 197.4 162.0 

ผลตางจากปกต ิ -47.1 -25.7 +23.8 -137.1 -64.6 -158.7 -57.6 
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ภาค/ปริมาณน้ําฝน เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก ใตฝง

ตะวันออก 

ใตฝง

ตะวันตก 

ประเทศ

ไทย 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

-28 -12 +13 -49 -30 -45 -26 

ฤดูฝน  

ปริมาณฝน  759 1010.6 845.9 1554.4 654.6 2129.7 1038.1 

ผลตางจากปกต ิ -236 -156.0 -23.7 -208.7 -42.2 +156.1 -121.3 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

-24 -13 -3 -12 -6 +8 -10 

ฤดูหนาว(ปลายป)  

ปริมาณฝน  91.6  27.8 106.5 169.5 689.3 314.1 203.3 

ผลตางจากปกต ิ -2.3  -27.1 -16.6 +6.4 -98.7 -90.8 -30.7 

ผลตางจากปกต ิ 

(รอยละ) 

-2 -49 -13 +4 -13 -22 -13 

ที่มา: ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงของปริมาณนํ้าฝนรวมรายปของประเทศ 

ทั้งจากฐานขอมูลสถานีตรวจวัดอากาศและขอมูลแบบกริด พบวาปริมาณน้ําฝนไมมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว

อยางมีนัยสําคัญ แตความแปรปรวนในระยะสั้นซึ่งมีความสัมพันธกับปรากฏการณเอ็นโซ และ ปรากฏการณ 

Pacific Decadal Oscillation (PDO) ยังเปนปจจัยหลักของการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนรวมรายปของ

ประเทศไทยในระยะสั้น (Kirtphaiboon et al., 2014; Limsakul and Singhruck, 2016) ขณะท่ีการวิเคราะห

ขอมูลตรวจวัดพื้นผิวของกรมอุตุนิยมวิทยาในหวงระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2494-2554 พบวา คาเฉลี่ยรายปของ

ปริมาณฝนมีแนวโนมลดลงประมาณ 129 มิลลิเมตร หรือลดลงในชวง 65 ถึง 193 มิลลิเมตรท่ีระดับความเช่ือมั่น 

90% โดยในชวง 25 ปยอนหลัง มีเพียง 11 ปเทานั้นที่ปริมาณฝนรายปในประเทศไทยสูงกวาคาเฉล่ียระยะยาว 

(จิรสรณ สันติสิริสมบูรณและคณะ, 2559) ขณะที่ Limsakul and Singhruck (2016) ไดวิเคราะหแนวโนม      

การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนแยกรายภาค โดยผลการวิเคราะหพบวา ปริมาณน้ําฝนรายป ในภาคใตฝงอันดามัน 

และฝงอาวไทยในชวง พ.ศ. 2498 - 2557 มีแนวโนมลดลงและเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติตามลําดับ แต     

ไมพบแนวโนมการ เป ล่ียนแปลงอย างมีนั ยสํ า คัญทางส ถิ ติสํ าห รับภาคตะวันออก ภาค เหนือและ                    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับบริเวณลุมแมนํ้าปงและลุมแมนํ้าแมกลองในพื้นท่ีฝงตะวันตกของประเทศก็ไมพบ

แนวโนมการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (Reda et al., 2013; Sharma and Babel, 2014) 
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สําหรับความแปรปรวนของปริมาณนํ้าฝนที่เกิดจากอิทธิพลของปรากฏการณเอ็นโซ Bridhikitti 

(2012) พบวา ปรากฏการณเอ็นโซซ่ึงมีสัญญาณที่แรงในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคมมีแนวโนมสงผลกระทบ

ตอความผิดปกติของฝนในประเทศไทยในชวงเดือนท่ีไมไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมฤดูรอน หรือ เดือนเมษายนถึง

เดือนกันยายน สวนปรากฏการณ Indian OceanDipole (IOD) ในชวงมรสุมฤดูรอนปกอนหนานี้จะมีอิทธิพลตอ

การเพิ่มขึ้นของปริมาณฝนในชวงมรสุมฤดูรอนของปปจจุบัน ขณะท่ีงานศึกษาของ Limsakul and Singhruck 

(2016) พบวาดัชนีเอ็นโซและความแปรปรวนของปริมาณน้ําฝนชวงเวลาระหวางปถึงระหวางทศวรรษของฝนใน

ประเทศไทยมีความสัมพันธแบบแบบไมสมมาตร (Asymmetric Relationship) ซ่ึงแสดงวาเหตุการณ El Niño  

มีอิทธิพลตอปริมาณฝนมากกวาเหตุการณ La Niña  

สําหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของปริมาณฝนรายปโดยภาพรวมของประเทศไทย  

ไมสามารถคาดการณไดแนนอน อยางไรก็ตามศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา ได ทําการวิเคราะห               

การเปล่ียนแปลงนํ้าฝนในชวงฤดูฝน จากการคาดการณสภาพภูมิอากาศในอดีตและอนาคตต้ัง พ.ศ. 2494 – 2642 

ดวยแบบจําลองการพยากรณอากาศทองถิ่น ปรากฏผลวา ปริมาณฝนในชวงฤดูฝนของประเทศไทยจะมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น และเมื่อวิเคราะหตามรายภาค พบวา ปริมาณฝนในชวงฤดูฝนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ปริมาณฝนในชวงฤดูฝนของภาคกลางและภาคตะวันออกมีแนวโนมไมชัดเจน และภาคใต พบวา

แนวโนมฤดูฝนในชวงฤดูฝนลดลง 

ความช้ืน การระเหยและการแผรังสีของแสงอาทิตย 

แสงจันทร ลิ้มจิรกาลและคณะ (2553) และ อัศมน ลิ่มสกุลและคณะ (2558) ไดวิเคราะหขอมูล

ความช้ืนสัมพัทธของกรมอุตุนิยมวิทยาซึ่งเปนขอมูลตรวจวัดจากสถานีพื้นผิว โดยพบวา คาเฉลี่ยรายปของรอยละ

ความช้ืนสัมพัทธเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสาคัญในหลายสถานีตรวจวัดทั้งนี้ ภาคเหนือและภาคกลางเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน

เมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ มีสัดสวนรอยละ 43 ของสถานีท้ังหมด ท่ีคาเฉลี่ยรายปของรอยละความชื้นสัมพัทธมี      

การเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสาคัญทางสถิติ แตแนวโนมการเพิ่มขึ้นของคาเฉลี่ยรายปของรอยละความชื้นสัมพัทธใน

ภาพรวมของไทยเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.0 ในรอบ 44 ป หรือชวง พ.ศ. 2513-2556 ขณะท่ี เพิ่มข้ึนรอยละ 2.2 ใน

รอบ 42 ป หรือ ชวง พ.ศ. 2508-2549 อยางไรก็ตามผลการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงความชื้นสัมพัทธใน

ภาพรวมของประเทศไทยสําหรับชวงระยะเวลาท่ียาวนานขึ้นซ่ึงครอบคลุมตั้งแตป 2494-2554 น้ันไมพบแนวโนมท่ี

เพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางมีนัยสาคัญ (จิรสรณ สันติสิริสมบูรณ และคณะ, 2559) 

ขอมูลการระเหยของนํ้าที่ตรวจวัดดวย Pan evaporimeter ในประเทศไทยในชวงเวลาระหวาง 

พ.ศ. 2513-2552 ระบุวา อัตราการระเหยของน้ํามีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ (อัศมน ลิ่มสกุล, 2559)  

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทย โดยตามหลักทฤษฎีแลว 

ความชื้นของอากาศจะเพิ่มข้ึนตามสัดสวนการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ เน่ืองจากมวลอากาศแหงอันเกิดจากการเพิ่มขึ้น

ของอุณหภูมิจะมีจุดอ่ิมตัวของความดันไอนํ้าสูงขึ้น ซึ่งจะสงผลใหชั้นบรรยากาศความสามารถในการรองรับ
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ความชื้นและไอนํ้าเพิ่มขึ้น และทําใหอัตราการระเหยของนํ้ามีแนวโนมเพิ่มขึ้น ท้ังน้ี การลดลงของอัตราการระเหย

ของน้ําของประเทศไทยอาจจะเกิดจากการลดลงของความเร็วลมและชวงระยะเวลาท่ีมีแสงแดดซึ่งเปนปจจัย    

ดานความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในระดับทองถ่ิน (Limjirakan and Limsakul, 2012b) นอกจากน้ี      

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน (Kim et al., 2014) ยังอาจจะทําใหอัตราการระเหยของ

น้ําเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  

การแผรังสีของแสงอาทิตยมีผลโดยตรงตอการสังเคราะหแสงของพืชและสงผลตอผลผลิต จาก

ขอมูลสถานีตรวจวัด คาเฉล่ียรายปของคารังสีแสงอาทิตยรายวันในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2494 -2554 

มีคาประมาณ 16.22 เมกะจูลตอตารางเมตร (จิรสรณ สันติสิริสมบูรณและคณะ, 2559) ทั้งน้ี คาเฉล่ียรายปของ

ความเขมรังสีของดวงอาทิตยที่สถานี เ ชียงใหม  สถานี อุบลราชธานี สถานีนครปฐม และสถานีสงขลา 

มีแนวโนมลดลงทุกสถานี (อัศมน ลิ่มสกุล, 2559) ในชวงเวลาอยางนอย 15 ปในชวง พ.ศ. 2538 – 2552 อยางไร      

ก็ตาม ยังไมมีขอมูลสามารถระบุวาชวงเวลาของแสงแดดในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยชวงเวลาของ

แสงแดดจะมีผลโดยตรงตอการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชเกษตร  

1.3.2 การเปล่ียนแปลงภาวะสุดขีดของสภาพภูมิอากาศในอดีต 

เหตุการณภาวะสุดขีด (Extreme Events) ของสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบอยางย่ิงตอการผลิต

ในภาคเกษตร ซึ่งตามรายงานการสังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ของไทย ครั้งที่ 2 พ.ศ.2559 ไดสรุปการเปล่ียนแปลงในเหตุการณภาวะสุดขีดของสภาพภูมิอากาศในอดีตไวดังนี้  

การเปล่ียนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศ 

สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทยในรอบ 40 - 50  ปท่ีผานมามีแนวโนมการเปล่ียนแปลง

อยางมี นัยสาคัญ ซึ่งตอบสนองตอการเพิ่มขึ้นของอุณหภู มิในประเทศไทยและมีลักษณะคลายคลึงกับ              

การเปลี่ยนแปลงที่ตรวจพบไดในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก และภูมิภาคอื่นๆ ของโลกไดวิเคราะหดัชนีสภาวะสุดขีด

ของอุณหภูมิจากขอมูลตรวจวัดรายวันขององคกรอุตุนิยมวิทยาโลก (Klein Tank et al. (2009)) พบวา สภาวะสุด

ขีดของอุณหภูมิในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ขณะที่การวิเคราะหขอมูลจากสถานีตรวจวัด

อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 65 สถาน ี(Limjirakan and Limsakul(2012a)) ไดผลสรุปท่ีสอดคลองกัน  

โดยพบวาสภาวะสุดขีดของอุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ และ สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิ

ที่ลดลงมีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ ทั้งน้ี จํานวนวันและคืนที่หนาว (ดัชนี TX10p และ TN10p) และชวงเวลา

ที่หนาว (ดัชนี CSDI) มีแนวโนมลดลง ขณะที่ จํานวนคืนที่อบอุน (ดัชนี TN90p) จํานวนวันท่ีอบอุน (ดัชนี TX90p) 

ชวงระยะเวลาท่ีอบอุน (ดัชนี WSDI) จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงสุดสูงกว่ํา 35 องศาเซลเซียส (ดัชนี SU35) และ 

จํานวนคืนท่ีอุณหภูมิตํ่าสุดสูงกวํ่า 25 องศาเซลเซียส (ดัชนี TR25) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน 
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อัศมน ลิ่มสกุล (2559) ไดระบุวาสภาวะสุดขีดของฝนในประเทศไทย มีรูปแบบการเปล่ียนแปลง

ที่คอนขางซับซอน โดยผลการวิเคราะหดัชนีสภาวะสุดขีดของฝนในประเทศไทยจากขอมูลสถานีตรวจวัดอากาศ

ของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 41 สถานี ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2498-2557 (Limsakul and Singhruck 

(2016)) พบวา เหตุการณสภาวะฝนตกอยางตอเน่ืองมีความถี่ลดลง แตความแรงของฝนและความเขมของฝนใน

เหตุการณดังกลาวกลับเพิ่มข้ึนในเหตุการณแตละคร้ัง นอกจากนี้ ปริมาณฝนรวมจากเหตุการณฝนตกอยางตอเน่ือง

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสาคัญและเหตุการณฝนตกหนักสัดสวนเพิ่มขึ้นในปริมาณฝนสะสมรวมรายป ทั้งนี ้   

ผลการศึกษานี้ ยังระบุอีกวา เหตุการณนํ้าทวมครั้งใหญในลุมแมนาเจาพระยาใน พ.ศ. 2554 เปนเหตุการณสภาวะ

สุดขีดของฝนสูงที่สุดในรอบ 60 ป อีกดวย เมื่อพิจารณาไปในระดับภาค พบวา ลุมแมน้ําชีดานฝงตะวันออกของ

แมน้ํามูลและฝงตะวันตกของแมน้ําโขงมีแนวโนมท่ีระยะเวลาท่ีฝนไมตกอยางตอเน่ืองยาวมากขึ้น และดัชนีปริมาณ

ฝนรายวันสูงสุดในรอบปมีแนวโนมลดลง (Artlert et al.,2013) รวมทั้งในพื้นท่ีฝงตะวันตกของประเทศไทยบริเวณ

ลุมน้ําแมกลองและลุมน้ําแมปงชวงระยะท่ีฝนไมตกอยางเน่ืองมีแนวโนมยาวนานเพิ่มข้ึนดวย   

การเปล่ียนแปลงในการเกิดภายุหมุนเขตรอน3 

การเปล่ียนแปลงในการเกิดพายุหมุนเขตรอนเปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอภาคเกษตร 

เน่ืองจากปริมาณฝนในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรับอิทธิพลอยางสูงจากพายุหมุนเขตรอน

ในมหาสมุทรอินเดียทางตอนเหนือและมหาสมุทรแปซิฟกฝงตะวันตก ทั้งนี้ พายุหมุนเขตรอนถือเปนภัยคุกคามของ

ภาคเกษตรท่ีอาจจะนําไปสูภัยพิบัติทางภูมิอากาศ เชน เหตุการณฝนตกหนักและน้ําทวม 

กรมอุตุนิยมวิทยา (2558) ไดรายงานวา ในชวงเวลา 64 ปที่ผานมา (ชวง พ.ศ. 2494 - 2557)  

มีพายุหมุนเขตรอน จํานวน 189 ลูก ท่ีเคล่ือนตัวเขาสูประเทศไทย โดยเฉลี่ยแลวประเทศไทยจะไดรับผลกระทบ

จากพายุหมุนเขตรอน 3 ลูกตอป ทั้งน้ี เดือนตุลาคมเปนเดือนท่ีมีความถ่ีของพายุหมุนเขตรอนเกิดข้ึนสูงสุดจํานวน 

53 ครั้ง พายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยสวนใหญเกือบทั้งหมด 189 ลูก จัดอยูในกลุมพายุดีเปรสชั่น

เขตรอน มีเพียง 14 ลูกเทาน้ัน ท่ีจัดอยูในระดับพายุโซนรอน และมีเพียง 1 ลูกเทานั้นที่จัดอยูในระดับพายุไตฝุน 

เมื่อพิจารณาถึงความถี่พบวา จํานวนพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยมีแนวโนม

ลดลงอยางมีนัยสําคัญ โดยในชวง พ.ศ. 2504 – 2513 พายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยมีจํานวน

สูงสุด เมื่อเทียบกับในชวง พ.ศ. 2544 –2553 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีมีจํานวนพายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสู

ประเทศไทยนอยที่สุดท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงความรุนแรงของพายุหมุนเขตรอน พบวา จํานวนพายุหมุนเขตรอนใน

ระดับท่ีสูงกวาพายุดีเปรสชั่นเขตรอนท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดในรอบทุก ๆ 10 ป มีแนวโนมเพิ่มข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2513  

                                                           
3องคกรอุตุนิยมวิทยาโลก ไดแบงพายุหมุนเขตรอนซ่ึงพิจารณาจากขนาดความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางพายุ (Umax)ออกเปน 3 

ระดับ ดังนี้ พายุดีเปรสชั่นเขตรอน (Tropical depression; Umaxนอยกวา 61 กิโลเมตรตอชั่วโมง) พายุโซนรอน(Tropical 

storm; 62 <Umax<117 กิโลเมตรตอชั่วโมง) และพายุไตฝุน (Typhoon; Umax>118 กิโลเมตรตอช่ัวโมง) 
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1.3.3 การเปล่ียนแปลงปจจัยสภาพภูมิอากาศเกษตรในอนาคต 

การประมาณการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคต โดยการยอสวนแบบจําลอง

ภูมิอากาศโลกจาก CMIP5 ดวยขายงานระบบประสาทเทียม (Artificial Neural Network; ANN) ซ่ึงเปนวิธีหน่ึง

ของการยอสวนดวยสถิติโดยกําหนดใหขอมูลจากแบบจาลองภูมิอากาศโลกเปนตัวทํานายและขอมูลจาก          

การตรวจวัด ณ สถานีตรวจอากาศทั่วประเทศไทยเปนตัวถูกทํานาย แบบจําลองภูมิอากาศโลกที่ดําเนินการยอสวน 

ไดแก GFDL-ESM2M MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES แตละแบบจําลองประกอบดวยภาพการณจําลอง  

3 รูปแบบ ไดแก RCP4.5 RCP6.0 และ RCP8.5 ยกเวน MPI-ESM-MR ซึ่งไมพบขอมูลกรณี RCP6.0 (จิรสรณ 

สันติสิริสมบูรณ และคณะ, 2559)  

ผลการคาดประมาณการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคตจากแบบจําลอง

ดังกลาวสรุปไดดังนี ้

  1. อุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิตํ่าสุด โดยเฉล่ียท่ัวประเทศ มีแนวโนมสูงขึ้น

อยางมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพการณจําลอง บนหลักฐานท่ีสอดคลองกันน้ี ระดับความม่ันใจตอ         

การเปล่ียนแปลงดังกลาวในอนาคตถูกประเมินวาอยูในระดับปานกลาง 

  2.  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันในทศวรรษสุดทายของศตวรรษที่ 21 จากภาพการณ

จําลอง RCP8.5 ของแบบจําลอง GFDL-ESM2M MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ีย

จากการตรวจวัดในชวง ค.ศ.1951–2011 (พ.ศ. 2494 – 2554) มีคาสูงขึ้นประมาณ 1.43 องศาเซลเซียส 3.68 

องศาเซลเซียส และ 4.77 องศาเซลเซียส ตามลําดับ   

                    3. ค.ศ.2100 (พ.ศ.2643) คาเฉลี่ยรายปของอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันจากแบบจําลอง GFDL-ESM2M 

MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยจากการตรวจวัดในชวง 

ค.ศ.1951–2011ประมาณ 1.67 องศาเซลเซียส 3.98 องศาเซลเซียส และ 4.82 องศาเซลเซียส ตามลําดับ  

                     4. ภาพการจําลอง RCP 8.5 มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด  

และอุณหภูมิตํ่าสุดสูงกวา RCP4.5 และ RCP6.0 จากสมมติฐานความเขมขนกาซเรือนกระจกในบรรยากาศที่สูง

กวาภาพจําลองอื่น 

                     5. ปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพการจําลองบนหลักฐาน

ที่สอดคลองกันน้ีระดับความม่ันใจตอการเปล่ียนแปลงดังกลาวในอนาคตถูกประเมินวาอยูในระดับปานกลาง 

                     6. ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายปของประเทศไทยเมื่อสิ้นศตวรรษที่ 21 จากทุกแบบจําลองและ     

ภาพการจําลองมีคาสูงเกินคาเฉล่ียระยะยาวในชวง ค.ศ. 1951 – 2011 (พ.ศ. 2494 – 2554) กวา 200 มิลลิเมตร 

                     7. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยทั่วพื้นท่ีของประเทศไทยจากแบบจําลอง GFDL-

ESM2MMIP-ESM-LR และ HadGEM2-ES มีคาประมาณ 1,837 2,107 และ 2,061 มิลลิเมตรตามลําดับ 
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      8. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) ปริมาณนํ้าฝนภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 ของท้ังสาม

แบบจําลองมีคาเพิ่มขึ้นจากคาเฉลี่ยระยะยาวประมาณ 233 502 และ 456 มิลลิเมตรโดยปริมาณนํ้าฝนที่เพิ่มขึ้น

ดังกลาวสอดคลองกับรายงาน AR5 ของ IPCC ท่ีรายงานวาปริมาณหยาดนํ้าฟาจะเพิ่มขึ้นตามคาอุณหภูมิเฉลี่ยของ

ผิวโลกท่ีเพิ่มข้ึน 

     9. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) คาเฉลี่ยราย ของอุณหภูมิสูงสุดรายวันจากแบบจําลอง ESM2M 

MPI-ESM-LR และ HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 มีคาเปล่ียนแปลงจากคาเฉล่ียระยะยาว

ในชวงค.ศ.1951 – 2011 (พ.ศ.2494 – 2554) ประมาณ -0.80 องศาเซลเซียส  2.12 องศาเซลเซียส และ 2.30 

องศาเซลเซียส ตามลําดับ 

    10. ความดันบรรยากาศความชื้นสัมพัทธรังสีอาทิตยและความเร็วลมมีแนวโนมการเปล่ียนแปลง

ตํ่าอยางไมมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพการณจําลอง 

    11. ความชื้นสัมพัทธมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตํ่าในทุกแบบจําลองแตคาอุณหภูมิเฉล่ียรายวันท่ี

มีคาสูงข้ึนน้ันอาจสงผลใหความช้ืนสัมบูรณในบรรยากาศมีคาเพิ่มข้ึน 

    12. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกท้ังสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันท่ีอากาศรอนหรือวันท่ีมีอุณหภูมิระหวาง 35 – 40 องศาเซลเซียส 

เพิ่มขึ้น 

    13. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) แบบจําลอง HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 

 มีสัดสวนพื้นที่กวา 30% ที่มีจํานวนวันท่ีอากาศรอน 

    14. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกท้ังสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันที่อากาศหนาวหรือวันที่มีอุณหภูมิระหวาง 8.0 – 15.9 องศา

เซลเซียส ลดลงใน ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) แบบจําลอง GFDL-ESM2M ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5  

มีสัดสวนพื้นท่ีตํ่ากวารอยละ 1 ที่มีจํานวนวันท่ีอากาศหนาว 

        15. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกท้ังสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะแนวโนมมีจํานวนวันท่ีอากาศเย็นหรือวันที่มีอุณหภูมิระหวาง 16.0–22.9 องศาเซลเซียส 

ลดลง 

    16. ในชวงทศวรรษสุดทายของศตวรรษท่ี 21 แบบจําลอง HadGEM2-ES ภายใตภาพจําลอง 

RCP8.5 ใหผลการคาดประมาณสัดสวนพื้นที่ซึ่งมีจํานวนวันท่ีอากาศเย็นตํ่ากวารอยละ 3 

    17. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกทั้งสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันท่ีไมมีปริมาณน้ําฝนหรือฝนวัดจํานวนไมไดหรือมีปริมาณนํ้าฝน

ตํ่ากวา 0.1 มิลลิเมตรเพิ่มข้ึนเล็กนอยยกเวนแบบจําลอง GFDL-ESM2M ภายใตภาพการณจําลอง RCP4.5  

และแบบจําลอง HadGEM2-ES ภายใตภาพการณจําลอง RCP6.0 ซ่ึงมีแนวโนมลดลงเล็กนอย 
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    18. สัดสวนพื้นท่ีและจํานวนวันท่ีไมมีปริมาณน้ําฝนของทุกแบบจําลองและภาพการณจําลองท่ี

พิจารณามีการกระจายขอมูลรอบเสนแนวโนมคอนขางสูงแมวาในภาพรวมจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นก็ตาม 

    19. ผลการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลกทั้งสามแบบจําลองและทุกภาพการณจําลองพบวา

พื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตจะมีแนวโนมจํานวนวันท่ีมีปริมาณน้ําฝนเล็กนอยหรือฝนเล็กนอยหรือวันท่ีมีปริมาณ

น้ําฝนระหวาง 0.1 – 10 มิลลิเมตร ลดลงยกเวนแบบจาลอง GFDL-ESM2M ภายใตภาพการณจําลอง RCP6.0  

ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย 

    20. แบบจําลอง MPI-ESM-LR ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5 มีแนวโนมจํานวนวันท่ีมี

ปริมาณนํ้าฝนเล็กนอยลดลงมากกวาแบบจําลองและภาพการณจําลองอ่ืนใน ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) มีสัดสวน

พื้นท่ีตํ่ากวารอยละ 51 ซ่ึงตํ่ากวาแบบจําลองและภาพการณจําลองอื่น 

    21. ความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีเพิ่มข้ึนจะสงผลใหพื้นท่ีทั่วประเทศในอนาคตมี

จํานวนวันท่ีมีปริมาณนํ้าฝนปานกลางหรือวันที่มีปริมาณน้ําฝนระหวาง 10.1 – 35.0 มิลลิเมตร มีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน

ขณะเดียวกันมีจํานวนวันที่มีปริมาณน้ําฝนเล็กนอยมีแนวโนมลดลง 

       22. ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643) แบบจําลอง MPI-ESM-LR ภายใตภาพการณจําลอง RCP8.5  

มีสัดสวนพื้นท่ีสูงกวารอยละ 25 ท่ีมีจํานวนวันท่ีปริมาณน้ําฝนปานกลางซ่ึงสูงกวาแบบจําลองอื่น 

1.4 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคเกษตร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถือวาเปนปจจัยเสี่ยงตอการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิ และปจจัยทางภูมิอากาศอ่ืนๆ จะสงผลกระทบตอปริมาณ

ผลผลิตของภาคเกษตรโดยตรง นอกจากนี้ระดับของความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเปน

ปจจัยกําหนดระดับของความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคเกษตรไทยอีกดวย  

จากภาพท่ี 1-2 จะเห็นไดวา ปจจัยที่เราสามารถกําหนดไดคือ ปจจัยทางดานนโยบาย สาธารณูปโภคพื้นฐาน และ 

โครงสรางสถาบันท่ีเกี่ยวของกับภาคเกษตร ขณะท่ีการเจริญเติบโตของภาคเกษตรยังสัมพันธกับระบบกลไกตลาด 

กระบวนการทางธรรมชาติในระบบนิเวศ (Biophysical process) และความสัมพันธเกี่ยวของกันของพื้นที่ราบกับ

พื้นท่ีชันตนนํ้า นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเปนอีกปจจัยหนึ่งในการกําหนดการเจริญเติบโตของ

ภาคเกษตร   
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ภาพที่ 1-2 ปจจัยทางสภาพภูมิอากาศที่กระทบตอการพัฒนาภาคเกษตร 

ดังนั้น การประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสิ่งจําเปนตอการเตรียม

ความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงในระดับอุณหภูมิปริมาณนํ้าฝนและสภาพภูมิอากาศอ่ืนๆ ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปใน

อนาคต นอกจากน้ีการประเมินความเปราะบางของภาคเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังจะทําให

ทราบถึงพืชที่มีความเส่ียงและปจจัยที่กําหนดความเสี่ยงดังกลาวเหลานั้น 

1.4.1 ความเหมาะสม (Suitability) สําหรับพืชปลูก: ปจจุบันและอนาคต 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดศึกษาประเมินความเหมาะสมดานชีวภูมิอากาศของพืชจํานวน 

15 ชนิด ในสภาพภูมิอากาศปจจุบันและสภาพภูมิอากาศอนาคต พ.ศ. 2593 โดยผลการศึกษาพบวา พื้นท่ี

เพาะปลูกในสภาพภูมิอากาศปจจุบันโดยท่ัวไปถูกกําหนดดวยปริมาณน้ําและการกระจายของฝน ทั้งน้ี พื้นที่ปลูก

สวนใหญของมันสําปะหลัง ทุเรียน ขาวโพด มะมวง มังคุด และปาลมน้ํามัน เปนพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม         

ดานชีวอากาศขณะท่ีพื้นที่ปลูกสับปะรด ขาว ถ่ัวเหลือง และออยยังเปนพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสมดานชีวอากาศตํ่า      

แตดวยปจจัยอื่นๆ ท่ีไมไดเกี่ยวของกับอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝน เชน การบริหารจัดการนํ้า และ ผลตอบแทนทาง
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เศรษฐกิจที่ดีกวาเมื่อเทียบกับการปลูกพืชอื่น เปนปจจัยท่ีทําใหพื้นเหลานี้ยังสามารถปลูกไดในสภาวะที่ไม

เหมาะสมดังแสดงในตารางท่ี 1-3 

สําหรับการประเมินความเหมาะสมดานชีวอากาศในอนาคต พ.ศ. 2593 ได ใชขอมูล           

สภาพภูมิอากาศในอนาคตที่อาจเปล่ียนแปลงไปจากปจจุบันซ่ึงไดจากการวิเคราะหแบบจําลองภูมิอากาศโลกเพื่อ

มาวิเคราะหการเปล่ียนแปลงในความเหมาะสมดานชีวอากาศของการปลูกพืชชนิดตางๆ โดยผลการศึกษาพบวา     

มีพืชจํานวน 3 ชนิดท่ีอาจไดรับผลกระทบอยางสูงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดแก ลําไย สม และ

สับปะรด สวนมันสําปะหลัง ล้ินจ่ี มะมวง ยางพารา และออย อาจจะไมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง   

สภาพภูมิอากาศที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน พ.ศ. 2593  
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ตารางที่ 1-3 ผลการวิเคราะหพื้นทีท่ี่มีความเหมาะสมดานชีวภูมิอากาศเทียบกับพื้นที่ปลูกจริง 

ชนิดพืช 

(1) 

ปจจัยจํากัด

หลัก 

(2)  

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมสูง 

(3)  

พื้นท่ีเพาะปลูกปจจุบัน

อยูบนพื้นท่ีมีความ

เหมาะสม 

(4)  

ปจจัยอื่นท่ีมีแนวโนมในการอธิบายการ

กระจายตัวของพื้นที่เพาะปลูก 

มันสําปะหลัง นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง + - 

ทุเรียน นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

ลําไย นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ +/- การปกปองหนาดินหรืออณุหภูมิต่าํที่ 

ชักนําการออกดอก 

ลิ้นจ่ี นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง +/- การปกปองหนาดินหรืออณุหภูมิต่าํท่ีชัก

นําการออกดอก 

ขาวโพด นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง + - 

มะมวง นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง + - 

มังคดุ นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

ปาลมน้ํามัน นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

สม นํ้าฝน พ้ืนที่แหงแลงตอนกลาง +/- การปกปองหนาดินหรืออณุหภูมิต่าํท่ีชัก

นําการออกดอก 

สับปะรด นํ้าฝน อาณาเขตทัง้หมด - ความดงึดูดทางเศรษฐกิจตํ่า 

ขาวขาวดอกมะลิ 

105 

นํ้าฝน แถบบริเวณตอนกลาง - การจัดการน้ํา 

ขาวอื่น ๆ นํ้าฝน แถบบริเวณตอนกลาง - การจัดการน้ํา 

ยางพารา นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ +/- ความดงึดูดทางเศรษฐกิจสูง 

เงาะ นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ + - 

ถั่วเหลือง นํ้าฝน พ้ืนที่โดยรอบ - ความดงึดูดทางเศรษฐกิจตํ่า 

ออย น้ําฝนและ

อุณหภูมิ 

ไมม ี - การจัดการน้ํา 

ที่มา : CIAT (2012) 
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ตารางที่ 1-4 การเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมดานชีวภูมิอากาศ ระหวาง พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2593 

ชนิดพืช การเปลี่ยนแปลงของความเหมาะสม 

มันสําปะหลัง มีเสถียรภาพ 

ทุเรียน เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ลําไย ลดลง 

ลิ้นจี่ มีเสถียรภาพ 

ขาวโพด เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

มะมวง มีเสถียรภาพ 

มังคดุ เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ปาลมน้ํามัน เสถียรภาพความเหมาะสมสูง 

สม ลดลง 

สับปะรด ลดลง 

ขาวขาวดอกมะลิ 105 เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ขาวอ่ืน ๆ เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ยางพารา มีเสถียรภาพ 

เงาะ เสถียรภาพความเหมาะสมสูงและต่ํา 

ถั่วเหลือง เสถียรภาพความเหมาะสมสูง 

ออย มีเสถียรภาพ 

ที่มา : CIAT (2012) 

1.4.2 ผลกระทบตอการผลิต 

การเปล่ียนแปลงปจจัยสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอการผลิตท้ัง พืช ปศุสัตว และประมง 

โดยปจจัยสภาพภูมิอากาศสําคัญท่ีสงผลตอการทําการเกษตร ไดแก ปริมาณน้ําฝน และอุณหภูมิ เนื่องจากการทํา

การเกษตรตองพึ่งพิงปริมาณนํ้าฝนและอุณหภูมิที่เหมาะสม ดังน้ัน สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงจึงจัดเปนปจจัย

เส่ียงสําคัญของการทําเกษตรซึ่งสามารถอธิบายไดดังน้ี 
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1) ปจจัยเสี่ยงในการผลิตพืชและเพาะปลูกพืช ไดแก การเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าฝน  

การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิและความชื้นสัมพันธ การเปลี่ยนแปลงของระยะเวลาแตละฤดูกาล การเกิดวิกฤตภัย

ธรรมชาติ เชน พายุ ภัยแลง นํ้าทวม ฯลฯ ปจจัยตางๆ เหลานี้ ลวนเปนปจจัยเส่ียงตอการผลิตพืชและเพาะปลูกพืช  

2) ปจจัยเสี่ยงตอการเล้ียงปศุสัตวไดแก อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณและคุณภาพนํ้า เปนตน  

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิสงผลตอ ความเครียด การสืบพันธุ และเกิดโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าในการทํา

ฟารมปศุสัตวทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญทั้ง โค สุกร ไกไข เปนตน    

3) ปจจัยเสี่ยงตอการเลี้ยงสัตวน้ําและการทําประมง ไดแก ปริมาณนํ้าและคุณภาพน้ํา ความเปน

กรด เปนตน รวมถึงปจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอื่นๆ เชน การขาดแคลนนํ้าท่ีเปนปจจัย

เส่ียงตอธุรกิจการเพาะเล้ียงปลาน้ําจืด โดยเฉพาะปลานํ้าจืดในกระชัง  

การศึกษาไดประมาณคาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมของการปลูกพืชที่มีตอ ผลผลิตตอพื้นท่ี การผลิต และสวัสดิการ

สังคมของผูผลิตและผูบริโภคในกรณีแยท่ีสุด คือกรณีท่ีคาความเหมาะสมใน พ.ศ. 2593 ที่ ตํ่าท่ีสุดจาก 7 

แบบจําลองภูมิอากาศโลกนํามาใชในการศึกษาน้ี ในการประเมินดานเศรษฐศาสตรมีการดําเนินการ 3 ขั้นตอนคือ 

ขั้นตอนแรกเปนการสรางแบบจําลองทางเศรษฐมิติสําหรับแตละพืชเพื่ออธิบายถึงผลผลิตตอพื้นท่ีโดยการใชตัวแปร

อิสระท่ีไดจากการวิเคราะหความเหมาะสมในการเพาะปลูกจากการวิเคราะหกอนหนานี้ รวมท้ังไดใชตัวแปรทาง            

ดานเศรษฐกิจสังคมและตัวแปรทางภูมิศาสตร ขั้นตอนตอไปเปนการคํานวณการเปล่ียนแปลงของผลผลิตตอพื้นท่ี

ระหวาง พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2593 และในข้ันตอนสุดทายเปนการคํานวณผลกระทบทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น

เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงผลผลิตตอพื้นท่ีดวย 2 วิธีการ คือ การวิเคราะหโดยกําหนดใหมีการเปล่ียนแปลง

ผลผลิตตอพื้นที่และสมมติใหตัวแปรอ่ืนคงที่ และการวิเคราะหสวนเกิน (surplus analysis) โดยใชแบบจําลอง   

ดุลยภาพบางสวน (partial equilibrium model) ที่ราคามีการเปล่ียนแปลง 

การประเมินผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิตตอไร ไดใชขอมูล

พื้นท่ีการผลิตและราคาในปจจุบัน และเน่ืองจากระดับความเหมาะสมในการเพาะปลูก ผลผลิตตอพื้นที่ ผลผลิต 

และราคาในแตละพื้นที่แตกตางกัน ดังน้ันแตละพื้นที่จึงไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่แตกตาง

กัน พื้นท่ีทางภาคทางเหนือ ตะวันออก และใตบางสวนเปนพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบมาก รวมมูลคาความสูญเสีย

ทั้งหมดระหวาง 1.8 ถึง 3 พันลานบาท พืชที่ไดรับผลกระทบมากสุดคือ ทุเรียน ลําไย ขาวโพด ออย และยางพารา 

บางพืชที่ไดรับประโยชนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแมแตกรณีที่แยที่สุดประกอบดวย มันสําปะหลัง ขาว

ขาวดอกมะลิ 105 รวมถึงขาวพันธุอื่น และถั่วเหลือง เมื่อพิจารณาในทุกพืช ตนทุนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

อยูที่ประมาณเกือบหนึ่งหมื่นลานบาท 

 ผลในการวิเคราะหสวนเกินพบวาตนทุนการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอยูที่ 14,000 ลานบาท 

คํานวณโดยใชพืชเดียวกันที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด  (ผลการประมาณคาแยกตามรายภาคจะตางกันเล็กนอย
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เนื่องจากราคาแตกตางกัน โดยภาคเหนือ กรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเปนเปนพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุด 

มูลคาความเสียหายรวมกันคิดเปนประมาณรอยละ 90 ของมูลคาความเสียหายทั้งหมด 

 ผลการวิเคราะหสวนเกินพบวาผูผลิตจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

มากกวาผูบริโภค โดยสวนเกินผูผลิตจะลดลง 8,000 ลานบาทเมื่อเทียบกับสวนเกินผูบริโภคท่ีลดลง 5,200 ลานบาท 

เมื่อพิจารณาถึงดัชนีความยากจนพบวา พื้นที่ท่ีมีสัดสวนความยากจนท่ีสูงกวาคือพื้นที่ชนบทและพื้นที่ท่ีตองพึ่งพา

การเกษตรจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกวา ตารางขางลางแสดงผลการวิเคราะหการ

เปล่ียนแปลงของผลผลิตตอพื้นที่ระหวาง พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2593 ซ่ึงประมาณคาโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ 

และการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก 2 วิธีการ คือกรณีสมมติใหตัวแปร

อื่นนอกเหนือจากผลผลิตตอพื้นท่ีเปนคาคงท่ีและกรณีที่ประมาณมูลคาผลกระทบดวยแบบจําลองดุลยภาพบางสวน 

 

ตารางที่ 1-5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

การเปลี่ยนแปลง

ผลผลิตสะสมตั้งแต 

ป 2553-2593 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

เมื่อปจจัยอื่นคงที่ 

(พันบาท) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก

แบบจําลองดุลยภาพบางสวน  

(พันบาท) 

มันสําปะหลัง 2.67% 277,270 15,002 

ทุเรียน -49.36% -2,697,929 -4,372,572 

ลําไย -98.22% -1,281,148 -5,259,612 

ลิ้นจ่ี -19.07% -106,586 -130,615 

ขาวโพด -11.28% -1,850,799 -694,636 

มะมวง -0.63% -894,657 -80,000 

มังคดุ -7.92% -180,947 -64,135 

ปาลมน้ํามัน -4.80% -83,024 -32,895 

สม -13.37% -57,032 -16,025 

สับปะรด -17.44% -374,780 -122,834 

ขาวขาวดอกมะลิ 105 3.60% 651,688 177,867 

ขาวอื่น ๆ 0.48% 430 207,900 

ยางพารา -125.64% -1,123,283 -1,120,898 

เงาะ -0.70% -76,173 -11,713 
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ท่ีมา : CIAT (2012) 

 

การเปลี่ยนแปลง

ผลผลิตสะสมตั้งแต 

ป 2553-2593 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

เมื่อปจจัยอื่นคงที่ 

(พันบาท) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก

แบบจําลองดุลยภาพบางสวน  

(พันบาท) 

ถั่วเหลือง 2.40% 116,618 23,228 

ออย -4.33% -2,209,014 -2,493,207 

 

1.4.3 ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติตอภาคเกษตร 

  การวิเคราะหสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติตอภาคเกษตร ในประเด็นสําคัญคือ พื้นที่เสียหายและ

มูลคาความเสียหายในภาคเกษตร มีดังนี้  

   1) พื้นที่ความเสียหาย พื้นท่ีทางการเกษตรของประเทศไทยไดรับผลกระทบจาก       

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เน่ืองดวยพื้นที่ทางการเกษตรสวนใหญจําเปนตองพึ่งพิงสภาพดินฟาอากาศ 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) รายงานขอมูลพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับความเสียหายจาก 

ภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง วาตภัย ภัยแลง และอุทุกภัย ระยะเวลา 24 ป 

นับต้ังแต พ.ศ. 2532-2555 พบวาวาตภัยสรางความเสียหายใหแกพื้นท่ีทางการเกษตรสูงประมาณ 100,000 ไร 

ในชวง พ.ศ. 2552-2554 ในขณะที่ภัยแลงสรางความเสียหายตอพื้นท่ีทางการเกษตรสูงถึง 17 ลานไรในชวง พ.ศ. 

2537 และภัยพิบัติจากอุทกภัยสรางความเสียหายตอพื้นที่การเกษตรในชวง พ.ศ. 2544 คิดเปนพื้นที่ประมาณ 29 

ลานไร และเกิดความเสียหายตอพื้นที่ทางการเกษตรอยางตอเนื่องอีกครั้งในชวง พ.ศ. 2553-2554 ประมาณ 10 ลาน

ไร (ภาพท่ี 1-3)  

2) มูลคาความเสียหายภัยพิบัติทางธรรมชาติในภาคเกษตรทําใหเกิดความเสี่ยงตอ     

การขยายตัวการผลิตในภาคเกษตร โดยสงผลกระทบตอรายไดของเกษตรกร การบริโภคภาคเอกชน และการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเปนจํานวนมาก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรายงานมูลคา

ความเสียหายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง วาตภัย ภัยแลงและอุทกภัย ในชวง พ.ศ. 2532-

2555 พบวาภัยพิบัติตางๆ นํามาซึ่งมูลคาความเสียหายทั้งตอชีวิต ทรัพยสิน ที่อยูอาศัย พื้นท่ีการเกษตร และอื่นๆ 

ตลอดระยะเวลา 24 ปที่ผานมาคิดเปนมูลคา 5,365,290,821 (วาตภัย) 15,261,037,267 (ภัยแลง) และ 

156,662,723,606 (อุทกภัย) ลานบาท ตามลําดับ (ภาพที่ 1-4)  
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ภาพที่ 1-3 พ้ืนที่ความเสียหายทางการเกษตรของประเทศไทยจาก วาตภัย ภัยแลง และอุทกภัย ระหวาง  

              พ.ศ. 2532-2555 หนวย (ไร) 

 
ภาพที่ 1-4 มูลคาความเสียหายจากวาตภัย ภัยแลง และอุทกภัย ระหวาง พ.ศ. 2532-2555 

ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) 

 

 
ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) 
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3) การคาดการณความเสียหายตอผลผลิตพืชและเศรษฐกิจการเกษตร การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท้ังปริมาณนํ้าฝน อุณหภูมิ ฯลฯ อาจสงผลกระทบตอผลผลิตพืชและเศรษฐกิจในภาคเกษตรของ

ประเทศไทยโดยตรง สมพร อิสวิลานนทและคณะ (2552) พบวาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกจะสงผลดีตอ

เกษตรกรท่ีปลูกขาวขาวดอกมะลิในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตขาวขาวดอกมะลิจะเพิ่มขึ้น

รวม 1.4 ลานตันและมีมูลคาเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มขึ้นเทากับ 14,195 ลานบาท สําหรับเกษตรกรภาคกลางท่ีปลูกขาว

พันธุ สุพรรณบุรี 1 จะมีผลผลิตลดลง 0.294 ลานตัน คิดเปนมูลคาการสูญเสีย 2,029 ลานบาท ขณะท่ี           

เกริก ปนเหนงเพชร และคณะ (2553) พบวา ภาวะโลกรอนจะมีผลกระทบตอผลผลิตมันสําปะหลังและจะทําให

ผลผลิตพืชทั่วไปมีความแปรปรวนรายปสูงโดยความแปรปรวนของฝนจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอพื้นท่ีปลูกขาว

นานํ้าฝน ออย และมันสําปะหลัง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของชนาพร คําวงษ และ 

สุวรรณา ประณีตวตกุล (2554) ที่พบวา การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในฤดูรอนและชวงตนฤดูฝนจะทําใหรายไดสุทธิ

ของฟารมลดลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ัน Attavanich (2016) พบวา การเปล่ียนแปลง              

สภาพภูมิอากาศจะทําใหผลผลิตขาวตอไรและผลผลิตขาวลดลงรอยละ 9.30 – 36.10 และรอยละ 6.13 – 27.84 

ตามลําดับ ในชวง พ.ศ. 2623 – 2643 เม่ือเทียบกับชวง พ.ศ. 2528 – 2548 ข้ึนอยูกับระดับความรุนแรงของ         

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยภาพรวมของภาคการเกษตร Attavanich (2013) สรุปวา อาจไดรับผลกระทบ

เชิงลบสะสมต้ังแต พ.ศ. 2548 – 2588 เปนมูลคา 0.590 – 2.485 ลานลานบาท โดยพื้นที่ทางการเกษตรนอกเขต

ชลประทานจะไดรับผลกระทบเชิงลบมากกวาพื้นที่ในเขตชลประทาน 

 โดยสรุป การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิและปริมาณนํ้าฝน  

ซึ่งเปนปจจัยเส่ียงหลักที่สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของพืช ปศุสัตว และประมง ความเสียหายจาก         

การเปล่ียนแปลงที่เกิดในภาคเกษตรจะสงผลกระทบตอทั้งพื้นท่ีการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร อาชีพ รายได

เกษตรกร รวมถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศในท่ีสุด 
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2. สถานการณกาซเรือนกระจก 

การเกิดขึ้นของปรากฏการณเชิงประจักษตางๆ เชน ความแปรปรวนของฤดูกาล การเพิ่มสูงขึ้นของ

อุณหภูมิ การเปล่ียนแปลงของระดับนํ้าทะเล ฯลฯ ลวนสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ผลจากการศึกษาทางวิทยาศาสตรระบุใหเห็นวา สาเหตุสําคัญของการเปล่ียนแปลง           

สภาพภูมิอากาศ เกิดข้ึนจากการสะสมของปริมาณกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศ ทําใหเกิดปรากฎการณเรือน

กระจก (Greenhouse Effect) ซึ่งความรอนจากแสงอาทิตยถูกกาซเหลาน้ีกักเก็บไว ไมสามารถสะทอนกลับไปได 

จึงสงผลใหอุณหภูมิของโลกคอยๆ สูงข้ึนจากเดิม  

2.1 สถานการณกาซเรือนกระจกของโลก 

2.1.1 ประเภทกาซเรือนกระจก 

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ไดกําหนดประเภทกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย 

(Anthropogenic Greenhouse Gas Emission) จํานวน 6 ชนิด คือ กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน 

(CH4) กาซไนตรัสออกไซด (N2O) กาซไฮโดรฟลูออไรคารบอน (HFC) กาซเปอรฟลูออโรคารบอน (PFC) และ

กาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรด (SF6) กาซแตละประเภทมีคาศักยภาพที่ทําใหโลกรอน (Global Warming 

Potential : GWP) ในระดับที่แตกตางกัน โดยกาซมีเทนมีคาศักยภาพที่ทําใหโลกรอน 21 เทาของ              

กาซคารบอนไดออกไซด (CO2equivalent: CO2eq) กาซไนตรัสออกไซดมีคาศักยภาพที่ทําใหโลกรอน 310 เทา

ของกาซคารบอนไดออกไซด กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอนซ่ึงมีหลายชนิด มีคาศักยภาพท่ีทําใหโลกรอนต้ังแต  

140-11,700 เทาของกาซคารบอนไดออกไซด  กาซเปอรฟลูออโรคารบอนมีคาศักยภาพท่ีทําใหโลกรอน 9,200 เทาของ

กาซคารบอนไดออกไซด และกาซซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรดมีคาศักยภาพท่ีทําใหโลกรอน 23,900 เทาของ        

กาซคารบอนไดออกไซด 

2.1.2 แหลงปลอยกาซเรือนกระจก 

พิธีสารเกียวโตจําแนกแหลงปลอยกาซเรือนกระจกออกเปน 5 แหลง คือ ภาคพลังงาน (Energy) 

ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม (Industrial Processes) ภาคเกษตรกรรม (Agriculture) ภาคของเสีย (Waste) 

และ ภาคการเปล่ียนแปลงการใชพื้นท่ีและปาไม (Land Use, Land Use Change and Forestry: LULUCF) 

อยางไรก็ดี การเกิดขึ้นของกาซเรือนกระจกเหลาน้ีประกอบดวยหลายสาเหตุ ทั้งจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ  

ของมนุษย เชน การเผาถานหิน การตัดไมทําลายปา ฯลฯ ท่ีชวยเรงใหเกิดการสะสมกาซ เรือนกระจกโดยเฉพาะ

กาซคารบอนไดออกไซด กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuels)  

รวมไปถึงกิจกรรมในภาคเกษตรกรรม เชน กลุมนาขาว กลุมการหมักในระบบยอยอาหารของสัตว กลุมการจัดการ
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สัตว ฯลฯ ท่ีปลอยกาซมีเทนและกาซไนตรัสออกไซด กาซเรือนกระจกเหลาน้ี มักมีอายุยืนยาวหลายสิบปใน       

ช้ันบรรยากาศกวาจะยอยสลายตามธรรมชาติ แมวาจะลดกิจกรรมหรือหยุดการปลอยกาซดังกลาวแลวก็ตาม 

2.1.3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

ขอมูลจากบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) แสดงใหเห็นปริมาณ       

การปลอยกาซเรือนกระจกจากประเทศในกลุม Annex I ซ่ึงมีกําหนดขอผูกพันทางกฎหมายในการลดปริมาณ    

การปลอยกาซเรือนกระจก (ไดแก ประเทศพัฒนาแลว 24 ประเทศ แล ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจระยะปรับเปล่ียน 

ไดแก ประเทศยุโรปตะวันออกและอดีตประเทศสังคมนิยม) ซ่ึงตองมีการรายงานบัญชีกาซเรือนกระจกเปนประจํา

ทุกป พบวา ระหวาง พ.ศ. 2533 - 2552 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงอยางตอเน่ือง จากประมาณ 

2,700 ลานตัน ในชวง พ.ศ. 2533 เปนประมาณ 2,200 ลานตัน ใน พ.ศ.2552 (ภาพที ่2-1)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-1 การปลอยกาซเรือนกระจกรวมของกลุมประเทศ Annex I ระหวาง พ.ศ. 2533 - 2552 

ท่ีมา: บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) 

เน่ืองจากประเทศไทยซ่ึงอยูรวมในกลุมประเทศภาคีสมาชิกการจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกและ

รายงานตอสํานักเลขาธิการของอนุสัญญาฯ โดยสมัครใจ หรือ Non - Annex I ซึ่งไมมีพันธะกรณีในการลด      

การปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหประเทศไทยและประเทศในกลุมน้ีมีขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกอยูจํากัด 

อยางไรก็ดี เมื่อสังเคราะหขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก พบวา ประเทศสวนใหญในกลุม Non - Annex I  

เปนแหลงปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ และยังพบวารอยละ 55 ของกาซเรือนกระจกเปนกาซคารบอนไดออกไซด 

นอกจากน้ียังพบวา รอยละ 33 ของประเทศในกลุม Non- Annex I มีการปลอยกาซมีเทนออกมามากท่ีสุด 
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2.2 สถานการณกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

2.2.1 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย 

สําหรับในประเทศไทย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) ช้ีใหเห็นวาใน      

พ.ศ. 2543 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศไทย รวมท้ังสวนท่ีเกิดจากแหลงปลอย

(Emission From Source) และสวนที่ดูดกลับ (Removal By Sink) เทากับ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (TgCo2eq) โดยภาคพลังงานเปนภาคที่ปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดเทากับ 159.39 TgCo2eq หรือ   

คิดเปนรอยละ 69.6 ของการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมดของประเทศ รองลงมาคือภาคการเกษตร 51.88  

TgCo2eq คิดเปนรอยละ 22.6 ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ (ภาพท่ี 2-2) และเม่ือใช พ.ศ. 

2543 เปนปฐาน พบวา ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นทุกปในอัตรารอยละ 3.8 ตอป ซ่ึงเปนอัตราที่สูง

กวาการปลอยในชวง พ.ศ. 2535-2547 

เมื่อพิจารณาขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทยจากฐานขอมูล พ.ศ.2553 ปริมาณ   

กาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ (ภาพที่ 2-2 ) ของประเทศอยูท่ี 305.52 ลานตันคารบอนเทียบเทา (MtCO2e) 

โดยภาคพลังงานเปนภาคที่มีการปลอยมากท่ีสุด รองลงมา เปนภาคเกษตร หรือรอยละ 17.32 ของปริมาณ       

กาซเรือนกระจกจากภาคสวนตางๆ ตามมาดวยกระบวนการอุตสาหกรรม และของเสียตามลําดับโดยภาคเกษตรมี

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เปนกาซมีเทนมากที่สุด รองลงมาเปน กาซไนตรัสออกไซด (ตารางที่ 2-1) 

 

 
ภาพที่ 2.2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศจําแนกตามรายภาค ใน พ.ศ. 2553 

ท่ีมา : Thailand’s Biennual Update report 2015  
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ตารางที่ 2-1 ปริมาณกาซเรือนกระจกหลักที่ปลอยตามภาคสวนตางๆ 

 
ท่ีมา : Thailand’s Biennual Update report 2015   

2.2.2 การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ในภาพรวมของโลกและของประเทศไทย ภาคเกษตรไมไดเปนตัวการหลักในการปลอยกาซเรือน

กระจก อยางไรก็ดี พบวาสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการเกษตรของประเทศไทย (รอยละ 22.6) 

มากกวาการปลอยจากภาคการเกษตรของโลกโดยเฉล่ีย (รอยละ 13.8)  
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ภาพที่ 2-3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตรตามกิจกรรมตางๆ 

ท่ีมา: Thailand’s Biennual Update report 2015   

จากขอมูลในรายงานฉบับสองป (Biennual Update report 2015 : BUR) สําหรับการสํารวจ

สถานะ (Stock-taking) ของแตละประเทศภายใตการดําเนินงานของ UNFCCC ท่ีเผยถึงขอมูลการคํานวณปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการเกษตร ใน พ.ศ. 2553 วา ภาคการเกษตรมีปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกเทากับ 52.92 TgCo2eq หรือลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาสูงเปนอันดับ 2 ของการปลอยกาซเรือน

กระจกท้ังหมดของประเทศ รองจากภาคการใชพลังงาน เน่ืองจากกาซเรือนกระจกตัวสําคัญที่ปลอยจาก         

ภาคเกษตรคือ ก าซมี เทนและก าซไนตรัสออกไซด  ซ่ึ ง มีคาศักยภาพในการทําให โลกร อนมากกว า                   

กาซคารบอนไดออกไซดถึง 21 เทาและ 310 เทาตามลําดับ โดยกิจกรรมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด 

คือ การปลูกขาว รองลงมาเปนปญหาจากดินเกษตร หรือรอยละ 51.38 ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ภาคเกษตรและจากภาคปศุสัตว (การหมักของระบบอาหารและการจัดการมูลสัตว) จนไปถึงการเผาเศษซากทาง

การเกษตร   

  ตามรายงาน BUR ไดทําการประมาณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร  

พ.ศ. 2553 ตามวิธีการคํานวณจากคูมือของ IPCC ค.ศ. 1996 (Houghtonet al. 1997) เม่ือพิจารณาแยก       

ตามลักษณะการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรที่ประกอบดวย การหมักในระบบยอยอาหารของสัตว (4A)        

การจัดการมูลสัตว (4B) การปลูกขาว (4C) ดินท่ีใชในการเกษตร (4D) และการเผาเศษวัสดุการเกษตรในที่โลง (4F) 

พบวา การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตร จะมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงไมแตกตางกัน

มาก เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมจะเกิดขึ้นแบบเปนปกติทุกป ซ่ึงในสาขาเกษตร การปลูกขาวในกลุม 4C จะเปน

สาขาท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกเปนหลัก รองลงมาคือการปลอยจากปศุสัตวที่รวมการหมักในระบบยอยอาหาร
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ของสัตว ในกลุม 4A รวมกับการจัดการมูลสัตว ในกลุม 4B และจากกลุม 4D ในสวนของดินท่ีใชในการเกษตร  

โดยในกลุมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกตํ่าสุดคือกลุม 4F การเผาเศษวัสดุการเกษตรในท่ีโลง (ตารางท่ี 2-2) 

ตารางที่ 2-2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร ตามคูมือ IPCC พ.ศ.2553 

ท่ีมา: Thailand’s Biennual Update report 2015   

ภาพที่ 2-4 แสดงใหเห็นวา กาซเรือนกระจกที่ถูกปลอยจากภาคเกษตรจะมีเพียง 2 ชนิด         

คือ กาซมีเทน และกาซไนตรัสออกไซด จะเห็นไดวากาซมีเทนถูกปลอยจากภาคเกษตรมากที่สุด โดยมาจาก     

กลุม 4C การปลูกขาว 4A การหมักในระบบยอยอาหารของสัตว 4B การจัดการมูลสัตว และ 4F การเผาเศษวัสดุ

ในท่ีโลงเรียงตามลําดับจากกลุมที่ปลอยกาซมีเทนมากท่ีสุดไปนอยสุด และแนวโนมกาซไนตรัสออกไซดจะถูกปลอย

จากกลุม 4D ดินท่ีใชในการเกษตร 4B การจัดการมูลสัตว และ 4F การเผาเศษวัสดุในท่ีโลง เรียงตามลําดับจาก

กลุมท่ีมีการปลอยกาซไนตรัสออกไซดมากท่ีสุดไปนอยท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงแนวโนม จะเห็นไดวาทั้งกาซมีเทนและ

กาซไนตรัสออกไซดมีปริมาณการปลอยที่เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง  
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2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

4F: Field Burning of Agricultural Residues 1,182 1,286 1,269 1,402 1,349 1,285 1,300 1,375 1,522 1,483 1,576 1,754

4D: Agricultural Soils 8,421 8,129 8,397 9,365 8,935 8,372 8,920 10,97 9,971 11,60 11,36 11,81

4C: Rice   Cultivation 22,30 23,20 21,44 23,20 23,02 22,95 23,09 23,56 24,86 24,75 27,84 27,19

4B: Manure Management 2,832 3,053 3,055 3,292 3,052 3,782 3,425 4,219 3,915 4,057 3,504 3,853

4A: Enteric Fermentation 7,164 7,528 7,679 8,082 8,572 9,900 9,660 10,84 10,72 10,34 8,027 8,302
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ภาพที่ 2-4 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภาคเกษตร (แยกรายกาซ) (หนวย Gg Co2 eq) 

ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 

2.2.3 แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของไทย 

ภาพรวม 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (2553) ไดคาดการณการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยอาศัยการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ    

มวลรวมภายในประเทศเบื้องตน วาประเทศไทยจะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นระหวาง พ.ศ. 

2553 – 2573  อยูระหวางรอยละ 3.40-4.75 ตอป โดยคาเฉล่ียของการเพิ่มขึ้นอยูท่ีประมาณรอยละ 4.10 ตอป 

และไดนําเสนอขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในอีก 10 ป ขางหนา หากไมมีมาตรการ

ในการลดกาซเรือนกระจก (Business As Usual: BAU) ปริมาณกาซเรือนกระจกจะเพิ่มเปน 498 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา คิดเปนเทาครึ่งของปริมาณที่ปลอยใน พ.ศ.2553 และในอีก 20 ปขางหนาจะเพิ่ม

เปนสองเทาของปริมาณที่ปลอยใน พ.ศ.2553 (715 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) โดยเพิ่มขึ้นในอัตรา

เฉล่ียรอยละ 3.90 ตอป ในขณะท่ีปริมาณการปลอยในระหวาง พ.ศ.  2543-2547 เพิ่มขึ้นรอยละ 3.20 ตอป   

ภาคเกษตร 

บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและส่ิงแวดลอมศึกษา ไดคาดการณปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกระหวาง พ.ศ. 2549-2593 โดยใช พ.ศ. 2551 เปนปฐาน ผลการคาดการณพบวา หากไมมีการดําเนิน

มาตรการเพื่อควบคุมและลดจํานวนการปลอยกาซเรือนกระจก จะมีปริมาณกาซเรือนกระจกจํานวน 67.72, 

79.73 และ 101.48 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทียบเทาใน พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 
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ตามลําดับ สรุปไดวา ภาคการเกษตรไทยจะมีจํานวนกาซเรือนกระจกเพิม่ขึ้นประมาณรอยละ 1.06 ตอป ซ่ึงนับวา

ยังคงมีอัตราที่คอนขางคงท่ี เน่ืองจากกิจกรรมในภาคเกษตรของประเทศไทยโดยสวนใหญ มีการเปล่ียนแปลง      

ไมมากนัก  

2.2.4 ประเภทกาซเรือนกระจก 

สํา นักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิงแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) ไดนําเสนอผลศึกษาที่พบวา การปลอยกาซเรือนกระจกจาก         

ภาคเกษตรจะมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงไมแตกตางกันมาก เน่ืองมาจากการดําเนินกิจกรรมทาง

การเกษตรจะเกิดข้ึนแบบเปนปกติทุกป ซ่ึงสอดคลองไปในทิศทางเดียวกับรายงานของบัณฑิตวิทยาลัยรวม       

ดานพลังงานและส่ิงแวดลอม (2555) ที่ช้ีใหเห็นวา ประเภทของกาซเรือนกระจกที่ถูกปลอยในภาคการเกษตร  

เชน  ก าซคารบอนไดออกไซด  ก าซมี เทน ก าซไนตรัสออกไซด  เปนตน โดยพบว า  ใน พ.ศ .2545                    

กาซคารบอนไดออกไซดจากกลุมนาขาวมีระดับสูงท่ีสุด อันดับรองลงมาคือ กลุมการหมักในระบบยอยของสัตว 

(Enteric Fermentation) การปลอยไนตรัสออกไซดจากกลุมดินท่ีทําการเกษตร (Agricultural Soils) กลุม      

การจัดการมูลสัตว และกลุมการเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ซ่ึงมีปริมาณเทากับ 29.94, 8.25, 7.82 ,5.07 

และ 1.01 TgCO2eq หรือลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา เมื่อเทียบกับขอมูลใน  พ.ศ. 2545-2547 พบวา

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูในชวงระหวาง 51-56 TgCO2eq มีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาเล็กนอย เน่ืองจาก

แหลงปลอยหลักในภาคการเกษตรมาจากการเกิดกาซมีเทนในกลุมนาขาว  

2.2.5 การปลอยกาซเรือนกระจกของภาคเกษตรไทยเมื่อเทียบกับของโลก 

 เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยกับประเทศตางๆ ขอมูลจาก 

United State Department of Energy (2013) แสดงใหเห็นวาโดยรวม ในชวง พ.ศ. 2556 ประเทศไทยม ี      

การปลอยกาซเรือนกระจกอยูในอันดับท่ี 20 ของโลกจาก 219 ประเทศ ในปริมาณ 82,661 CO2_TOT (1000 

metric tonsof Carbon) (ภาพที่ 2-5) โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกามีปริมาณปลอยกาซเรือน

กระจกสูงสุดสองลําดับแรก และเม่ือพิจารณาเฉพาะการปลอยกาซเรือนกระจกเฉพาะในภาคเกษตร โดย World 

Resource Institute (2012) พบวาใน พ.ศ. 2555 ภาคเกษตรของประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ปริมาณนอยเพียง 70.27 MtCO2e เมื่อเทียบกับประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกทั้ง 5 อันดับแรก ไดแก 

สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย บราซิล สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ (ภาพที่ 2-6) 
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ภาพที่ 2-5 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศตางๆ ทั่วโลก พ.ศ. 2556 

ท่ีมา: United State Department of Energy (2013) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-6 การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศที่มีการปลอย     

กาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรสูงที่สุดหาอันดับแรก พ.ศ. 2555 

ท่ีมา: World Resource Institute (2012)  



 

ยทุธศาสตร์การเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2560-2564   

 

40 

3. ประสบการณตางประเทศและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือน         

    กระจกเพ่ือรับมอืกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 
 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดกอใหเกิดผลกระทบตอภาคเกษตรซึ่งนับวาเปนตนนํ้าของหวงโซ

อาหารโดยตรง งานวิจัยในอดีตทั้งในและตางประเทศไดพยายามหาแนวทางเพื่อใหภาคเกษตรสามารถรับมือและ

ลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยแนวทางในการรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในภาคเกษตรซึ่งเปนทั้งผูปลดปลอยและดูดซับกาซเรือนกระจกสามารถจําแนกออกเปน 2 แนวทาง คือ  

การปรับตัว (Adaptation) และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

3.1 การปรับตัว 

 การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตรสามารถจําแนกออกเปน 2 รูปแบบ ไดแก  

1) การปรับตัวท่ีเกิดข้ึนเอง (Autonomous Adaptation) ซ่ึงหมายถึง การปรับตัวที่ไมไดเกิดจาก       

การตอบสนองอยางรูตัวตอส่ิงเราทางสภาพภูมิอากาศ แตไดรับการกระตุนจากการเปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยา 

ในระบบธรรมชาติและจากการเปล่ียนแปลงของตลาดหรือสวัสดิการ (Welfare) ในระบบมนุษย และยังอาจ

หมายถึงการปรับตัวท่ีเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและ  

2) การปรับตัวท่ีมีการวางแผน (Planned Adaptation) หมายถึง การปรับตัวที่เปนผลมาจาก            

การตัดสินใจทางนโยบายอยางรอบคอบโดยอยูบนพื้นฐานของการตระหนักวา เงื่อนไขตางๆ ไดเปล่ียนแปลงไปแลว 

หรือกําลังจะเปล่ียนแปลง และมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการเพื่อใหกลับไปสูการดํารงไว หรือบรรลุซ่ึงสภาวะท่ี

ตองการ (McCarl et al. 2014) การปรับตัวในรูปแบบแรกมักจะเกิดขึ้นกับเกษตรกรหรือผูที่ไดรับผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะท่ีการปรับตัวในรูปแบบที่สองมักจะเกิดจากการดําเนินนโยบายของภาครัฐ

เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.1.1 การปรับตัวในภาพรวม 

การปรับตัวของภาคเกษตรในภาพรวมน้ันมีอยูหลากหลายวิธี (Sovacool et al. 2012 และ

Wang et al. 2010) สําหรับในภูมิภาคเอเชีย การปรับตัวโดยท่ัวไปประกอบดวย การจัดการนํ้า การจัดการดิน 

การจัดการดานสายพันธุ การจัดการปุย การจัดการดานกระบวนการเพาะปลูก การจัดการดานพื้นท่ี และ        

การปรับตัวอีกหลายประการอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  ดานการจัดการนํ้าสามารถทําไดหลายวิธี ไดแก การเพิ่มการกักเก็บนํ้าฝน การสรางอางเก็บนํ้า

การปรับปรุงระบบชลประทาน สําหรับการจัดการดิน สามารถทําไดหลายวิธีดวยกัน ไดแก พัฒนาเทคนิค         

การเตรียมดิน เชน การลดการไถพรวน เปนตน การพัฒนาดินใหคืนสภาพเหมาะการเพาะปลูก เชน การปรับ

สารอาหารในดิน การเพิ่มความชุมช้ืนในดินและการปรับปรุงดินแกปญหาดินเค็มและพื้นท่ีทะเลทราย เปนตน  
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ในสวนของการจัดการดานสายพันธุวิธีที่นิยมนํามาใช ไดแกการเพิ่มความหลากหลายของพืชที่ปลูกในพื้นท่ีและ   

การพัฒนาพันธุพืชที่ทนแลง ในสวนของการจัดการปุย สามารถจําแนกไดหลายวิธี ไดแก การปรับความถ่ีในการใส

ปุย การปรับปริมาณปุย การปรับสวนผสมของปุยใหเหมาะสมกับพืช ดิน และสภาพแวดลอม และการใชปุยส่ังตัด  

การจัดการดานกระบวนการเพาะปลูกสามารถลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศไดเชนกัน เชน  

การปรับเล่ือนวันเพาะปลูก เปนตน สําหรับการจัดการดานพื้นท่ีสามารถทําไดโดยการจัดการพื้นที่เล้ียงสัตวและ

การพัฒนาพื้นที่ท่ีเส่ือมโทรม นอกจากน้ันยังมีการปรับตัวในดานอ่ืนๆ เชน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา  

การพัฒนาดานเทคโนโลยีการเกษตร การขยายเวลาสงเสริมของภาครัฐในการปรับปรุงพันธุพืช และปศุสัตวที่มี

ความตานทานสูงทั้งตอภัยแลงและอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น การผลักดันใหภาคเกษตรเขาใจถึงความสําคัญของผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการกระจายเทคโนโลยีอยางทั่วถึง 

  ตัวอยางหน่ึงของการปรับตัวเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศในภูมิภาค

เอเซีย ไดแก ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนโดย Wang et al. (2010) ไดสรุปวา รัฐบาลจีนไดมีการสงเสริม

โครงการวิจัยการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมากนอก จากน้ันยังสงเสริมใหหลายๆจังหวัด

ลงทุนในเทคโนโลยีทําฝนเทียม และมีแผนลงทุนดานการพยากรณสภาพอากาศ รวมท้ังมีการเริ่มศึกษาเกี่ยวกับ  

การปรับปรุงพันธุพืชใหดีขึ้น รัฐบาลจีนยังไดสนับสนุนการทดลองรูปแบบการประกันภัยพืชผลในภาคเกษตรจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหเกษตรกรมีการทําประกันภัยพืชผลเพิ่มขึ้นกวารอยละ 400 เมื่อเทียบกับ 

10 ปกอนหนา นอกจากน้ันยังไดเพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของระบบชลประทาน ในชวง 30 ปท่ีผานมาทํา

ใหมีระบบชลประทานมีการกระจายตัวและทั่วถึงมากขึ้นและสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยลงทุนเกี่ยวกับการจัดการ

นํ้ามากขึ้น อาทิ การใชเครื่องจักรสูบนํ้ารวมท้ังมีการกักเก็บนํ้าเพิ่มขึ้นและการนําเทคโนโลยีเก็บรักษานํ้ามาใชงาน

เพื่อชวยกักเก็บและประหยัดนํ้า เชน การรักษาความชุมช้ืนของผิวดินโดยการไถพรวนตํ่า เปนตน อยางไรก็ตาม 

การทําการเกษตรในพื้นท่ีตางๆ ยอมตองมีความแตกตางกันทางดานสายพันธุอันเน่ืองมาจากสภาพของพื้นท่ี    

สภาพดิน นํ้า รวมไปถึงความเช่ียวชาญของเกษตรกร ดังน้ันการปรับตัวของภาคเกษตรในพืชพันธุตางๆ จึงม ี   

ความแตกตางกันตามประเภทเกษตรกรรมน้ันๆ 

3.1.2 การปรับตัวตามรายพืชและปศุสัตวท่ีสําคัญ 

เมื่อพิจารณาแนวทางการปรับตัวของภาคเกษตรตามรายพืชและปศุสัตวท่ีสําคัญของประเทศไทย 

เชน ยางพารา ออย ขาวโพดมัน สําปะหลัง สามารถมีหลายแนวทาง ซึ่งมีตัวอยางดังน้ี 

  ขาว 

ขาวนับวาเปนสินคาเกษตรที่สําคัญท่ีสุดของประเทศไทย ที่ผานมาไดมีการศึกษาการปรับตัว

หลายวิธีตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายประเทศ เชน ประเทศเวียดนามไดมีการศึกษารูปแบบปรับตัว
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ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 5 แนวทาง (Shrestha et al. 2014) อันไดแก การเล่ือนเวลาในการเพาะปลูก  

การปรับการจัดการนํ้า การปรับอัตราการใชปุย การปรับปริมาณการใชปุยและการเปล่ียนแปลงพันธุโดยการเล่ือน

วันเพาะปลูกจากการจําลองภาพฉายในอนาคต พบวาขาวท่ีปลูกในฤดูรอน หากเล่ือนวันปลูกขาวใหชากวาในอดีต

จะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น ดวยเหตุท่ีมีปริมาณนํ้าท่ีมากพอสําหรับชวงเวลาท่ีขาวออกดอก และการหลีกเล่ียง

อุณหภูมิที่สูงในชวงการออกดอกและระยะสะสมในเมล็ดสําหรับขาวท่ีปลูกในฤดูหนาว การเล่ือนวันปลูกขาวใหชา

กวาในอดีตจะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น ดวยเหตุท่ีอุณหภูมิตํ่าสุดท่ีเพิ่มขึ้นเล็กนอยและการเพิ่มขึ้นของปริมาณ

นํ้าฝนระหวางชวงเวลาการเจริญเติบโต  

นอกจากการเ ล่ือนวันเพาะปลูกแลวยังมีการปรับดวยการจัดการนํ้าโดยไดมีการจําลอง

สถานการณเพิ่มระดับชลประทาน ท่ี 20 40 60 80 และ 100 มิลลิเมตร โดยแตละระดับจะถูกใช 4 ครั้งใน

ระยะเวลา 20 วัน กอนท่ีจะมีการออกดอกของขาว ผลการจําลองแสดงใหเห็นวาโดยสวนใหญผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้น 

โดยเฉพาะในขาวที่ปลูกในฤดูหนาวเมื่อเพิ่มระดับชลประทานที่ 100 มิลลิเมตร ครบ 4 ครั้ง นอกจากน้ันการปรับ

ระดับสารเคมีในปุยโดยการปรับเพิ่มสารอาหารในปุยและการใชระดับสารเคมีท่ีแตกตางกันจะทําใหผลผลิตตอไร

เพิ่มขึ้น และเมื่อทดลองปรับปริมาณและความถี่ในการใสปุยพบวา การปรับการใสปุยเปน 3 ชวง หรือ 4 ชวง    

โดยเวนชวง 10 วัน กอนการปลูก งอก ดอกบาน และโตเต็มที่ ตางมีแนวโนมท่ีทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบ

กับการใสปุยเพียงหน่ึงคร้ังกอนการปลูก ทายท่ีสุด งานศึกษาพบวาการปรับเปล่ียนพันธุขาวเปนอีกแนวทางหน่ึง     

ที่จะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน 

  นอกจากตัวอยางการปรับตัวในประเทศเวียดนามแลว ในประเทศมาเลเซียยังมีตัวอยางของ    

การชวยเหลือจากภาครัฐ (Alamet al. 2012) เชนการชวยเหลือดานปจจัยการผลิต (Input Subsidy) 

ตัวอยางเชน รัฐบาลมีการอุดหนุนปุยเคมีผสมถุงละ 20 กิโลกรัมจํานวน 12 ถุงตอเฮกเตอรปุยยูเรียถุงละ 20 

กิโลกรัม จํานวน 4 ถุงตอเฮกเตอร รวมมูลคาปุย 133 ดอลลารสหรัฐตอเฮกเตอร หรืออุดหนุนเงินกําจัดศัตรูพืช 

มูลคา 66 ดอลลารสหรัฐตอเฮกเตอร นอกจากน้ันมียังการชวยเหลือดานราคา (Price Subsidy) เชนการต้ังราคา

ขายขาวที่ 82.7 ดอลลารสหรัฐตอตันรวมทั้ง การอุดหนุนการผลิตขาว (Rice Production incentive) โดย       

การเตรียมพื้นที่ มูลคา 33 ดอลลารสหรัฐตอเฮกเตอร และปุยอินทรีย 100 กิโลกรัมตอเฮกเตอร คิดเปนมูลคา 46 

ดอลลารสหรัฐนอกจากน้ันยังมีการใชมาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร โดยรัฐบาลจะใหเงินชวยเหลือ 

มูลคา 216 ดอลลารสหรัฐตอตัน หากเกษตรกรสามารถผลิตขาวไดเทากับ 10 ตันตอเฮกเตอร หรือมากกวา 

นอกจากน้ันมีการชวยเหลือแบบใหเปลา เชนระบบชลประทาน โครงสรางพื้นฐาน และ อุปทานนํ้า เปนตน 

  ยางพารา 

  สําหรับยางพารา สายัณหสดุดีและบัญชา สมบูรณสุข (2556) ไดศึกษาการปรับตัวของเกษตรกร

ในภาคใตของประเทศไทย พบวา การปรับตัวมีหลายแนวทางซึ่งประกอบดวยการใชพันธุยางพาราที่ทนนํ้าขังได

นาน การใชพันธุยางที่ใหผลผลิตสูงและเหมาะสมกับเขตนิเวศ ใชวัสดุปลูกยางจากเมล็ดเพื่อยึดดิน ปองกันดินถลม
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การยกรองการทําพื้นที่ระบายนํ้าการใชปุยที่สามารถปรับปรุงบํารุงดิน และปรับเปล่ียนจากการปลูกยางพารามา

เปนปาลมนํ้ามัน 

ออย 

  สําหรับออย มีตัวอยางงานวิจัยเร่ืองการปรับตัวของภาคเกษตรจากตางประเทศและในประเทศ 

ในประเทศออสเตรเลีย (Stokes &Howden2008) มีการพัฒนาการจัดการดานอุปทานนํ้า เชน การเพิ่มเทคโนโลยี

ในระบบชลประทานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจายนํ้าเพิ่มความชุมช้ืนในดิน การลดการไถพรวน รวมไปถึง    

การพัฒนาการกักเก็บนํ้า นอกจากน้ัน มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการเกษตร การปรับเล่ือนวันเพาะปลูก และ          

การปรับปรุงพื้นท่ีเพาะปลูกใหพนจากภัยพิบัติ เชนเดียวกันกับในประเทศซิมบับเวย (Chandiposha 2013) ท่ี

นอกจากจะมีการลงทุนในระบบชลประทานการระบายนํ้า และปรับปรุงดานการจัดการในการเพาะปลูกแลว ยังมี

การใชสายพันธุออยท่ีทนแลงมากขึ้น สําหรับในประเทศไทย เกริก ปนเหนงเพชร และคณะ (2552) ได

ทําการศึกษาการใหนํ้าเสริมในชวงตนฤดูปลูกและการปรับปรุงคุณสมบัติของดิน พบวาการใหนํ้าเสริมในชวงตนฤดู

ปลูก โดยจําลองใหมีการใหนํ้าในปริมาณ 20 มิลลิเมตรทุกๆ 14 วันจํานวน 6 ครั้งประมาณ 2-3 เดือน หลังออย

งอกจะทําใหอัตราการเจริญเติบโตและผลผลิตออยเพิ่มข้ึนไดสามารถยกระดับผลผลิตใหสูงกวาระดับวิกฤตไดและ

หากเพิ่มปริมาณนํ้าและความถ่ีของการใหนํ้ามากขึ้นก็จะทําใหผลผลิตออยสูงเพิ่มข้ึนไปดวยนอกจากน้ันยังพบวา

การปรับปรุงคุณสมบัติของดินเพื่อใหมีความสามารถในการอุมนํ้าการซึมของนํ้าและการะบายนํ้าใหเหมาะสมขึ้นจะ

ทําใหมีอัตราการเจริญเติบโตใกลเคียงกับพื้นท่ีนอกเขตวิกฤตแตวิธีการปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพของดินน้ัน

ควรจะมีการศึกษาตอไป 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 

  สําหรับขาวโพดเล้ียงสัตว Deb et al. (2015) ไดทําการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และกลยุทธการปรับตัวในการเพาะปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวพันธุหนาฝนในเขตหิมาละยัน ประเทศ

อินเดีย พบวาผลผลิตตอไรสามารถเพิ่มข้ึนจากหลายวิธี เชน การเล่ือนวันเพาะปลูกใหเร็วขึ้นซึ่งจะชวยหลีกเล่ียง

การเผชิญกับอุณหภูมิสูงจะทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 13 – 22 เมื่อเทียบกับการเพาะปลูก

ตามปกตินอกจากน้ันการปรับการใสปุยโดยปรับเพิ่มตามความเหมาะสมของดินจะชวยเพิ่มผลผลิตตอไรได

ประมาณรอยละ 5-7 แตบางกรณีเชนในดินเหนียวอาจกอใหเกิดผลดานลบตอการดูดซึมของพืชทําใหผลผลิตตอไร

ลดลงได สําหรับการเพิ่มปริมาณนํ้าในระบบชลประทาน โดยจําลองการเพิ่มระดับนํ้า ท่ี 20- 40 มิลลิเมตร ในชวง

คาบการเจริญเติบโตของขาวโพดเล้ียงสัตว พบวา ผลผลิตตอไรจะเพิ่มขึ้น ประมาณรอยละ 17-20 นอกจากน้ัน  

การปรับปรุงพันธุจาก ขาวโพดเล้ียงสัตวพันธุ NLD-White เปน NAC6004 และ SethiMakai ไดแสดงใหเห็นวา 

ผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน เชนเดียวกับในประเทศอูกันดา Babel &Turyatunga (2015) ไดจําลองการปรับเพิ่มปริมาณ
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นํ้าในระบบชลประทาน การเพิ่มปริมาณปุยไนโตรเจน และเล่ือนวันเพาะปลูกใหเร็วขึ้น และพบวา การปรับ

ดังกลาวขางตนจะชวยทําใหผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึน 

มันสําปะหลัง  

  ในกรณีของมันสําปะหลัง เกริก ปนเหนงเพชร และคณะ (2552) ไดนําเสนอแนวทางของประเทศ

ไทยในการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพดิน ไดแก การปรับสภาพการไถ    

เตรียมดินปลูกใหมีความลึกพอท่ีจะสามารถระบายนํ้าลงสูดินช้ันลางไดดีขึ้นการใสอินทรียวัตถุในดินเพื่อปรับปรุงให

ดินมีคุณสมบัติในการอุมนํ้าเพิ่มมากขึ้นการปรับเปล่ียนฤดูกาลในการปลูก เชน การเปล่ียนมาปลูกในชวงปลายฝน

และการปรับปรุงพันธุหรือหาพันธุท่ีมีคุณลักษณะในการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบตอการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิหรือ

เหมาะสําหรับการปลูกในชวงฤดูฝนซึ่งจากแนวทางขางตนไดมีการศึกษาเก่ียวกับการปรับเปล่ียนชวงเวลาปลูก และ

การปรับปรุงพันธุ พบวาการปรับเปล่ียนชวงเวลาปลูกจากเดิมท่ีเปนการปลูกในชวงตนฤดูฝน มาเปนปลูกหางกัน

ทุกๆ 1 เดือนจนถึงชวงปลายฤดูฝนพบวาผลผลิตหัวมันสดท่ีไดในการปลูกจะสูงกวาและในการศึกษาการเปล่ียน

พันธุปลูกมาเปนพันธุแนะนําของกรมวิชาการเกษตร พบวาใหผลผลิตหัวมันสดสูงข้ึน 

ประมงชายฝง 

  สําหรับการปรับตัวในภาคประมงชายฝง Cochrane et al. (2009) ไดพบวาสามารถทําไดหลาย

แนวทาง อาทิ ดานกระบวนการสามารถทําไดโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการประมง การปรับปรุงเรือ และ

อุปกรณที่เกี่ยวของสําหรับดานความชวยเหลือทางเทคนิคจากภาครัฐสามารถทําไดโดยการจัดการชายฝงแบบ

บูรณาการ การจัดเขตการประมงใหมีความยืดหยุนเพื่อระบบนิเวศที่สมบูรณและการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน

นอกจากน้ันการมีระบบเตือนภัยพิบัติลวงหนาแตเน่ินๆ การใหเงินชดเชยสําหรับเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจาก  

ภัยพิบัติการสนับสนุนการศึกษาดานการจัดการและการพัฒนาบุคลากรและเกษตรกร การพัฒนาดานการตลาด

โดยการปรับปรุงการนําผลิตภัณฑเขาสูตลาดท่ีไดมูลคาสูงขึ้น การทําประกันรายไดทางทะเล รวมทั้งการเพิ่มชอง

ทางการหารายไดของครัวเรือนนอกเหนือจากการประมง ยังพบวา สามารถลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศได 

  กาแฟ 

  Haggar and Schepp (2012) ไดศึกษาแนวทางการปรับตัวของการปลูกกาแฟเพื่อรับมือกับ    

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศบราซิลซ่ึงนับวาเปนประเทศที่ผลิตกาแฟมากที่สุดในโลก คิดเปน    

รอยละ 25 ของผลิตกาแฟโลก และสรุปวา มีหลายแนวทางท่ีถูกนํามาประยุกตใชเปนแนวทางการปรับตัว โดยเร่ิม

จากการประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการระบาดของศัตรูพืชและโรคระบาดในพืช  

ซึ่งเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานสําหรับการปรับแนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดการสูญเสียจากสภาพภูมิอากาศท่ี

เปล่ียนแปลงไป ปจจุบันไดมีการปรับตัวมาปลูกกาแฟแบบความหนาแนนสูงซ่ึงเปนการเพิ่มการผลิตตอพื้นท่ี 
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นอกจากน้ันมีการปรับปรุงดินและการกระจายระบบรากพืช ตลอดจนการปรับระบบชลประทานและ การปรับปรุง

สายพันธุกาแฟใหเหมาะสมกับอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น 

3.2 การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 นอกจากการปรับตัวแลว อีกแนวทางหน่ึงท่ีใชในการบรรเทาผลกระทบของการเปล่ียนแปลง           

สภาพภูมิอากาศ คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งในภาคเกษตรก็มีหลายแนวทาง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

3.2.1 แนวทางท่ัวไปเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีหลากหลายแนวทาง (สถาพร ใจอารีย, 2556) อาทิ         

การปรับปรุงการจัดการพืชและทุงหญาเล้ียงสัตวโดยการปรับปรุงวิธีการทําเกษตร การใชปุย การไถพรวน และ  

การจัดการเศษซากพืช นอกจากน้ันยังสามารถทําโดยการฟนฟูดินอินทรียและพื้นท่ีเส่ือมสภาพ การปรับปรุง      

การจัดการนํ้า การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน การยกเลิกท่ีดินเพาะปลูก การใชระบบวนเกษตร และ     

การปรับปรุงการจัดการปศุสัตวและมูลสัตว งานศึกษาของ นาฏสุดา ภูมิจํานง (2547) สรุปวาการเก็บกัก          

กาซคารบอนไดออกไซดไวในตนไมและผลิตภัณฑของไมท่ีมีอายุการใชงานท่ียืนยาวเปนวิธีการที่ดีที่สุดโดยทั่วไป

คารบอนอินทรียประมาณครึ่งหน่ึงจะถูกสะสมไวในสวนตางๆ ของตนไม  

  หลายประเทศไดมีความพยายามในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรโดยมี       

การประยุกตใชทั้งมาตรการสรางแรงจูงใจจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรรวมกับแนวทางอ่ืนๆ อาทิ ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน โดย Wang et al. (2010) ไดสรุปวา รัฐบาลจีนไดเนนการสรางความเขมแข็งในการจัดต้ัง

และการดําเนินงานของกฎหมายและกฎระเบียบ โดยรัฐบาลตองการสรางสภาพแวดลอมและนโยบายท่ีสงเสริม

การคุมครองพื้นท่ีการเกษตรและที่ดินอยางเครงครัดนอกจากน้ัน ยังมีการเพิ่มความสําคัญกับพื้นท่ีทางการเกษตรท่ี

มีผลิตภาพสูง โดยรัฐบาลไดเริ่มดําเนินโครงการในการปองกันและควบคุมมลพิษจากการเกษตรท่ีมีจุดกําเนิดไม

แนนอน รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการใชปุยเคมีและยาฆาแมลงท่ีเหมาะสม และจัดหาวิธีรักษาและ

เพิ่มความอุดมสมบูรณของดิน โดยโครงการเหลาน้ีจะมุงเนนไปท่ีการสอนเกษตรกรใหทราบถึงวิธีการท่ีดีใน       

การจัดการการใสปุยและสงเสริมการใชปุยอินทรียเพิ่มข้ึน ย่ิงไปกวาน้ันรัฐบาลจีนยังมีนโยบายเพิ่มศักยภาพใน    

การพัฒนาและการถายโอนเทคโนโลยีใหม โดยการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับจุลินทรียเพื่อลดการปลอยกาซมีเทน

จากนาขาว การพัฒนาเทคโนโลยีประเภทหมักกาซชีวภาพสําหรับใชในครัวเรือน และการพัฒนาปุยท่ีชวยลด     

การปลอยกาซไนตรัสออกไซด 
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3.2.2 การลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายพืชและปศุสัตวที่สําคัญ 

  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรแตละแนวทางยอมมีความแตกตางกันตามพันธุ

พืชและปศุสัตวโดยสามารถสรุปไดดังน้ี 

ขาว 

  ในกรณีของขาวซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศไทยน้ันบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงาน

และส่ิงแวดลอม (2555)ไดทําการศึกษาวิจัยแนวทางในการปรับลดกาซเรือนกระจกและความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติท่ีสําคัญ ไดแก การจัดการนํ้าในนาขาวดวยการเล่ือนการปลอยนํ้ากลางฤดูกาลเพาะปลูก และการใชปุย

แอมโมเนียมซัลเฟตเพื่อลดกาซมีเทนจากนาขาว การใชปุยหมักแทนปุยพืชสดและการลดการใชปุย โดยใสปุยตาม

คาการวิเคราะหดินหรือเทคโนโลยีการจัดการธาตุอาหารเฉพาะท่ี หรือท่ีนิยมเรียกวา “ปุยส่ังตัด” ผลการศึกษา

พบวาทางเลือกที่มีความเปนไปไดสําหรับประเทศไทยมีเพียงสองกรณีกลาวคือการใชปุยส่ังตัดและการเล่ือน       

การปลอยนํ้ากลางฤดูเพาะปลูกของเกษตรกรท่ีทําการปลอยนํ้าอยูแลวในขณะท่ีการใชปุยแอมโมเนียมซัลเฟตแทน

ปุยยูเรียน้ันไมคุมทุนภายใตขอมูลปจจุบันและการใชปุยหมักหรือการหมักฟางขาวกอนใสลงในนาน้ันจําเปนตองมี

การศึกษาเพิ่มเติม นอกจากน้ัน งานวิจัยช้ินน้ียังไดศึกษาถึงความยินดีของเกษตรกรในการเปล่ียนเทคนิคเพาะปลูก

ซึ่งพบวาเกษตรกรยินดีใชปุยส่ังตัดมากที่สุด ในขณะท่ีไมยินดีในการเล่ือนการปลอยนํ้ากลางฤดูมากท่ีสุดขณะท่ี 

อัจฉรา ชุมวงศ (2551) ไดศึกษาการจัดการนํ้าในนาขาวแบบนํ้าต้ืน (10 ถึง 5 เซนติเมตร) แบบเปยกสลับแหง       

(5 ถึง -5 เซนติเมตร) และแบบด้ังเดิม (30 ถึง 20 เซนติเมตร) และพบวาท่ีระดับนํ้าทวมขังในนาขาวสูงกวาและ

นานกวาสงผลตอปริมาณมีเทนมากกวา ซึ่งแสดงใหเห็นวาการจัดการแบบด้ังเดิมมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก

มากที่สุด รองลงมาคือแบบนํ้าต้ืน แบบนํ้าต้ืนรวมกับแบบเปยกสลับแหง และแบบเปยกสลับแหง ตามลําดับ 

  ปาลมน้ํามัน 

  สําหรับปาลมนํ้ามัน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) ไดทําการสรางแบบจําลองสถานการณ

การปลูกปาลมนํ้ามัน เพื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาคาการปลอยกาซเรือนกระจกจากปลูกปาลมนํ้ามันในกรณี

ฐาน (Baseline) โดยแบงเปน 4 สถานการณ ไดแก การใชปริมาณปุยเคมีตามคําแนะนําของกรมวิชาการเกษตร 

การใชปาลมนํ้ามันพันธดีเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไร การใชนํ้าหนักบรรทุกลดลงในการขนสงปจจัยการผลิต และการใช

ปริมาณปุยเคมีตามคําแนะนํารวมกับใชปาลมนํ้ามันพันธดีผลการทดลองพบวา การใชปริมาณปุยเคมีตามคําแนะนํา

รวมกับใชปาลมนํ้ามันพันธดีสามารถลดคาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกได แตการใชนํ้าหนักบรรทุกลดลงใน

การขนสงปจจัยการผลิตไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 
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  มันสําปะหลัง 

สําหรับมันสําปะหลัง Hasanudinet al. (2011) ไดศึกษาการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

โดยการใชกาซชีวภาพที่ไดจากการบําบัดนํ้าท้ิงมาทดแทนการใชเช้ือเพลิงดีเซล ในประเทศอินโดนีเซีย ผลการศึกษา

พบวากาซชีวภาพสามารถทดแทนดีเซลไดถึง 87.4 ลานลิตรตอป และคํานวณเปนปริมาณกาซเรือนกระจกท่ี      

ถูกปลดปลอยลดลง เทากับ 1.32 ลานตันเทียบเทาคารบอนไดออกไซดตอป 

ขาวโพดเล้ียงสัตว 

  สําหรับขาวโพดเล้ียงสัตว การจัดการตอซังขาวโพดเล้ียงสัตวสามารถลดการปลอยกาซเรือน

กระจกไดเชนกัน โดย สถาพร ใจอารีย (2556) ไดศึกษาถึงการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากดินภายใต      

การจัดการไถกลบตอซังขาวโพดเล้ียงสัตวการเปล่ียนแปลงสมบัติของดินภายใตการไถกลบตอซังขาวโพดเล้ียงสัตว

และผลของการจัดการตอซังขาวโพดเล้ียงสัตวตอการเก็บกักคารบอนในดินและการปลดปลอยคารบอนสุทธิของดิน 

โดยทําการทดลองจําแนกเปนการถอนตอซังการไถกลบตอซัง และการเผาตอซัง ผลการทดลองพบวาการไถกลบ

ตอซังเปนวิธีการที่ชวยกักเก็บคารบอนในดินเพิ่มมากกวาแปลงควบคุมและแปลงเผาตอซัง 

  ออย 

  สําหรับออย สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2553) อธิบายถึงการลดการเผาออย

กอนเก็บเกี่ยวซึ่งหลายประเทศมีการรณรงคและยกเลิกการเผาออย เชน ในภาคกลางตอนใตของบราซิล 

จะเลิกการเผาออยภายใน พ.ศ. 2574 ขณะท่ีรัฐนิวเซาทเวลสของประเทศออสเตรเลียไดเลิกการเผาออยต้ังแตเร่ิม

ฤดูการผลิต พ.ศ. 2551/2552 และสหภาพยุโรปเรียกรองใหมีการนําเขาน้ําตาลท่ีผลิตจากออยสดภายใน พ.ศ. 

2553 เพื่อชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูช้ันบรรยากาศ 

ปศุสัตว 

สําหรับปศุสัตวไดมีผลการวิจัยของประเทศไทย (ธํารงศักด์ิ พลบํารุง, 2552) และสหราช

อาณาจักร (Gill et al. 2010) ซึ่งพบวา แนวทางท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบดวยการใชพืชอาหาร

สัตวคุณภาพดีเล้ียงสัตวเน่ืองจากแปลงพืชอาหารสัตวถาวรสามารถเปนท้ังแหลงผลิตอาหารสัตวคุณภาพดีและ    

ดูดซับคารบอนไดออกไซดในรูปของอินทรียวัตถุและทําใหดินมีความอุดมสมบูรณเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ันการให

อาหารเสริมแกโค-กระบือใหไดรับโภชนะอยางเพียงพอจะทําใหอาหารยอยไดมากขึ้น สัตวมีสมรรถนะการผลิต

สูงข้ึนทําใหการผลิตมีเทนตอหนวยผลผลิตปศุสัตวจะลดลงตามไปดวย อยางไรก็ตาม ผูผลิตจะมีตนทุนคาอาหาร

สัตวท่ีสูงขึ้นเชนกัน นอกจากน้ันการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในปศุสัตวยังสามารถทําไดโดยการใชวัตถุดิบ

อาหารสัตวที่ทําใหเกิดกาซมีเทนในระหวางการยอยตํ่าการเพิ่มประสิทธิภาพการยอยอาหารสัตวโดยใชสารเสริม

อาหารปรับปรุงสูตรอาหารใชสารยับย้ังหรือชะลอการเพิ่มจํานวนของแบคทีเรียท่ีกอใหเกิดกาซมีเทน การใชสารเรง               

การเจริญเติบโตการปรับปรุงพนัธุสัตว การพัฒนาระบบการจัดการฟารมการปรับปรุงสมรรถนะการขยายพันธุสัตว
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ใหสัตวมีผลผลิตสูงขึ้นโดยใชระยะเวลาเล้ียงส้ันและใชอาหารนอยรวมท้ังการยับย้ังการเกิดกระบวนการ            

ไนตริฟเคชัน เชนเดียวกับในประเทศบราซิล (World Bank, 2009) ซ่ึงสนับสนุนใหเกษตรกรทําปศุสัตวโดยสงเสริม

ใหปรับปรุงดินและพื้นที่เล้ียงสัตวโดยนําระบบวนเกษตร การปลูกพืชควบคูไปกับปาไมและการเล้ียงสัตว รวมถึง

การปลูกพืชตระกูลถั่วซ่ึงจะชวยตรึงธาตุไนโตรเจนในดิน รวมกับแนวทางบรรเทาการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ 

อาทิ การปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว  และ การลดการปลอยกาซมีเทนจากการผลิตเน้ือสัตว  

ประมงชายฝง 

  สําหรับประมงชายฝง แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีนานาชาตินิยมดําเนินการ คือ

การพยายามลดปริมาณการใชนํ้ามันเช้ือเพลิง เชน การเพิ่มประสิทธิภาพของเรือเพื่อการลดการใชเช้ือเพลิงและ

สงเสริมการวิจัยเพื่อผลิตไบโอดีเซลจากของเสียจากอุตสาหกรรมแปรรูปประมง เปนตน (Cochrane et al. 2009)  

1) กรณีศึกษา : การปลูกขาวเพื่อลดภาวะโลกรอนมีผลการศึกษาอยางไรบาง 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดศึกษาแนวทางการปลูกขาวเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต 

"โครงการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอภาคการเกษตรในเชิงเศรษฐกิจ กรณีศึกษา: ตนทุนการลด   

การปลอยกาซเรือนกระจกในการผลิตขาว" โดยวัตถุประสงคหลักของโครงการฯคือเพื่อศึกษาแนวทางที่เปนไปได

และตนทุนของแตละแนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอการปลูกขาว 

การศึกษาไดกําหนดแนวทางการลดกาซเรือนกระจกในนาขาวท่ีสามารถดําเนินการไดจากความเห็นของ

ผูเช่ียวชาญในการเกษตรท้ังน้ีแนวทางที่สามารถดําเนินการไดม ี3 แนวทางดวยกันไดแก 

แนวทางที่ 1 : การใชปุยส่ังตัดเปนแนวทางลดการใชปุยเคมี (แหลงปลอยไนตรัสออกไซด N2O ท่ีสําคัญ) โดยใส

ปุยตามคาการวิเคราะหคาดินหรือเทคโนโลยีการจัดการธาตุอาหารเฉพาะที ่

แนวทางที่ 2 : การทํานาขาวแบบเปยกสลับแหง (Alternate Wet and Dry practice: AWD) ที่ปลอยนํ้าใน  

ชวงท่ีเหมาะสม 

แนวทางที่ 3 : การใชปุยแอมโมเนียมซัลเฟต (Ammonium-Sulphate) แทนการใชปุยยูเรียเพื่อลดการปลอย

กาซมีเทน (CH4) ในนาขาว 

การศึกษาไดสํารวจขอมูลภาคสนามเพื่อใชวิเคราะหความเปนไปไดและตนทุนในการลดกาซเรือนกระจก

ในแตละแนวทางโดยสํารวจขอมูลจากเกษตรกรผูปลูกขาวจํานวน 418 รายจาก 3 ภูมิภาค ไดแกภาคเหนือจํานวน 

143 ราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 150 ราย และภาคกลางจํานวน 125 ราย ทั้งน้ีการศึกษาไดวิเคราะห

หาปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีสามารถลดไดในแตละแนวทางและตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกจากแนวทาง

ดังกลาวพรอมทั้งความเปนไปไดในการดําเนินการในแตละภูมิภาคโดยสามารถสรุปผลการศึกษาที่สําคัญไดดังน้ี 
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ตารางที่ 3-1 ตารางสรุปผลการศึกษาตนทุนในการลดกาซเรือนกระจกในแตละแนวทาง 

No. ประเด็น 
แนวทางที่ 1 

ปุยส่ังตัด 

แนวทางที่ 2 

นาขาวแบบเปยกสลับ

แหง (AWD) ที่เล่ือน

การปลอยน้ํากลางฤดู

เพาะปลูก 

แนวทางที่ 3 

การใชปุยแอมโม

เนียมซัลเฟตแทน

การใชปุยยูเรีย 

A.ปริมาณ GHG ที่สามารถลดได และตนทุนในการดําเนินการ 

1 

ปริมาณ GHG ที่สามารถลด

ได (หมายเหตุ) 

2 – 190 Kg CO2e/ไร/การ

เพาะปลูก 

240-500 Kg CO2e /ไร/

การเพาะปลูก 

240-500 Kg 

CO2e /ไร/การ

เพาะปลูก 

  (* คาการลดมีความแตกตาง

กันมากในเกษตรกรท่ีถูก

สํารวจเน่ืองจากพฤติกรรม

การใชปุยท่ีหลากหลาย) 

(* คาการลดแตกตางกัน

ข้ึนอยูกับพันธุขาวและ

สถานท่ีปลูก) 

 

2 ตนทุนเพาะปลูกที่เพิ่มขึ้น 

(+) หรือ (-) ลดลง 

*ตนทุนในการลด GHG 

(Marginal Abatement 

Cost: MAC) 

ตนทุนลดลง (-) 100 – 

2,000 บาท/ไร 

ตนทุนเทาเดิม หรือ กรณี

เสียคาสูบน้ํา ตนทุนเพิ่ม

(+) 750 – 1,000 บาท/

ไร 

ตนทุนเพิ่ม (+) 

1—1,000 บาท/

ไร 

B. ความเปนไปไดในการดําเนนิการ 

3 ความเปนไปไดในการสงเสริม 

 3.1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถดําเนินการได แต ไม

เอื้อตอการลดตนทุนการปลูก

ขาวมากนักทั้งนาปและนา

ปรังเน่ืองจากมีการใชปุยเคมี

นอยอยูแลว 

ไมสามารถดําเนินการได 

เน่ืองจาก AWD ตอง

อาศัยระบบชลประทาน

และแหลงนํ้าที่เพียงพอ

และแนนอนเพื่อไมให

เสี่ยงตอผลผลิตเสียหาย 

ไมสามารถ

ดําเนินการได 

เนื่องจากทําให

สูงข้ึน และไมคุม

ทุนในการ

ดําเนินการ 
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No. ประเด็น 
แนวทางที่ 1 

ปุยส่ังตัด 

แนวทางที่ 2 

นาขาวแบบเปยกสลับ

แหง (AWD) ที่เล่ือน

การปลอยน้ํากลางฤดู

เพาะปลูก 

แนวทางที่ 3 

การใชปุยแอมโม

เนียมซัลเฟตแทน

การใชปุยยูเรีย 

 3.2 ภาคกลาง สามารถดําเนินการได และ

สามารถลดตนทุนไดคุมคา 

เพราะเปนพ้ืนท่ีที่ใชปุยเคมี

อยางเขมขนและเกินความ

จําเปน 

สามารถดําเนินการได 

เน่ืองจากอยูในเขต

ชลประทาน แต ไมไดรับ

ความนิยม เน่ืองจาก

อาจทําใหผลผลิตลดลง 

6-10% ของผลผลิตเดิม 

ไมสามารถ

ดําเนินการได 

เน่ืองจาก ทําให

ตนทุนสูงข้ึน และ

ไมคุมทุนในการ

ดําเนินการ 

 3.3 ภาคเหนือ สามารถดําเนินการได 

เนื่องจากทําใหตนทุนปลูก

ขาวลดลงมาก ยกเวน ใน

พื้นที่ภาคเหนือตอนบนท่ี

เกษตรกรใชปริมาณปุย

ใกลเคียงกับคาการใชปุยส่ัง

ตัด 

สามารถดําเนินการได 

เฉพาะ ภาคเหนือ

ตอนลางท่ีอยูในเขต

ชลประทาน 

ไมสามารถ

ดําเนินการได 

เน่ืองจาก ทําให

ตนทุนสูงข้ึน และ

ไมคุมทุนในการ

ดําเนินการ 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย:  

1) แนวทางการลดกาซเรือนกระจกในแตละภาค 

1.1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ:  

- แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังสามแนวทางไมคุมคาในทางเศรษฐศาสตรในการดําเนินการ 

- รัฐควรสงเสริมการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อลดผลกระทบ

และความเสียหายของเกษตรกร ไดแก การพัฒนาพันธุขาวทนแลง และการสงเสริมการเพาะปลูกขาวท่ีมีภูมิคุมกัน

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน เกษตรอินทรียท่ีเปนมิตรตอช้ันบรรยากาศ)  

1.2) ภาคกลาง 

 - การลดกาซเรือนกระจกจากนาขาวในภาคกลางมีความคุมคาในทางเศรษฐศาสตรมากที่สุด แนวทางท่ี

สามารถดําเนินการไดแกการใชปุยส่ังตัด และนาขาวแบบเปยกสลับแหง (Alternated Wetting and Drying) ที่เล่ือน

การปลอยนํ้ากลางฤดูเพาะปลูก 

 - การใชปุยส่ังตัดสามารถสงเสริมไดทันทีเน่ืองจากเปนแนวทางท่ีชวยใหเกษตรกรลดตนทุนการปลูกขาวไป

พรอมๆกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 - นาขาวแบบเปยกสลับแหง ท่ีเล่ือนการปลอยนํ้ากลางฤดูเพาะปลูกไดรับการยอมรับไมมากนักเน่ืองจาก

แนวทางน้ีอาจจะลดปริมาณผลผลิตลดลง 6-10% ของผลผลิตเดิม ดังน้ันแนวทางน้ีตองอาศัยมาตรการชดเชยรายไดท่ี

ลดลงจากการดําเนินการตามแนวทางน้ี 

 1.3) ภาคเหนือ 

- ภาคเหนือตอนลางสนับสนุนการใชปุยส่ังตัดและแนวทางนาขาวแบบเปยกสลับแหง ที่เล่ือนการปลอยนํ้า

กลางฤดูเพาะปลูกเน่ืองจากมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

- ภาคเหนือตอนบนไมสามารถดําเนินการไดทั้ง 3 แนวทาง ดังน้ันควรสงเสริมใหเกษตรกรเพิ่มความสามารถ

ในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางที่ใชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) แนวทางการใชปุยหมักแทนปุยพืชสด (การใหปุยหมักฟางขาวกอนใสลงในนาขาวเพื่อลดกาซมีเทน) เปนอีก

แนวทางหน่ึงท่ีสามารถดําเนินงานไดโดยเปนแนวทางท่ีสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากถึงรอยละ 58  

แตเน่ืองจากการประเมินตนทุนตองใชระยะเวลามากกวาการสํารวจภาคสนามจึงไมสามารถดําเนินการศึกษาไดใน

โครงการฯน้ี 

3) เกษตรกรเปนผูที่มีความเปราะบางทางดานรายไดดังน้ันมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกควรใหความสําคัญ

ไปท่ีมาตรการท่ีสามารถลดตนทุนไปพรอมๆกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งในการศึกษาน้ีไดแกแนวทางที่ 1 

การใชปุยส่ังตัด 
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3.3 การทบทวนแผนยุทธศาสตรของตางประเทศ 

 สวนน้ีจะเปนการทบทวนแผนยุทธศาสตรของตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานการเกษตร โดยไดมีการทบทวนแผนที่เกี่ยวของในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศบราซิล ซึ่งนับวาเปน

ประเทศที่เปนตนแบบที่ดีในการใหความสําคัญกับการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายละอียด ดังน้ี 

3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

รัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาไดใหการสนับสนุนนโยบายการปรับตัวภายใตการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศอยางเปนทางการโดยเขาลงนามและใหสัตยาบันรับรองกรอบอนุสัญญาสหประชาติวาดวย      

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCC) ต้ังแต ค.ศ. 1992 โดยจุดยืนนโยบายตางประเทศเรื่องโลกรอนของสหรัฐอเมริกาถูกกําหนดมาต้ังแตวุฒิสภา  

มีมติท่ีเรียกวา  Byrd- Hagel Resolution ในป ค.ศ. 1997 (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, 2553) สําหรับในวาระปจจุบัน 

ประธานาธิบดี บารัก โอบามา ของสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนและกําหนดใหเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปน

หน่ึงในนโยบายสําคัญโดยมองวาไมมีอะไรท่ีทาทายไปกวาการท่ีจะสามารถปกปองเยาวชน โลก และคนรุนหลังโดย  

การใหความสําคัญกับเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดังปรากฏในแผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (President’s Climate Action Plan) (ตารางที่ 3-2) 

นอกจากน้ี ชวงป ค.ศ. 2013 ภายใตการดําเนินการของรัฐบาลสหรัฐฯ มีการปรับปรุงแผนปฏิบัติ

การเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่ือ “U.S. Global Change Research Program : (USGCRP) ”

หรือในช่ือเดิมคือ “Climate Change Science Program : (CCSP)” ซ่ึงถูกกอต้ังเม่ือป ค.ศ. 1989 เพื่อรองรับ

กฎหมาย Global Change Research Act of 1990 ที่ใหความสําคัญกับการเปล่ียนแปลงของโลก (Global 

Change) ภาวะโลกรอน (Global Warming) และประเด็นที่เก่ียวของ ภายใตวิสัยทัศนของการเปนประเทศท่ีใช

วิทยาศาสตรมารับมือในเรื่องของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงของโลก และมีพันธกิจเพื่อ

สรางองคความรูเร่ืองการรับมือกับความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศและโลกผานโครงการวิจัย การศึกษา ส่ือสาร

และระบบสนับสนุนการตัดสินใจแบบบูรณาการภายใตการชวยเหลือของรัฐบาล 
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ตารางที่ 3-2 แผนปฏิบัติการสภาพภูมิอากาศของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

แนวทางท่ี 1: กําจัดมลพิษคารบอนในสหรัฐอเมริกา 

การปรับมาใชพลังงานท่ีสะอาด ลดการสูญเสียพลังงาน การลดการปลอยกาซเรือนกระจกชนิดอ่ืน 

แนวทางท่ี 2: การเตรียมพรอมรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงในสหรัฐอเมริกา 

สรางชุมชนและระบบโครงสราง

พื้นฐานใหมั่นคงและปลอดภัย 

ปกปองระบบเศรษฐกิจและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การนําความรูทางวิทยาศาสตรมาใช

จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 3: เปนผูนําระดับสากลในการตอสูการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและเตรียมพรอมรับกับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การประสานการทํางานรวมกับ

ตางประเทศในการจัดการเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผานการเจรจาระหวางประเทศ 

ที่มา : US Department of Agriculture (2014) 

การทํางานของ USGCRP เปนการประสานงานรวมกับ 13 หนวยงาน4 ของรัฐบาลกลาง ซึ่งแตละ

หนวยงานเหลาน้ีทํางานรวมกันเปนคณะอนุกรรมการดานการวิจัยการเปล่ียนแปลงของโลก คณะกรรมการ

ทรัพยากรส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ ภายใตสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ นอกจากน้ี ภาครัฐยังรวมมือ

กับผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพื่อนําความรูดานวิทยาศาสตรมาใชสรางความครอบคลุมในประเด็นที่เกี่ยวของอีกดวย  

โดยเปาหมายสําคัญสําหรับแผนรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ 1) วิทยาศาสตรกาวหนา มุงเนน      

การหาความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อบูรณาการความสัมพันธของส่ิงแวดลอมและมนุษยชาติในโลก 2) นําความรูทาง

วิทยาศาสตรไปใชในกระบวนการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพตอการปลอยกาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศ 

                                                           
4
13 หนวยงานประกอบดวย 1) Department of Agriculture 2) Department of  commerce3) Department of Defense 

4) Department of energy 5) Department of Health and Human Services 6) Department of the Interior 

7)Department of State 8)Department of Transportation 9) Environmental Protection Agency 10) National 

Aeronautics and Space Administration 11)  National Science Foundation 12) Smithsonian Institution และ 13) 

United states Agency for International Development 
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(Mitigation) และ การปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation)  

3) การประเมินอยางย่ังยืนเพื่อปรับปรุงสมรรถนะของประเทศในการทําความเขาใจความมุงหวัง และ             

การตอบสนองตอผลกระทบและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงของโลก และ 4) การส่ือสารและเผยแพร

ความรูสูสาธารณะในเรื่องภาวการณเปล่ียนแปลงของโลก รวมถึงพัฒนานักวิทยาศาสตรที่มีองคความรูเกี่ยวกับ   

การเปล่ียนแปลงของโลก โดยแผนพัฒนาเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมุงจะมุงเนน 1) ลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศ (Mitigation) และ 2) การปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

สําหรับในภาคเกษตร กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา (USDA : United State Department 

of Agriculture) เปนหนวยงานหลักในการกําหนดแผนรับมือการปรับตัวเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สําหรับภาคเกษตรกรรม ท่ีมีช่ือเรียกวาUSDAClimate Change Adaptation Plan ที่กําหนดเปาหมายกลยุทธ

หลักไวจํานวน 5 ขอ ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนวา แผนกลยุทธของ USDA  แสดงถึงโอกาสและความทาทายที่เก่ียวของ

กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะเปาหมายกลยุทธท่ี 2 ที่กลาวถึงการจัดการเกี่ยวกับปาไมของ

ประเทศและที่ดินของภาคเอกชน และแผนฯ ฉบับน้ีสงผานยุทธศาสตรในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ

การปรับตัวในประเด็นสวนที่เก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผานเปาหมายกลยุทธท่ี 1 3 4 และ 5  

ดังแสดงในตารางที่ 3-3 
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ตารางที่ 3-3 แผนการปรับตัวเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตรของสหรัฐอเมริกา 

เปาหมายกลยุทธ วัตถุประสงค 

เปาหมายกลยุทธท่ี 1 

เพื่อชวยเหลือชุมชนในชนบทในการสรางความเจริญ

เพื่อที่ทําใหชุมชนสามารถชวยเหลือตัวเองไดอยาง

ย่ังยืนและเกิดความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ   

1.1 เพื่อขยายความเจริญในพื้นที่ชนบท การใชประโยชนจาก

ตลาดทุนในการเพิ่มการลงทุนภาครัฐในพื้นท่ีชนบทของ

สหรัฐอเมริกา   

1.2 การขยายโอกาสของภาคเกษตรกรรม โดยการสรางความ

แข็งแกรง มีการหาและสรางตลาดใหม รวมไปถึงการสนับสนุน

ระบบแขงขันของภาคเกษตร   

1.3 สงเสริมใหมีการขยายตัวของ bioeconomy โดยสนับสนุน

การพัฒนาการผลิต การบริโภคพลังงานทดแทน และผลิตภัณฑ

จากธรรมชาติ 

เปาหมายกลยุทธท่ี 2  

สามารถประกันไดวาปาไมของประเทศและท่ีดินของ

ภาคเอกชนจะไดรับอนุรักษ บํารุง และสามารถยืน

หยัดทนทานตอการเปล่ียนของสภาพภูมิอากาศ 

รวมถึงการขยายทรัพยากรนํ้าใหเพียงพอ 

2.1 การปรับปรุงสภาพปาไมของประเทศ ทุงหญา และพื้นที่

เกษตรกรรมโดยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   

2.2 เพื่อพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปสู 

ช้ันบรรยากาศและสรางการปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค

เกษตรกรรมและปาไม 

2.3 เพื่อสนับสนุนใหมีนํ้าท่ีสะอาดและเพียงพอ โดยการปกปอง

และการเพิ่มทรัพยากรแหลงนํ้าในเขตปาและพื้นที่เกษตรกรรม 

2.4 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติไฟปา 

เปาหมายกลยุทธขอท่ี 3 

การสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑทางการเกษตรและ

เทคโนโลยีชีวภาพของสหรัฐอเมริกาเพื่อเพิ่มความ

มั่นคงทางอาหาร  

3.1 สามารถประกันไดวาผลิตผลทางการเกษตรของสหรัฐ 

อเมริกาจะชวยสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางอาหารของโลก  

3.2 สงเสริมความสามารถของสหรัฐอเมริกาในการพัฒนาและ

คาขายสินคาทางการเกษตรที่ผลิตจากเทคโนโลยีที่มีความใหม

และทันสมัย 
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เปาหมายกลยุทธ วัตถุประสงค 

เปาหมายกลยุทธท่ี 4 

ตองสามารถประกันไดวาเด็กในสหรัฐอเมริกาทุกคน

จะไดรับอาหารท่ีคุณคาทางโภชนาการครบถวนและ

ปลอดภัย   

4.4 ชวยปกปองความปลอดภัยของอาหารทางการเกษตรโดย

พยายามลดเช้ือโรคและแมลงศัตรูพืช เพื่อประกันวาอาหารจะมี

ความปลอดภัย เพียงพอ และมีคุณคาทางโภชนาการครบถวน 

เปาหมายกลยุทธ 5  

สรางหนวยงาน USDA ใหมีประสิทธิภาพ เปนองคกร

ที่มีสมรรถนะสูง และสามารถปรับตัวใหเขากับ

ศตวรรษที่ 21  

5.2 สรางสถานท่ีทํางานใหมีความปลอดภัย ม่ันคง และมี

ประสิทธิภาพ โดยการใชเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมและ 

ความรวมมือแกไขปญหาระหวางหนวยงานหรือองคกรตางๆ   

ที่มา : US Department of Agriculture (2014) 

3.3.2 ประเทศบราซิล 

บราซิลต้ังอยูทางตอนใตของทวีปอเมริกาใต มีพื้นท่ีขนาดใหญท่ีสุดในลาตินอเมริกาและใหญเปน

อันดับ 5 ของโลก ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศของบราซิลมีความแตกตางกันคอนขางมากในแตละภูมิภาค 

ดวยความที่บราซิลมีพื้นท่ีขนาดใหญทําใหพื้นท่ีทางการเกษตรในบราซิลมีมากถึงราว 2,500 ลานไร จึงอาจกลาวได

วาบราซิลเปนหน่ึงในประเทศท่ีมีภาคเกษตรใหญที่สุดในโลก โดยสัดสวนการคาสินคาเกษตรของบราซิลคิดเปนกวา 

1 ใน 4 ของการคาสินคาเกษตรทั่วโลก (โชติกา ชุมมี, 2014) บราซิลเปนประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก

เปนอันดับท่ี 8 ของโลกและเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกเปนอันดับท่ี 3 รองจาก

สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศอินเดีย สาเหตุของการเกิดกาซเรือนกระจกในบราซิลสวนใหญเกิดจากการตัด

ไมทําลายปา การใชประโยชนจากท่ีดินที่ไมย่ังยืนและการปลอยกาซ CO2 ในภาคพลังงานดวยเหตุดังกลาว บราซิล

ตองเผชิญกับความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เน่ืองจากความเปราะบางของระบบนิเวศที่มี

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งปาฝนเขตรอนในอเมซอน และพื้นท่ีปาชุมนํ้า (Sdidev, 2016) 

ผลจากการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวาบราซิลตองเผชิญกับภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลง       

สภาพภูมิอากาศอยางมาก อาทิ เมื่ออุณหภูมิในปาอเมซอนสูงข้ึนจะทําใหเกิดการปะทุความรอนและทําใหเกิดเพลิง

ไหมไดเองบอยมากขึ้น และไฟปาเหลาน้ันสงผลทําใหเกิดกาซเรือนกระจกมากย่ิงขึ้น การเปล่ียนแปลงของปริมาณ

นํ้าฝนซ่ึงกอใหเกิดท้ังปญหานํ้าทวมซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้งในบราซิล และปญหาภัยแลงท่ีสงผลกระทบไปถึงการกักเก็บ

นํ้า นํ้าประปา และการผลิตไฟฟาพลังนํ้า ดังเชนในปรากฏชวงเดือนมกราคม ค.ศ.2015 ที่บราซิลตองประสบภัย

แลงครั้งรายแรงที่สุดในประวัติศาสตรชาติโดยปริมาณนํ้าท่ีเก็บสํารองของเขื่อนใหญในกรุงรีโอเดจาเนโร แหงขอด
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ลงจนเหลือระดับ 0 เปนคร้ังแรกต้ังแตมีการสรางเข่ือนแหงน้ีมานอกจากจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน

แลวยังสงผลอยางหนักตอเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งจากภาคอุตสาหกรรม การเกษตรและการผลิตไฟฟาพลังนํ้า 

(Thai Climate Justice Working Group, 2016) สําหรับในภาคการเกษตร มีความเปนไปไดวาการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจะสงผลกระทบตอผลิตผลทางการเกษตรและพืชที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ เชน 

ขาวโพด ถั่วเหลือง ขาวสาลี กาแฟ และสม (Sdidev, 2016)  

ในแงมุมของการเตรียมตัวมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพบวาบราซิลเปนแบบอยาง

ของประเทศกําลังพัฒนาที่มีการขับเคล่ือนมาตรการเพื่อแกไขปญหาโลกรอน บราซิลใหคํามั่นตอสหประชาชาติวา

จะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของปญหาโลกรอนใหไดระหวาง รอยละ 36.1 -38.9 

ภายใน ค.ศ. 2020 และไดเริ่มปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทนบรรเทาแกไขปญหากาซเรือนกระจกในประเทศ  

สําหรับในภาคการเกษตร การรับมือกับปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนไปในทิศทางของความพยายาม

การลดกาซคารบอนในภาคการเกษตร ภายใตแผนการดําเนินงานช่ือ ABC (Low Carbon Emission Agriculture) 

แผนฉบับน้ีเปนไปตามพันธกรณีของบราซิลในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of the Parties: COP15) ณ กรุงโคเปนเฮเกน 

ประเทศเดนมารก ใน ค.ศ. 2009 การดําเนินงานดังกลาวคาดวาจะตองใชเงินอุดหนุนประมาณ 197 พันลานเรียลของ

บราซิล 

บราซิลไดประมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยลดการปลอยกาซ CO2 เทียบเทาหน่ึง

พันลานตัน (t CO2eq) โดยมีเปาหมายของการดําเนินงาน คือ  

1)  ลดอัตราการการทําตัดไมทําลายปาในอเมซอนรอยละ 80 และ รอยละ 40 ในทุงหญา Cerrado 

2)  เรงฟนฟูทุงหญาท่ีเส่ือมโทรมในภาคการเกษตร  โดยสนับสนุนการเกษตรแบบผสมผสาน    

การสนับสนุนการปลูกพืชแบบไมไถพรวน และการตรึงธาตุไนโตรเจนสูดินโดยอาศัยส่ิงมีชีวิต เปนตน  

3) สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใชพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ พลังงานนํ้า 

โรงไฟฟาพลังนํ้าพลังลม แหลงพลังงานชีวมวลอ่ืนๆ รวมถึงขยายการใชถานหิน (coal) จากปาไมในอุตสาหกรรมเหล็ก 

ภายหลังจากการออกกฎหมายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพระราชกฤษฎีกาสําหรับ

แผนในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ การประชุมรวมระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของ ไดวางแผนเพื่อลดการปลอย    

กาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศในแผน ABC (Low Carbon EmissionAgriculture) ผานกระบวนการทาง

เทคโนโลยีทั้ง 6 ขั้นตอน บนฐานของภายใตโครงสราง 7 โครงการสําคัญ ไดแก 1) ฟนฟูทุงหญาที่เส่ือมโทรมใน

ภาคการเกษตร 2) การเกษตรแบบผสมผสาน 3) การปลูกพืชแบบไมไถพรวน 4) การตรึงธาตุไนโตรเจนสูดินโดย

อาศัยส่ิงมีชีวิต 5) การปลูกปา 6) การจัดการมูลสัตว และ 7) การปรับตัวเพื่อเตรียมพรอมรับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ตารางที่ 3-4)  

 



 

ยทุธศาสตร์การเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2560-2564   

 

58 

ตารางที่ 3-4 กระบวนการทางเทคโนโลยีที่ใชเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปสูช้ันบรรยากาศ 
กระบวนการทางเทคโนโลยี (การเพิ่มข้ึนของพื้นที)่ การบรรเทาผลกระทบการปลอยกาซเรือนกระจก  

(Millions of Mg CO2eq) 

ฟนฟูทุงหญาท่ีเส่ือมโทรมในภาคการเกษตร1 15.0ลานเฮกเตอร 83-104 

การเกษตรแบบผสมผสาน2 4.0 ลานเฮกเตอร 18-22 

การปลูกพืชแบบไมไถพรวน 8.0 ลานเฮกเตอร 16-20 

การตรึงธาตุไนโตรเจนสูดินโดยอาศัยส่ิงมีชีวิต  5.5 ลานเฮกเตอร 10 

การปลูกปา3 3.0 ลานเฮกเตอร 0 

การจัดการมูลสัตว  4.4 ลานเฮกเตอร 6.9 

รวม  133.9-162.9 

ที่มา: Brazilians Government (2016) 

หมายเหตุ  1. ผานระบบการจัดการดินและปุย 

  2. ประกอบดวยระบบวนเกษตร (Agroforestry systems: AFS) 

3. ไมคํานวณรวมไปถึงในอุตสาหกรรมเหล็ก 

จากการตรวจเอกสารขางตนทําใหทราบวาการพัฒนาแนวทางในการปรับตัวและลดการปลอยกาซเรือน

กระจกเพื่อรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตองมีการผสมผสานทั้งการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร 

เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร รวมไปถึงแนวทางการใชนโยบายเพื่อนําสูการปฏิบัติท่ีสามารถสัมฤทธผลไดจริง 

นอกจากน้ันแลวยังพบวาแนวทางที่ใชมีความแตกตางกันท้ังในเชิงพื้นท่ี ชวงเวลา ตลอดจนพันธุพืชและปศุสัตว 

ดังน้ันประเทศไทยก็ควรหาแนวทางการปรับตัวและลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับ

บริบทของภาคเกษตร 
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4. การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ 

   ดานการการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 
 

การประเมินผลการดําเนินงานของโครงการตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนผลการดําเนินงานของ    

แผนยุทธศาสตรที่ผานมา เพื่อวิเคราะหหาประเด็นผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตรท่ีผานมา เพื่อที่จะไดมีขอมูลสําหรับประกอบ          

การกําหนดแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ตอไป 

4.1 แนวทางในการประเมินผลการดําเนินงาน 

4.1.1 วิธีการศึกษา 

แนวคิดในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ครั้งน้ีอาศัยการประเมินตามแนวคุณภาพ (Qualitative Approach) เน่ืองจาก

การดําเนินงานของโครงการตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ยังไมปรากฎตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณที่เหมาะสมสําหรับ

การนําไปใชในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการและแผนยุทธศาสตร  และเปน              

การประเมินผลภายหลังการดําเนินงาน (Ex-Post Evaluation) ที่เนนประเมินผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค 

(Objective-Based Model) เพือ่ตรวจสอบความสอดคลองกันระหวางผลตามนโยบายและวัตถุประสงค โดยอาศัย

เปาประสงคของแตละยุทธศาสตรท่ีบรรจุไวในแผนงานเปนกรอบในการประเมินผล 

4.1.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 

สําหรับขอมูลท่ีใชในการประเมินผลครั้งน้ี ไดเก็บรวบรวมจากรายงานการติดตามผล ตาม       

แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ครั้งที่ 1 และ คร้ังที่ 2 เปนสําคัญ

และนําผลการติดตามการดําเนินงานในชวง พ.ศ. 2556-2558 มาเปนขอมูลในการวิเคราะห 

 

4.2 ผลการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร   

     พ.ศ. 2556-2559 

การประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

พ.ศ. 2556-2559 ในคร้ังน้ี ไดนําเสนอออกเปน 2 สวนประกอบดวย (1) การทบทวนแผนยุทธศาสตร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 และ (2) การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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4.2.1 การทบทวนแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 

จากการทบทวนแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 สามารถสรุป

ไดดังน้ี 

วิสัยทัศน 

“สรางภูมิคุมกันภาคเกษตร สูการพัฒนาอยางย่ังยืนภายใตการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ” 

พันธกิจ 

1)  สรางภูมิคุมกันและศักยภาพในการปรับตัวของภาคเกษตร เพื่อใหมีภูมิคุมกันสามารถรับมือกับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เสริมสรางความมั่นคงในอาชีพและวิถีชีวิต โดยมีกลไกสนับสนุนการมีสวนรวมของ    

ทุกภาคสวนในการรับมือและปรับตัว รวมท้ังลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพการกักเก็บ

กาซเรือนกระจก 

2) พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

สนับสนุน สงเสริมการผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน และรักษาศักยภาพ

ในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก 

3)  วิจัย พัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ผสานกับภูมิปญญา

ทองถิ่น เพื่อการปรับตัว การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก 

4)  สงเสริมการเรียนรู สรางความรวมมือและเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูของทุกภาคสวน    

ทั้งในและตางประเทศ ใหทันกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เทคโนโลยี การคา การลงทุน รวมท้ังส่ิงแวดลอม    

เพื่อการวางแผนการผลิตสินคาเกษตร และการจัดการปจจัยการผลิตอยางเหมาะสม สอดคลองกับการตลาด 

สนับสนุนการเจริญเติบโตของภาคเกษตรอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน  

วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหภาคเกษตรสามารถปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เสริมสรางความม่ันคงใน

การประกอบอาชีพเกษตร สรางความมั่นคงของฐานการผลิต เพื่อสนับสนุนความม่ันคงทางอาหารของประเทศ

ภายใตการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2)  เพื่อใหภาคเกษตรมีสวนรวมในการบรรเทาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอยางเหมาะสม  

เปนธรรม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน 

3)  เพื่ อสนับสนุนใหมีการพัฒนาและจัดการองคความรู  การเป ล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

อยางเหมาะสม เพื่อสรางภูมิคุมกันในการปรับตัวและการมีสวนรวมในการลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือน

กระจกรวมท้ังสนับสนุนการแกไขปญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
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4) เพื่อสงเสริมความเปนหุนสวนของสังคมกับส่ิงแวดลอม ความเปนหุนสวนของภาครัฐ เอกชน 

เกษตรกร และชุมชนเกษตร ในการแลกเปล่ียนเรียนรู และการใชประโยชนจากเครือขายความรวมมือ ใน         

การดําเนินการเรื่องการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ทั้งกรอบความรวมมือในประเทศและระหวางประเทศ  

เปาประสงค 

1) รายไดภาคเกษตรเพียงพอท่ีจะรักษาพื้นท่ีเกษตรและกําลังแรงงานในภาคเกษตรท่ีมีอยู รวมท้ัง

การดึงดูดคนรุนใหมเขาสูกําลังแรงงานภาคเกษตรมากขึ้น เพื่อคงความม่ันคงทางดานอาหาร 

2) ภาคเกษตรมีสวนรวมในการเก็บกัก และชวยประชาคมโลกในการลดกาซเรือนกระจกท่ีสอดคลอง

กับความสามารถของเกษตรกร โดยใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและการประยุกตใช         

ภูมิปญญาทองถิ่น ท่ีมีความคุมคาเชิงเศรษฐกิจ 

3) มีองคความรู  มีการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและ           

การประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เพื่อการปรับตัว การสรางภูมิคุมกันภาคเกษตร     

การลดการปลอยและการเก็บกักกาซเรือนกระจก ท่ียอมรับและนาเช่ือถือ  

4) มีเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณ ความสําเร็จ ความรู เทคโนโลยี เพื่อสราง

ความรูความเขาใจซึ่งกันและกัน สรางโอกาส และความเทาเทียมกันในสังคม  

ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร   

4.2.2 การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

สําหรับการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ไดอาศัยขอมูลจากการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 ครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2 เปนขอมูลสําคัญในการประเมินผล เพื่อ

นํามาวิเคราะหถึงความสามารถในการบรรลุตามเปาประสงคในแตละยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ซึ่งรายละเอียดในการประเมินผลมีดังน้ี 

ภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร 

จากขอมูลในการจัดสรรงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรท่ีสามารถรวบรวมไดในครั้งน้ี ปรากฏวา

งบประมาณรวมที่ ไดรับการจัดสรรตามแผนน้ีในชวงป 2556-2558 มี จํานวน 1,135.94 ลานบาท และ            

หากพิจารณาถึงแนวโนมในการจัดสรรงบประมาณ พบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ไดรับ

งบประมาณ 312.56 ลานบาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไดรับการจัดสรรเพิ่มขึ้นเปน 452.69 ลานบาท และ      
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ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน 370.69 ลานบาท ซึ่งการที่แผนยุทธศาสตร 

มีการไดรับการสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นน้ี ยอมสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญที่ เพิ่มขึ้นของการดําเนินงาน             

ในดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ตารางที่ 4-1) 

ทั้งน้ี เพื่อแสดงใหเห็นทิศทางของแผน สามารถวิเคราะหไดจากแผนภูมิแสดงสัดสวนงบประมาณ

ไดดังภาพท่ี 4-1 จากการวิเคราะหพบวา ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ไดรับ

งบประมาณถึงรอยละ 70 ของงบประมาณรวมท้ังหมด ซึ่งการจัดสรรงบประมาณดังกลาว แสดงใหเห็นถึงทิศทาง

ของแผนมุงไปท่ีการแกไขปญหาระยะส้ัน เพื่อใหมีองคความรูในการปรับตัวหรือสรางกลไกในการปรับตัวใหแก

เกษตรกรเปนสําคัญ ในขณะท่ียุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

และยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร โดยไดรับงบประมาณ

รอยละ 28 และ รอยละ 2 ของงบประมาณท้ังหมด ตามลําดับ (ภาพที่ 4-2) 

ตารางที่ 4-1 งบประมาณภายใตแผนยุทธศาสตรฯ ชวง พ.ศ. 2556-2558 
หนวย : ลานบาท 

ยุทธศาสตรภายใตแผน ป 2556 ป 2557 ป 2558 รวม 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  256.59  293.79  248.36  798.73  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ภาคเกษตร  

55.78  134.07  121.31  311.16  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

ดานการเกษตร  

0.20  24.83  1.01  26.05  

รวม  312.56  452.69  370.69  1,135.94  

ที่มา : รายงานการตดิตามผลตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 
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ภาพที่ 4-1 สัดสวนการใชงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรฯ ชวง พ.ศ. 2556-2558 

ท่ีมา : รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

ดังน้ัน ในภาพรวมของการดําเนินงานตามแผน สามารถสะทอนใหเห็นไดวาทิศทางการให

ความสําคัญของแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 เนนท่ีการสราง    

องคความรูเพื่อรองรับการปรับตัวใหแกภาคการเกษตร ในขณะท่ีการแกไขปญหาท่ีสาเหตุ เชนการเก็บกักหรือ   

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังคงมีไมมาก 

ยุทธศาสตรที่ 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ปญหาหลักซึ่งเรื้อรังมายาวนานของภาคการเกษตรของไทย คือ เกษตรกรซึ่งเปนกําลังแรงงาน

กวารอยละ 40 ของกําลังแรงงานทั้งประเทศยังคงทําการเกษตรแบบด้ังเดิม กลาวคือ เปนการทําการเกษตร  

ท่ีอาศัยความเอ้ืออํานวยของภูมิอากาศ ซึ่งภายใตสถานการณปจจุบันที่ เผชิญกับสภาวะการเปล่ียนแปลง       

สภาพภูมิอากาศเชนน้ี ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียตอปที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตจํานวนชวงเวลาท่ีฝนตกส้ันลง คุณลักษณะ

ของนํ้าทะเลที่มีความเปนกรดมากขึ้น หรือแมกระทั่งวิวัฒนาการของศัตรูพืชที่สรางความเสียหายใหแกผลผลิต 

ปจจัยตางๆเหลาน้ี ลวนคาดการณไดยาก แตสงผลคุกคามตอภาคการเกษตรเปนอยางมาก 

จากปญหาน้ีภาครัฐจึงจําเปนตองสรางกลไกการแกไขปญหาและสรางภูมิคุมกันแกเกษตรกรให

พรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสามารถดํารงชีวิตภายใตสถานการณดังกลาว เพื่อ        

ผลิตอาหารเล้ียงประชากรของประเทศ ตลอดจนประชากรโลกไดตอไป จึงเปนท่ีมาของยุทธศาสตรที่  1          

“การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ”ภายใตยุทธศาสตรดังกลาวน้ีประกอบดวย กลยุทธ      
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เตรียมความพรอมและสรางภูมิคุมกัน และกลยุทธการลดผลกระทบ การรับมือ การปรับตัว และสรางภูมิคุมกันตอ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ สามารถแสดงโครงสรางของยุทธศาสตรที่ 1 ไดดังตารางที่ 4-2 

ตารางที่ 4-2 โครงสรางของยุทธศาสตรที่ 1 การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

กลยุทธที่ 1 การ

เตรียมความพรอม 

และสรางภูมิคุมกัน  

มีระบบเตือนภัยลวงหนาทางการเกษตร 

ท่ีแมนยํา นาเช่ือถือ และมีการจัดทําแผน

เตือนภัยการเกษตรลวงหนา  

รายงานสถานการณการเตือนภัย กลไกการเตือนภัย การ

เผยแพร ประชาสัมพันธ การวางแผนเตือนภัยลวงหนา  

มีการพฒันา ปรับโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต

และการฟนฟูทรัพยากรดินและน้ํา  

เพื่อการเกษตร สรางภูมิคุมกันรองรับกับการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

การฟนฟูทรัพยากรดินและน้าํ ในพื้นท่ีเกษตรประสบภัย

และพื้นที่ภัยแลงซ้ําซาก น้ําทวมซ้าํซากระดับรุนแรง  

กลยุทธที่ 2 การลด

ผลกระทบ การรบัมือ 

การปรับตัวและสราง

ภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ  

เกษตรกรมีความสามารถในการรบัมือ 

กับภูมิอากาศ ปรับตัว และมีภูมิคุมกันตอ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

มีผลการศึกษาวิเคราะห วิจยั พัฒนาองคความรู 

เทคโนโลย ีนวัตกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ท่ีสามารถ

พัฒนาสงเสรมิ ถายทอดใหเกษตรกรนําไปใชในการรับมือ 

ปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อยางคุมคา

ทางเศรษฐกิจ  

มีมาตรการและกลไกตลาดที่สนับสนุนการ

บริหารความเส่ียงดานการผลิต และ

การตลาด  

การเพ่ิมขึ้นของจํานวนผูประกันภัยผลผลิตจากภูมิอากาศ  

สรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพ

การเกษตรเพื่อเสริมสรางความมั่นคง 

ในอาชีพและรายไดของเกษตรกร  

จํานวนเกษตรกรในพื้นที่เส่ียงภัยไดรับการอบรม 

การปองกัน บรรเทาและหลีกเล่ียงภัย รวมทัง้ฝกอบรม

อาชีพเสริม  

ที่มา: แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2556 – 2559 

เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของโครงการตางๆ ที่บรรจุอยูในยุทธศาสตรท่ี 1 การปรับตัวรองรับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ี ปรากฏวา โครงการที่ดําเนินการไปแลวสวนใหญ คือ โครงการที่เนนการวิจัยเพื่อ

สรางองคความรูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีมีมากถึงรอยละ 78 (ภาพที่ 4-2) ของโครงการตามแผน

ยุทธศาสตรท่ี 1 รองลงมาเปนการสรางนวัตกรรมระบบเตือนภัย ในขณะท่ีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ     

การเสริมสรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพยังมีคอนขางนอย นอกจากน้ีโครงการบริหารความเส่ียงดานการผลิต
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และการตลาด ซ่ึงอยูในเปาประสงคของยุทธศาสตรยังไมมีการบรรจุอยูในแผน ดังน้ัน ในระยะถัดไปควรเนนใหมี

การจัดทําโครงการดานการสรางภูมิคุมกัน การบริหารความเส่ียงดานการผลิตและการตลาดเพิ่มเติม เชน         

การใชเครื่องมือในการสรางแรงจูงใจใหกับเกษตรกรในการปรับตัว เปนตน 

ดังน้ัน หากพิจารณาจากโครงการท่ีดําเนินงานผานมา การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาว

สงผลใหมีการบรรลุเปาประสงคของยุทธศาสตรในดาน (1) มีระบบเตือนภัยลวงหนาทางการเกษตรที่แมนยํา 

นาเช่ือถือ และมีการจัดทําแผนเตือนภัยการเกษตรลวงหนา (2) มีการพัฒนา ปรับโครงสรางพื้นฐานการผลิตและ

การฟนฟูทรัพยากรดินและนํ้าเพื่อการเกษตร สรางภูมิคุมกันรองรับกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อยูในระดับสูง

ในขณะที่การบรรลุตามเปาประสงค (1) เกษตรกรมีความสามารถในการรับมือกับภูมิอากาศ ปรับตัวและ           

มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และ (2) สรางภูมิคุมกันในการประกอบอาชีพการเกษตร เพื่อเสริมสราง

ความม่ันคงในอาชีพและรายไดของเกษตรกร อยูในระดับปานกลาง แตสําหรับเปาประสงคมีมาตรการและกลไก

ตลาดท่ีสนับสนุนการบริหารความเส่ียงดานการผลิต และการตลาดมีการบรรลุวัตถุประสงคอยูในระดับตํ่า 
 

 
ภาพที่ 4-2 สัดสวนโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 1 

ท่ีมา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

กาซเรือนกระจกเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหอุณหภูมิ

ของโลกสูงข้ึน โดยกาซเรือนกระจกน้ีเปนของเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ    

ภาคเกษตรกรรม แมวาเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย กับประเทศอ่ืนๆในโลก 

จะคอนขางตํ่า แตผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกาซเรือนกระจกน้ัน สรางความเสียหายใหกับภาคการเกษตรในอัตราท่ี
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สูง อยางไรก็ตาม หากมีระบบการจัดการกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรอยางเหมาะสม ภาคการเกษตรจะมี

สวนชวยในการดูดซับและเก็บกักปริมาณกาซเรือนกระจกได สงผลดีตอสาขาการผลิตอ่ืนๆ และสาขาการเกษตร 

คุณลักษณะของภาคการเกษตรท่ีแมจะมีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจก แตยังคงมีจุดแข็งใน

การเปนแหลงดูดซับและเก็บกักกาซเรือนกระจกได จึงไดมีการจัดทํายุทธศาสตร “การเก็บกักและการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในภาคเกษตร” ภายใตยุทธศาสตรน้ีเนนการดําเนินงานสองลักษณะควบคูกัน ไดแก การพัฒนา

ระบบการจัดเก็บขอมูลและองคความรูเก่ียวกับกาซเรือนกระจก และการสนับสนุนใหมีการปรับระบบการผลิตให

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยมีโครงสรางตามยุทธศาสตรที่ 2 ดังแสดงไวในตารางที่ 4-3 

ตารางที่ 4-3 โครงสรางของยุทธศาสตรที่ 2 การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

กลยุทธที่ 1 การพฒันาระบบ

การจัดเก็บขอมูลและองค

ความรูเรื่องกาซเรือนกระจก  

มีขอมูลกิจกรรมการเกษตร สําหรบั 

การคํานวณกาซเรือนกระจกภาคเกษตร  

การประเมินศักยภาพของภาคเกษตรในการ

ปลอยและการลดการปลอยกาซเรอืนกระจก 

รวมทั้งการจัดทําระบบการตรวจวัด รายงาน

และทวนสอบ ท่ีเปนที่เช่ือถือ  

ฐานขอมูลกาซเรือนกระจก และแนวทางในการ

ลดการปลอยกาซกาซเรือนกระจกที ่

ปฏิบัติได  

กลยุทธที่ 2 สงเสรมิ 

สนับสนุนการปรับระบบการ

ผลิตสูเกษตรที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม  

มีกลไกสนับสนุนการปรับระบบการผลิตสู

เกษตรคารบอนต่ํา และการเกษตรที่เปนมิตร

กับส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

ดวยความเสมอภาค และการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน  

ปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

ภาคเกษตร  

เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการปรับสูระบบ

การผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สินคา

คารบอนต่ําหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

พื้นท่ีเกษตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรดี

ที่เหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรีย 

พื้นท่ีเกษตรท่ีไถกลบตอซงั ลดการไถพรวน ลด

การเผา 

จํานวนฟารมปศุสัตวที่มีการจัดการมูลสัตว 

มีตนแบบการจัดทําหมูบานลดคารบอน หมูบาน

เกษตรสีเขียว  

สินคาเกษตรไทยมีปรมิาณการปลอยคารบอน 

การใชน้ํา อยูในระดับที่สามารถแขงขันไดใน

ตลาดโลก  

ที่มา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559  
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เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของโครงการตางๆ ที่บรรจุอยูในยุทธศาสตรท่ี 2 การเก็บกักและ    

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตรน้ัน ปรากฏวา กลไกการดําเนินงานของยุทธศาสตรน้ีเนนไปท่ี    

การมุงลดกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรเปนสําคัญ พิจารณาไดจากการมีโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บ

ขอมูลเพื่อฐานขอมูลกาซเรือนกระจกจํานวนมากอยูในยุทธศาสตรน้ี เชน โครงการธนาคารคารบอน การจัดทํา

คารบอนฟุตปริ้นท และการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมทั้งในภาคการเพาะปลูก ประมง 

และปศุสัตวใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกตํ่าลง ขณะท่ีโครงการท่ีเสริมสรางรายไดและความสามารถใน         

การแขงขันใหกับเกษตรกรมีตามสมควร แตเปนท่ีนาสังเกตวา โครงการเหลาน้ีอาจไมไดสนับสนุนลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกเทาที่ควร ในระยะถัดไปควรเรงพัฒนากลไกการถายทอดองคความรูท่ีมีไปสูเกษตรกร เชน กลไก     

การซ้ือขายคารบอนเครดิต และการสนับสนุนใหเกษตรกรมีทางเลือกในการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม       

ตามบริบทการทําการเกษตรของแตละภูมิภาค และผลผลิต (ภาพท่ี 4-3) 

 

 
ภาพที่ 4-3 สัดสวนโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 2 

ท่ีมา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

ผลการดําเนินงานตามที่กลาวมาขางตน สะทอนใหเห็นวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 2    

การเก็บกับและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรน้ัน มีการบรรลุเปาประสงคในการ (1) มีขอมูล

กิจกรรมการเกษตร สําหรับการคํานวณกาซเรือนกระจกภาคเกษตร การประเมินศักยภาพของภาคเกษตรใน     

การปลอยและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการจัดทําระบบการตรวจวัด รายงานและทวนสอบ        

ท่ีเช่ือถือ และ (2) มีกลไกสนับสนุนการปรับระบบการผลิตสูเกษตรคารบอนตํ่า และการเกษตรที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร ดวยความเสมอภาคและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในระดับสูง  

แตสําหรับเปาประสงค (1) เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการปรับสูระบบการผลิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สินคา
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คารบอนตํ่าหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ (2) สินคาเกษตรไทยมีปริมาณการปลอยคารบอน การใชนํ้า 

อยูในระดับท่ีสามารถแขงขันไดในตลาดโลก มีการบรรลุเปาประสงคในระดับปานกลาง และระดับตํ่า ตามลําดับ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

องคความรูที่เกิดขึ้นตางๆ จากการวิจัยทางวิทยาศาสตร เพื่อคิดคนเปนนวัตกรรมเพื่อบรรเทา

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ี จะเกิดประโยชนสูงสุดเมื่อนํามาประยุกตใชกับภูมิปญญาทองถ่ิน และ

การสรางความรูสึกมีสวนรวมในการแกปญหารวมกันของชุมชน ดังน้ันเพื่อใหแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตรไดนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ จึงตองมียุทธศาสตร “การขับเคล่ือนยุทธศาสตร       

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร”  

ยุทธศาสตรน้ีจึงเนนไปท่ีการใหบทบาทกับภาคประชาชน ในการเปนกลไกการขับเคล่ือนนโยบาย 

ดวยการเสริมสรางองคความรู การมีสวนรวม การเพิ่มศักยภาพบุคลากร ตลอดจนการพัฒนากรอบความรวมมือกับ

ตางประเทศ โดยมีโครงสรางของยุทธศาสตร ดังน้ี (ตารางที่ 4-4) 

สําหรับการดําเนินโครงการภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตรน้ี ปรากฏวา โครงการสวนใหญเปนการดําเนินงานในสวนของยุทธศาสตรน้ี โครงการ   

รอยละ 68 เนนไปที่การประชุมสัมมนา ฝกอบรม และการแลกเปล่ียนองคความรู (ภาพท่ี 4-4) ในขณะท่ีโครงการ

ในลักษณะการเขารวมในการดําเนินความรวมมือและการเจรจาระหวางประเทศยังไมปรากฏ ดังน้ัน ประเด็นใน

การสรางเครือขายในการรวมขับเคล่ือนยุทธศาสตร ท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติเปนประเด็นสําคัญท่ี

ควรดําเนินการในระยะถัดไป 

ดังน้ัน โดยสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 3 สามารถประเมินผลการบรรลุตาม

เปาประสงคไดวา เปาประสงคในการจัดการองคความรู เช่ือมโยงงานวิจัย พัฒนา การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ   

ภาคเกษตร ท้ังดานการปรับตัว การลดการปลอยกาซเรือนกระจก ขอมูลนักวิจัย ทรัพยากรบุคคลทั้งนักวิชาการ 

องคกรเครือขาย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ในสาขาเกษตรทั้งในและ

ตางประเทศเปนเปาประสงคท่ีบรรลุผลในระดับสูง ในขณะท่ี เปาประสงค (1) เกษตรกร และบุคลากรของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูมีสวนเกี่ยวของ ไดรับการพัฒนาองคความรูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

มีความตระหนักรู ถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการผลิตความม่ันคงทางดานอาหาร  

และวิถีชีวิต และมีสวนรวมในการแกปญหาอยางเหมาะสม และ (2) สรางศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงาน

ภายใตกรอบความรวมมือ  สามารถใชประโยชนจากกรอบความรวมมือกับตางประเทศในการวิจัย พัฒนา และ      

หาแหลงทุนมีการบรรลุเปาประสงคในระดับตํ่า 
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ตารางที่ 4-4 โครงสรางของยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน

การเกษตร 
กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด 

กลยุทธที่ 1 การพฒันา

เสริมสรางองคความรู ดาน

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

มีการจัดการองคความรู  เช่ือมโยงงานวิจัย 

พัฒนา การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศภาคเกษตร

ทั้งดานการปรับตัว การลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก  ขอมูลนักวิจัย ทรัพยากรบุคคล

ทั้งนักวิชาการ องคกรเครือขาย เกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร ที่เกี่ยวของกับการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ในสาขาเกษตรทั้งใน

และตางประเทศ  

ขอมูลสารสนเทศองคความรูการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ  เครือขายบุคลากรที่เกีย่วของกับการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศทั้งในและตางประเทศ 

สําหรับการวางแผนจัดการองคความรูดานการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

กลยุทธที่ 2 สรางการรบัรู 

ความเขาใจและการมีสวน

รวมของทุกภาคสวน เพ่ือให

เกิดผลในทางปฏิบัต ิ 

เกษตรกร และบุคลากรของ กษ. และผูมีสวน

เกี่ยวของ ไดรับการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  มีความตระหนัก

รู ถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตอการผลิตความมั่นคงทางดาน

อาหารและวิถีชีวิต และมีสวนรวมในการ

แกปญหาอยางเหมาะสม  

จํานวนการจัดประชุม สัมมนา โครงการฝกอบรม 

โครงการแลกเปล่ียนความรูของเครือขาย

เกษตรกร  การเผยแพร ขอมูลขาวสาร ทางส่ือ

ประชาสัมพันธ สูเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 

ชุมชนเกษตร บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวน  
กลยุทธที่ 3 เพ่ิมศักยภาพ

บุคลากรดานการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

กลยุทธที่ 4 พัฒนาการ

ดําเนินงานตามกรอบความ

รวมมือกับตางประเทศ  

สรางศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงาน

ภายใตกรอบความรวมมือ  สามารถใช

ประโยชนจากกรอบความรวมมือกับ

ตางประเทศในการวิจัย พฒันา การหาแหลง

ทุน  

การเขารวมในการดําเนินความรวมมือและการ

เจรจาระหวางประเทศและการประชุม 

แลกเปล่ียนความเห็น  

ที่มา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

 

โดยสรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 

2556-2559 เปนการดําเนินการในระยะแรก ซ่ึงเปนชวงของการพัฒนาองคความรูตางๆ ที่เก่ียวของเพื่อรองรับกับ

ความเส่ียงดานสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอขีดความสามารถในการผลิต และการจัดทําฐานขอมูลการปลอยกาซเรือน

กระจกในภาคการเกษตร อยางไรก็ตามกลไกการถายทอดองคความรูและการบริหารความเส่ียงใหแกเกษตรกร
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ในทางปฏิบัติยังมีไมมากเทาท่ีควร ตลอดจนการสรางเครือขายผลักดันยุทธศาสตรทั้งในระดับชาติแ ละระดับ

นานาชาติยังคงอยูในชวงเริ่มตน ซึ่งประเด็นดังที่กลาวมาขางตนควรเปนประเด็นท่ีใหความสําคัญเพิ่มขึ้นสําหรับ

การดําเนินงานในระยะถัดไป 

 

 
ภาพที่ 4-4 สัดสวนโครงการที่ดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 3 

ท่ีมา: รายงานการติดตามผลตามแผนยุทธศาสตรฯ พ.ศ. 2556-2559 

4.3 กรอบแนวคิดในการพัฒนายุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 

จากการประเมินผลการดําเนินงานในระยะแรกตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ     

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 ซ่ึงเปนชวงของการสะสมองคความรู เพื่อวางแนวทางในการรองรับกับ 

ความไมแนนอนในการทําการเกษตร เพื่อใหภาคการเกษตรสามารถปรับตัวรวมกับสภาพการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติได ท้ังน้ีในการวางแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรในระยะถัดไปตอง

คํานึงถึงแผนพัฒนาสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก 

 4.3.1 ความสอดคลองกับแผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 

แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 ภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 ซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ ดังน้ี 

องคประกอบที่ 1 การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

องคประกอบที่ 2 การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตที่ปลอยคารบอนตํ่า  

องคประกอบที่ 3 การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เมื่อพิจารณาความสอดคลองจะเห็นไดวายุทธศาสตรตางๆ ที่ปรากฏในแผนเพื่อรับมือกับปญหา    

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในภาคการเกษตร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนไปในทิศทางเดียวกันกับ    
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แผนแมบทของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนแผนระยะยาวที่กําหนดข้ึนเพื่อเปนกรอบให

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของไดนําไปทําเปนแผนปฏิบัติการในเชิงลึกเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอไป 

4.3.2 ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) 

 ในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดกลาวถึงประเด็น

ในสวนของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางคอนขางชัดเจนอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใตแนวทางในการดําเนินงานที่ 3.5 สนับสนุนการลดการปลอยกาซ      

เรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีแนวทางใน        

การดําเนินงานท่ีสําคัญทั้งส้ิน 5 แนวทาง ประกอบดวย 

 1) จัดทําและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหสามารถรองรับ

พันธกรณีระหวางประเทศดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2) พัฒนามาตรการและกลไกเพื่อสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน 

 3) สงเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการจัดเก็บและรายงานขอมูล

เกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

 4) เพิ่มขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม           

เพื่อสนับสนุนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 5) สรางความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และการมีสวนรวมของประชาชน และภาคสวนตางๆ    

ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ดังน้ัน จึงสามารถนําแนวทางในการดําเนินงานท้ัง 5 มารวมพิจารณาในกําหนดกลยุทธใน            

การดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในสวนของการพัฒนามาตรการและ

กลไกในการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน     

การดําเนินงาน และการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและฐานองคความรูทางดานการเกษตรเพื่อสนับสนุน

การปรับตัวของภาคการเกษตร รวมถึงการสรางความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมอิากาศใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

 4.3.3 แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ฉบับท่ี 12 

เม่ือพิจารณา (ราง) แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ฉบับท่ี 12 พบวา ประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองกับ  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีชัดเจนจะถูกบรรจุอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร

และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน โดยการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรดังกลาว มีแนวทางในการดําเนินงาน

ทั้งส้ิน 5 แนวทาง ไดแก 
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1) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร 

2) สงเสริมการเกษตรท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

3) บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

4) บริหารจัดการพื้นท่ีทํากินทางการเกษตร 

5) สรางภูมิคุมกันทางการเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชนเดียวกันกับการพิจารณาในสวนของ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ในการดําเนินงานเพื่อกําหนดแนวทางดําเนินงาน หรือโครงการภายใตแผนยุทธศาสตร       

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทางดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 จึงควรมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(1) จัดทําแผนท่ีความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) สรางระบบเตือนภัยการใชนํ้าทางการเกษตร 

และระบบเตือนภัยลวงหนา (3) สนับสนุนการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุพืชและสัตว 

ที่ทนทานตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (4) สนับสนุนการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การจัดการระบบเกษตร ท่ีชวยลดผลกระทบของการเปล่ียนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 

(5) สรางกลไกและมาตรการที่ลดผลกระทบ โดยกระจายความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ  

(6) สงเสริม สนับสนุน และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และอนุรักษ

ทรัพยากรการเกษตร 

4.3.4 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 

 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) มุงในการแกไขจุดออนและเสริม      

จุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาวเพื่อบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง

ทรัพยากรการเกษตรย่ังยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมายคือยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร

และสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร ยุทธศาสตร

ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุทธศาสตรที่ 4 บริหารจัดการ

ทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน และยุทธศาสตรที ่5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ดังน้ัน จากการพิจารณาแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ สามารถนํารายละเอียดของยุทธศาสตรตางๆ 

มารวมพิจารณาในการกําหนดกลยุทธ และแนวทางในการดําเนินงาน สําหรับแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ไดดังน้ี 

โดยสรุป “แผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564” ยัง

ควรยึดยุทธศาสตร 3 ดานเชนเดิมเพื่อใหสอดคลองกับแผนแมบทการปรับตัวทางดานภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

ซึ่งเปนแผนการสรางกลไกในการปรับตัวในระดับชาติ โดยควรมีแนวทางในการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตรดังน้ี 
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1) การปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

ควรมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

1.1) การจัดทําแผนท่ีความเส่ียงทางดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยอาศัยองคความรูและ

ฐานขอมูลท่ีมีอยู 

1.2) การสรางระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีเกษตรกรเขาใจและสามารถเขาถึงไดงาย 

1.3) การสนับสนุนในการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาลดผลกระทบ 

1.4) การพัฒนามาตรการที่ชวยลดความเส่ียงของเกษตรกร เชน การพัฒนาพันธุพืชทนแลง การทํา

การเกษตรแบบแมนยํา หรือกลไกการประกันราคา เปนตน 

2) การเก็บกักและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ควรมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

2.1) พัฒนากลไกในการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีไปสูการปฏิบัติ 

2.2) การเพิ่มทางเลือกในการทําการเกษตรท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหแกเกษตรกร 

2.3) สนับสนุนการทําการเกษตรอยางย่ังยืนเพื่อการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

3) การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร 

ควรมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

3.1) การพัฒนาเครือขายความรวมมือในการดําเนินนโยบายการเปล่ียนแปลงภู มิอากาศ 

ดานการเกษตรทั้งระดับประเทศและนานาชาติ 

3.2) การสรางความตระหนักในเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใหแกภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

3.3) การสรางระบบการประเมินผลของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูการดําเนินงาน 

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการจัดประชมุเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร 

    การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 
 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในครั้งน้ี 

ทางคณะทํางานไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

คร้ังที่ 1 ขึ้น ในวันท่ี 2 กันยายน 2559 โดยมีผูรวมประชุมจํานวนท้ังส้ิน 100 คน ซึ่งประกอบดวย ผูแทนเกษตรกร 

จํานวน 40 คน ผูแทนจากภาคเอกชน จํานวน 30 คน และผูแทนจากภาครัฐและหนวยงานอ่ืน จํานวน 30 คน 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

5.1 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกลุมเกษตรกร 

5.1.1 ภาพรวมของเกษตรกรท่ีเขารวมการประชุม 

  กลุมเกษตรกรมาจากภูมิภาคตางๆ ท่ัวประเทศไทยซ่ึงทําใหครอบคลุมผลผลิตท่ีหลากหลาย      

ทั้งกลุมพืชไร พืชสวน และ การปศุสัตว ในภาคเหนือมีเกษตรกรที่ปลูกขาวและขาวโพดเล้ียงสัตว สําหรับ         

ภาคตะวันออกมีเกษตรกรท่ีปลูกยางพารา ทุเรียน มังคุด มะละกอ และขาว ขณะท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

มีเกษตรกรท่ีปลูกขาวและยางพารา ในภาคกลางมีเกษตรกรท่ีปลูกขาวและเล้ียงโคเน้ือ และภาคใตมีเกษตรกรท่ี

ปลูกขาวสังขหยด มังคุด ทุเรียน ยางพารา กาแฟ และปาลมนํ้ามัน  

5.1.2 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่มีตอผลผลิตภาคเกษตร 

  ภาคเหนือ 

  เน่ืองจากความไมแนนอนในสภาพภูมิอากาศสงผลใหฤดูกาลเปล่ียนแปลง ปริมาณนํ้าฝนท่ีไม

สามารถคาดการณไดสงผลโดยตรงตอการปลูกขาว ซึ่งเปนพืชท่ีตองใชนํ้าเปนจํานวนมากในการเจริญเติบโต ปญหา

ที่ปรากฏชัดเจนกับเกษตรกรที่ปลูกขาว คือ ตองเล่ือนระยะเวลาการปลูกขาวออกไป โดยเฉล่ียแลวเกษตรกรตอง

เล่ือนระยะเวลาการปลูกขาวไปประมาณ 20 วัน ทําใหผลผลิตมีนอยลงเพราะปริมาณนํ้า และ แสงแดด ท่ีไม

เอ้ืออํานวยตอการเจริญเติบโตของขาว และอากาศที่รอนจัด โดยเฉพาะในพื้นท่ีที่อยูนอกเขตชลประทานจะมี

ผลผลิตที่นอยกวาพื้นท่ีในเขตชลประทาน 

  สําหรับการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว ถึงแมวาขาวโพดจะเปนพืชที่ทนแลงไดดี แตเน่ืองจากอากาศท่ี

รอนจัดทําใหจําเปนตองเล่ือนระยะเวลาการปลูกออกไปถึงประมาณ 30 วัน และเน่ืองจากฤดูกาลท่ีมีลักษณะ

ผิดปกติทําใหขาวโพดมีจํานวนลดลง กลาวคือ ภายหลังจากท่ีเกษตรกรหวานเมล็ดขาวโพดน้ัน ชวงที่ขาวโพดกําลัง

เจริญเติบโตจะเผชิญกับสภาพอากาศที่รอนจัดทําใหเจริญเติบโตไดไมเต็มท่ี และ ในชวงเก็บเก่ียวมักเปนชวงที่มี

ปริมาณฝนคอนขางมาก ทําใหผลผลิตมีเช้ือราไมสามารถนําไปใชประโยชนได นอกจากน้ีเกษตรกรยังระบุวา

ปจจุบันไรขาวโพดตองเผชิญกับแมลงศัตรูพืชท่ีทําลายผลผลิตอีกดวย 
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  ภาคตะวันออก 

  สาเหตุของปญหายังคงมาจากการผันแปรของฤดูกาล สําหรับภาคตะวันออกน้ันผลผลิตทาง 

การเกษตรสวนใหญ คือ กลุมไมผล เชน ทุเรียน มังคุด มะละกอ เปนตน ซึ่งกลุมไมผลเปนพืชที่ตองอาศัย       

ความพิถีพิถันในการดูแล แตเมื่อชวงฤดูกาลเปล่ียนไปทําใหเกษตรกรตองเล่ือนระยะเวลาการเพาะปลูกออกไป 

อุณหภูมิที่สูงมากมีผลตอการออกดอกของมังคุดและมะละกอ ในขณะที่เม่ือเล่ือนการปลูกทุเรียนออกไปสงผลให

ชวงระยะเวลาท่ีทุเรียนกําลังออกดอกเปนชวงท่ีมีมวลอากาศเย็นปกคลุม ทุเรียนจึงไมสามารถออกดอกได       

อยางเต็มที่ ในสวนของพืชไรที่มีการเพาะปลูก อาทิ มันสําปะหลัง ในอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ไดรับ

ผลกระทบจากปริมาณนํ้าท่ีมีอยูนอย และแมลงศัตรูพืช ทําใหมันสําปะหลังมีขนาดเล็ก และมีปริมาณแปงนอย 

ผลผลิตไมไดคุณภาพ จึงทําใหตองจําหนายในราคาตํ่า สงผลใหรายไดของเกษตรกรลดลง 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ผลผลิตสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนผลผลิตที่ตองการปริมาณนํ้าอยางเพียงพอ เชน 

ขาว ยางพารา เม่ือปริมาณนํ้ามีไมเพียงพอ ดินขาดความชุมช้ืน ทําใหขาวมีอัตราการการงอกเปนตนกลาลดลง และ

ยางพาราบางสวนตองยืนตนตายเน่ืองจากขาดนํ้า หรือบางสวนท่ียังไมตายก็จะมีนํ้ายางในปริมาณไมมาก 

  ภาคกลาง 

  สภาพภูมิประเทศของภาคกลางเปนที่ราบลุมจึงเหมาะกับการเพาะปลูกและการปศุสัตว แต

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศทําใหปริมาณนํ้าลดลง สงผลตอการปลูกขาว และการปศุสัตว โดยเฉพาะใน

จังหวัดนครปฐมมีการเล้ียงโคเน้ือ เมื่อภูมิอากาศเปล่ียนแปลงทําใหไขมันที่แทรกอยูในเน้ือมีลดลงทําใหผลผลิตมี

คุณภาพตํ่าลง 

  ภาคใต 

  สภาพภูมิอากาศของภาคใตมีความแตกตางกับภูมิภาคอ่ืนๆ ฉะน้ันผลผลิตในภาคใตจึงมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงกับพื้นที่ ในบางพื้นท่ีของภาคใตจะมีการปลูกไมผล เชน มังคุด ทุเรียน เปนตน และบางพื้นที่มี     

การเพาะปลูกยางพารา กาแฟ และ ปาลมนํ้ามัน พืชเหลาน้ีเปนกลุมพืชยืนตนท่ีตองมีการเอาใจใสในกระบวนการ

ปลูก ฉะน้ันเม่ือชวงที่อากาศแลงจัดผลผลิตของกลุมพืชเหลาน้ีจะไมสมบูรณ ในขณะที่บางพื้นท่ี เชน จังหวัดพัทลุง

มีลักษณะพื้นที่ราบ จึงสามารถปลูกขาวไดดี ขาวพันธุพื้นเมืองของจังหวัดพัทลุง คือ ขาวสังขหยด เปนพันธุขาวท่ีมี

คุณคาทางอาหารสูง แตเมื่อเกิดภาวการณเปล่ียนแปลงภูมิอากาศทําใหนํ้าทะเลหนุนสูง แพรกระจายเขามาใน

แหลงนํ้าจืดจึงทําใหเกิดนํ้ากรอย นาขาวไมสามารถเจริญเติบโตไดในสภาวะนํ้ากรอยทําใหผลผลิตมีลดลง 

5.1.3 การปรับตัวของเกษตรกรตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

  เมื่อเกษตรกรรับรูถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ จึงพยายามหาแนวทาง   

การบรรเทาผลกระทบในเบ้ืองตนดวยตัวเองกอน เพื่อใหยังสามารถสรางผลผลิต และรายไดใหกับตัวเองไดตอไป 

โดยสามารถแบงวิธีการปรับตัวของเกษตรกรในรายภูมิภาคตางๆ ไดดังน้ี 
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  ภาคเหนือ 

  เกษตรกรในภาคเหนือท่ีมาเขารวมการสัมมนาครั้งน้ีผลิตขาวและขาวโพดเล้ียงสัตว โดยพืชกลุมน้ี

จัดเปนพืชไรดังน้ันจึงมี วิธีการดูแลและการเก็บเ ก่ียวที่คลายคลึงกัน ฉะน้ันลักษณะของปญหาท่ีพบและ           

การแกปญหาจึงคลายคลึงกันดวย โดยเกษตรกรเริ่มจากการคัดเลือกพันธุใหเหมาะสมกับระยะเวลาเพราะ       

ตองเล่ือนการปลูกออกไปจึงจําเปนตองคัดเลือกพันธุใหมใหเหมาะกับฤดูกาล ในระหวางท่ีปลูกมีการติดสปริงเกอร

เพื่อจัดการความช้ืนใหเพียงพอตอการเจริญเติบโต ซ่ึงไดผลประโยชนทางออมจากการติดสปริงเกอร คือ         

ชวยไลแมลงศัตรูพืชได และหลังจากเก็บเก่ียวใชวิธีการไถกลบแทนการเผาเพราะจะชวยเพิ่มธาตุอาหารใหดิน

สําหรับการปลูกในรอบถัดไป 

  ภาคตะวันออก 

  ผลผลิตทางการเกษตรในภาคตะวันออกอยูในกลุมไมผลซ่ึงเปนไมยืนตนท่ีมีความออนไหวตอ

สภาพฤดูกาลมาก ดังน้ันมีความจําเปนตองเล่ือนการปลูกออกไปตามการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหตอง

วางแผนการปลูกใหเหมาะสม โดยเกษตรกรใชวิธีการจัดทําแหลงเก็บนํ้าขนาดเล็กเพื่อสํารองนํ้าไวใชฤดูแลง  

และเน่ืองจากอากาศที่รอนจัดทําใหดินขาดความชุมช้ืนจึงแกปญหาดวยการปลูกหญาคลุมดินเพื่อใหดินเก็บกัก

ความชุมช้ืนไว ประกอบกับการใสปุยเพิ่มเพื่อรักษาระดับธาตุอาหารในดินใหเพียงพอกับความตองการของพืช 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบปญหาสภาวะแลงหนัก ดังน้ันปญหานํ้าท่ีไมเพียงพอจึงเปน

ปญหาหลักของการเกษตรในภูมิภาคน้ี โดยเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเลือกใชวิธีการแบบเกษตรอินทรีย 

ดวยการใชปุยอินทรียจากการไถกลบตอซังหลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว การใชมูลสัตวแทนปุยเคมี นอกจากน้ี

ในชวงที่ผลผลิตหลักมีราคาตกตํ่าทําใหตองปลูกพืชอ่ืนเสริมดวยเพื่อชดเชยรายไดหลักที่สูญเสียไป 
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ภาคกลาง 

  เกษตรกรภาคกลางใชวิธีการปรับหนาดินใหมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนดวยการใสปุยเพิ่ม และ

การปลูกพืชคลุมดินเพื่อชวยลดอุณหภูมิใหกับดิน ในการเล้ียงโคเน้ือน้ันใชระบบการรวมกลุมแบบ Cluster จําแนก

เปนการผลิตตนนํ้า กลางนํ้า และ ปลายนํ้า ชวยใหเกิดการประสานความรวมมือกันในการพัฒนาผลิตภัณฑ 

นอกจากน้ียังนําระบบทําความเย็นภายในโรงเรือน (Evaporative Cooling System) มาใชในการปรับอากาศให

เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของโคเน้ือ 

  ภาคใต 

  ผลผลิตทางการเกษตรในภาคใตสวนใหญเปนกลุมพืชยืนตนท้ังไมผลและปาลมนํ้ามัน ซึ่งมีวิธีการ

แกปญหาตางกัน โดยใชวิธีการปรับหนาดินในสวนมังคุดดวยการใชแมปุยผสมเอง การติดสปริงเกอรเพื่อ            

ลดอุณหภูมิภายในสวนและชวยไลแมลงศัตรูพืช งใชนํ้าหมักชีวภาพ และนํ้าสมควันไมในการไลแมลง นอกจากน้ี

เกษตรกรยังปลูกผักเหลียงเพื่อสรางความชุมช้ืนในดินและยังนําไปจําหนายเพื่อสรางรายไดเสริม สําหรับ          

การแกปญหาปาลมนํ้ามันใชวิธีการลดตนทุนดวยการผสมปุยเอง การทําปุยมูลสัตว และพยายามคัดเลือกพันธุ

ปาลมท่ีทนทานตอสภาพภูมิอากาศ และปลูกพืชอ่ืนๆ ตามแนวรองของตนปาลมเพื่อใหสามารถเพิ่มธาตุอาหารใน

ดินและสรางรายไดเสริม 

5.1.4 แนวทางการใหความชวยเหลือเกษตรกร 

  1) เกษตรกรใหความเห็นตรงกันวาในเบื้องตนน้ันตองพยายามวางแผนจัดการปญหาดวยตนเอง

กอน เชน การบริหารจัดการนํ้า หรือ การใชวิธีการทางชีวภาพในการลดตนทุน เชน การใชปุยชีวภาพ และการไล

ศัตรูพืชดวยวิธีการทางธรรมชาติ เปนตน 

2) ในระยะยาวกรมชลประทานควรวางแผนการจัดการนํ้าใหเพียงพอตอการทําการเกษตรใน    

ทุกภูมิภาค 

3) กรมวิชาการเกษตรควรใหความรูในดานการคัดเลือกสายพันธุเพื่อการเพาะปลูก และกรมปศุสัตว

ในการใหความรูเรื่องการคัดเลือกสายพันธุสัตว 

4) หนวยงานที่เก่ียวของดานการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร ควรใหความรูแกเกษตรกรใน      

การเขาสูกระบวนการรับรองสินคา เพื่อยกระดับสักยภาพของสินคาใหแขงขันกับตางประเทศได 

5) เกษตรกรตองการความชวยเหลือดานการปรับปรุงคุณภาพที่ดิน 

6) การสรางระบบสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และการประกันรายไดใหเกษตรกร 

7) เน่ืองจากการทําการเกษตรในท่ีหางไกลยังไมมีระบบกระแสไฟฟาเขาถึง ดังน้ันเกษตรกรจึง

ขอใหสนันสนุนการผลิตพลังงานทดแทนที่มีสามารถเขาถึงไดงาย และมีตนทุนไมสูงมาก 
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5.2 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกลุมภาคเอกชน 

5.2.1 ภาพรวมของภาคเอกชนที่เขารวมการประชุม 

ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคเอกชน ไดมี

ตัวแทนจากภาคเอกชนจํานวน 30 คน จากหลายกลุมธุรกิจ อาทิ กลุมอุตสาหกรรมอาหาร กลุมธุรกิจอาหารสัตว 

กลุมธุรกิจแปรรูปผลไม กลุมธุรกิจเพาะเล้ียงปลา โดยในการประชุมเชิงปฏิบัติการไดมีการสอบถามกลุมเอกชนถึง 

สภาพปญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความคาดหวัง และขอเสนอแนะแนวทางการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรฯ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

5.2.2 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอภาคเอกชน 

ธุรกิจในอุตสาหกรรมอาหาร 

สําหรับผลกระทบทางตรงท่ีมีตอภาคเอกชน ไดแก ปญหาผลผลิตทางการเกษตรลดลงเน่ืองจาก

สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวย ทําใหขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต นอกจากน้ันปญหาความขาดแคลนวัตถุดิบทํา

ใหราคาผลผลิตปรับตัวสูงขึ้นซึ่งสงผลกระทบตอราคาวัตถุดิบในการผลิตและตนทุนการผลิตของธุรกิจท่ีอยูใน

อุตสาหกรรมอาหารในท่ีสุด สําหรับผลกระทบทางออมท่ีมีตอภาคเอกชน ไดแก อาหารเนาเสียไดเร็วและรุนแรง

มากข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีตางจากในอดีต อยางไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ           

ทั้งการบรรจุ และการขนสงชวยชดเชยผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ธุรกิจอาหารสัตว 

สําหรับผลกระทบทางตรงท่ีมีตอภาคเอกชนท่ีผลิตอาหารสัตว ไดแก ปญหาผลผลิตทาง

การเกษตรลดลงเน่ืองจากสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยทําใหขาดแคลนวัตถุดิบที่ใชในการผลิต อันนํามาซ่ึงตนทุน   

การผลิตอาหารสัตวที่เพิ่มสูงข้ึนซ่ึงปญหาที่พบคลายคลึงกับธุรกิจที่อยูในอุตสาหกรรมอาหาร  

ธุรกิจแปรรูปผลไม  

เชนเดียวกับธุรกิจอาหารคนและอาหารสัตว การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหผลผลิตทาง

การเกษตรลดลง ทําใหขาดแคลนวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต อันนํามาซ่ึงตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึน เชน เงาะและล้ินจ่ี  

ไมติดดอก ขาวโพดเล้ียงสัตวเสียหายจากลมพายุ พื้นท่ีเพาะปลูกมะพราวนํ้าหอมลดลงจากปญหานํ้าทะเลหนุนและ

ศัตรูพืชที่แข็งแกรงทนทานมากขึ้น  

ธุรกิจเพาะเล้ียงปลา 

ภาวะนํ้าแลงและนํ้าทวมรวมถึงการกัดเซาะชายฝง ทําใหการเพาะเล้ียงปลาตองมีการจัดการเพิ่ม

มากขึ้นกับระดับนํ้าท่ีมีการเปล่ียนแปลงซึ่งทําใหประสิทธิภาพการผลิตลดลง 
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5.2.3 การปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

รวมทั้งปญหาท่ีพบจากการปรับตัว 

จากการสอบถามถึงแนวทางการปรับตัวและปญหาที่พบ ตลอดจนแนวทางท่ีชวยลดการปลอย

กาซเรือนกระจก พบวา ธุรกิจดานปศุสัตวและอาหารเล้ียงสัตวสวนใหญพยายามลดตนทุนการผลิตใหตํ่าลงและ   

หาแนวทางในการสรางรายไดใหมากข้ึน เชน ปลูกหญาเนเปยเพื่อทดแทนอาหารสัตว การผลิตพลังงานทดแทน

จากของเสียจากปศุสัตวและพืช การจําหนายคารบอนเครดิต เปนตน สําหรับธุรกิจท่ีตองใชมะพราวเปนวัตถุดิบ

เพื่อแปรรูปไดมีการเตรียมการหาเกษตรกรและพื้นที่เพาะปลูกมะพราวเพิ่มเติม ซึ่งผูประกอบการเนนการถายทอด

ความรู ความเขาใจจากผูประกอบการรายใหญสูรายยอย และทําวิจัยรวมกับนักวิชาการและมหาวิทยาลัย 

5.2.4 ขอเสนอแนะ 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการในครั้งน้ี ผูแทนจากภาคเอกชนในหลายกลุมธุรกิจไดเสนอแนะ

แนวทางเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังน้ี 

1) ควรมีการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการผลิตพืชและปศุสัตว   

แตละชนิด เพราะปจจุบันยังไมครอบคลุมทุกชนิดและพื้นที่เพาะปลูก นอกจากน้ันควรเนนการวิเคราะหท้ังหวงโซ

อุปทาน และเสนอแนะแนวทางการปรับตัวท่ีเปนรูปธรรมและเหมาะสมโดยเนนการทําวิจัยรวมกันท้ังมหาวิทยาลัย

ภาคเอกชน และภาครัฐ เพื่อใหสามารถนําไปปฏบิัติจริงได 

2) ควรมีการศึกษาถึงพันธุพืชที่ปลูกอยูในปจจุบันวายังสามารถใชไดดีภายใตการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศหรือไมในอนาคต 

3) การจัดทําแผนยุทธศาสตรตองเนนการทํางานรวมกันจากหลายภาคสวน เชน เกษตรกร เอกชน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย เปนตน และแนวทางแกปญหาควรคํานึงถึงความตองการของตลาด

ดวย 

4) ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อติดตาม คาดการณ และรับมือกับมาตรการกีดกันทางการคา

ที่อาจจะตามมาโดยอางปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5) กฎระเบียบจากภาครัฐควรคํานึงถึงความงายในการนําไปปฏิบัติจริงดวยและตองบรูณาการ

รวมงานจากทุกหนวยงาน และตองช้ีใหเห็นถึงประโยชนท่ีภาคธุรกิจจะไดรับในอนาคต 

6) ควรพิจารณางบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจท่ีตองทํา 

7) ควรเรงสรางความตระหนักรูถึงความสําคัญของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและปญหาท่ี

อาจจะตามมาใหกับผูประกอบการรายยอยและตองทําใหทุกคนตลอดหวงโซอุปทานเห็นตรงกัน เชน ผลิตขาวโพด

อยางไรไมทําลายปาไมและแหลงนํ้า เปนตน 
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8) การปรับตัวควรเนนที่การมองตลอดท้ังหวงโซอุปทานและเนนการสรางความเขาใจใหตรงกัน

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตลอดหวงโซอุปทานของสินคาน้ันๆ พรอมนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อชวยดานผลผลิต  

และเนนแนวปฏิบัติคือ “เอกชนนํารัฐเสริม” 

9) การบริหารจัดการนํ้าควรทําอยางบูรณาการรวมกัน ปจจุบันยังแยกกันที่ เชน โดยปกติ      

กรมชลประทานจะรับผิดชอบดูแลเฉพาะโครงการขนาดใหญ ขณะท่ี องคการบริหารสวนตําบล หรือ องคการ

บริหารสวนจังหวัดมักจะรับผิดชอบโครงการขนาดยอยซึ่งมักไมสอดคลองกัน 

5.3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกลุมภาครัฐและหนวยงานอื่นๆ 

5.3.1 ภาพรวมของภาครัฐและหนวยงานอ่ืนที่เขารวมการประชุม 

ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาครัฐและอ่ืนๆ 

พบวามีหลายหนวยงานที่รวมแสดงความคิดเห็นท้ังภายในและภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณประมาณ 30 

คน ซึ่งประกอบดวย กรมการขาว กรมชลประทาน กรมประมง กรมปศุสัตว กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานมาตรฐานสินคา

เกษตรและอาหารแหงชาติ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน)

การยางแหงประเทศไทย องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 2 สํานักงาน

ทรัพยากรนํ้าภาค 4 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคการบริหารจัดการ      

กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และกรมอุตุนิยมวิทยา 

5.3.2 นโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอการดําเนินงาน   

       หลักของหนวยงาน 

ในสวนน้ีไดมีการสอบถามความคิดเห็นถึงผลกระทบตอการดําเนินงานหลักของหนวยงานจาก

นโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2593 และ

ประเด็นที่เก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในแผนพัฒนาการเกษตรและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

1) แผนการจัดสรรงบประมาณและแผนงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

เกือบทุกหนวยงานท่ีเขารวมสัมมนาไดรับผลกระทบในเร่ือง “งบประมาณ” ของแผนฯเน่ืองจากแทบทุกหนวยงาน

ยังไมมีการกําหนดงบประมาณโดยเฉพาะเพื่อใชในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดังน้ัน การขับเคล่ือนแผนงานโครงการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงยังไมมีความตอเน่ืองและชัดเจน 
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2) การแปลงนโยบายสูแผนปฏิบัติ พบวา แผนปฏิบัติงานของผูเขารวมสัมมนาสวนใหญ

ไมเกิดปญหาผลกระทบในเรื่องการแปลงนโยบายสภาพภูมิอากาศไปสูการปฏิบัติ เน่ืองจากหนวยงานมีการวางแผน

เพื่อกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติโดยใชการอางอิงขอมูลจากท้ังแผนยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และแผน ฉบับ 12  รวมถึงบางหนวยงานไดเริ่มดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของซึ่งสามารถนําไปเช่ือมโยงกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพสภาพภูมิอากาศไดอยางสอดคลอง  เชน กรมปศุสัตว  กรมชลประทาน ฯลฯ และเกือบทุก

หนวยงานมองวาประเด็นเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนบริบทหน่ึงที่แทรกเขามาคลายงานท่ีดําเนินงาน

ตามปกติจึงไมคอยพบปญหาในการแปลงนโยบายสูแผนปฏิบัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแตพบขอสังเกต

ที่วา ประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมักถูกใหความสําคัญเปนลําดับทาย อยางไรก็ดี มีขอเสนอแนะ

วา เมื่อจะแปลงไปสูแผนปฏิบัตินาจะตองแยกหรือจัดต้ังเปนหนวยงานเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ 

3) การดําเนินงานและการประสานงานระหวางกรม กอง และกระทรวง สามารถสรุปผล

กระทบสําคัญได 2 ขอ คือ (1) กลไกการดําเนินงานในกระทรวงเรื่องยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

คอนขางซับซอนมีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของกันทําใหยากตอการประสานงาน และพบวาการดําเนินงานไมไดแบง

ตามมิติในเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (2) การประสานงานระหวางกรม กอง และ กระทรวง     

เกิดเปนประเด็น Cross cutting issue และพบวาในการดําเนินงานมีลักษณะตางคนตางทําเฉพาะหนาท่ี         

ตามภารกิจในหนวยงานของตนเอง  

4) การติดตามประเมินผล (ตัวช้ีวัดและเปาหมายเชิงคุณภาพ) พบวา เน่ืองจากในแผนฯ 

ฉบับเดิมไมไดระบุตัวช้ีวัดและเปาหมาย จึงทําใหเกิดผลกระทบตอการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ัน ใน

แผนฯ ฉบับน้ี ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นไปในทางเดียวกันวา ควรจะมีการกําหนดตัวช้ีวัดและเปาหมายใหชัดเจน

มากขึ้น เพื่อใชเปนฐานในการประเมินผลสัมฤทธ์ิ อยางไรก็ดี มีขอเสนอแนะเรื่องความยากในการกําหนดตัวช้ีวัด 

หนวยการวัดจํานวนปริมาณคารบอนและแนวทางในการประเมินผล 

5.3.3 การขับเคล่ือนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงาน 

สําหรับการขับเคล่ือนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดผลในทาง

ปฏิบัติ พบวา หลายหนวยงานมีการดําเนินงานขับเคล่ือนที่คอนขางชา โดยใหเหตุผลวาคณะผูบริหารและพนักงาน

สวนใหญเลือกปฏิบัติงานในภาระหนาท่ีหลักของตนเองเปนอันดับแรกและจะเลือกดําเนินการในประเด็นเรื่อง     

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในลําดับทายๆ เน่ืองจากรูสึกวาเปนภาระที่ไมเรงรีบ เปนเรื่องไกลตัวและไมอยูใน

ภาระหนาที่ท่ีจะตองรับผิดชอบโดยตรง  โดยประเด็นนโยบายเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะไดรับ   

ความสนใจก็ตอเมื่อมีเหตุการณรุนแรงซึ่งสงผลกระทบตอผลิตผลทางการเกษตร รวมถึงพบวา การขับเคล่ือน

ในทางปฏิบัติท่ีคอนขางชาน้ันเกิดจากตองรอส่ังการโดยตรงจากคณะผูบริหาร นอกจากน้ี เมื่อไมมีตัวช้ีวัดในแผนฯ 
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จึงสงผลตอการขับเคล่ือนนโยบายท่ีเปนรูปธรรม ดังน้ัน จึงมีขอเสนอวา ควรมีการต้ังตัวช้ีวัดการเปล่ียนแปลง   

สภาพภูมิอากาศ โดยอาจกําหนดตัวช้ีวัดในเชิง Activity Base และควรกําหนดงบประมาณใหชัดเจนเพื่อ         

การขับเคล่ือนดําเนินนโยบายอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

5.3.4 อุปสรรคในการขับเคล่ือนนโยบายที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของหนวยงาน 

อุปสรรคที่พบในการขับเคล่ือนนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในหนวยงานภาครัฐและ

อ่ืนๆ สามารถสรุปไดดังน้ี 

1) ในสวนงบประมาณ พบวา ปญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนเกือบทุกหนวยงานคือยังไมมี

การต้ังงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง สงผลใหงบประมาณที่มีอยูใน

ปจจุบันไมเพียงพอตอการขับเคล่ือนงานท่ีตองสอดแทรกประเด็นเรื่องน้ีเขาไป ดังน้ัน จึงเกิดเหตุการณท่ี

ผูปฏิบัติงานตองแทรกแผนฯ เรื่องน้ีเขาไปในแผนอ่ืนๆ เพื่อแบงปนงบประมาณท่ีมีมาใชขับเคล่ือนแผนฯ             

สูภาคปฏิบัติ และการของบประมาณสําหรับยุทธศาสตรเรื่องน้ีทําไดคอนขางยาก เน่ืองจากไมไดขึ้นตรงตอ

คณะรัฐมนตรี และการตัดสินใจใหงบประมาณอาจมีประเด็นเรื่องที่วาปญหาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไมไดถูกชูวาเปนเรื่องสําคัญไมใชเรื่องดวนท่ีตองเรงรีบแกไข  

2) ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับเดิมน้ันไมมีตัวช้ีวัดและเปาหมาย 

สงผลใหการดําเนินงานท่ีผานมาไมเห็นผลการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงมีขอสังเกตวา

นโยบายตางๆ ในยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับเดิมไมชัดเจน เน่ืองจากประเด็นเรื่อง         

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไมใชหนาที่หลักของกระทรวงเกษตรฯ ดังน้ัน จึงไมสามารถนํามาใชกําหนดเปน

ตัวช้ีวัดหรือเปาหมายท่ีแนนอนได  

3) การสัมมนากลุมยอยสะทอนใหเห็นวา ผูบริหารขององคกรสวนใหญไมไดให

ความสําคัญกับประเด็นปญหาเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเทาท่ีควร ผูบริหารมักจะใหความสําคัญกับ

พันธกิจงานหลักอ่ืนๆ มากกวา ซึ่งอาจเปนเหตุผลเน่ืองจาก ประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันเปน

การคาดการณผลกระทบในระยะยาว ซ่ึงสงผลให ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศน ในเรื่องการเปล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศวาเปนหัวขอสําหรับการพัฒนา ไมไดเปนงานเรงดวนท่ีตองรีบแกไขปญหา นอกจากน้ี ยังพบปญหา

ในหนวยงานบางแหงที่นําประเด็นเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปแทรกซอนเปนงานรองไวในยุทธศาสตร

เดิมท่ีเคยทําอยูแลว 

4) การประชุมปรึกษาหารือในประเด็นเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไมได

เกิดข้ึนบอยครั้ง สงผลทําใหการขับเคล่ือน การประสานงาน และการพบปะแลกเปล่ียนความรูและการดําเนินงาน

ระหวางหนวยงานกรม กองตางๆ ไมตอเน่ือง  

5) การประสานงานและการเช่ือมโยงบูรณาการระหวางแตละกรม กอง ภายในกระทรวง

ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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6) ปญหาภายในหนวยงาน พบจํานวน 2 ประการ คือ (1) หนวยงานแตละแหงมี      

การกําหนด KPI (Key Performance Indicator: KPI) ในงานภารกิจหลักของตนเองอยูแลว จึงทําให             

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกมองเปนเรื่องรอง และไมไดใหความสําคัญกับ

ประเด็นน้ีมากเพียงพอท่ีจะถูกนําไปขับเคล่ือนอยางจริงจัง และ (2) กลไกการดําเนินงานในกระทรวงเรื่อง

ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคอนขางซับซอน 

7) ขาดฐานขอมูลสวนกลางท่ีจะสามารถใหความรูในเร่ืองเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ

รองรับการเปล่ียนแปลงดานสภาพภูมิอากาศในดานการเกษตร  

8) ประเด็นเรื่อง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะไดรับความสนใจเมื่อเปนเหตุการณ

รุนแรง (Extreme event) เม่ือสงมีผลกระทบตอผลิตผลทางการเกษตรเทาน้ัน และนอกจากน้ี พบวาเปนเรื่องยาก

ที่จะช้ีชัดวาผลผลิตทางการเกษตรทีล่ดลงเปนผลเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

5.3.5 ปจจัยท่ีสามารถชวยลดและแกไขอุปสรรคในการขับเคล่ือน 

  ผูเขารวมประชุมไดใหขอคิดเห็นดังน้ี 

1) แผนงานโครงการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศควรถูกเสริมเขาไปในแผนงาน

ปกติ ท้ัง TOR / agenda รวมถึงควรกําหนดแผนงานเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดเปนแนวปฏิบัติ

ชัดเจนท้ังน้ี หากเปนไปไดควรนําเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปบรรจุไวในพันธกิจหลักของแตละกรม

กอง แลวใหแตละกรม กอง ดําเนินงานตามมิติของตนเอง นอกจากน้ี ควรมีกลไกในการทํางานใหยุทธศาสตร    

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกลายเปนเรื่องเดียวกับแผนการดําเนินงานของกรม กองตามปกติ 

2) สําหรับการของบประมาณของโครงการท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศตางๆ ควรถูกระบุแทรกไปในยุทธศาสตรหลักของกระทรวงมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา หากงบประมาณ

ที่คาดวาจะไดรับเปนงบประมาณสําหรับยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงแลวน้ัน จะทําให   

การขับเคล่ือนงานเกิดประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธ์ิที่ดีย่ิงขึ้น 

3) สวนงบประมาณอาจจะมีการจัดต้ังหนวยงานเพิ่มขึ้นเพื่อเปนกลไกรองรับและ

ประเมินผลการใชเงินงบประมาณยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) หากเปนไปได ควรกําหนดตัวช้ีวัดและต้ังเปาหมายในยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพื่อใชเปนเกณฑในการดําเนินงานไดชัดเจนย่ิงข้ึน 

5) ควรมีแนวทางช้ีชวนใหผูบริหารมองเห็นถึงความสําคัญและเกิดวิสัยทัศนในเรื่อง     

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เ น่ืองดวยผูบริหารเปนผู มีอํานาจในการส่ังงานและกําหนดแนวทาง             

การดําเนินงานหลักของกรม กอง นอกจากน้ี มีขอเสนอแนะวา ผูบริหารของแตละองคกรควรส่ังการและระบุ

ชัดเจนวาควรนําประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเสริมเขาไปในแผนงานปกติและแผนปฏิบัติการ 



 

ยทุธศาสตร์การเปลี�ยนแปลงสภาพภมิูอากาศด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2560-2564   

 

84 

6) เมื่อมีแผนปฏิบัติการเกิดข้ึนควรจะมีการจัดต้ังหรือกําหนดหนวยงานขับเคล่ือน     

ดานยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ 

7)  คณะกรรมการกํากับดูแลแผนงานโครงการ ควรมีลักษณะเปน cross cutting 

รวมถึง ควรมีกลไกใหหนวยงานแตละแหงเกิดความรวมมือ การส่ือสาร และการประสานงานเก่ียวกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การแลกเปล่ียนหรือเสนอตัวอยางแผนงานฯ ของแตละหนวยงานเพื่อ

เปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ซึ่งจะสงผลใหการทํางานของแตละหนวยงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

8) ควรนําองคความรูที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินท้ังในเร่ืองรูปแบบการผลิต เทคโนโลยี      

การผลิต ฯลฯ มาใชเปนขอมูลประกอบการปรับตัว (Adaptation) ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ     

ควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลองคความรูภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาวใหเปนระบบ เพื่อสะดวกตอการถายทอด        

องคความรูใหแกเกษตรกร 

9) ควรสรางฐานขอมูลสวนกลางท่ีแตละหนวยงานสามารถนําขอมูลเกี่ยวกับ               

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปใชรวมกันได  

10) ควรมีฐานขอมูลทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เน่ืองจากจะมีประโยชนตอการนําไปใชเปนขอมูลอางอิงเพื่อกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัด ในแผนยุทธศาสตร      

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงสามารถใชเปนขอมูลอางอิงใหเห็นวาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

สงผลกระทบตอการผลิตและผลิตผลทางการเกษตรในประเทศไทยอยางไร 

11) จัดทํา Agri - map ที่มีมิติของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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6. การวิเคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอปุสรรคของภาคการเกษตรไทยที่มีตอ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

การกําหนดแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 ในครั้งน้ี 

ไดอาศัยขอมูลจากผลการศึกษาทั้ง 3 สวน ไดแก ประสบการณตางประเทศ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ           

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร การประเมินผลยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดานการเกษตร พ.ศ. 2556-2559 และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวน       

เพื่อนํามาเปนขอมูลเบ้ืองตนประกอบการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ

ภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 

1) การวิเคราะหปจ จัยภายใน  หมายถึง  การตรวจสอบความสามารถและความพรอมของ 

ภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการวิเคราะหในสวนท่ีเปนจุดแข็ง และจุดออน

ของภาคการเกษตรไทย โดยมีกรอบในการวิเคราะหดังน้ี 

จุดแข็ง (Strengths : S)หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในภาคการเกษตรไทย 

ที่เปนบวก ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 

จุดออน (Weakness : W) หมายถึง สถานการณภายในภาคการเกษตรไทยท่ีเปนลบ ซ่ึงไม

สามารถนํามาใชเปนประโยชนในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก 

2) การวิเคราะหปจจัยภายนอก หมายถึง การประเมินสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้น จากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ที่ทางภาคการเกษตรไทยไมสามารถควบคุมหรือเปล่ียนแปลงได ดังน้ัน จึงตองพยายามเขาใจใน

สถานการณปจจุบันและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต ของสภาพแวดลอมดังกลาว วาเปนไปในลักษณะท่ี

เปนโอกาส หรืออุปสรรคในในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีกรอบในการพิจารณาดังน้ี 

โอกาส (Opportunities : O) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยให       

การพัฒนาภาคการเกษตรไทย สามารถรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซ       

เรือนกระจกไดดีขึ้น 

อุปสรรค (Threats : T) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอก ที่ขัดขวางใหการพัฒนาภาค

การเกษตรไทยสามารถรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดลดลงผล

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

รายละเอียดดังน้ี 
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6.1 จุดแข็ง 

1. งานวิจัยในภาคการเกษตรเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น 

2. การนําแนวคิดในการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน มาเปนแนวทางหลักในการพัฒนาภาคการเกษตร  

3. เกษตรกรและธุรกิจมีกลไกในการปรับตัว เพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4. การมีภาคีเครือขายท่ีเขมแข็งและมีองคความรูในการพัฒนางานวิจัย ที่เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 

6.2 จุดออน 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ยังคงกระจุกตัวอยูในพืชเศรษฐกิจหลัก และ กระจัด

กระจายตามหนวยงานท่ีดูแล ซึ่งยังไมมีการรวบรวมไวเพื่อใหนําไปใชประโยชนไดงาย 

2. การนําผลงานวิจัยที่เก่ียวของกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ไปพัฒนาเทคโนโลยีหรือการนําไปถายทอด 

และการนําไปใชประโยชนแกเกษตรกร และภาคเอกชนยังคงมีคอนขางนอย 

3. ความตระหนักรูถึงผลกระทบเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ 

ภาคเอกชน และเกษตรกรยังมีคอนขางนอย 

4. รูปแบบการผลิตของภาคการเกษตรยังคงพึ่งพาธรรมชาติในการผลิต พรอมท้ังมีสวนรวมในการปลอยกาซ

เรือนกระจกเขาสูช้ันบรรยากาศ 

5. การบริหารจัดการการใชทรัพยากรทางการเกษตร โดยเฉพาะการบริหารจัดการนํ้าและการบริหารจัดการ

ดินยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

6. การขาดกลไลทางดานการตลาดและการเงิน ท่ีสงเสริมใหเกิดการผลิตและการบริโภคสินคาทางการเกษตร

ที่คารบอนตํ่า 

 

6.3 โอกาส 

1. ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง เปนผลเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

2. การเพิ่มข้ึนของประชากรโลก สงผลใหมีความตองการอาหารหรือสินคาเกษตรเพิ่มมากขึ้น 

3. การไดรับการสนับสนุนทั้งทางดานความรู และงบประมาณจากการลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศ 
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6.4 อุปสรรค 

1. สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะสภานการณภัยแลงหรืออุทกภัย 

2. ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก ที่เขมงวดมากย่ิงขึ้น 

3. การดําเนินงานตามขอตกลงระหวางประเทศอาจสงผลใหตนทุนในการทําการเกษตรสูงขึ้น 

4. ตลาดสินคาคารบอนตํ่ายังคงคอนขางแคบ 

 

6.5 การวิเคราะหกลยุทธโดยใชเมตริกซ TOWS 

ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของภาคการเกษตรไทยตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สามารถนําไปใชในการกําหนดกลยุทธในการพัฒนาภาคการเกษตรไทย เพื่อรับมือตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดดังตารางที่ 6-1 โดยใชแนวคิดจากเมตริกซ TOWS 
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ตารางที่ 6-1 กลยุทธการพัฒนาภาคเกษตรไทยเพื่อรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยใชเมตริกซ TOWS 

 จุดแข็ง จุดออน 

  

1. งานวิจัยดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเพิ่ม

ขี้น 

2. การพัฒนาการเกษตรอยางยัง่ยืน 

3. เกษตรกรและธุรกิจมีกลไกในการปรับตัว 

4. การมีภาคีเครือขายที่เขมแขง็และมีองค

ความรู 

 

1. งานวิจัยกระจุกตัวและกระจดักระจายตามหนวยงานท่ีดูแล 

2. การพัฒนาเทคโนโลยีหรือการนําไปใชประโยชนคอนขางนอย 

3. ความตระหนักรูคอนขางนอย 

4. การผลิตพ่ึงพาธรรมชาติและมีสวนรวมในการปลอยกาซเรือนกระจก 

5. การบริหารจัดการการใชทรัพยากรทางการเกษตรยงัไมมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร 

6. การขาดกลไลทางดานการตลาดและการเงิน ท่ีสงเสริมสินคาทางการเกษตร

ที่คารบอนต่ํา 

โอกาส 

1. ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นอยาง

ตอเนื่อง เปนผลเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

2. ประชากรโลกเพ่ิมขึ้นสงผลใหมีความตองการสินคา

เกษตรเพิ่มมากขึ้น 

3. การไดรับการสนับสนุนทั้งทางดานความรูและ

งบประมาณจากการลงนามในขอตกลงเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศ 

กลยุทธ เสริมสรางภูมิคุมกันเพ่ือปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ พัฒนามาตรการสนับสนุนการปรับตัว

ของเกษตรกรและธุรกิจ 

กลยุทธ รวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูลเพ่ือรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กลยุทธ สรางและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ สรางความตระหนักรูตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ การบริหารจัดการน้าํเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

กลยุทธ การบริหารจัดการดินอยางยัง่ยืน 

8
8
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 จุดแข็ง จุดออน 

อุปสรรค 

1. สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะสภานการณภัยแลงหรือ

อุทกภัย 

2. ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการปลอยกาซ

เรือนกระจก ท่ีเขมงวดมากยิง่ขึ้น 

3. การดําเนินงานตามขอตกลงระหวางประเทศอาจ

สงผลใหตนทุนในการทําการเกษตรสูงขึ้น 

4. ตลาดสินคาเกษตรคอนขางแคบ 

กลยุทธ เสริมสรางบุคลากรและภาคีรวมพฒันา 

กลยุทธ สรางเครือขายความรวมมือ/ภาคีรวม

พัฒนา 

กลยุทธ การตลาดสําหรับสินคาคารบอนต่ํา 

กลยุทธ ปรับโครงสรางภาครัฐเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน 

กลยุทธ ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการเกษตรทีเ่ปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และมีสวน

ชวยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

8
9
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7. ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ.2560-2564 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นที่มีการกลาวถึงในทุกวงการท่ัวโลก รวมถึงในประเทศไทย 

มีส่ิงบงช้ีตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบ จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ 

ระดับนํ้าทะเลท่ีสูงขึ้น ปญหาภัยธรรมชาติ และความผันผวนของฤดูกาล เปนตน สงผลตอสาขาการผลิตตางๆ  

ในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสาขาการเกษตร เพราะปญหาหลักซึ่งเรื้อรังมายาวนานของภาคการเกษตรของไทย 

คือ เกษตรกรซึ่งเปนกําลังแรงงานกวารอยละ 30 ของกําลังแรงงานท้ังประเทศ ยังคงทําการเกษตรแบบด้ังเดิม 

กลาวคือ เปนการทําการเกษตรท่ีอาศัยความเอ้ืออํานวยของภูมิอากาศ ซ่ึงภายใตสถานการณปจจุบันท่ีเผชิญกับ

สภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนน้ี ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียตอปท่ีมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตจํานวนชวงเวลาท่ี   

ฝนตกส้ันลง คุณลักษณะของนํ้าทะเลที่มีความเปนกรดมากขึ้น หรือแมกระท่ังวิวัฒนาการของศัตรูพืชท่ีสราง       

ความเสียหายใหแกผลผลิต ปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวนคาดการณไดยาก แตสงผลคุกคามตอภาคการเกษตร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดบรรจุเน้ือหาสําคัญที่เก่ียวของ

กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไวในสวนของบริบทการเปล่ียนแปลงสําคัญ ท่ีมีผลตอการพัฒนาการเกษตร

ของประเทศไทยในอีก 5 ปขางหนาไววา ประเทศไทยกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ      

ภัยคุกคามทางธรรมชาติที่กําลังทวีความรุนแรงขึ้น ปญหาดังกลาวเปนประเด็นที่ถูกกลาวถึงในระดับโลก ที่มีสาเหตุ

หลัก มาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศ ดังน้ันประเด็นท่ีทาทายภาคเกษตรตลอดชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จึงเปนเรื่องของการสรางความตระหนักรู ใหกับบุคลากรทางการเกษตร   

ทุกภาคสวน การสงเสริมใหเกิดการปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการปรับปรุง

กลไกการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย ใหมีประสิทธิภาพทันตอการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเปนแนวทางหลักในการจัดทํา

ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร พ.ศ. 2560-2564 เพื่อนําพาภาคเกษตรไทยใหมีภูมิคุมกัน

และมีสวนรวมในการบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

7.1 วิสัยทัศน 

“ภาคเกษตรไทยมีภูมิคุมกันและมีสวนรวมในการบรรเทาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตาม

แนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
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7.2 พันธกิจ 

1) สรางความตระหนักรูถึงผลกระทบและถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีใหกับภาค ี    

การพัฒนาในทุกระดับ เพื่อสรางความพรอมในการดําเนินมาตรการตามนโยบาย และแผนดาน        

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) พัฒนาฐานขอมูล องคความรู  และเทคโนโลยี โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อสนับสนุน         

การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) มีสวนรวมในการบรรเทาการปลอยกาซเรือนกระจก ในระดับท่ีสอดคลองกับบริบทของภาคเกษตร และ

พัฒนาใหเกิดการเติบโตแบบปลอยคารบอนตํ่าอยางย่ังยืน 

4) ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัว เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ 

 

7.3 เปาหมายของแผนยุทธศาสตร 

1) ทุกภาคสวนตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 

2) ทุกภาคสวนไดรับขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นในการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางทั่วถึง 

3) ภาคเกษตรมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม 

4) การบูรณาการและขับเคล่ือนแนวทางและมาตรการ ในการปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลง   

สภาพภูมิอากาศจากทุกภาคสวน 

5) เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ภาคเกษตรเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  

6) ภาคเกษตรมีขีดความสามารถในการแขงขันท่ีเพิ่มขึ้น 

 

7.4 วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร 

1) เพื่อใหทุกภาคสวนไดตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดรับ         

การถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีเพื่อใชในการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลง    

สภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม 
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2) เพื่อใหภาคเกษตรสามารถปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) เพื่อใหภาคเกษตรมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม บนพื้นฐานทาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน   

4) เพื่อสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนและทุกระดับ ในการหาแนวทางและมาตรการในการปรับตัว 

เพื่อรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันในระบบหวงโซสินคาเกษตรและอาหาร 

 

7.5 ตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร 

1) มีโครงการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนครบทุกจังหวัด 

2) มีโครงการถายทอดขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น ในการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในจังหวัดที่มีความเส่ียงสูง 

3) ระดับภูมิคุมกันในภาคเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศปรับตัวดีข้ึน 

4) ดัชนีช้ีวัดความม่ันคงทางดานอาหารของประเทศปรับตัวดีขึ้น 

5) มีการจัดต้ังหนวยงานกลางท่ีสามารถบูรณาการ ขับเคล่ือน ติดตามและประเมินผล ตามแผนยุทธศาสตร

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตรและแผนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

 

7.6 ยุทธศาสตรในการพัฒนา 

เพื่อใหบรรลุตามวิสัยทัศนและพันธกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ      

ดานการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 ไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาทั้งส้ิน 4 ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสราง

ความตระหนักรูในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแก

เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและพัฒนาใหเกิดการเติบโตแบบเปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 
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ยุทธศาสตรที่  4การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง          

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

สําหรับรายละเอียดวัตถุประสงคและแนวทางในการพัฒนาในแตละยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังน้ี 

7.6.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพื่อสรางความตระหนักรูในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมายยุทธศาสตร 

มีฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และความตระหนักรูในรับมือการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

1) เพื่อรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู และภูมิปญญาโดยความรวมมือจาก  

ทุกภาคสวน เพื่อบริหารความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) เพื่อสรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) เพื่อสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบและถายทอดขอมูล องคความรู ตลอดจนเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหกับภาคีการพัฒนาในทุกระดับ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 1 เรื่องการรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี

และนวัตกรรม เพื่อสรางความตระหนักรูในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยกลยุทธ

ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

กลยุทธที่ 1 รวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูลเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีฐานขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อสรางความตระหนักรูที่ครอบคลุมพืช  

ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร ใหมากข้ึน 

(2) มีฐานขอมูล องคความรู  และภู มิปญญาทองถิ่นเพื่อการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง         

สภาพภูมิอากาศ  ท่ีครอบคลุมพืช ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร ใหมากข้ึน 
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(3) ไดมาตรการติดตามประเมินผล และการกําหนดแนวทางการรับมือมาตรการดานการคาและ

การลงทุนระหวางประเทศท่ีอาจถูกนํามาใชท่ีเกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี

เหมาะสม 

(4) มีฐานขอมูลและองคความรูเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเหมาะสม ท่ีครอบคลุมพืช

ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร ใหมากขึ้น 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อใหเกิดความตระหนักรู ผลงานทาง

วิชาการที่เกี่ยวของกับผลกระทบในภาคการเกษตร ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท่ีมีการศึกษาไวแลวจําเปนตองรวบรวม และจัดหมวดหมูอยางเปนระบบ เพื่อนําไปสู          

การเผยแพรตอสาธารณชน ใหเกิดการตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

                    นอกจากน้ีควรสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ และ ภาคเอกชน 

เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอพืช ปศุสัตว ประมง และทรัพยากรทางการเกษตร 

ใหมากข้ึนและครอบคลุมในมิติของชนิดและความแมนยําเชิงพื้นท่ี 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว 

กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 

(2) รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการปรับตัว 

ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการปรับตัวในภาคการเกษตร ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ตองนําไปใชสังเคราะหผลการศึกษา แลวนําไปปฏิบัติในเชิงนโยบายตอไป ใหสอดคลองกับบริบท

การเปล่ียนแปลงในภาคการเกษตร  

นอกจากน้ีควรสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ และภาคเอกชน

เพื่อศึกษาการปรับตัวในภาคการเกษตรที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมากข้ึน และครอบคลุมในมิติ

ของชนิดและความแมนยําเชิงพื้นที่ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว

กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
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 (3) รวบรวมขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อศึกษาแนวทางการลดการปลอย       

กาซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร  

ตองนําไปใชสังเคราะหผลการศึกษา แลวนําไปปฏิบัติในเชิงนโบยายตอไป ใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง

ในภาคการเกษตร 

นอกจากน้ีควรสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวางภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ และภาคเอกชน 

เพื่อศึกษาแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคเกษตร ใหมากขึ้นและครอบคลุมในมิติของชนิดและ

ความแมนยําเชิงพื้นท่ี ตลอดจนการพัฒนาระบบการจัดเก็บบัญชีกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตร จําแนก      

ตามแหลงปลอย และรายสินคา พรอมท้ังพัฒนาระบบการวัด รายงาน และตรวจสอบ (MRV) และพัฒนาคา      

การปลอย (Emission Factors) ของประเทศ และจัดทําระดับการปลอยกาซเรือนกระจกพื้นฐาน (Emission 

Baseline) ของสินคาเกษตรที่สําคัญ และเพื่อใหมีความสอดคลองกับบริบทเศรษฐกิจโลก จึงควรทําการศึกษาและ

พัฒนามาตรการติดตามประเมินผล และการกําหนดแนวทางการรับมือมาตรการดานการคาและการลงทุนระหวาง

ประเทศ ท่ีอาจถูกนํามาใชเก่ียวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง  

กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 

 (4)  ศึกษาและพัฒนามาตรการติดตามประเมินผล และการกําหนดแนวทางการรับมือมาตรการ

ดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ที่อาจถูกนํามาใชที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

 หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร 
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กลยุทธที่ 2 สรางและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการพยากรณ และระบบเตือนภัยลวงหนาและระบบ

ประกันภัยที่ครอบคลุมทั่วถึงทั้งประเทศ 

(2) มีระบบในการถายทอดขอมูลเตือนภัยที่เขาถึงไดงาย 

(3) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการทําเกษตรแบบแมนยําสูง 

(4) มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปรับปรุงพันธุและการผลิตพืช ปศุสัตว และประมง เพื่อรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(5) มีการบูรณาการเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการรับมือการเปล่ียนแปลง   

สภาพภูมิอากาศ 

 แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนาเครื่องมือเพื่อการวิเคราะหผลกระทบและการเตือนภัย 

การจัดทําระบบการคํานวณดัชนีความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change Vulnerability Index) เพื่อจัดทําแผนท่ีความเส่ียงดานสภาพภูมิอากาศในการวิเคราะห 

เพื่อจัดลําดับพื้นท่ีที่มีความเส่ียงสูงตลอดจนพัฒนาการวิเคราะหดัชนีอากาศ (Weather Index) ท่ีแมนยําและ

ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบพื้นที่เสียหายตามระบบประกันภัยแกเกษตรกร ทั้งน้ี         

คาการคํานวณตางๆ ท่ีไดรับการพัฒนาขึ้น จะนําไปสูระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) ท่ี

เขาถึงไดงาย ทั่วถึง และสามารถเช่ือมโยงกับระบบอ่ืนๆ ไดอยางสมบูรณ เชน ระบบเตือนภัยเกี่ยวกับระดับนํ้า 

และระบบการพยากรณสภาพอากาศ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมชลประทาน กรมฝนหลวงและ

การบินเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมวิชาการเกษตร กรมการขาวกรมประมง         

กรมปศุสัตว กรมหมอนไหม กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 

(2) สงเสริมงานวิจัยแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สงเสริมใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดรวมกันทําการวิจัย เพื่อนําไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมท่ีเกี่ยวของกับการทําการเกษตรแบบแมนยําสูง เชน การใชระบบ GPS และการใชภาพถายดาวเทียม 

เพื่อสังเกตการณผลผลิต ระดับของดิน และสภาพอากาศ เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพันธุและการผลิตพืช ปศุสัตว และประมง เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
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หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมวิชาการเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว  

กรมหมอนไหม กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 

กลยุทธที่ 3 สรางความตระหนักรูตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีการสรางความตระหนักรูถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนครบทุกจังหวัด 

(2) มีการถายทอดขอมูล องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้น ในการปรับตัวรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัดที่มีความเส่ียงสูง 

 แนวทางการพัฒนา 

การนําขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีตางๆ ที่ไดรับการพัฒนาขึ้น นําไปประยุกตใชเพื่อสราง    

ความตระหนักรูไดอยางเหมาะสมน้ัน มีความจําเปนตองส่ือสาร หรือประชาสัมพันธไปยังทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ดัง น้ันจึงควรจัดทําส่ือประชาสัมพันธ  หรือคู มือแนะนําเ ก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง             

สภาพภูมิอากาศที่เขาใจงายใหเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย ตลอดจนการจัดเวทีเสวนาเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู

ผลงานทางวิชาการ และ ประสบการณของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

7.6.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ 

เปาหมายยุทธศาสตร 

เสริมสรางประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรทางการเกษตร และการปรับตัวของเกษตรกรภายใต

บริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน 
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วัตถุประสงคยุทธศาสตร 

1) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตร และการใช

ทรัพยากรดิน  และสรางความพรอมในการรับมือและลดความเสียหายจากเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศ 

2) พัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม เพื่อสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเก่ียวของ 

3) เพื่อลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใชขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และ

ภูมิปญญาทองถิ่น 

4) เพื่อรักษาระดับขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร และธุรกิจที่เกี่ยวของภายใตบริบท

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 2 เรื่องการเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวยกลยุทธ ตัวช้ีวัด และ

แนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

 

กลยุทธที่ 1 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีสวนรวมในการพัฒนาแผนบูรณาการการจัดการนํ้าใน 25 ลุมนํ้าท่ัวประเทศโดยภาคีทุกระดับ

ในภาคเกษตร 

(2) พื้นท่ีชลประทานขยายตัวเพิ่มขึ้น 

(3) อัตราสวนปริมาณการใชนํ้าในภาคเกษตรตอ GDP ที่แทจริงในภาคเกษตรลดลง 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) สงเสริมการมีสวนรวมในการบูรณาการการจัดการนํ้าในภาคเกษตรกับภาคสวนอ่ืน 

การกําหนดกรอบการบริหารจัดการนํ้า การใชประโยชนจากนํ้า เพื่อรับมือกับปญหาปริมาณนํ้า

ขาดแคลน อุทกภัย และคุณภาพนํ้าเส่ือมโทรม ในลักษณะการสรางเครือขายประสานงาน และการทํางานรวมกัน

อยางมีประสิทธิภาพระหวางภาคเกษตรกรในพื้นที่ องคกรสวนทองถ่ิน และ ภาคเอกชน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมชลประทาน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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(2) การเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักนํ้า และการกระจายนํ้า 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเพิ่มประสิทธิภาพแหลงเก็บกักนํ้าในพื้นท่ี โดยให

ความสําคัญกับพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรสูง และพื้นท่ีที่ยังขาดนํ้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค ทั้งน้ี

กระบวนการสรางโครงสรางพื้นฐาน ควรเนนไปท่ีการสรางแหลงเก็บกักนํ้าในแปลงเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกร

สามารถจัดการปญหานํ้าไดในเบื้องตน 

นอกจากน้ีควรทําการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจในการพัฒนาระบบผันนํ้าระหวาง 

ลุมนํ้าตางๆ เพื่อใหการกระจายนํ้าเปนไปอยางสมดุล และย่ังยืนของพื้นที่ลุมนํ้า โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ที่เก่ียวของ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ  

กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 (3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้าทั้งภาคการผลิต และการบริโภค 

การปรับเปล่ียนรูปแบบการปลูกพืช และกระบวนการปลูกพืช ใหเหมาะสมกับปริมาณนํ้าท่ี 

เก็บกักไวไดตามความสามารถของแตละพื้นที่ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของการใชนํ้าตอหนวยใหสูงข้ึน ท้ังน้ีรวมไปถึง

กระบวนการบําบัดนํ้า และการนํามาใชใหมของทั้งภาคการผลิต และภาคการบริโภค 

นอกจากน้ีควรสงเสริมการพัฒนาตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการใชนํ้าในภาคเกษตร ในกลุมพืช

เศรษฐกิจ เพื่อนํามาประเมินภาพรวมการใชนํ้า 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมชลประทาน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กลยุทธที่ 2 การบริหารจัดการดินอยางย่ังยืน 

ตัวช้ีวัด 

(1) พื้นท่ีดินเส่ือมโทรมของประเทศลดลง 

(2) มีการประเมินความเส่ือมโทรมของดินและที่ดินในจังหวัดที่มีความเส่ือมโทรมระดับรุนแรง 

ไดรับการฟนฟูเพิ่มขึ้น  

(3) จํานวนพื้นที่เกษตรท่ีมีการนําปุยอินทรียมาใชเพิ่มข้ึน 

(4) ผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นและสัดสวนของจํานวนเกษตรกรท่ีระบุวาดินมีปญหาลดลง 

(5) มีการฝกอบรมถายทอดองคความรูและนวัตกรรม เพื่อบริหารจัดการดินอยางย่ังยืนในจังหวัด 

ที่มีพื้นที่ดินเส่ือมโทรมระดับรุนแรง 
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 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดินในพื้นที่เกษตรกรรม  

ปองกันดินจากการเส่ือมโทรมทางชีวภาพ เคมี และกายภาพ เชน การปลูกพืชคลุมดิน ไมไถพรวน 

เลือกระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับพื้นท่ี ปลูกพืชหมุนเวียน เปนตน นอกจากน้ีควรตองฟนฟู    

สภาพดินที่เส่ือมโทรมควบคูกันไปดวย โดยจัดใหมีการประเมินความเส่ือมโทรมของดินและที่ดิน และทําการฟนฟู

สภาพดินในหลายรูปแบบตามความเหมาะสม อาทิ การปรับโครงสรางของดินใหม โดยการเพิ่มคารบอนและวัตถุ

อินทรียในดิน รักษาหนาดินใหมีความลึกระดับที่เหมาะสม เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร  

กรมสงเสริมสหกรณ 

 (2) การบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินในพื้นท่ีเกษตร 

สงเสริมการบํารุงดินใหมีความอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรและเพิ่มสารอาหารใน

ดินที่ถูกใชไปในการเพาะปลูก อาทิ เลือกพืชท่ีปลูกใหเหมาะสมกับชนิดของดินและสภาพอากาศ รักษาเศษเหลือ

จากพืชใหคลุมดินไวในระดับที่เหมาะสม ลดความเค็มของดินและทําใหมีคาความเปนกรดดางท่ีเหมาะสม ตลอดจน

รักษาบริการระบบนิเวศจากดิน ความเพียงพอของนํ้าและคุณภาพนํ้า อาทิ ปรับสมดุลของการใชปุยท่ีเหมาะสม 

ลดกิจกรรมท่ีทําลายแบคทีเรียและส่ิงมีชีวิตในดิน เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร  

กรมสงเสริมสหกรณ 

 (3) การสงเสริมใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีทักษะการพัฒนาทรัพยากรดิน 

สงเสริมการฝกอบรม พัฒนาองคความรู และสรางนวัตกรรมเพื่อบริหารจัดการดินอยางย่ังยืน  

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร  

กรมสงเสริมสหกรณ 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางภูมิคุมกันเพื่อปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีแผนที่แสดงพื้นที่เส่ียงในภาคเกษตรตลอดหวงโซสินคาเกษตรและอาหาร ตอผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ อยางครอบคลุม เช่ือมโยงกับฐานขอมูลของมิติ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ 



 

 

ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2560 -2564 

 

101 

(2) มีการศึกษาและสงเสริมการพัฒนารูปแบบการประกันภัย หรือการประกันความเส่ียงจาก 

สภาพอากาศตอผลผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม 

(3) ระดับภูมิคุมกันของภาคเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศปรับตัวดีขึ้น 

(4) จํานวนครัวเรือนเกษตรมีการนําเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง ผสมผสานกับภูมิ

ปญญาทองถ่ินมาใชอยางแพรหลายมากขึ้น 

(5) จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยังคงอยูในภาคเกษตรไมลดลง 

(6) รายไดสุทธิภาคการเกษตรไมลดลง 

(7) เกษตรกรไดรับการถายทอดแนวทางในการปรับตัวท่ีเหมาะสมกับพื้นที่และศักยภาพ  

ในทุกจังหวัดที่มีความเส่ียงสูง 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การประยุกตใชแผนที่ความเส่ียงเพื่อการปรับตัว 

นําแผนที่ความเส่ียงดานสภาพภูมิอากาศตลอดหวงโซ สินคาเกษตรและอาหาร ไปใช

ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่ือมโยงกับฐานขอมูลของ

มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมท่ีสําคัญ และสงผานขอมูลเพื่อแจงเตือนไปยังพื้นที่เส่ียง 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (2) การศึกษารูปแบบ สงเสริม และพัฒนาระบบการประกันภัยความเส่ียงจากสภาพอากาศ 

ตอผลผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม 

ศึกษารูปแบบ สง เสริม และพัฒนาระบบประกันภัยหรือการประกันความเส่ียงจาก          

สภาพอากาศตอผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม เพื่อใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองไดในการบริหารจัดการ   

ความเส่ียงขั้นพื้นฐาน เชน การชวยใหเขาถึงระบบการเงิน และตลาด เปนตน ทําใหเกษตรกรมีเครื่องมือทาง

การเงินท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการความเส่ียง ลดการสะสมหน้ี และสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อเพิ่ม

หรือตอยอดการผลิตและรายได 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการขาว กรมประมง  

กรมปศุสัตว กรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 
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 (3) การสรางภูมิคุมกันในภาคการเกษตร 

สงเสริมการทําการเกษตรกรรมย่ังยืน เพื่อใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได ลดการพึ่งพา

ภายนอกหรือตางประเทศ ทําใหสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดอยางย่ังยืน รวมท้ังพัฒนาดัชนีรวมแสดง

ระดับภูมิคุมกันในภาคเกษตรตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (4) เกษตรกรนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชทําการเกษตรแบบแมนยําสูง 

การถายทอดการใชเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่นใน

พื้นท่ีที่มีความเส่ียงสูง เพื่อการจัดการทรัพยากรในภาคการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และลดความเส่ียงของกิจกรรม

ทางการเกษตรตอปจจัยทางภูมิอากาศ และสงเสริมการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของทางเลือก 

เพื่อวิเคราะหความคุมคาของการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริม

สหกรณ 

 (5) เกษตรกรสามารถปรับตัวเพื่อเสริมสรางความมั่นคงในอาชีพ 

การถายทอดแนวทางในการปรับตัวท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีและศักยภาพ โดยเนนใหเกิดกลไก

สนับสนุนการพึ่งพาตนเอง เกษตรกรปรับตัวในเชิงรุก สงเสริมการใหความรูแกเกษตรกรในการประกอบอาชีพเสริม 

เพื่อสรางความมั่นคงใหรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น สรางแรงจูงใจใหเยาวชน

หรือเกษตรกรรุนใหม และแรงงานที่มีคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 

กลยุทธที่ 4 พัฒนามาตรการสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกรและธุรกิจ 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีมาตรการเพื่อชดเชย เยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่เปนธรรมและ

เหมาะสม 

(2) ทุกจังหวัดท่ีเปนพื้นที่เส่ียงสูงมีมาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสมเพื่อสนับสนุน

การปรับตัวของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวของ 
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แนวทางการพัฒนา 

(1) พัฒนามาตรการชดเชย และมาตรการสนับสนุนการปรับตัว 

พัฒนามาตรการเพื่อชดเชย เยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่เปนธรรม 

และเหมาะสมเพื่อใหเกษตรกรมีเงินทุนในการฟนฟูอาชีพ ทําใหมีรายไดหมุนเวียนกลับคืนมาโดยไมจําเปนตองกูยืมเงิน

พอกพูน 

สงเสริมการพัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสมเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของ

เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเกี่ยวของ  เชน ระบบติดตามสถานการณ นโยบายจัดการนํ้าจากสวนกลาง และ

การวางแผนการผลิตพืช เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (2) พัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม 

ดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต เพิ่มผลผลิตตอไร 

 ลดตนทุนการผลิต ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตใหไดมาตรฐานสูง ตรงตามรสนิยมและความประสงคของผูบริโภค เชน 

การจัดระบบขนสงสินคาเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ไปยังตลาดในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนา

ตลาดกลางสินคาท่ีเปนธรรมใหแกเกษตรกร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร และกรมสงเสริมสหกรณ 

7.6.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและพัฒนาใหเกิดการเติบโต

แบบเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

      เปาหมายยุทธศาสตร 

การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเกษตรลดลง 

วัตถุประสงคยุทธศาสตร 

1) พัฒนาขีดความสามารถและสงเสริมการทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและมีสวนชวยใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

2) พัฒนาตลาดสินคาเกษตรตลอดหวงโซสินคาเกษตร และอาหารโดยใชนวัตกรรมที่สงเสริม 

การผลิตที่ย่ังยืนและปลอยกาซเรือนกระจกตํ่า 
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3) เพื่อปรับเปล่ียนรูปแบบการบริโภคอาหาร ที่เนนสินคาเกษตรท่ีปลอยคารบอนตํ่า และเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 3 เรื่องการมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและพัฒนาให

เกิดการเติบโตแบบเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประกอบดวยกลยุทธ ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

 

กลยุทธที่ 1 ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และมีสวนชวยในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก 

ตัวช้ีวัด 

(1) สัดสวนของเกษตรกรท่ีรับแนวทางการจัดการดิน ตามแนวทางคารบอนตํ่าไปปฏิบัติเพิ่มข้ึน 

(2) พื้นท่ีทางการเกษตรท่ีมีการจัดการดิน ตามแนวทางคารบอนตํ่าเพิ่มข้ึน 

(3) สัดสวนของเกษตรกรที่รับแนวทางเพิ่มศักยภาพการเพาะปลูกพืช การทําปศุสัตว และประมง 

ตลอดจนการจัดการเศษวัสดุเหลือใชมูลสัตวและของเสีย ในแนวทางที่เหมาะสมเพื่อลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกไปปฏิบัติเพิ่มข้ึน 

(4) ปริมาณการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) เพิ่มข้ึน 

(5) จํานวนครัวเรือนเกษตรท่ีใชเช้ือเพลิงชีวภาพเพิ่มข้ึน 

(6) สัดสวนเกษตรกรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรที่เหมาะสม (GAP) และเกษตรอินทรีย

เพิ่มขึ้น 

(7) สัดสวนการเผาในพื้นที่เกษตรลดลง 

(8) จํานวนเกษตรกรและภาคเอกชนท่ีเขารับการสงเสริมความรู ที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดการ

หลังการเก็บเกี่ยว 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) ปรับเปล่ียนการผลิตเพื่อลดกาซเรือนกระจก 

สงเสริม สนับสนุนการจัดการดินตามแนวทางคารบอนตํ่า เชน การลดการไถพรวน            

(No Tillage) การใชปุยส่ังตัด เปนตน เพิ่มศักยภาพการเพาะปลูกพืช เล้ียงปศุสัตว และประมง ตลอดจน         

การจัดการเศษวัสดุเหลือใช มูลสัตว และของเสียในแนวทางท่ีชัดเจน และปฏิบัติไดจริง เพื่อลดการปลอยกาซเรือน

กระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมการขาว กรมปศุสัตว กรมประมง กรมวิชาการเกษตร  

กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 
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 (2) สงเสริมการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 

สงเสริมการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพท่ีไดจากการปลูกพืชพลังงาน โดยไมกอใหเกิดปญหา         

การสูญเสียพื้นท่ีเพาะปลูกพืชอาหาร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริม

การเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (3) สนับสนุนการผลิตตามมาตรฐานเกษตร 

สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรในการผลิตใหไดมาตรฐานเกษตรท่ีเหมาะสม (GAP) และ 

เกษตรอินทรียท่ีชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อควบคุมปริมาณการใชสารเคมีท่ีเปนสาเหตุของกาซเรือน

กระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กรมวิชาการเกษตร 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ 

 (4) การจัดการมลพิษหลังการเก็บเกี่ยว 

ลดการเผาในกระบวนการผลิตภาคเกษตร โดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นที่ท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ

หลักของประเทศ เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง และขาวโพด เปนตน สงเสริมกระบวนการจัดการของเสียหลังการ

เก็บเก่ียว เชน การจัดการฟางขาว ตอซัง การใชเช้ือเพลิงเพื่อการขนสง  การเก็บรักษา บรรจุภัณฑ เปนตน เพื่อลด

การสรางมลภาวะทางอากาศและการปลอยกาซเรือนกระจก 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร 

กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 

กลยุทธที่ 2 การตลาดสําหรับสินคาคารบอนตํ่า 

ตัวช้ีวัด 

(1) มูลคาสินคาเกษตรที่ปลอยคารบอนตํ่าเพิ่มขึ้น 

(2) จํานวนครัวเรือนเกษตรที่ปรับเปล่ียนการผลิตจากการผลิตแบบเดิม มาสูการผลิตท่ีปลอย

คารบอนตํ่ามีมากขึ้น 

(3) มีมาตรฐานการผลิต และมาตรฐานสินคาเกษตร และอาหาร ที่ผานการรับรองมาตรฐาน 

การผลิตสินคาเกษตรและอาหารคารบอนตํ่า 

(4) มีพื้นท่ีทางการเกษตร และจํานวนสินคาเกษตรและอาหาร ไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดเพิ่มขึ้น 
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(5) มูลคาตลาดของสินคาเกษตรและอาหารคารบอนตํ่าเพิ่มขึ้น 

(6) มีผลการศึกษาความเหมาะสมในการจัดต้ังศูนยแบบครบวงจร เพื่อรับรองมาตรฐานการผลิต

และจัดหาตลาดสินคาเกษตรและอาหารคารบอนตํ่า 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) สรางแรงจูงใจเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค 

พัฒนากลไกการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคสินคาเกษตรคารบอนตํ่า โดยใชมาตรการ 

ที่ผสมผสานทั้งเชิงเศรษฐศาสตรและกฎหมาย เพื่อสรางความตระหนักรูของผูบริโภค ใหเปนวิธีการบริโภคท่ี

คํานึงถึงความปลอดภัยในสุขอนามัย และส่ิงแวดลอม  อาทิ การทําใหสินคาที่ไมคํานึงถึงส่ิงแวดลอมมีราคาท่ีสูงขึ้น

โดยคิดราคารวมตนทุนคาใชจายจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งคากําจัดซากผลิตภัณฑท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระยะยาว รวมท้ังสงเสริมใหใชบรรจุภัณฑจากวัสดุธรรมชาติ เพื่อทดแทนการใช

พลาสติก เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรองคการตลาดเพื่อเกษตรกร 

  (2) สรางแรงจูงใจเพื่อการปรับเปล่ียนการผลิตไปสูการผลิตท่ีปลอยคารบอนตํ่า 

   สง เสริมการพัฒนากลไกภายในประเทศที่ เหมาะสม โดยใชมาตรการผสมผสานท้ัง              

เชิงเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ในการสรางแรงจูงใจในการผลิตที่ปลอยคารบอนตํ่า 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 

 (3) จัดทํามาตรฐานสินคาเกษตร และอาหารคารบอนตํ่า 

พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานการผลิต และการตรวจสอบคุณภาพสินคาเกษตรอินทรีย 

สินคาเกษตรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตร เพื่อสราง

ความม่ันใจใหกับผูบริโภค ตลอดจนศึกษาความเหมาะสมในการยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรเหลาน้ี ใหเปน

มาตรการเชิงบังคับเพื่อยกระดับไปสูมาตรฐานสากล 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมสงเสริมการเกษตร 

กรมสงเสริมสหกรณ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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 (4) การสรางตลาดรองรับสินคาเกษตร และอาหารคารบอนตํ่า 

ใชมาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อสนับสนุนกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานการลด

มลพิษ และการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามมาตรฐานท่ีกําหนด สนับสนุนการออกแบบระบบ 

การผลิต และสรางนวัตกรรมของสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สนับสนุนแนวทางการจัดการเชิงรุก 

เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรมเฉพาะกลุมตลอดหวงโซอุปทาน และสงเสริมการลดกาซเรือนกระจก

ตลอดกระบวนการผลิต นําไปสูการสรางตลาดสินคาคารบอนตํ่า และเมื่อตลาดมีความชัดเจนแลว ควรพยายามทํา

ใหเกิดการแขงขันในตลาดสินคาคารบอนตํ่า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอยางตอเน่ือง และผูบริโภคมีทางเลือก

ในการตัดสินใจ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ องคการตลาดเพื่อ

เกษตรกร 

 (5) การจัดต้ังหนวยประสานงานครบวงจรดานมาตรฐาน และจัดหาตลาดสินคาคารบอนตํ่า 

ศึกษาแนวทางการจัดต้ังศูนยแบบครบวงจรเพื่อรับรองมาตรฐานการผลิตและจัดหาตลาดสินคา

เกษตรและอาหาร ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและคารบอนตํ่า เพื่อใหการดําเนินการดานการตลาดของสินคาที่เปน

มิตรกับส่ิงแวดลอมมีความคลองตัว สงเสริมใหเกิดการขยายตัวของตลาด 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ องคการตลาด

เพื่อเกษตรกร 

7.6.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

เปาหมายยุทธศาสตร 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ที่บรรลุตามเปาหมาย

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

1) เพื่อพัฒนาและเตรียมความพรอมใหกับบุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนาใน           

การดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 
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3) เพื่อสรางและบูรณาการภาคีเครือขาย ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง         

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

4) เพื่อพัฒนาการดําเนินงานและกรอบความรวมมือกับตางประเทศ ในการดําเนินงานดาน        

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

5) เพื่อผลักดันโครงการ/กิจกรรมท่ีอยูภายใตแผนยุทธศาสตร พรอมการติดตามและประเมินผลให

อยูในการดําเนินการหลักของหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงเกษตร 

6) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงบประมาณและวางระบบงบประมาณ ใหสอดคลองกับกิจกรรม/

โครงการภายใตแผนยุทธศาสตรฯ 

ในการจัดทํายุทธศาสตรท่ี 4 เรื่องการเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ประกอบดวยกลยุทธ ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางบุคลากรและภาคีรวมพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 

(1) บุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนามีความพรอมในการดําเนินการดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตรมากข้ึน 

(2) มีแผนปฏิบั ติการการพัฒนาบุคลากรรอง รับการ ดํา เ นินงานดานการเป ล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาแบบปลอยคารบอนตํ่า 

 แนวทางการพัฒนา 

 (1) การถายทอดองคความรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหผูท่ีเกี่ยวของ 

จัด ทําหลัก สูตรฝ กอบรมโดยความร วม มือระหว า งภาครั ฐ  ภาคเอกชน ตลอดจน

สถาบันการศึกษา เพื่อสรางองคความรูและทักษะท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน             

ภาคการเกษตรใหกับบุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนาโดยเปนหลักสูตรท่ีมุงเนนใหผูเขาอบรมสามารถ

นําไปพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพของตนเองตามบริบทของพื้นที่ไดอยางย่ังยืนและถายทอดองคความรูเพื่อ   

เพิ่มประสิทธิภาพของทักษะ ความชํานาญ และปรับทัศนคติใหกับบุคลากร เกษตรกร และภาคีในการพัฒนา 

อยางทั่วถึงเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมชลประทาน  
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กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณองคการตลาดเพื่อ

เกษตรกร 

 (2) แผนพัฒนาบุคลากรดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากรรองรับการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลง       

สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาแบบปลอยคารบอนตํ่าในทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเปนเครื่องมือในการสราง

ความชัดเจนของการพัฒนาบุคลากรตามเปาหมายท่ีกําหนด ตลอดจนเปนการจัดลําดับความสําคัญของแนวทาง 

การพัฒนาบุคลากร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และทุกหนวยงาน 

กลยุทธที่ 2 สรางเครือขายความรวมมือ/ภาคีรวมพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 

(1) มีการจัดต้ังกลไกภายในประเทศเพื่อรองรับการสนับสนุนดานกฎหมาย การเงิน เทคโนโลยี 

และการเสริมสรางศักยภาพจากตางประเทศ 

(2) มีการจัดเวทีในการเสวนาและเผยแพรผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่ครอบคลุมพื้นที่ทุกภูมิภาค 

(3) จํานวนความรวมมือท่ีเกิดขึ้นระหวางเกษตรกร ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนา เพื่อขับเคล่ือน

งานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  แนวทางการพัฒนา 

 (1) ปรับปรุงกลไกดานสถาบันภายในประเทศใหสอดคลองกับสากล 

ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย การเงิน เทคโนโลยีภายในประเทศใหสอดคลองกับ

บริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร ท้ังน้ีการจัดทํา และปรับปรุงกฎหมายตางๆ สามารถ

รองรับพันธกรณีระหวางประเทศดวย เพื่อสรางความรวมมือกับตางประเทศทั้งในแงการพัฒนาองคความรู 

งานวิจัย เทคโนโลยี และเงินสนับสนุน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กรมการขาว กรมประมง กรมปศุสัตว  

กรมวิชาการเกษตร กรมหมอนไหม กรมพัฒนาท่ีดิน 
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 (2) การเผยแพรผลการดําเนินงาน 

จัดเวทีในการเสวนาและเผยแพรผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง        

สภาพภูมิอากาศเปนระยะๆ โดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 (3) สงเสริมบทบาททุกภาคสวนเพื่อสรางพลังการขับเคล่ือน 

สงเสริมความรวมมือระหวางเกษตรกร ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนา โดยมีภาครัฐเปน

เจาภาพในการประสานความรวมมือ เพื่อขับเคล่ือนงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื้นฐาน         

การพัฒนาที่ย่ังยืนและผลประโยชนรวมกัน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริม

สหกรณ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กลยุทธที่ 3 ปรับโครงสรางภาครัฐเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน 

ตัวช้ีวัด 

(1) หนวยงานที่เกี่ยวของมีงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกบรรจุอยูในพันธกิจและ

ภารกิจของหนวยงาน 

(2) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีการใชระบบการจัดสรร

งบประมาณท่ีคํ า นึงถึ งความสําคัญ และผลกระทบที่ เกิดขึ้ นจากการเป ล่ียนแปลง            

สภาพภูมิอากาศ  

(3) มีการจัดต้ังหนวยประสานขอมูลและขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลง        

สภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ 

(4) มีแผนปฏิบัติการภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

(5) มีการติดตามและประเมินผลทั้งในระดับแผนยุทธศาสตรและโครงการ/กิจกรรม 

(6) มีศูนยสารสนเทศเพื่อบูรณาการขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อรับมือกับ      

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 
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 แนวทางการพัฒนา 

 (1) ผลักดันแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

ผลักดันและบูรณาการมาตรการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเขากับพันธกิจและ

ภารกิจของหนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติจริง 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และทุกหนวยงาน 

 (2) การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ 

พัฒนา และสงเสริมการใชระบบการจัดสรรงบประมาณที่คํานึงถึงความสําคัญ และผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การวิเคราะหผลประโยชนโครงการดานการเปล่ียนแปลง      

สภาพภูมิอากาศ (CCBA) เปนตน 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 (3) การจัดต้ังหนวยประสานขอมูลและขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร 

ศึกษาแนวทางในการจัดต้ังหนวยประสานขอมูลและขับเคล่ือนการดําเนินงานดาน           

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 (4) การจัดลําดับความสําคัญโครงการ/กิจกรรม 

บูรณาการโครงการตางๆ ท่ีอยูภายในหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพื่อจัดลําดับความสําคัญ

กิจกรรมท่ีจะถูกดําเนินการในปตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

สอดคลองตามแผนปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และทุกหนวยงาน 

 (5) การจัดทําตัวช้ีวัดเพื่อติดตามและประเมินผล 

กําหนดตัวช้ีวัด และระบบการติดตามและประเมินผลทั้งในระดับแผนยุทธศาสตรและ

โครงการ/กิจกรรม เพื่อตรวจสอบระดับการบรรลุวัตถุประสงค และใชในการประกอบการตัดสินใจใน             

การดําเนินการระยะถัดไป 
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หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และทุกหนวยงาน 

 (6) การจัดต้ังศูนยสารสนเทศบูรณาการขอมูล 

จัดต้ังศูนยสารสนเทศเพื่อบูรณาการขอมูล องคความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อใหบริการ

ดานวิชาการรองรับกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

หนวยงานดําเนินงานหลัก: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และทุกหนวยงาน 

กรอบระยะเวลาดําเนินการ: ชวง พ.ศ. 2560-2564 

7.7 แผนผังยุทธศาสตรโดยสรุป 
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