
แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564
เพื่อสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)

กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

โทร. 0 2579 1751  โทรสาร 0 2579 2815

 
  แผนแม่บทการพัฒ

นาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564  
  เพื่อสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การพัฒ

นาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)  

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์







แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

ก 
 

 
 

คํานํา 

 การจัดทําแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564   

เปนการดําเนินการภายใตกระบวนการมีสวนรวมของกลไกท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับมอบหมาย 

ไดแก คณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติงานดานโลจิสตกิสการเกษตร และคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส

การเกษตร ภายใตคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ 

(ก บ ส . )  ร ว ม ทั ้ง การจัดประชุม เพ่ื อรับฟ งข อ คิด เห็ นและขอ เสนอแนะท่ี มีต อแผนแมบทฯ  ของ                       

ภาคสวนท่ีเก่ียวของแลว   

การจัดทําแผนแมบทฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดประเด็นและแนวทางการพัฒนาครอบคลุมเชื่อมโยงกับ

สถานการณและแนวโนมการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทานท้ังในและตางประเทศ รวมถึงสอดคลองกับ             

ทิศทางการพัฒนาประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ โดยแผนแมบทฯ ฉบับนี้ มีเปาประสงค

สําคัญ  3 ประการ  คือ 1) เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส ตลอดโซ อุปทาน                     

2) ส งเสริม ให สถาบัน เกษตรกรเป นกลไกหลัก เชื่ อมโยงกับผู ประกอบการตลอดโซ อุปทาน  และ                                

3) เพ่ิมขีดความสามารถในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจการเกษตรใหแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและ

ผูประกอบการ นอกจากนี้ ในสวนของการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติยังใหความสําคัญกับการจัดทําแผนงาน/

โครงการ ท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และสามารถติดตามประเมินผลการดําเนินงานไดเปนระยะ  

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร หวังเปนอยางยิ่งวา แผนแมบทฯ ฉบับนี้ จะสามารถใชเปนกรอบ

แนวทางในการกําหนดแผนงาน โครงการ และกระบวนการสนับสนุนการดําเนินงานของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ไดแก หนวยงานภาครัฐ สถาบันเกษตรกร ภาคเอกชน และสมาพันธ/สมาคม เพื่อกอใหเกิดการขับเคลื่อน

และผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาโลจิสติกสภาคการเกษตรใหสําเร็จอยางเปนรูปธรรมตอไป  

 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร 

มกราคม 2561 

 

 

 

 

 

 

 

ก



แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

ข 
 

สารบัญ 

 หนา 

        คํานํา 

สารบัญตาราง 

สารบัญภาพ 

1. บทนํา 

ก 

ค 

ง 

1 

             กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนแมบท 3 

         2. การทบทวนสถานการณการพัฒนาโลจิสติกสภาคการเกษตรในประเทศไทย 13 

             2.1 ผลการประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกสภาคการเกษตร  

                        (Agricultural Logistics Performance Index : ALPI) 

15 

 

                 1) ภาพรวมของประเทศ 15 

                 2) ภาคการเกษตร 17 

            2.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสการเกษตร 21 

            2.3 การขนสงสินคาเกษตร 25 

            2.4 การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมโลจิสติกสการเกษตร 27 

            2.5 การพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E–Commerce) 29 

            2.6 การพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) 32 

            2.7 การจัดการโลจิสติกสเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม (Green Logistics) 32 

            2.8 การดําเนินการดานขอตกลง และการปรับปรุงกฎหมาย                   

                  กฎระเบียบดานโลจิสติกสท่ีเก่ียวของ 

33 

3. การประเมินศักยภาพการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทานภาคการเกษตร 37 

            3.1 ปจจัยภายในประเทศท่ีมีผลตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงดานโลจิสติกสภาคการเกษตร 39 

             3.2 ปจจัยตางประเทศท่ีมีผลตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงดานโลจิสติกสภาคการเกษตร 41 

4. แผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  45 

             แนวทางหลักท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสการเกษตรตลอดโซอุปทาน  49 

             แนวทางหลักท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวก  

          ดานโลจิสติกสภาคการเกษตร  

56 

            แนวทางหลักท่ี 3 การพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโลจิสติกสภาคการเกษตร 60 

            แนวทางการขับเคล่ือนแผนแมบทไปสูการปฏิบัต ิ 64 

                1. แนวทางการประเมินตัวชี้วัดความสําเร็จ (Key Performance Indicator : KPI) 64 

                2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทาน                     

ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

65 

    5. แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ป 2560 – 2564 เพ่ือสนับสนุนแผนแมบทการพัฒนา           69 

        โลจิสติกสและโซอุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

 

ข



แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

ค 
 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หนา 

1 ตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกสภาคการเกษตร  

(Agricultural Logistics Performance Index : ALPI) 

19 

2 รูปแบบการขนสงสนิคาภายในประเทศ 26 

3 ปริมาณการขนสงสินคารวมภายในประเทศ ป 2556 – 2558  26 

4 แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ป 2560 – 2564 71 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข 
 

สารบัญ 

 หนา 

        คํานํา 

สารบัญตาราง 

สารบัญภาพ 

1. บทนํา 

ก 

ค 

ง 

1 

             กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนแมบท 3 

         2. การทบทวนสถานการณการพัฒนาโลจิสติกสภาคการเกษตรในประเทศไทย 13 

             2.1 ผลการประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกสภาคการเกษตร  

                        (Agricultural Logistics Performance Index : ALPI) 

15 

 

                 1) ภาพรวมของประเทศ 15 

                 2) ภาคการเกษตร 17 

            2.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสการเกษตร 21 

            2.3 การขนสงสินคาเกษตร 25 

            2.4 การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมโลจิสติกสการเกษตร 27 

            2.5 การพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E–Commerce) 29 

            2.6 การพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) 32 

            2.7 การจัดการโลจิสติกสเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม (Green Logistics) 32 

            2.8 การดําเนินการดานขอตกลง และการปรับปรุงกฎหมาย                   

                  กฎระเบียบดานโลจิสติกสท่ีเก่ียวของ 

33 

3. การประเมินศักยภาพการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทานภาคการเกษตร 37 

            3.1 ปจจัยภายในประเทศท่ีมีผลตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงดานโลจิสติกสภาคการเกษตร 39 

             3.2 ปจจัยตางประเทศท่ีมีผลตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงดานโลจิสติกสภาคการเกษตร 41 

4. แผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  45 

             แนวทางหลักท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสการเกษตรตลอดโซอุปทาน  49 

             แนวทางหลักท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวก  

          ดานโลจิสติกสภาคการเกษตร  

56 

            แนวทางหลักท่ี 3 การพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโลจิสติกสภาคการเกษตร 60 

            แนวทางการขับเคล่ือนแผนแมบทไปสูการปฏิบัต ิ 64 

                1. แนวทางการประเมินตัวชี้วัดความสําเร็จ (Key Performance Indicator : KPI) 64 

                2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทาน                     

ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

65 

    5. แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ป 2560 – 2564 เพ่ือสนับสนุนแผนแมบทการพัฒนา           69 

        โลจิสติกสและโซอุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

 

ค



แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

ง 
 

สารบัญภาพ 

ภาพท่ี หนา 

1 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติกับแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุทาน    

ภาคการเกษตร พ.ศ.2560 - 2564 

8 

2 กิจกรรมโลจิสติกสภายในโซอุปทานสินคาเกษตร 11 

3 ผลการประเมินตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกสของธนาคารโลก ป 2559 16 

4 ผลการประเมินประสิทธิภาพตัวชี้วัดโดยรวม (Composite Index) 17 

5 โครงสรางตนทุนโลจิสติกส 18 

6 มิติตนทุน 18 

7 มิติเวลา 18 

8 มิติความนาเชื่อถือ 19 

9 มูลคานําเขา สงออกเครื่องจักร เครื่องจักรกลทางการเกษตร และสวนประกอบ          

ป 2554 – 2558  

23 

10 มูลคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสหรืออีคอมเมิรซ (E–Commerce) ในประเทศไทย 29 

11 มูลคาสินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับภาคเกษตรท่ีซ้ือขายผานระบบอีคอมเมิรซ 30 

12 กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทาน 

ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

66 

13 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติกับแผนแมบทโลจิสติกสและโซอุปทาน 

ภาคการเกษตร พ.ศ.2560 – 2564  

72 

14 การติดตามการดําเนินงานตามแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทาน 

ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

73 

 

 

 

 

 

ง



 

 

 

 

ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ง 
 

สารบัญภาพ 

ภาพท่ี หนา 

1 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติกับแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุทาน    

ภาคการเกษตร พ.ศ.2560 - 2564 

8 

2 กิจกรรมโลจิสติกสภายในโซอุปทานสินคาเกษตร 11 

3 ผลการประเมินตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกสของธนาคารโลก ป 2559 16 

4 ผลการประเมินประสิทธิภาพตัวชี้วัดโดยรวม (Composite Index) 17 

5 โครงสรางตนทุนโลจิสตกิส 18 

6 มิติตนทุน 18 

7 มิติเวลา 18 

8 มิติความนาเชื่อถือ 19 

9 มูลคานําเขา สงออกเครื่องจักร เครื่องจักรกลทางการเกษตร และสวนประกอบ          

ป 2554 – 2558  

23 

10 มูลคาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสหรืออีคอมเมิรซ (E–Commerce) ในประเทศไทย 29 

11 มูลคาสินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับภาคเกษตรท่ีซ้ือขายผานระบบอีคอมเมิรซ 30 

12 กลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทาน 

ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

66 

13 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติกับแผนแมบทโลจิสติกสและโซอุปทาน 

ภาคการเกษตร พ.ศ.2560 – 2564  

72 

14 การติดตามการดําเนินงานตามแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและโซอุปทาน 

ภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

73 

 

 

 

 

 



3 
 

 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2556 – 2559)  
ได้สิ ้นสุดลง ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้รับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์  นโยบายหรือแนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน         
ภาคการเกษตร ที่มีการบูรณาการกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และ       
โซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบในหลักการจากคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร (ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศ : กบส.) เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2560 และแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ซึ่งบรรจุอยู่
ในแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์การเกษตร 
เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2560  

วัตถุประสงค์ส าคัญในการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร               
พ.ศ. 2560 – 2564 คือ เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตร เพ่ือแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์
และส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรเป็นกลไกหลักเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการตลอดโซ่อุปทาน  ทั้งการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายระบบการผลิตการตลาด และภาคการบริการทีเ่กี่ยวข้อง รวมทั้งเพ่ิมความสามารถในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจการเกษตรให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ  

 

 

การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 ด าเนินการ
ตามทิศทางและแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ นโยบายรัฐบาลและ        
ความเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ 2560 – 2579) เป็นกรอบทิศทางการ
บริหาร ของประเทศในระยะยาว มีเป้าหมายให้ เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตร
ยั่งยืน  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร       
เน้นแนวทางพัฒนาเพ่ือให้เกิด Smart Farmer Smart Group และ Smart Officer (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เน้นการลดต้นทุน ผลิตและขายด้วยคุณภาพ (3) การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เน้นแนวทางการ พัฒนา    
โดยส่งเสริม Green Technology และเกษตรสมัยใหม่ 4.0 (4) การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร

1. บทน ำ 
 

 

กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนแม่บท 



3แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2556 – 2559)  
ได้สิ ้นสุดลง ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้รับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์  นโยบายหรือแนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน         
ภาคการเกษตร ที่มีการบูรณาการกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และ       
โซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบในหลักการจากคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร (ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการของประเทศ : กบส.) เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2560 และแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ซึ่งบรรจุอยู่
ในแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์การเกษตร 
เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2560  

วัตถุประสงค์ส าคัญในการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร               
พ.ศ. 2560 – 2564 คือ เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตร เพ่ือแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์
และส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรเป็นกลไกหลักเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการตลอดโซ่อุปทาน  ทั้งการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายระบบการผลิตการตลาด และภาคการบริการทีเ่กี่ยวข้อง รวมทั้งเพ่ิมความสามารถในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจการเกษตรให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ  

 

 

การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 ด าเนินการ
ตามทิศทางและแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ นโยบายรัฐบาลและ        
ความเชื่อมโยงกับมิติต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) ยุทธศำสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ 2560 – 2579) เป็นกรอบทิศทางการ
บริหาร ของประเทศในระยะยาว มีเป้าหมายให้ เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตร
ยั่งยืน  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร       
เน้นแนวทางพัฒนาเพ่ือให้เกิด Smart Farmer Smart Group และ Smart Officer (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เน้นการลดต้นทุน ผลิตและขายด้วยคุณภาพ (3) การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เน้นแนวทางการ พัฒนา    
โดยส่งเสริม Green Technology และเกษตรสมัยใหม่ 4.0 (4) การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร

1. บทน ำ 
 

 

กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนแม่บท 
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และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน เน้นการใช้ Clean Technology และ Zero Waste และ (5) การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยสนับสนุนกลไกประชารัฐ ปรับปรุง/โครงสร้าง Function/กฎหมาย 

แนวทำงกำรพัฒนำโลจิสติกส์และโซ่อุปทำนกำรเกษตรที่ส ำคัญ ภำยใต้ยุทธศำสตร์ฯ ฉบับนี้  
คือ การใช้กลยุทธ์สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเป็น Smart Farmer         
Smart Group และ Smart Enterprise บริหารจัดการแรงงานการเกษตรด้วยการใช้เครื่องจักรกล          
และเทคโนโลยีการเกษตรที่ทันสมัย เพ่ือทดแทนแรงงานอย่างเป็นระบบและรองรับสังคมเกษตรสูงอายุ 
ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เน้นการผลิตสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าสูง
และพัฒนาฟาร์มอัจฉริยะ  

2) แผนพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ตลอดโซ่อุปทาน ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน     
และยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

แนวทำงกำรพัฒนำโลจิสติกส์และโซ่อุปทำนกำรเกษตรที่ส ำคัญ ภำยใต้แผนพัฒนำฯ               
ฉบับนี้ คือ การส่งเสริมการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน ด้วยการถา่ยทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน การส่งเสริมการรวมกลุ่มการผลิต (Cluster) การสร้าง
ศูนย์กระจายสินค้าของสหกรณ์ให้เป็นแหล่งรวบรวม คัดแยกคุณภาพและกระจายผลผลิตไปสู่ตลาดผู้บริโภค
ระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับพ้ืนที่ ชุมชน จังหวัด/ข้ามจังหวัดและประเทศ การรักษาคุณภาพผลผลิต โดยใช้               
โซ่ความเย็น (Cool Chain) สร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และการจัดตั้งศูนย์กลาง และพัฒนาระบบ
ตลาดสินค้าเกษตร 

3) นโยบำย “ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0)” เป็นรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่จะน าพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นจาก 3 กับดัก ได้แก่ “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง”“กับดักความเลื่อมล้ า      
ของความมัน่คง” และ “กับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา” พร้อมน าพาประเทศไทยสู่การพัฒนาที่มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้วางไว้ ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในควบคู่ ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก  เน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่         
“Value – Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
3 มิติส าคัญ คือ (1) เปลี่ยนจากผลิตสินค้า “โภคภัณฑ”์ ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” (2) เปลี่ยนจากการเน้น
ภาคการ “ผลิตสินค้า” ไปสู่การเน้นภาค “บริการ” มากขึ้น (3) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศไทยด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
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Thailand 4.0 ก าหนดเป้าหมายครอบคลุมใน 4 มิติ ดังนี้ (1) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ    
เป็น “ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า” ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 
(2) ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม เป็น “สังคมที่เดินหน้าไปด้วยกัน ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ด้วยการเติมเต็ม
ศักยภาพของผู้คนในสังคม เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม และฟ้ืนความสมานฉันท์ 
และความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคม ให้กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง (3) การยกระดับคุณค่ามนุษย์ด้วยการพัฒนา
คนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 ควบคู่ไปกับการเป็น “คนไทย 4.0 ในโลกที่หนึ่ง”       
และ (4) การรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็น “สังคมที่น่าอยู่” มี “ระบบเศรษฐกิจที่สามารถปรับสภาพตาม
ภูมิอากาศ” ควบคู่ไปกับการเป็น “สังคมคาร์บอนต่ า” อย่างเต็มรูปแบบ 

Thailand 4.0 ก าหนดกลุ ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 5 กลุ ่ม เพื่อเป็น
แพลตฟอร์มในการสร้าง  “New Startups” ดังนี้ (1) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ     
(Food, Agriculture & Bio–Tech) (2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
(Health, Wellness & Bio–Med) (3) กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) (4) กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ตที่ เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง  ๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว        
(Digital, IOT, Artificial Intelligence, & Embedded Technology) (5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture, & High Value Services) 

แนวทำงกำรพัฒนำโลจิสติกส์และโซ่อุปทำนภำคกำรเกษตรภำยใต้นโยบำย “Thailand 4.0” 
คือ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยพัฒนาวิทยาการด้านความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย ในกลุ่มอาหารและเกษตร และกลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ 
และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม รวมทั้งกลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อ
และบังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 

 4) นโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor 
Development : EEC) เป็นนโยบายส าคัญที่รัฐบาลเร่งผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง    
โดยการต่อยอดการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพื่อยกระดับพื้นที่เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของเอเชีย  พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบก ทางน้ า       
และทางอากาศ ที่มีความเชื่อมโยงกัน อ านวยความสะดวกและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน สนับสนุน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงและท่องเที่ยว และส่งเสริมการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมเมือง 
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Thailand 4.0 ก าหนดเป้าหมายครอบคลุมใน 4 มิติ ดังนี้ (1) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ    
เป็น “ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า” ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 
(2) ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม เป็น “สังคมที่เดินหน้าไปด้วยกัน ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ด้วยการเติมเต็ม
ศักยภาพของผู้คนในสังคม เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม และฟ้ืนความสมานฉันท์ 
และความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคม ให้กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง (3) การยกระดับคุณค่ามนุษย์ด้วยการพัฒนา
คนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 ควบคู่ไปกับการเป็น “คนไทย 4.0 ในโลกที่หนึ่ง”       
และ (4) การรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็น “สังคมที่น่าอยู่” มี “ระบบเศรษฐกิจที่สามารถปรับสภาพตาม
ภูมิอากาศ” ควบคู่ไปกับการเป็น “สังคมคาร์บอนต่ า” อย่างเต็มรูปแบบ 

Thailand 4.0 ก าหนดกลุ ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 5 กลุ ่ม เพื่อเป็น
แพลตฟอร์มในการสร้าง  “New Startups” ดังนี้ (1) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ     
(Food, Agriculture & Bio–Tech) (2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
(Health, Wellness & Bio–Med) (3) กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) (4) กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ตที่ เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง  ๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว        
(Digital, IOT, Artificial Intelligence, & Embedded Technology) (5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture, & High Value Services) 

แนวทำงกำรพัฒนำโลจิสติกส์และโซ่อุปทำนภำคกำรเกษตรภำยใต้นโยบำย “Thailand 4.0” 
คือ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยพัฒนาวิทยาการด้านความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย ในกลุ่มอาหารและเกษตร และกลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ 
และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม รวมทั้งกลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อ
และบังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 

 4) นโยบำยกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor 
Development : EEC) เป็นนโยบายส าคัญที่รัฐบาลเร่งผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง    
โดยการต่อยอดการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพื่อยกระดับพื้นที่เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของเอเชีย  พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบก ทางน้ า       
และทางอากาศ ที่มีความเชื่อมโยงกัน อ านวยความสะดวกและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน สนับสนุน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงและท่องเที่ยว และส่งเสริมการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อมเมือง 
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เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ครม. มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ระเบียงเขต
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development : EEC) ฉบับที่... พ.ศ... 
ครอบคลุมการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง 
โดยเนื้อหาตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก ให้สิทธิการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของคนต่างด้าว โดยมีการก าหนดระยะเวลา 
การให้สิทธิการลดหย่อนภาษีอากร รวมถึงให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี อ่ืน ๆ ซึ่งสอดคล้องกับ พ.ร.บ. ว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็น
องค์กรประสานงานขับเคลื่อนโครงการจัดการพ้ืนที่ ส่งเสริมการดึงดูดนักลงทุน ส่งเสริมการให้บริการ One 
Stop Service รวมทั้งให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก เพ่ือเป็นทุนประเดิมส าหรับ
แผนพัฒนาเพื่อกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่น และยกระดับท้องถิ่น นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายส่งเสริม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือใช้เป็นฐานใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ประกอบด้วยการต่อยอด 5 อุตสาหกรรม
เดิมที่มีศักยภาพ (First S – Curve) ได้แก่ 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next – Generation Automotive)  
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
(3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

(Affluent, Medical and Wellness Tourism) 
(4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
(5) อุตสาหกรรมการแปรรูป (Food for the Future)  

พร้อมกับเพ่ิมเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (NEW S – Curve) ได้แก่ 

(1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 
(2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics)  
(3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Bio–Chemicals) 
(4) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) 
(5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

ดังนั้น แนวทำงกำรพัฒนำโลจิสติกส์และโซ่อุปทำนภำคกำรเกษตรภำยใต้นโยบำย 
EEC คือ การสร้างฐานการผลิตและรวบรวมกระจายสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพตลอด         
โซ่อุปทาน เชื่อมโยงกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งท่ีส าคัญ เพ่ือยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น  
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5) แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
เป็นกรอบทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ซึ่ งได้ผ่ านความเห็นชอบ                   
จากคณะกรรมการ กบส. เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2560 และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 แล้ว 
โดยในแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้ก าหนด วิสัยทัศน์ คือ “ยกระดับระบบโลจิสติกส์ของประเทศ สนับสนุน
การเป็นศูนย์กลางทางการค้า การบริการ การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน” และก ำหนดเป้ำหมำย “ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ การอ านวย                   
ความสะดวกทางการค้ามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ไทยมีศักยภาพการประกอบธุรกิจ   
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ บุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้มีผลิตภาพสูงขึ้น” 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 3 ประเด็น ได้แก่  
  ยุทธศำสตร์ที่ 1 การพัฒนาเพ่ิมมูลค่าระบบห่วงโซ่อุปทาน ด้วยการยกระดับ 

การบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน      
การเชื่อมโยงการค้าสู่รูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และการพัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการ     
โลจิสติกส์ให้สามารถแข่งขันได้ 

  ยุทธศำสตร์ที่  2  การ พัฒนาโครงสร้ า งและสิ่ ง อ านวยความสะดวก               
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มาตรฐาน  

ส าหรับความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศ 
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2. นิยำม “กำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์และโซ่อุปทำนภำคกำรเกษตร” 

กำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ (Logistics Management) โดยทั่วไปเป็นค านิยามในวงการ
ธุรกิจซึ่งเน้นความหมายของค าว่า การบริหารจัดการโลจิสติกส์ หรือการบริหารการรับ – ส่ง และดูแลสินค้า
และบริการเป็นส าคัญ แต่ค าจ ากัดความที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดในระดับสากล คือนิยามของ             
Council of Logistics Management ซึ่งกล่าวว่า 

กำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ หมายถึง กระบวนการท างานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน 
การด าเนินการ และการควบคุมการท างานขององค์กร รวมทั้งการบริหารจัดการข้อมูลและธุรกรรมทางการเงิน 
ที่เกี่ยวข้องให้เกิดการเคลื่อนย้าย การจัดเก็บ การรวบรวม การกระจายสินค้า วัตถุดิบ ชิ้นส่วนประกอบ  
และการบริการให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด โดยค านึงถึงความต้องการและความพึงพอใจของลูกค้า 
เป็นส าคัญ 

ส าหรับค าจ ากัดความในระดับมหภาค (Macro Logistics System Framework) ของค าว่า 
“ระบบโลจิสติกส์” ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้เคยให้ค านิยามไว้ในลักษณะขององค์ประกอบ
ส าคัญของระบบโลจิสต ิกส์ในกรอบการพัฒนาของประเทศในอนุภ ูม ิภาคลุ ่มแม่น้ า โขง (GMS) 
ประกอบด้วย โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) กรอบกลไกด้านสถาบันและกฎระเบียบ (Institutional 
Framework) กลุ่มผู้ค้าและผู้ผลิต (Traders/Manufacturers) และกลุ่มผู้ให้บริการ (Service Providers) 

กำรจัดกำรโซ่อุปทำน (Supply Chain Management) หน่วยงาน Supply Chain 
Council ได้ให้นิยามไว้ว่า “การจัดการโซ่อุปทาน” หมายถึง การบริหารแบบเชิงกลยุทธ์ที่ค านึงถึง
การเกี่ยวเนื่อง หรือความสัมพันธ์กันแบบบูรณาการของหน่วยงานหรือแผนกภายในองค์กร และคู่ค้าที่
เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นลูกค้าหรือซัพพลายเออร์ในโซ่อุปทานโดยมีจุดประสงค์ที่จะน าส่งสินค้าหรือบริการ 
ตามความต้องการของผู้บริโภคให้ดีที่สุด ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของเวลาหรือคุณภาพโดยจะบริหารจัดการ    
ในเรื่องของข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการขององค์กร และคู่ค้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขจัดความล่าช้าในการด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ รวมถึงการขจัดปัญหาในการส่งหรือรับมอบสินค้าและบริการ  
ที่มีผลมาจากระบบการจัดการด้านการเงินที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยอาจกล่าวได้ว่า  เป็นการบริหารจัดการ
ตั้งแต่ต้นน้ าหรือแหล่งวัตถุดิบในการผลิตชิ้นส่วนต่าง ๆ ป้อนเข้าโรงงาน จนถึงปลายน้ าหรือผู้บริโภค 

ดังนั้น การบริหารจัดการโลจิสติกส์ถือเป็นกระบวนการย่อยหนึ่งในการจัดการสินค้าและ
บริการตลอดสายของโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) 
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โลจิสติกส์และโซ่อุปทำนสินค้ำเกษตร ประกอบด้วย 
ระดับต้นน้ า ได้แก่ เกษตรกร ท าหน้าที่ในการผลิตและการเก็บเกี่ยวสินค้าเกษตร เช่น ข้าว สุกร            

ผัก ผลไม้ ยางพารา ฯลฯ โดยในกิจกรรมโลจิสติกส์เริ่มตั้งแต่การจัดหาและใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร       
การจัดการคุณภาพผลผลิตในฟาร์ม จนได้ผลผลิตที่พร้อมส่งไปขายในระดับต่อไป 

ระดับกลางน้ า ประกอบด้วย ผู้รวบรวม/ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีก และโรงงานแปรรูป ซึ่งผู้รวบรวม
ผลผลิตนับว่ามีบทบาทส าคัญในการเคลื่อนย้ายผลผลิตจากเกษตรกรสู่ตลาด โดยกิจกรรมโลจิสติกส์ที่เกิดขึ้น ได้แก่ 
การจัดการ โครงสร้างพ้ืนฐานในการรวบรวม/เก็บรักษา การคัดแยก การตรวจสอบคุณภาพ รวมถึงการใช้
เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว เช่น การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง การเก็บรักษา เป็นต้น เพื่อลดหรือป้องกัน   
ความเสียหายของผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยวทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ผลผลิตการเกษตรที่รวบรวมได้           
จะถูกเคลื่อนย้ายไปด าเนินการ แบ่งออกเป็น 2 ทาง คือ 1) รวบรวมเพ่ือจ าหน่ายให้กับผู้บริโภคในรูปของผลสด 
เช่น ผลไม้ ผัก ไข่ไก่ เป็นต้น ซึ่งจะส่งต่อไปยังตลาดที่อยู่ในระดับปลายน้ า 2) รวบรวมเพ่ือส่งเข้าโรงงานแปรรูป
เป็นสินค้าต่าง ๆ เช่น สับปะรดกระป๋อง ปลากระป๋อง น้ าตาล ไส้กรอก ฯลฯ โดยมีกิจกรรมโลจิสติกส์ที่ส าคัญ 
คือ การจัดการ/พัฒนา นวัตกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ แล้วน าผลิตภัณฑ์นั้นขายให้ร้านค้าส่ง ร้านค้าปลีก 
ตัวแทนผู้ส่งออก หรือผู้บริโภคต่อไป 

ระดับปลายน้ า เป็นกระบวนการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรทั้งที่อยู่ในรูปของผลสดและสินค้า
เกษตรแปรรูปออกสู่ตลาด โดยสินค้า/ผลผลิตนั้นจะถูกจ าหน่ายให้กับพ่อค้าขายส่ง/พ่อค้าขายปลีก/ตัวแทน    
ผู้ส่งออก ที่ท าหน้าที่ขายหรือกระจายสินค้าไปสู่ลูกค้าซึ่งเป็นผู้บริโภคต่อไป โดยกิจกรรมโลจิสติกส์ 
ประกอบด้วย การจัดการธุรกิจ เช่น การหาลูกค้า การตัดสินใจเกี่ยวกับผลผลิต/ผลิตภัณฑ์และบริการที่จ าเป็น
ในการสร้างและสนับสนุนฐานของลูกค้า ควบคู่กับการจัดการคุณภาพมาตรฐานสินค้า เพ่ือสนองตอบ        
ความต้องการของลูกค้า (Customer Need) และสร้างความพึงพอใจให้เกิดขึ้นกับลูกค้าด้วย (Customer 
Satisfaction)   

ทั้งนี้ ในการไหลของผลผลิต/วัตถุดิบ (Material Flow) จะเริ่มจากเกษตรกรเป็นผู้ผลิต
ผลผลิตการเกษตรและเคลื่อนย้ายไปสู่ผู้รวบรวมในรูปของผลสดหรือเปลี่ยนสภาพไปเร่ือย  ๆ  จนเป็นสินค้า
ส าเร็จรูปและส่งไปยังลูกค้า ในขณะที่เงินหรือผลตอบแทนจากการขายสินค้า (Financial Flow) จะเคลื่อนที่
จากผู้ซื้อข้ันสุดท้ายจนถึงเกษตรกร ระหว่างนั้นจะมีการไหลของข้อมูล (Information Flow) ทั้งไปและกลับ 
เช่น ข้อมูลของสินค้า ข้อมูลความต้องการของผู้บริโภค ตลอดโซ่อุปทาน  

ดังแสดงในแผนผังแสดงโซ่อุปทานและกระบวนการโลจิสติกส์ด้านการเกษตร (ภาพที่ 2) 
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1) ภาพรวมของประเทศไทย 

ธนาคารโลกได้จัดท าตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ (International Logistics Performance 
Index หรือ LPI) ซึ่งมีการประเมินผลมาแล้วทั้งหมด 5 ครั้ง ในปี 2550, 2553, 2555, 2557 และ 2559    
เกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณามี 6 ด้าน คือ (1) ประสิทธิภาพของการด าเนินการทางด้านศุลกากร (Customs)            
(2) คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการค้าและการขนส่ง (Infrastructure) (3) การขนส่งสินค้าด้วยราคา   
ที่แข่งขันได้ (International Shipments) (4) ความสามารถและคุณภาพของการให้บริการโลจิสติกส์  
(Services Quality) (5) การติดตามสถานการณ์จัดส่งและการตรวจสอบย้อนกลับ (Tracking and tracing) 
และ (6) ความตรงต่อเวลาในการจัดส่ง (Timelines) กลุ่มตัวอย่างท่ีส ารวจเป็นบริษัทที่มีการขนส่งสินค้าทั่วโลก 
ได้แก่ ตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (Freight Forwarders) ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (Carriers) 
ครอบคลุม 160 ประเทศ (ภาพที ่3) ทั้งนี ้ผลการประเมินในปี 2559 พบว่า 

ประเทศที่มีประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ อันดับ 1 – 5 คือ เยอรมนี ลักเซมเบอร์ก สวีเดน             
เนเธอร์แลนด์ และสิงคโปร์ ส าหรับประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 45 ลดลงจากอันดับที่ 35 ในปี 2557 ปัจจุบัน
ไทยอยู่ในอันดับ 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งอยู่ในอันดับ 5 และ 32 ตามล าดับ โดยไทย   
มีประสิทธิภาพด้านการขนส่งสินค้าด้วยราคาที่แข่งขันได้เท่านั้นที่พัฒนาขึ้น อย่างไรก็ตาม ในภาพรวม พบว่า 
บริบทต่าง ๆ ด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น แต่ช่องว่างระหว่างกลุ่มประเทศที่มีประสิทธิภาพสูงและ  
ต่ ากว้างขึ้น เนื่องจากมีบางประเทศยังไม่ปรับปรุงประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์  ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆ            
มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและประสิทธิภาพต่อเนื่องอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ ยังพบว่า กุญแจส าคัญ   
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพโลจิสติกส์ คือ การสร้างความน่าเชื่อถือในโซ่อุปทานที่สามารถคาดการณ์ได้และ
คุณภาพบริการโลจิสติกส์ เนื่องจากผู้ส่งสินค้าต้องการความแน่นอนในเรื่อง ต้นทุน เวลา หรือ วิธีการในการ
จัดส่ง ซึ่งผู้ส่งสินค้าบางรายยินยอมจ่ายค่าขนส่งที่สูงขึ้นเพ่ือให้ได้คุณภาพบริการโลจิสติกส์ที่ดี ในประเทศที่   
เป็นตลาดเกิดใหม่หรือมีเศรษฐกิจที่ดี  ผู้ส่งสินค้าจะเน้นจ้างผู้ให้บริการโลจิสติกส์ เพ่ือเน้นกิจกรรมที่           
เป็นความสามารถหลักของบริษัท ซึ่งการด าเนินธุรกิจในปัจจุบันมีการแข่งขันสูง (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) นอกจากนี้ โลจิสติกส์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก าลังทวีความส าคัญ
อย่างต่อเนื่อง  

 

 

2. การทบทวนสถานการณ์การพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในประเทศไทย 

2.1 ผลการประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (Agricultural Logistics Performance Index: ALPI)  
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2. การทบทวนสถานการณ์การพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในประเทศไทย 

2.1 ผลการประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (Agricultural Logistics Performance Index: ALPI)  
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 ภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ถือเป็นส่วนส าคัญที่สามารถสนับสนุนให้ตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของไทยดีขึ้น โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของด่านสินค้าเกษตรและคุณภาพการ
ให้บริการของด่านสินค้าเกษตร รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพของการจัดส่งสินค้าเกษตร  

ภาพที่ 3 ผลการประเมินตัวชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของธนาคารโลก ปี 2559 

 
ที่มา: ธนาคารโลก 
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2) ภาคการเกษตร 

ปีงบประมาณ 2558 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับ      
การสนับสนุนทุนวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ด าเนินโครงการศึกษาและวิจัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทานสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 5 ชนิด ได้แก่ ข้าว มัน
ส าปะหลัง ยางพารา ผัก (หน่อไม้ฝรั่ง ) และผลไม้ (ทุเรียน) โดยจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล            
การประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ (Agricultural Logistics Performance Index : 
ALPI) สินค้าเกษตร ตามกิจกรรมโลจิสติกส์ในโซ่อุปทานครอบคลุม 9 กิจกรรมหลักใน 3 มิติส าคัญ ได้แก่    
มิติด้านต้นทุน มิติด้านเวลา และมิติด้านความน่าเชื่อถือ เพ่ือเป็นเกณฑ์วัดผลการด าเนินงานของหน่วยธุรกิจ
การเกษตร ตลอดโซ่ อุปทานสินค้าเกษตรเป้าหมาย ประกอบด้วย เกษตรกร สถาบันเกษตรกร          
(สหกรณ์การเกษตรและวิสาหกิจชุมชน) ผู้ประกอบการเกษตร (โรงงานแปรรูป) สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เกณฑ์ Composite Index 
ดี 4.1 - 5   :   ค่อนข้างดี     3.1 - 4 
ปานกลาง 2.1 – 3   :  ค่อนข้างด้อย  1.1 - 2 
ด้อย 0.1 - 1 

 

ข้าวขาว 2.25 ยางพารา 3.75 
ข้าวหอมมะลิ 2.75 ทุเรียน 3.25 
มันส าปะหลัง 3.5 หน่อไม้ฝรั่ง 2.75 
 

 

 

 

(1)  ผลการประเมินประสิทธิภาพตัวชี้วัดโดยรวม                                     
(Composite Index) 

      ผลการประเมินประสิทธิภาพตัวชี้วัดโดยรวม 
(Composite Index) ในสินค้าเกษตร 5 ชนิด 
พบว่า  มีค่ าคะแนนอยู่ ใน เกณฑ์ปานกลางถึ ง
ค่อนข้างดี โดยมันส าปะหลัง ยางพารา ทุเรียน     
มีค่าคะแนนอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างดี และข้าวขาว 
ข้าวหอมมะลิ และหน่อไม้ฝรั่ง อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
(ภาพที่ 4) 

  
  
  
  
  
   

 

ภาพที่ 4 ผลการประเมินประสิทธิภาพตัวชี้วัดโดยรวม 
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ภาพที่ 8 มิติความน่าเชื่อถือ 

ร้อยละต่อยอดขาย 

ภาพที่ 5 โครงสร้างต้นทุนโลจิสติกส ์

(วั
น) 

 
 

จ าแนกตัวช้ีวัด  3 มิติ 

(2)  ผลการประเมินประสิทธิภาพการจัดการ             
โลจิสติกส์สินค้าเกษตรภาพรวมระดับประเทศ 

      (2 .1 )  โครงสร้ างต้นทุน โลจิสติ กส์  พบว่ า 
ต้นทุนโลจิสติกส์ในระดับภาพรวมโซ่อุปทานสินค้า
เกษตร มีต้นทุนขนส่งเป็นองค์ประกอบที่ใหญ่ที่สุด 
ประมาณ ร้อยละ 1.14 – 5.88  ของยอดขาย รองลงมา 
คือ ต้นทุนบริหารคลังสินค้า คิดเป็นร้อยละ 1.08 – 6.40 
ต้นทุนการถือครองสินค้า คิดเป็นร้อยละ 0.03 – 1.27 
และต้นทุนบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ ประมาณร้อยละ 
0.48 – 1.28 ต่อยอดขาย (ภาพที่ 5)  

 

วัน 

     (1) มิติต้นทุน 
          ต้นทุนขนส่งในระดับภาพรวมโซ่อุปทานสินค้า
เกษตร 5 ชนิด พบว่า ต้นทุนขนส่งของเกษตรกรผู้ปลูกพืช 
ทั้ง 5 ชนิด สูงกว่าสถาบันเกษตรกรและโรงงานแปรรูป 
โดยเกษตรกรจะมีต้นทุนขนส่ งอยู่ ระหว่างร้อยละ     
0.92 – 16.62 ต่อยอดขาย โดยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวขาวมี
ต้นทุนขนส่งสูงสุดมากกว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ       
มันส าปะหลั ง  ยางพารา ทุ เรียน  และหน่อไม้ฝรั่ ง       
โดยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวขาวมีค่าต้นทุนขนส่งประมาณ
ร้อยละ 16.62 ต่อยอดขาย (ภาพที่ 6)  

ร้อยละ 

     (2) มิติเวลา 
        ระยะเวลาในการจัดส่งสินค้าในระดับภาพรวม  
โซ่อุปทานสินค้าเกษตร 5 ชนิด พบว่า เกษตรกร สถาบัน
เกษตรกรและโรงงานแปรรูปใช้ระยะเวลาการจัดส่ง
สินค้าอยู่ระหว่าง 1 – 3 วัน ยกเว้นสถาบันเกษตรกรที่
ท าธุรกิจมันส าปะหลั งที่ ใช้ระยะเวลาในการจัดส่ ง    
สินค้า 5 วัน (ภาพที่ 7) 
 
 
 
 
 
 

 

ร้อยละต่อยอดขาย 

 

ภาพที่ 6 มิติต้นทุน 

ภาพที่ 7 มิติเวลา 
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นอกจากนี้ ป 2559 ไดดําเนินการโครงการจัดทําขอมูลการประเมินประสิทธิภาพการบริหาร 

จัดการโลจิสติกสและโซอุปทานโคนมและผลิตภัณฑนม ขณะท่ีป 2560 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรได

จัดทําขอมูลการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจกรรมโลจิสติกสสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีระบบสงเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ 3 ชนิด ไดแก พืชผัก จังหวัดกําแพงเพชร ปลานิล จังหวัดเชียงราย และขาวหอม

มะลิ จังหวัดอุดรธานี รวมท้ังไดดําเนินการโครงการศึกษาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส

สินคาเกษตร (ไดแก กลวยบรโิภคภายในประเทศ และกลวยสงออก) 

ตารางท่ี 1 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกสภาคการเกษตร (Agricultural Logistics Performance Index: ALPI) 
 

มิติตนทุน (รอยละตอยอดขาย) มิติเวลา (นาที/ชม./วัน) 
มิติความนาเชื่อถือ 

(รอยละตอยอดขาย) 

คาขนสง คาเก็บ

รักษา

ปจจัย

การผลิต

และ

ผลผลิต 

คา

บริหาร

จัดการ 

โลจิสติกส 

ตนทุน 

เก็บเก่ียว 

คา         

บรรจุ 

หีบหอ 

ตนทุน 

โลจิ

สติกส 

รวม 

ระยะ             

เวลาจัดซ้ือ 

ปจจัยการ

ผลิต 

 

1ระยะเวลา             

จัดการผลผลิต                          

กอนขนสง            

 

ระยะเวลา 

ขนสง                

ผลผลิต 

2

ความสามารถ

ในการจดัสง

ผลผลิตให

ลูกคา  

3ความสญูเสยี                 

ของผลผลติ 

ตั้งแตระดับ

ฟารมจนถึง

ตลาดปลายทาง 

พืชผัก  จังหวดักําแพงเพชร 

เกษตรกร 0.59 0.09 0.06 0.10 - 0.84 30 นาที 4 ชม. 15 นาที 96.00 4.00 

 สถาบัน

เกษตรกร 

8.27 0.29 0.86 - - 9.42 24 ชม. 6 ชม. 2 ชม. 98.00 3.00 

ปลานิล  จังหวดัเชยีงราย 

เกษตรกร 0.06 0.08 0.01 3.64 - 3.79 7 วัน 0 ชม. 30 นาที 96.05 3.00 

สถาบัน

เกษตรกร 

6.66 2.13 0.49 0.34 - 9.62 7 วัน 4 ชม. 3 ชม. 98.56 0.09 

ขาวหอมมะล ิจังหวดัอุดรธานี 

เกษตรกร 0.60 - - 5.54 - 6.14 3 ชม. 13 วัน 2 ชม. 98.00 10.00 

สถาบัน

เกษตรกร 

2.30 1.05 0.34 - 0.54 4.23 1 วัน 2 วัน 1 ชม. 99.00 3.00 

 

 

 

       (3) มิติความนาเช่ือถือ 

            อัตราความเสียหายของสินค าในระดับ

ภาพรวมโซอุปทานสินคาเกษตร พบวา เกษตรกร           

ผูปลูกพืชท้ัง 5 ชนิด มีอัตราความเสียหายของสินคา   

สูงกวาสถาบันเกษตรกรและโรงงานแปรรูป โดย

เกษตรกรมีอัตราความเสียหายอยูระหวางรอยละ 2 – 5  

ตอยอดขาย โดยเกษตรกรผูปลูกขาวหอมมะลิ มีอัตรา

การสูญเสียสูงท่ีสุด ประมาณรอยละ 5 ตอยอดขาย 

(ภาพท่ี 8) 

หมายเหต ุ:  1 ระยะเวลาจัดการผลผลิตกอนขนสง หมายถึง ระยะเวลาเก็บเกีย่ว รวบรวม คัดแยก บรรจภุัณฑ กอนขนสง  

              2 ความสามารถในการจัดสงผลผลิตใหลูกคา หมายถึง ความสามารถในการจัดสงครบตามจํานวน และตรงเวลานัดหมาย 

           3 ความสูญเสียของผลผลิต หมายถึง ความสูญเสียต้ังแตระดับฟารมจนถึงตลาดปลายทาง 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8 มิติความนาเชื่อถือ 

 รอยละ 



19แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564
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นอกจากนี้ ป 2559 ไดดําเนินการโครงการจัดทําขอมูลการประเมินประสิทธิภาพการบริหาร 

จัดการโลจิสติกสและโซอุปทานโคนมและผลิตภัณฑนม ขณะท่ีป 2560 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรได

จัดทําขอมูลการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจกรรมโลจิสติกสสินคาเกษตรในพ้ืนท่ีระบบสงเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ 3 ชนิด ไดแก พืชผัก จังหวัดกําแพงเพชร ปลานิล จังหวัดเชียงราย และขาวหอม

มะลิ จังหวัดอุดรธานี รวมท้ังไดดําเนินการโครงการศึกษาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส

สินคาเกษตร (ไดแก กลวยบรโิภคภายในประเทศ และกลวยสงออก) 

ตารางท่ี 1 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกสภาคการเกษตร (Agricultural Logistics Performance Index: ALPI) 
 

มิติตนทุน (รอยละตอยอดขาย) มิติเวลา (นาที/ชม./วัน) 
มิติความนาเชื่อถือ 

(รอยละตอยอดขาย) 

คาขนสง คาเก็บ

รักษา

ปจจัย

การผลิต

และ

ผลผลิต 

คา

บริหาร

จัดการ 

โลจิสติกส 

ตนทุน 

เก็บเก่ียว 

คา         

บรรจุ 

หีบหอ 

ตนทุน 

โลจิ

สติกส 

รวม 

ระยะ             

เวลาจัดซ้ือ 

ปจจัยการ

ผลิต 

 

1ระยะเวลา             

จัดการผลผลิต                          

กอนขนสง            

 

ระยะเวลา 

ขนสง                

ผลผลิต 

2

ความสามารถ

ในการจดัสง

ผลผลิตให

ลูกคา  

3ความสญูเสยี                 

ของผลผลติ 

ตั้งแตระดบั

ฟารมจนถึง

ตลาดปลายทาง 

พืชผัก  จังหวดักําแพงเพชร 

เกษตรกร 0.59 0.09 0.06 0.10 - 0.84 30 นาที 4 ชม. 15 นาที 96.00 4.00 

 สถาบัน

เกษตรกร 

8.27 0.29 0.86 - - 9.42 24 ชม. 6 ชม. 2 ชม. 98.00 3.00 

ปลานิล  จังหวดัเชยีงราย 

เกษตรกร 0.06 0.08 0.01 3.64 - 3.79 7 วัน 0 ชม. 30 นาที 96.05 3.00 

สถาบัน

เกษตรกร 

6.66 2.13 0.49 0.34 - 9.62 7 วัน 4 ชม. 3 ชม. 98.56 0.09 

ขาวหอมมะล ิจังหวดัอุดรธานี 

เกษตรกร 0.60 - - 5.54 - 6.14 3 ชม. 13 วัน 2 ชม. 98.00 10.00 

สถาบัน

เกษตรกร 

2.30 1.05 0.34 - 0.54 4.23 1 วัน 2 วัน 1 ชม. 99.00 3.00 

 

 

 

       (3) มิติความนาเช่ือถือ 

            อัตราความเสียหายของสินค าในระดับ

ภาพรวมโซอุปทานสินคาเกษตร พบวา เกษตรกร           

ผูปลูกพืชท้ัง 5 ชนิด มีอัตราความเสียหายของสินคา   

สูงกวาสถาบันเกษตรกรและโรงงานแปรรูป โดย

เกษตรกรมีอัตราความเสียหายอยูระหวางรอยละ 2 – 5  

ตอยอดขาย โดยเกษตรกรผูปลูกขาวหอมมะลิ มีอัตรา

การสูญเสียสูงท่ีสุด ประมาณรอยละ 5 ตอยอดขาย 

(ภาพท่ี 8) 

หมายเหต ุ:  1 ระยะเวลาจัดการผลผลิตกอนขนสง หมายถึง ระยะเวลาเก็บเกีย่ว รวบรวม คัดแยก บรรจุภัณฑ กอนขนสง  

              2 ความสามารถในการจัดสงผลผลิตใหลูกคา หมายถึง ความสามารถในการจัดสงครบตามจํานวน และตรงเวลานัดหมาย 

           3 ความสูญเสียของผลผลิต หมายถึง ความสูญเสียต้ังแตระดับฟารมจนถึงตลาดปลายทาง 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8 มิติความนาเชื่อถือ 

 รอยละ 
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จากผลการศึกษาตามโครงการฯ ดังกล่าว ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้เสนอประเด็นปัญหา
ส าคัญและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานสินค้าเกษตรที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ขาดองค์ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะด้านบริหารจัดการ
กิจกรรมโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการผลิต การเก็บเกี่ยว การคัดแยกคุณภาพ การ
รวบรวมและการกระจายผลผลิตไปยังลูกค้าปลายทาง โดยเฉพาะในระดับต้นน้ าและกลางน้ า ดังนั้น จ าเป็น 
พัฒนาทักษะและองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโลจิสติกส์และ
โซ่อุปทานสินค้าเกษตรให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบธุรกิจเกษตรอย่างต่อเนื่อง เน้นผลิต
สินค้าที่มีคุณภาพ ลดต้นทุนการผลิต การเก็บรักษา และลดการสูญเสียในระหว่างการผลิตและการขนส่ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะเชิงปฏิบัติการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการจัดการฟาร์มสมัยใหม่ (Modern 
Farm Management) 

(2) เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการขาดการรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่าย 
(Network) ที่มีความเชื่อมโยงท้ังด้านการผลิต การตลาดและระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่เกี่ยวข้องอย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะการควบคุมกระบวนการผลิตการรับรองคุณภาพสินค้าเกษตรให้มีความสม่ าเสมอทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ดังนั้น ควรส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายการผลิต การตลาด 
และโลจิสติกส์ ในเครือข่าย 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับท้องถิ่น สร้างเครือข่ายรายสินค้าในแต่ละพ้ืนที่ โดย
สมาชิกควรตกลงก าหนดพันธกิจที่จะท าร่วมกัน เน้นผลิตสินค้าที่ขายได้ราคาดี 2) ระดับจังหวัด สร้าง
เครือข่ายธุรกิจสินค้าเกษตรให้มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันภายในจังหวัด และ 3) ระดับข้ามจังหวัด 
บูรณาการเครือข่ายเป็นกลุ่มจังหวัด  

(3) เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ขาดการพัฒนาโซ่คุณค่า (Value Chain) สินค้าเกษตร ท าให้
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยังเป็นกลุ่มที่รับภาระต้นทุนโลจิสติกส์มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ ในโซ่อุปทาน             
ดังนั้น จ าเป็นที่หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ภายหลังการเก็บเกี่ยว (Post Harvest Management) เช่น การตัดแต่ง การคัดเกรด การเก็บเกี่ยวผลผลิต 
การใช้บรรจุภัณฑ์หรือการจัดเรียงผลผลิตในกล่องบรรจุภัณฑ์ เพ่ือลดการกระแทกหรือท าให้ผลผลิตบอบช้ า 
เป็นต้น และใช้ระบบโซ่ความเย็น (Cool Chain System) เพ่ือลดการสูญเสียและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ตัว
สินค้า โดยเฉพาะสินค้าเกษตรประเภทเน่าเสียง่าย (Perishable Goods)  

(4) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องการส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ประกอบการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การส่งมอบสินค้าได้ครบถ้วน ทั้งตามเวลาที่นัดหมาย  ตามจ านวนและตาม
คุณภาพที่ตกลงกัน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐ จ าเป็นต้องเร่งผลักดันให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร เห็นถึง
ความส าคัญในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรของตนเอง ให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมทั้ง 3 มิติ 
ได้แก่ มิติต้นทุน (Cost) มิติเวลา (Time) และมิติความน่าเชื่อถือ (Reliability) โดยเฉพาะมิติเวลาและ
ความน่าเชื่อถือ หากสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลูกค้าจะเกิดความไว้วางใจ (Trust) และมี
ความจงรักภักดี (Loyalty) 
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           1) การพัฒนาศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรและเครือข่ายโลจิสติกส์ 

    ในช่วงระยะที่ผ่านมา การลงทุนตามนโยบายรัฐบาลเพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายโลจิสติกส์สินค้า
เกษตรตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางในปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ที่จะช่วยสนับสนุนการรวบรวมจัดเก็บ กระจายสินค้าหลังการ
เก็บเก่ียวและแปรรูป เพื่อจัดส่งเข้าโรงงานแปรรูป รวมทั้งการสร้างและพัฒนาศูนย์จัดเก็บและกระจายสินค้า
เกษตร (Agricultural Distribution Center : ADC) เพ่ือท าหน้าที่เป็นตลาดกลางอย่างครบวงจร ยังขาดการ
ค านึงถึงการพัฒนาเส้นทางการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ณ จุดพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ ตามภูมิภาคที่มีศักยภาพ
ให้ผสานเชื่อมโยงกัน เพ่ือสนับสนุนการกระจายสินค้าและผลผลิตของเกษตรกร ผู้ประกอบการ SMEs ในระดับ 
ต าบล อ าเภอ จังหวัดและภูมิภาค หรือเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ขณะที่เกษตรกร สมาชิกสหกรณ์การเกษตรและสถาบันเกษตรกรขาดประสิทธิภาพและความสามารถในการ
บริหาร ควบคุมระบบและวิธีการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ ท าให้สินค้าเกิดความเสียหาย ค่าขนส่งสูง  และส่ง
มอบล่าช้า 

ส าหรับผลการด าเนินงานด้านการสร้างศูนย์กระจายสินค้าเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กสส.) 
ได้สร้างและพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ (Cooperative Distribution Center: CDC) ปัจจุบันมีศูนย์
กระจายสินค้าสหกรณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัด รวมจ านวน 127 แห่ง ประกอบด้วย ศูนย์กระจายสินค้า
สหกรณ์ที่ด าเนินงานโดยมีสหกรณ์การเกษตร 87 แห่ง ชุมนุมสหกรณ์ 14 แห่ง สหกรณ์การเกษตรเพ่ือลูกค้า
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (สกต.ธกส.) 12 แห่ง สหกรณ์นิคม 4 แห่ง และสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยน 3 แห่ง สหกรณ์ร้านค้า 7 แห่ง โดยแนวทางการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ระดับประเทศ มี
ดังนี้ 1) จัดท าฐานข้อมูล/วิเคราะห์ข้อมูลความต้องการสมาชิก 2) พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการสร้าง
ความเชื่อมั่นในตราสินค้าสหกรณ์ 3) พัฒนาบุคลากรเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 4) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและการตลาดสินค้าสหกรณ์              
5) ยกระดับการด าเนินธุรกิจและเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้ขบวนการสหกรณ์ และ 6) น าเทคโนโลยีและ                
ระบบดิจิทัลที่เหมาะสมมาใช้ประโยชน์   

อย่างไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์และสิ่งอ านวย              
ความสะดวกทางการตลาดต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนระบบโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรยังถือว่า มีน้อย           
ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งาน โดยเฉพาะแหล่งรวบรวม คัดเกรด/คัดแยก หรือกระจายผลผลิต และ                  
ห้องเย็น ฯลฯ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งอ านวยความสะดวกทางการตลาดที่มีอยู่เดิม เริ่มเก่าและทรุด
โทรม ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที ่ ซึ ่งสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ที่ได้ด าเนินการเมื่อปี 2559 เรื่อง การศึกษาโครงการพัฒนาความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านโลจิสติกส์การเกษตรกับการลงทุนด้านคมนาคมขนส่งของไทย กรณีพ้ืนที่ภาคตะวันออก  (จังหวัดชลบุรี 

2.2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร 
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           1) การพัฒนาศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรและเครือข่ายโลจิสติกส์ 

    ในช่วงระยะที่ผ่านมา การลงทุนตามนโยบายรัฐบาลเพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายโลจิสติกส์สินค้า
เกษตรตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางในปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ที่จะช่วยสนับสนุนการรวบรวมจัดเก็บ กระจายสินค้าหลังการ
เก็บเก่ียวและแปรรูป เพื่อจัดส่งเข้าโรงงานแปรรูป รวมทั้งการสร้างและพัฒนาศูนย์จัดเก็บและกระจายสินค้า
เกษตร (Agricultural Distribution Center : ADC) เพ่ือท าหน้าที่เป็นตลาดกลางอย่างครบวงจร ยังขาดการ
ค านึงถึงการพัฒนาเส้นทางการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ณ จุดพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ ตามภูมิภาคที่มีศักยภาพ
ให้ผสานเชื่อมโยงกัน เพ่ือสนับสนุนการกระจายสินค้าและผลผลิตของเกษตรกร ผู้ประกอบการ SMEs ในระดับ 
ต าบล อ าเภอ จังหวัดและภูมิภาค หรือเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ขณะที่เกษตรกร สมาชิกสหกรณ์การเกษตรและสถาบันเกษตรกรขาดประสิทธิภาพและความสามารถในการ
บริหาร ควบคุมระบบและวิธีการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ ท าให้สินค้าเกิดความเสียหาย ค่าขนส่งสูง  และส่ง
มอบล่าช้า 

ส าหรับผลการด าเนินงานด้านการสร้างศูนย์กระจายสินค้าเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กสส.) 
ได้สร้างและพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ (Cooperative Distribution Center: CDC) ปัจจุบันมีศูนย์
กระจายสินค้าสหกรณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัด รวมจ านวน 127 แห่ง ประกอบด้วย ศูนย์กระจายสินค้า
สหกรณ์ที่ด าเนินงานโดยมีสหกรณ์การเกษตร 87 แห่ง ชุมนุมสหกรณ์ 14 แห่ง สหกรณ์การเกษตรเพ่ือลูกค้า
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (สกต.ธกส.) 12 แห่ง สหกรณ์นิคม 4 แห่ง และสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยน 3 แห่ง สหกรณ์ร้านค้า 7 แห่ง โดยแนวทางการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ระดับประเทศ มี
ดังนี้ 1) จัดท าฐานข้อมูล/วิเคราะห์ข้อมูลความต้องการสมาชิก 2) พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการสร้าง
ความเชื่อมั่นในตราสินค้าสหกรณ์ 3) พัฒนาบุคลากรเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 4) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและการตลาดสินค้าสหกรณ์              
5) ยกระดับการด าเนินธุรกิจและเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้ขบวนการสหกรณ์ และ 6) น าเทคโนโลยีและ                
ระบบดิจิทัลที่เหมาะสมมาใช้ประโยชน์   

อย่างไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์และสิ่งอ านวย              
ความสะดวกทางการตลาดต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนระบบโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตรยังถือว่า มีน้อย           
ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งาน โดยเฉพาะแหล่งรวบรวม คัดเกรด/คัดแยก หรือกระจายผลผลิต และ                  
ห้องเย็น ฯลฯ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งอ านวยความสะดวกทางการตลาดที่มีอยู่เดิม เริ่มเก่าและทรุด
โทรม ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที ่ ซึ ่งสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ที่ได้ด าเนินการเมื่อปี 2559 เรื่อง การศึกษาโครงการพัฒนาความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านโลจิสติกส์การเกษตรกับการลงทุนด้านคมนาคมขนส่งของไทย กรณีพ้ืนที่ภาคตะวันออก  (จังหวัดชลบุรี 

2.2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร 

 

 



22 แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

22 
 

ระยอง และสระแก้ว) พบว่า 1) ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน    
โลจิสติกส์สินค้าเกษตรในสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 5 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา นม และผลไม้   
รวม 418 แห่ง แยกเป็นของสถาบันเกษตรกร กษ. รวม 45 แห่ง และผู้ประกอบการ รวม 373 แห่ง ซึ่งจะเห็น
ได้ว่า โครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรที่เป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตที่เป็นของสถาบันเกษตรกร มีจ านวนค่อนข้าง
น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ประกอบการ และเช่นเดียวกับผลการศึกษาโครงการประเมินประสิทธิภาพ       
การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ภายใต้ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่                  
ประชารัฐสมัยใหม่ ได้แก่ พืชผัก จังหวัดก าแพงเพชร ข้าวหอมมะลิ จังหวัดอุดรธานี และปลานิล จังหวัด
เชียงราย พบว่า กลุ่มเกษตรกรยังมีอุปกรณ์คัดเกรด เครื่องอบความชื้น และอุปกรณ์คัดแยกเมล็ดข้าว                    
หรือห้องเย็น อุปกรณ์แปรรูป รวมทั้งอุปกรณ์อ่ืนๆ ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินธุรกิจไม่ครบถ้วน ท าให้สถาบัน
เกษตรกรยังไม่สามารถวางแผนการจัดการสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและครบวงจร เนื่องจาก                            
ยังมีภาระหนี้ที่ต้องช าระสถาบันการเงิน 

ปัญหาส าคัญตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ถือมีส่วนส าคัญ ท าให้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
เชื่อมโยงจากต้นน้ า คือเกษตรกรมายังกลางน้ า คือ สถาบันเกษตรกร ขาดประสิทธิภาพ เป็นโอกาสให้
ผู้ประกอบการต่างชาติที่มีศักยภาพในการลงทุน เข้ามาประกอบธุรกิจรวบรวม คัดแยก (ตั้งล้ง) และขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร แทนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร จนมีอ านาจเหนือตลาดโดยเป็นผู้ก าหนดราคาซื้อ 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย (ปี 2559)      
ที่ระบุว่า พ่อค้าคนกลางหรือล้งผลไม้จากจีนที่เข้ามาท าตลาดผลไม้ในไทยมีแนวโน้มมากขึ้น และไม่ได้จ ากัด
เฉพาะล้งทุเรียน ล้งมังคุด ล้งล าไย แต่ได้ขยายไปสู่ผลไม้ชนิดอื่น เช่น ล้งมะพร้าว ล้งมะขาม ซึ่งเป็นไป
ตามความต้องการตลาดจีนที่ต้องการผลไม้ไทยมากขึ้น จากการศึกษาพบว่า ปี 2559 มีล้งจีนในไทย 
จ านวน 1,094 ราย ในจ านวนนี้เป็นล้งทุเรียน 556 ราย เพราะทุเรียนเป็นผลไม้ไทยที่คนจีนนิยมมากที่สุด  
รองลงมาเป็นล้งล าไย และล้งมังคุด ส าหรับล้งทุเรียนจะเข้าไปเจรจาเหมาซื้อทุเรียนทั้งสวน คัดเฉพาะสินค้า
เกรด A จ่ายค่ามัดจ าร้อยละ 5 – 10 และส่งแรงงานมาเก็บทุเรียนเอง จากนั้นน ามาคัดเกรด – บรรจุกล่อง 
และส่งออกไปจีน ฮ่องกง และเวียดนาม นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงรูปแบบพัฒนาการของล้ง หรือผู้รวบรวม
ผลไม้จากสวน โดยก่อนปี 2549 ชาวสวนขายผลไม้ให้พ่อค้าคนกลางท้องถิ่น จากนั้นพ่อค้าคนกลางส่งไปขาย
ตลาดสี่มุมเมือง หรือชาวสวนน าไปขายตลาดสี่มุมเมืองเอง ต่อมาปี 2551 เริ่มมีล้งเกิดขึ้น โดยพ่อค้าคนกลาง
ท้องถิ่นส่งผลไม้ให้ล้งคนไทย    หรือชาวสวน ขายตรงให้ล้งคนไทย และในช่วง 5 – 6 ปี ที่ผ่านมา เริ่มมีล้งจีน
ขึ้นมารับซื้อผลไม้จากพ่อค้าคนกลางท้องถิ่น และตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา ชาวสวนขายผลไม้ให้ล้งจีนโดยตรง 
ในขณะที่ล้งไทยที่ยังเหลืออยู่ ท าหน้าที่ส่งผลไม้ให้ล้งจีนด้วยเช่นเดียวกัน  

2) การส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร 

จากข้อมูลการน าเข้าส่งออกเครื่องจักรกลการเกษตร ปี 2558 พบตัวเลขที่น่าสนใจ ดังนี้     
การส่งออก ไทยมีการส่งออกเครื่องจักรกลทางการเกษตรและส่วนประกอบ คิดเป็นมูลค่า 20,327 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจาก 15,676 ล้านบาทของปีที่แล้ว ร้อยละ 29.67 โดยเครื่องจักร เครื่องจักรกลทางการเกษตรและ
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ส่วนประกอบ ที่มูลค่าผลิตภัณฑ์ส่งออกมากที่สุด คือ แทรกเตอร์ชนิดคนเดินตาม มูลค่า 8,937 ล้านบาท 
เพ่ิมข้ึนจาก 8,132 ล้านบาทของปีที่แล้ว โดยประเทศที่ไทยมีการส่งออกแทรกเตอร์ชนิดคนเดินตามมากที่สุด 
ได้แก่ ประเทศกัมพูชา รองลงมา คือ เมียนมาร์ ลาว อินเดียและอินโดนีเซีย ตามล าดับ การน าเข้า ไทยน าเข้า
เครื่องจักร เครื่องจักรกลทางการเกษตรและส่วนประกอบ คิดเป็นมูลค่า 16,984 ล้านบาท ลดลงจาก 17,355 
ล้านบาทของปีที่แล้ว ร้อยละ 2.14 โดยเครื่องจักรกลทางการเกษตรและส่วนประกอบ ที่มีมูลค่าน าเข้า
มากที่สุด คือ แทรกเตอร์ชนิดคนเดินตาม มูลค่า 6,483 ล้านบาท ลดลงจาก 6,645 ล้านบาท ของปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 2.44 โดยประเทศที่ไทยน าเข้าแทรกเตอร์ชนิดคนเดินตามมากที่สุด ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
รองลงมา ได้แก่ อินเดีย สหราชอาณาจักร เกาหลีใต้ และเม็กซิโก ตามล าดับ  จากตัวเลขการส่งออกและ
น าเข้าเครื่องจักรกลทางการเกษตร แม้ไทยได้ดุลการค้า 3,343 ล้านบาท แต่เป็นดุลการค้าที่เกิดจากการ          
น าเข้าเครื่องจักรกลการเกษตรจากต่างประเทศ มาส่งออกไปยังประเทศท่ีสาม ประเทศไทยยังไม่สามารถผลิต
เครื่องจักรกลการเกษตรขนาดใหญ่ที่ใช้เทคโนโลยีสูง (High – End) ได้ เช่น แทรกเตอร์ ยังเป็นของบริษัท
ต่างชาติ นอกจากนี้ ด้วยข้อจ ากัดในลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ท าการเกษตร ส่วนใหญ่มิใช่พ้ืนที่ขนาด
ใหญ่ติดต่อกัน เกษตรกรส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรกรรายย่อยที่พ้ืนที่ท าการเกษตรไม่มากนัก และเกษตรกรยังมี
ภาระหนี้สิน การส่งเสริมให้ใช้เครื่องจักรกลการเกษตรขนาดเล็กในไร่นายังมีความจ าเป็น  เพราะราคาไม่สูง
มาก เกษตรกรสามารถจัดหาเองได้ ดังนั้น ประเทศไทยจึงยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการวิจัยและพัฒนา
เครื่องจักรกลการเกษตรให้มากข้ึน เน้นงานวิจัยพัฒนาเครื่องจักรกลขนาดเล็กเพ่ือเข้าสู่แปลงเกษตรกรให้ง่าย
ขึ้นหรือใช้ได้อเนกประสงค์มากขึ้น  รวมทั้งต้องผลักดันการปรับเปลี่ยนระบบการท าการเกษตรแบบดั้งเดิม 
ไปสู่การท าการเกษตรสมัยใหม่ โดยน าความรู้และเทคโนโลยีมาใช้ผสมผสานให้เหมาะสมกับเกษตรกรใน             
แต่ละพ้ืนที่ สนับสนุนการรวมกลุ่มเป็นระบบการผลิตแบบแปลงใหญ่ โดยภาครัฐสนับสนุนหรือจัดหาเครื่องมือ
เครื่องจักรกลการเกษตรที่เหมาะสม มาใช้ในการบริหารจัดการผลผลิต เพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิตและเป็น
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ดีขึ้น 

ภาพที่ 9 มูลค่าน าเข้า ส่งออกเครื่องจักร เครื่องจักรกลทางการเกษตร และส่วนประกอบปี 2554-2558 
หน่วย : ล้านบาท 
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 ส าหรับผลการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นการสนับสนุนให้สมาชิกสหกรณ์มีทักษะและองค์ความรู้ในการใช้เครื่องจักรกลทาง
การเกษตรเพ่ือประกอบอาชีพของตนเอง โดยก าหนดแผนส่งเสริมการให้บริการเครื่องจักรกลทางการเกษตร
เพ่ือลดต้นทุนสมาชิก ระยะที่ 1 เป็นการน าร่อง ปี 2558  และระยะที่ 2 ปี 2559 – 2562 กรมส่งเสริม
สหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ มีการสนับสนุนเงินทุนให้สหกรณ์ (ระยะแรกสนับสนุนสหกรณ์
ข้าว 10 แห่ง และสหกรณ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 10 แห่ง) จัดหาเครื่องจักรกลทางการเกษตร (เครื่องเกี่ยวนวด
ข้าว รถเทลเลอร์ และเครื่องสีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) เป้าหมาย (ระยะแรก) พ้ืนที่ท านา 72,000 ไร่ พ้ืนที่ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 216,000 ไร่ ผลลัพธ์ 1) ข้าว ลดต้นทุนการเก็บเกี่ยวได้ 295 บาทต่อไร่ 2) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์              
ลดต้นทุนการสี 200 บาทต่อไร่ ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวส่งผลท าให้ต้นทุนโลจิสติกส์ (ค่าเก็บเกี่ยว) ลดลงด้วย 

นอกจากนี้ กรมปศุสัตว์ได้ด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตน้ านมโค ก าหนด
เป้าหมายด าเนินการในช่วงปี 2558 – 2562 เป็นการพัฒนาโซ่ความเย็น (Cold Chain) เน้นการปรับ
โครงสร้างการผลิตและพัฒนาระบบรีดนมเป็นแบบ Pipe Line และ Cooling Tank เพ่ือให้รีดนมเร็วขึ้นและ
น้ านมส่งตรงเข้าถังหล่อเย็น (Cooling Tank) ท าให้เชื้อแบคทีเรียไม่อาจเจริญเติบโตได้ จึงท าให้น้ านมมี
คุณภาพ รวมทั้งสนับสนุนรถขนส่งน้ านมดิบ (Tanker) เพ่ือรักษาคุณภาพนมจนถึงศูนย์รวบรวมน้ านมดิบ 
สหกรณ์โคนม 3 แห่งที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ สหกรณ์โคนมไทยมิลค์ อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี       
สหกรณ์โคนมปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา สหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว และมีฟาร์มสมาชิก     
เข้าร่วม 50 ฟาร์ม/สหกรณ์  ตลอดจนองค์การสะพานปลาด าเนินการปรับปรุงท่าเทียบเรือประมงกรุงเทพฯ 
ชุมพร และภูเก็ต เพื่อเป็นศูนย์กลางขนถ่ายสัตว์น้ าที่ได้มาตรฐานเรียบร้อยแล้ว  และอยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงท่าเทียบเรือระนอง และสนับสนุนการใช้เครื่องติดตามเรือประมงส าหรับชาวประมง 

3) การพัฒนาด่านสินค้าเกษตรและระบบการอ านวยความสะดวก 

    หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีด่านสินค้าเกษตรที่อยู่ในความรับผิดชอบ
จ านวน 112  แห่ง ประกอบด้วย ด่านตรวจพืชของกรมวิชาการเกษตร จ านวน 35 แห่ง ด่านตรวจสัตว์น้ าของ
กรมประมง จ านวน 23 แห่ง และด่านกักสัตว์ของกรมปศุสัตว์ จ านวน 54 แห่ง โดยด่านเหล่านี้มีหน้าที่ใน  
การบริการตรวจรับรองความปลอดภัยสินค้าเกษตรที่เข้า – ออก ประเทศไทย และอ านวยความสะดวก            
การเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรที่ผ่านด่านชายแดนให้มีความสะดวกและรวดเร็ว และ กษ. ได้ก าหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาขีดความสามารถของด่านสินค้าเกษตร ดังนี้  

 3.1) พัฒนาให้เป็นด่านสินค้าเกษตรชายแดนแบบครบวงจร (ทั้งด่านพืช ด่านประมงและ             
ด่านปศุสัตว์) โดยในระยะแรกจะเน้นด่านสินค้าเกษตรใน 6 ด่านสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล ได้แก่                 
1) อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2) อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 3) อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด               
4) อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 5) อ าเภอสะเดา (สะเดา) จังหวัดสงขลา 6) อ าเภอสะเดา (ปาดังเบซาร์) 
จังหวัดสงขลา โดยมีการสร้างอาคารหน่วยปฏิบัติการตรวจสินค้าเกษตรประจ าด่านชายแดน  เพ่ือให้มีระบบ
ตรวจสินค้าที่ได้มาตรฐานสากล แม่นย า รวดเร็ว และสร้างเตาเผาท าลายสินค้าเกษตรแบบประหยัดพลังงาน
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และไร้มลพิษ รวมถึงการติดตั้งระบบการเชื่อมโยงข้อมูล National Single Window (NSW) ให้มีความ
สมบูรณ์ 

    3.2) ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติได้พัฒนาใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลของใบรับรองทางอิเล็กทรอนิกส์กับประเทศคู่ค้า  ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย   
ในสินค้า พืช นม เนื้อสัตว์ ที่ส่งมาไทย  

นอกจากนี้ จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้รายงานผลการติดตามผลการด าเนินการปรับลดข้ันตอนกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐ  
รายสินค้ายุทธศาสตร์ ต่อที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของ
ประเทศ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2560 ว่า กรมศุลกากรได้ติดตามความคืบหน้าผลการด าเนินงานจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปภาพรวมสิ่งที่หน่วยงานต้องด าเนินการและผลการด าเนินการ ดังนี้ 

       (1) หน่วยงานส่วนใหญ่ยังอยู่ระหว่างด าเนินการปรับลดขั้นตอนในสินค้ายุทธศาสตร์น าร่อง    
ทั้ง 5 ชนิด ได้แก่  สินค้าน้ าตาล สินค้าข้าว สินค้ายางพารา สินค้าวัตถุอันตราย และสินค้าแช่แข็ง    
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ค าขอใบอนุญาต/ใบรับรอง และการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย/กฎระเบียบต่าง ๆ  

        (2) การจัดท าต้นแบบการปรับปรุงกระบวนการให้บริการระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน (B2G) 
เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ NSW เริ่มน าร่องกับกระบวนงานการน าเข้าใน
กลุ่มสินค้าวัตถุอันตราย สินค้ายางพารา สินค้าน้ าตาล และสินค้าที่ขอใช้สิทธิ BOI ในรูปแบบ Single Form                 
โดยการลดการกรอกข้อมูลซ้ าซ้อนของผู้ประกอบการ และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ทั้งนี้ ในส่วนของสินค้าและวัตถุอันตราย มีหน่วยงานเปิดใช้งานระบบ Single Form 
อย่างเป็นทางการ ได้แก่  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (เมื่อวันที่  1 กันยายน 2559 )  
และอยู่ระหว่างการจัดท าแผนการด าเนินการเพ่ือเปิดการใช้งานระบบดังกล่าว ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร  
กรมธุรกิจพลังงาน กรมประมง กรมอุตสาหกรรมทหาร และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 

      จากข้อมูลส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รูปแบบการขนส่ง
ที่สถานประกอบการใช้ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศ พบว่า ปี 2558 การขนส่งสินค้าทางถนนยังคงเป็น
รูปแบบการขนส่งหลักของประเทศ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 80.86 ลดลงจากปี 2557 ที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 
81.20 โดยปี 2558 ผู้ประกอบการเริ่มปรับเปลี่ยนมาใช้รูปแบบการขนส่งสินค้าทางชายฝั่งทะเลมากขึ้น      
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.70 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 8.15 ในปี 2557 ตามด้วยการขนส่งสินค้าทางน้ า
ภายในประเทศ ร้อยละ 8.53 การขนส่งสินค้าทางราง ร้อยละ 1.9 และการขนส่งสินค้าทางอากาศ       
ร้อยละ 0.01 ตามล าดับ (ตารางที่ 2) 

 

2.3 การขนส่งสินค้าเกษตร 
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 ตารางท่ี 2 รูปแบบการขนส่งสินค้าภายในประเทศ 
รูปแบบการขนส่ง 2556 2557 2558 

ทางถนน 80.40 % 81.20 % 80.86 % 
ทางน้ าในประเทศ 9.00 % 8.75 % 8.53 % 
ทางชายฝั่งทะเล 8.40 % 8.15 % 8.70 % 

ทางราง 2.20 % 1.89 % 1.90 % 
ทางอากาศ 0.02 % 0.01 % 0.01 % 

             ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส าหรับการขนส่งสินค้าเกษตร พบว่า มีรูปแบบการขนส่งที่สอดคล้องกับรูปแบบการขนส่ง   

ในภาพรวมของประเทศ ตามที่กล่าวมาแล้ว โดยข้อมูลระหว่างปี 2556 – 2558 ไทยมีการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศทั้งหมดในทุกรูปแบบการขนส่งรวม 1,730,138 พันตัน โดยเป็นการขนส่งสินค้าเกษตรทาง
ถนนมากที่สุด คือ ร้อยละ 81.28 รองลงมา คือ ทางน้ าภายในประเทศ (ร้อยละ 8.46) ชายฝั่งทะเล     
(ร้อยละ 8.32) และทางรถไฟ (ร้อยละ 1.94) ตามล าดับ (ตารางที่ 3) 
ตารางท่ี 3 ปริมาณการขนส่งสินค้ารวมภายในประเทศ ปี 2556 – 2558    

ประเภทสินค้า 
ปริมาณการขนส่งสินค้ารวมภายในประเทศ ปี 2556 – 2558 (พันตัน) 

ถนน รถไฟ ล าน้ า ชายฝั่ง รวม ร้อยละ 
1.สัตว์มีชีวิต             7,118  0 0 6 7,124 0.41 

2.ข้าว           82,596  0 7,397 588 90,581 5.24 

3.ข้าวโพด           13,937  0 1,819 582 16,338 0.94 

4.มันส าปะหลัง           91,351  0 6,298 35 97,684 5.65 

5.อ้อย         294,421  0 0 0 294,421 17.02 

6.ยางพารา           11,963  1 0 5 11,969 0.69 

7.ไม ้           17,188  1 445 272 17,906 1.03 
8.ผลผลิตเกษตรอื่น ๆ           50,777  1 0 2,290 53,068 3.07 
9.อาหารสตัว์           11,108  0 2,436 327 13,871 0.80 

10.น้ าตาล           32,156  0 3,865 0 36,021 2.08 

11.ปุ๋ย           10,714  0 12,993 202 23,909 1.38 

12.อื่นๆ 782,879 33,504 111,185 139,678 1,067,246 61.69 
รวม       1,406,208  33,507 146,438   143,985   1,730,138  100.00 
ร้อยละ        81.28 1.94 8.46 8.32 100.00  

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

 

27 
 

ดังที่แสดงข้อมูลตามตารางที่ 3 พบว่า รูปแบบการใช้ถนนยังเป็นรูปแบบหลักในการขนส่ง
สินค้าของประเทศ ซึ่งมีต้นทุนโลจิสติกส์สูงกว่ารูปแบบอ่ืน ดังนั้น แผนพัฒนาของประเทศจึงก าหนดให้มี        
การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมในรูปแบบอ่ืน เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้การขนส่งสินค้าจากรูปแบบ
ถนนไปยังรูปแบบอ่ืนให้มากขึ้น  ประเด็นส าคัญที่ควรให้ความส าคัญในการด าเนินการ คือ การสนับสนุนให้
เกิดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยไม่เพียงแต่จะต้องพิจารณาสร้างเส้นทางการเชื่อมต่อระบบขนส่ง           
ทางถนน ทางราง ทางล าน้ า และทางอากาศเข้าด้วยกันเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาก าหนดพ้ืนที่ที่เป็น
ยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ประเทศ (Country  Logistics Strategic Locations)  ที่สามารถเป็นแหล่ง           
รวมชุมทางขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเชื่อมต่อให้ทั่วถึงกัน (Connectivity) ไปยังศูนย์
จัดเก็บและกระจายสินค้าเกษตร (Agricultural Distribution Center : ADC) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การค้าชายแดน ด่านศุลกากรและด่านสินค้าเกษตรที่ส าคัญ เพ่ือให้เกิดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
(Multimodal Transport) อย่างแท้จริง และสนับสนุนระบบการผลิตการเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
ในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และภูมิภาค เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะ SMEs และระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาเซียน+6 และ EEC ควบคู่ไปด้วย 

 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)       
ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การ
ปรับตัวภาคการเกษตร (ปี 2558 – 2567) พบว่า เกษตรกรยังมีข้อจ ากัดในการใช้เทคโนโลยีการเกษตรน้อย 
โดยเฉพาะการขยายผลเทคโนโลยีไปสู่เกษตรกรรายย่อย ประเด็นปัญหาเกิดจาก 1) ขาดแหล่งข้อมูล
ประเภทเบ็ดเสร็จที่เกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องต้องการและน าไปใช้ 2) ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและ
บริการของรัฐในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลของเกษตรกรรายย่อยยังไม่เพียงพอ 3) ข้อจ ากัดของเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมในการใช้ไอที และความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาขึ้น 4) ขาดปัจจัยสนับสนุนให้เกิดระบบ
นวัตกรรมเกษตรและน าเทคโนโลยีไปใช้ ระดับชุมชน ท้ังด้านการเงิน  การลงทุน การจัดกิจกรรม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และการสาธิต และ 5) เกษตรกรมีอายุมากขึ้น คนรุ่นใหม่ไม่ต้องการยึดอาชีพเกษตรกร 
สอดคล้องกับข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้จากการลงพ้ืนที่เพ่ือจัดเก็บข้อมูล เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่ส าคัญในช่วงปี 2558 – 2560 พบว่า เกษตรกร และ
สหกรณ์ขาดความสามารถในการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ โดยเฉพาะข้อมูลด้านการจัดการผลผลิต
โดยข้อมูลที่มีอยู่ ในแต่ละพ้ืนที่ของสถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  ไม่มี
ความเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เป็นผลท าให้หน่วยงานรัฐและสถาบันเกษตรกร ไม่มีข้อมูลเพ่ือ
ใช้ประกอบการตัดสินใจในการร่วมกันสร้างเครือข่ายการผลิต การตลาดหรือโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 
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 ตารางท่ี 2 รูปแบบการขนส่งสินค้าภายในประเทศ 
รูปแบบการขนส่ง 2556 2557 2558 

ทางถนน 80.40 % 81.20 % 80.86 % 
ทางน้ าในประเทศ 9.00 % 8.75 % 8.53 % 
ทางชายฝั่งทะเล 8.40 % 8.15 % 8.70 % 

ทางราง 2.20 % 1.89 % 1.90 % 
ทางอากาศ 0.02 % 0.01 % 0.01 % 

             ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส าหรับการขนส่งสินค้าเกษตร พบว่า มีรูปแบบการขนส่งที่สอดคล้องกับรูปแบบการขนส่ง   

ในภาพรวมของประเทศ ตามที่กล่าวมาแล้ว โดยข้อมูลระหว่างปี 2556 – 2558 ไทยมีการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศทั้งหมดในทุกรูปแบบการขนส่งรวม 1,730,138 พันตัน โดยเป็นการขนส่งสินค้าเกษตรทาง
ถนนมากที่สุด คือ ร้อยละ 81.28 รองลงมา คือ ทางน้ าภายในประเทศ (ร้อยละ 8.46) ชายฝั่งทะเล     
(ร้อยละ 8.32) และทางรถไฟ (ร้อยละ 1.94) ตามล าดับ (ตารางที่ 3) 
ตารางท่ี 3 ปริมาณการขนส่งสินค้ารวมภายในประเทศ ปี 2556 – 2558    

ประเภทสินค้า 
ปริมาณการขนส่งสินค้ารวมภายในประเทศ ปี 2556 – 2558 (พันตัน) 

ถนน รถไฟ ล าน้ า ชายฝั่ง รวม ร้อยละ 
1.สัตว์มีชีวิต             7,118  0 0 6 7,124 0.41 

2.ข้าว           82,596  0 7,397 588 90,581 5.24 

3.ข้าวโพด           13,937  0 1,819 582 16,338 0.94 

4.มันส าปะหลัง           91,351  0 6,298 35 97,684 5.65 

5.อ้อย         294,421  0 0 0 294,421 17.02 

6.ยางพารา           11,963  1 0 5 11,969 0.69 

7.ไม ้           17,188  1 445 272 17,906 1.03 
8.ผลผลิตเกษตรอื่น ๆ           50,777  1 0 2,290 53,068 3.07 
9.อาหารสตัว์           11,108  0 2,436 327 13,871 0.80 

10.น้ าตาล           32,156  0 3,865 0 36,021 2.08 

11.ปุ๋ย           10,714  0 12,993 202 23,909 1.38 

12.อื่นๆ 782,879 33,504 111,185 139,678 1,067,246 61.69 
รวม       1,406,208  33,507 146,438   143,985   1,730,138  100.00 
ร้อยละ        81.28 1.94 8.46 8.32 100.00  

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
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ดังที่แสดงข้อมูลตามตารางที่ 3 พบว่า รูปแบบการใช้ถนนยังเป็นรูปแบบหลักในการขนส่ง
สินค้าของประเทศ ซึ่งมีต้นทุนโลจิสติกส์สูงกว่ารูปแบบอ่ืน ดังนั้น แผนพัฒนาของประเทศจึงก าหนดให้มี        
การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมในรูปแบบอ่ืน เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้การขนส่งสินค้าจากรูปแบบ
ถนนไปยังรูปแบบอ่ืนให้มากขึ้น  ประเด็นส าคัญที่ควรให้ความส าคัญในการด าเนินการ คือ การสนับสนุนให้
เกิดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยไม่เพียงแต่จะต้องพิจารณาสร้างเส้นทางการเชื่อมต่อระบบขนส่ง           
ทางถนน ทางราง ทางล าน้ า และทางอากาศเข้าด้วยกันเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาก าหนดพ้ืนที่ที่เป็น
ยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ประเทศ (Country  Logistics Strategic Locations)  ที่สามารถเป็นแหล่ง           
รวมชุมทางขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเชื่อมต่อให้ทั่วถึงกัน (Connectivity) ไปยังศูนย์
จัดเก็บและกระจายสินค้าเกษตร (Agricultural Distribution Center : ADC) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การค้าชายแดน ด่านศุลกากรและด่านสินค้าเกษตรที่ส าคัญ เพ่ือให้เกิดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
(Multimodal Transport) อย่างแท้จริง และสนับสนุนระบบการผลิตการเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร 
ในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และภูมิภาค เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะ SMEs และระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาเซียน+6 และ EEC ควบคู่ไปด้วย 

 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.)       
ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การ
ปรับตัวภาคการเกษตร (ปี 2558 – 2567) พบว่า เกษตรกรยังมีข้อจ ากัดในการใช้เทคโนโลยีการเกษตรน้อย 
โดยเฉพาะการขยายผลเทคโนโลยีไปสู่เกษตรกรรายย่อย ประเด็นปัญหาเกิดจาก 1) ขาดแหล่งข้อมูล
ประเภทเบ็ดเสร็จที่เกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องต้องการและน าไปใช้ 2) ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและ
บริการของรัฐในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลของเกษตรกรรายย่อยยังไม่เพียงพอ 3) ข้อจ ากัดของเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมในการใช้ไอที และความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาขึ้น 4) ขาดปัจจัยสนับสนุนให้เกิดระบบ
นวัตกรรมเกษตรและน าเทคโนโลยีไปใช้ ระดับชุมชน ท้ังด้านการเงิน  การลงทุน การจัดกิจกรรม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และการสาธิต และ 5) เกษตรกรมีอายุมากขึ้น คนรุ่นใหม่ไม่ต้องการยึดอาชีพเกษตรกร 
สอดคล้องกับข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้จากการลงพ้ืนที่เพ่ือจัดเก็บข้อมูล เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่ส าคัญในช่วงปี 2558 – 2560 พบว่า เกษตรกร และ
สหกรณ์ขาดความสามารถในการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ โดยเฉพาะข้อมูลด้านการจัดการผลผลิต
โดยข้อมูลที่มีอยู่ ในแต่ละพ้ืนที่ของสถาบันเกษตรกร เช่น สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  ไม่มี
ความเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เป็นผลท าให้หน่วยงานรัฐและสถาบันเกษตรกร ไม่มีข้อมูลเพ่ือ
ใช้ประกอบการตัดสินใจในการร่วมกันสร้างเครือข่ายการผลิต การตลาดหรือโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 
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ดังนั้น จ าเป็นที่ภาครัฐต้องก าหนดแผนปฏิบัติการถ่ายทอดและขยายผลการใช้เทคโนโลยีสู่
เกษตรกร โดยควรเ ป็นแผนงานที่มุ่ ง เน้นการ เ พ่ิมขีดความสามารถในการจัดการข้อมูลและ
เทคโนโลยีการเกษตร พัฒนากลไกการสื่อสารเพ่ือกระจายความรู้และเทคโนโลยีสู่เกษตรกร เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมและเกษตรกรรุ่นใหม่ และพัฒนาระบบการบริการโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการเกษตรระดับชุมชน ทั้งนี้ กลยุทธ์ในการผลักดันแผนปฏิบัติการให้ได้ผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
คือ การใช้กลไกความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และเกษตรกร โดยจัดให้มีหน่วยจัดการความรู้เชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานผลิตความรู้และเทคโนโลยีกับหน่วยส่งเสริมเทคโนโลยี สนับสนุนการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการสื่อสารและไอที เพื่อให้เกษตรกรมีโอกาสเข้าถึงการบริหารของรัฐอย่างทั่วถึง และมี
มาตรการสนับสนุนในกรณีเกษตรกรต้องลงทุนเทคโนโลยี  

นอกจากนั้น ปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านโลจิสติกส์ของโลก
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทุกภาคส่วนจึงต้องเร่งก้าวให้ทัน โดยเฉพาะในการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตร 
จ าเป็นต้องเร่งผลักดันให้เกิดการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านโลจิสติกส์อย่างต่อเนื่อง 
ได้แก่ การใช้แนวคิดเศรษฐกิจดิจิตอล การประยุกต์ใช้ Internet of things (IoT) เช่น การใช้เทคโนโลยี IoT 
ควบคุมกระบวนการผลิต ระบบตรวจจับต่างๆ (Sensors) รวมทั้งเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์ เช่น Cloud 
Logistics, Big Data โดยปัจจุบัน เทคโนโลยีที่มีความจ าเป็นต่อการใช้งานโลจิสติกส์ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 
(1) ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange System : EDI)  (2) ระบบ
บาร์โค้ด (Barcode System) (3) รหัสบ่งชี้โดยใช้ความถี่ของคลื่นวิทยุ (Radio Frequency Identification 
: RFID) (4) ระบบก าหนดพิกัดที่ตั้งดาวเทียม (Global Positioning System : GPS) (5) การวางแผน
ทรัพยากรองค์การโดยรวม (Enterprise Resource Planning : ERP) (6) ระบบการจัดการคลังสินค้า 
(Warehouse Management System : WMS) และ (7) ระบบการจัดการการขนส่ง transportation 
Management System : TMS) ตลอดจนการใช้แนวคิดลีน (Lean) โดยการบริหารจัดการการผลิตหรือ
องค์กรให้มีประสิทธิภาพโดยปราศจากความสูญเปล่า (Waste) ความสูญเปล่า 7+1 ได้แก่ (1) การผลิต
ที่มากเกินไป (Waste of Overproduction) (2) การรอคอย (Waste of Waiting) (3) การเดินทาง          
(Waste of Transportation) (4) กระบวนการมากเกินไป (Waste of Processing) (5) คลังสินค้า     
มากเกินไป (Waste of Inventory) (6) การเคลื่อนไหวมากเกินไป (Waste of Motion)                    
(7) ของเสียมากเกินไป (Waste of Defect) และ (8) การใช้คนไม่เป็น (Underutilized people)  

ทั้งนี้  จากผลการศึกษาของสหกรณ์ที่มี การน าแนวคิดแบบลีนมาใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการลดความสูญเปล่าที่ เกิดขึ้นจากขั้นตอนการท างาน ในศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์                
คือ ความสูญเปล่าในกระบวนการ ได้แก่  การรอคอย การด าเนินงานที่ไม่เหมาะสม การเคลื่อนย้ายที่                  
ไม่จ าเป็นและของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการ เมื่อด าเนินการปรับปรุงการท างาน พบว่า สามารถช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการด าเนินงานในศูนย์กระจายสินค้าได้ เช่น ฟาร์มที่ท าธุรกิจไข่ไก่ โดยพิจารณา
จากเวลาโดยรวมของกระบวนการด าเนินงานลดลง 134.15 นาที จาก 313.47 นาที และระยะทางที่ใช้ใน
การขนส่ง หรือเคลื่อนย้ายวัตถุดิบโดยรวมของกระบวนการด าเนินงานลดลง 99 เมตร จากเดิม 181 เมตร 
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ข้อมูลจากส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ระบุว่า ในปี 2558 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์หรืออีคอมเมิร์ซ (E–Commerce)  
ในประเทศไทยมีมูลค่าประมาณ 2.24 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นมูลค่าอีคอมเมิร์ซประเภทธุรกิจขายให้กับ
ธุรกิจ (B2B) 1.33 ล้านล้านบาท มูลค่าขายที่ธุรกิจขายให้กับผู้บริโภค (B2B) ประมาณ 0.51 ล้านบาท  
และมูลค่าขายที่ธุรกิจขายให้กับภาครัฐ (B2G) ประมาณ 0.40 ล้านล้านบาท พร้อมกับคาดการณ์ปี 2559 
จะขยายตัวอย่างกา้วกระโดดร้อยละ 12.42 มูลค่ารวมถึง 2.52 ล้านล้านบาท (ภาพที่ 10) 

 

ภาพที่ 10 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์หรืออีคอมเมิร์ซ (E-Commerce) ในประเทศไทย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ทีม่า  : ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

เมื่อจ าแนกตามประเภทสินค้าและบริการ (ไม่รวม e–Auction) ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตร              
ปี 2558 คือ การจ าหน่ายอาหาร อาหารแปรรูปและเครื่องดื่ม ผลิตผลทางการเกษตรและประมง                
มีมูลค่า 102,186.88 ล้านบาท อยู่ในล าดับที่ 3 รองจากธุรกิจห้างสรรพสินค้าออนไลน์ และการจ าหน่าย
เครื่องส าอาง อาหารเสริมน้ าหอม และอุปกรณ์เสริมความงาม และต่อมาในปี 2559 ขยับล าดับเป็นที่ 2  
รองจากธุรกิจห้างสรรพสินค้าออนไลน์ มีมูลค่า 165,506.27 ล้านบาท ขณะที่มีอัตราการเติบโต ปี 2559 
อยู่ในล าดับที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 61.96 (ภาพที่ 11) 
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ภาพที่ 11 มูลค่าสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรที่ซ้ือขายผ่านระบบอีคอมเมิร์ซ 

9,240.86 

14,205.83 

31,808.19 

34,731.52 

46,928.23 

55,023.09 

165,506.27 

143,206.68 

231,177.66 

7,518.00 

10,404.61 

24,891.12 

25,778.88 

34,585.30 

48,164.51 

102,186.88 

115,831.47 

167,364.49 

การค้าปลีกและการค้าส่งอื่น 

การจ าหน่ายยานยนต์และผลิตภัณ ์

การจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์และ                                                                                                    
อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน

การจ าหน่ายก ีา และอุปกรณก์ี า                                                                                                
ของเล่นและของท่ีระลึก

การจ าหน่ายแฟชั่น เครื่องแต่งกาย                                                                                  
อัญมณีและเครื่องประดับ

การจ าหน่ายคอมพวิเตอร์ อุปกรณอ์ิเลก็ทรอนิกส์                                                                                  
และอุปกรณ์สื่อสาร

การจ าหน่ายอาหาร อาหารแปรรปู และเครื่องดื่ม                                                                                   
ผลิตผลทางการเกษตรและประมง

การจ าหน่ายเครือ่งส าอาง อาหารเสริมน้ าหอม                                                                                      
และอุปกรณ์เสริมความงาม

ธุรกิจห้างสรรพสินค้าออนไลน์

              

 
 
ปัญหาส าคัญในการส่งเสริมการค้าทางระบบ  E–Commerce  คือ การขาดแคลน

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น Computer Graphic., Digital Content , E Market               
เป็นต้น ท าให้ต้องจ้างแรงงานเฉพาะทางจากต่างประเทศ หรืออาจจะต้องไปตั้งส านักงานในต่างประเทศ
แทน รวมไปถึงบุคลากรด้านนี้ของไทยนิยมรับจ้างเหมา (Outsource) หรือชั่วคราว (Part time) มากกว่า
งานประจ า เพราะได้รับผลตอบแทนที่ดีกว่า  รวมทั้งยังไม่มีศูนย์กลางด้าน E–Commerce แบบ One Stop 
Service หรือ E–Commerce Wikipedia  

ส าหรับการพัฒนาและส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E–Commerce) ภาคเกษตร  
พบว่า มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) การสร้างและพัฒนาช่องทางด าเนินธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E–Commerce)  
ของศูนย์กระจายสินค้าของสหกรณ์ (CDC) โดยเป็นการร่วมมือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กับชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด (ชสท.) กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม และบริษัทไปรษณีย์
ไทย ผลักดันสินค้าสหกรณ์เข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือตลาดออนไลน์ผ่านระบบออนไลน์ที่ใช้แอพลิเคชั่น
ชื่อว่า Co–op click เพื่อให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าที ่มีคุณภาพ มีโอกาสได้
ประชาสัมพันธ์และน าเสนอสินค้าผ่านเวปไซด์ และแอพลิเคชั่น โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ท าหน้าที่รับรอง
มาตรฐานสินค้า รวมทั้งเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าจากขบวนการสหกรณ์  สู่ตลาดออนไลน์ ส่วน ชสท. 
ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารระบบแอพลิเคชั่น Co–op click กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าที่
สนับสนุนองค์ความรู้ด้านการด าเนินธุรกิจ E–Commerce และการน าเสนอสินค้าผ่านสื่อ Social media 
และบริษัทไปรษณีย์ไทย ท าหน้าที่จัดส่งสินค้าของศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ ถึงมือผู้บริโภคสินค้า ทั้งนี้ 
สินค้าจากสหกรณ/์กลุ่มเกษตรกรที่ด าเนินการแล้ว เช่น ข้าวหอมมะลิ กาแฟส าเร็จรูป น้ าดื่ม เสื้อผ้า สินค้า

อัตราการเติบโต ปี 2559 % 
 - การจ าหน่ายอาหารแปรรูปและเครื่องด่ืม                                                                                
   ผลิตผลทางการเกษตรและประมง 

61.96 

 - ธุรกิจห้างสรรพสินค้าออนไลน์ 38.13 

 - การจ าหน่ายแฟช่ัน เครื่องแต่งกาย อัญมณีและเครื่องประดับ 35.69 

 - การจ าหน่ายยานยนต์และผลิตภัณฑ ์ 36.53 

 - การจ าหน่ายกีฬาและอุปกรณ์การกีฬา ของเล่นและของท่ีระลึก 34.73 

 - การจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ตกแต่งบ้าน 27.79 

 - การจ าหน่ายเครื่องส าอาง อาหารเสริม น้ าหอม  
และอุปกรณ์เสริมความงาม 

23.63 

 - การจ าหน่ายคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
   และอุปกรณ์การสื่อสาร 

14.24 
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แปรรูป มีการจ าหน่ายผ่าน Co–op click แล้วจ านวน 157 รายการ โดยได้เปิดตัวให้มีการซื้อขายผ่าน
ออนไลน์ในงานคลองผดุงกรุงเกษม เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2559 และร่วมมือกับองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร
เผยแพร่เว็บไซด์ Co–op click ในเว็บไซด์ www.อตก.com  

2) การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรคุณภาพบนระบบ Online โดยองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร  
มีการบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานสังกัด กษ. เพ่ือสร้างฐานข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและการตลาด
สินค้าเกษตรแบบครบวงจร โดยมีข้อมูลผู้ผลิตและชนิดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐานของ
เกษตรกรทั่วประเทศ และข้อมูลเกี่ยวกับช่องทางขายสินค้าเกษตรคุณภาพ ซึ่งสามารถสืบค้นได้หลายมิติ และ
ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าได้ โดยในระบบ Online ประกอบด้วย ระบบ Account Management                     
ระบบ E–Inventory ระบบ Payment ระบบ E–Supplier ระบบ Logistics และระบบ Analytics ซึ่งมีการเปิด
ใช้ระบบซื้อขาย online เมื่อเดือนกันยายน 2559 การส่งเสริมให้เกษตรกร ท าการค้าแบบตลาดออนไลน์ ผล
ที่จะได้รับ ได้แก่ เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตสินค้าล่วงหน้าได้ ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมช่องทางการ
จ าหน่ายสินค้าเกษตร/สร้างโอกาสทางการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ โดยผู้บริโภคได้รับข้อมูลและ
ความรู้ด้านการเกษตร  

ทั้งนี ้เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวในเรื่องการท าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E–Commerce) 
ด้านการเกษตร ในวงกว้างและครอบคลุมผู้บริโภคในทุกระดับ ควรมีการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การด าเนินการในเรื่อง ดังต่อไปนี้  

1) พัฒนาปรับปรุงรูปแบบเว็บไซต์และเชื่อมโยงซอฟต์แวร์เกี่ยวกับโลจิสติกส์เพ่ือการสนับสนุน
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ระบบ E–Commerce Logistics System เมื่อลูกค้าทราบว่า สินค้าที่จะสั่งซื้อ 
มีอยู่ในสต็อกหรือไม่ เมื่อลูกค้าสั่งซื้อแล้วระบบควรแจ้งใบสั่งซื้อ ตัดสต็อก และออกใบส่งของไปที่เกษตรกร/
สถาบันเกษตรกร/ผู้จัดการแปลงได้อย่างอัตโนมัติ และในเว็บไซต์ควรมีการน าเสนอการรีวิวสินค้าของลูกค้าที่
ซื้อสินค้าไปแล้วว่า สินค้ามีคุณภาพตามที่ได้ระบุไว้หรือไม่ เพ่ือเป็นการจูงใจลูกค้าคนอ่ืน ๆ ในการตัดสินใจซื้อ
สินค้า เพราะการรีวิวสินค้าเป็นสิ่งหนึ่งที่จะสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกค้าได้ 

2 )  สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างธนาคารเอกชนและธนาคารเ พ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตรมากข้ึน เพ่ือน ารายได้เข้าเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรโดยตรง  

3) สนับสนุนให้เกิดระบบอ านวยความสะดวกเรื่องวิธีการช าระเงิน และสร้างความเชื่อม่ัน       
ในเรื่องความปลอดภัยของข้อมูลการเงิน ซึ่งค าสั่งซื้อที่ได้รับจากระบบจ าหน่ายสินค้าเกษตรออนไลน์ ควรให้
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรน าไปขอสินเชื่อภายในโซ่อุปทาน (Supply Chain Financing) ได้เพ่ือน าเงินไป
ซื้อวัตถุดิบหรือรวบรวมผลผลิตมาก่อนเพ่ือจ าหน่ายให้ลูกค้า เป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินได้     
อีกวิธีหนึ่ง 

4) สนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น เพ่ือเป็นสื่อกลางให้ลูกค้าทราบว่า       
มีการขายสินค้าเกษตรบนเว็บไซต์เหล่านี้อยู่ เมื่อลูกค้าได้ทราบข้อมูลแล้วก็จะเข้ามาเยี่ยมชมและเลือกซื้อ
สินค้ามากข้ึน 
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ภาพที่ 11 มูลค่าสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรที่ซ้ือขายผ่านระบบอีคอมเมิร์ซ 

9,240.86 

14,205.83 

31,808.19 

34,731.52 

46,928.23 

55,023.09 

165,506.27 

143,206.68 

231,177.66 

7,518.00 

10,404.61 

24,891.12 

25,778.88 

34,585.30 

48,164.51 

102,186.88 

115,831.47 

167,364.49 

การค้าปลีกและการค้าส่งอื่น 

การจ าหน่ายยานยนต์และผลิตภัณ ์

การจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์และ                                                                                                    
อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน

การจ าหน่ายก ีา และอุปกรณก์ี า                                                                                                
ของเล่นและของท่ีระลึก

การจ าหน่ายแฟชั่น เครื่องแต่งกาย                                                                                  
อัญมณีและเครื่องประดับ

การจ าหน่ายคอมพวิเตอร์ อุปกรณอ์ิเลก็ทรอนิกส์                                                                                  
และอุปกรณ์สื่อสาร

การจ าหน่ายอาหาร อาหารแปรรปู และเครื่องดื่ม                                                                                   
ผลิตผลทางการเกษตรและประมง

การจ าหน่ายเครือ่งส าอาง อาหารเสริมน้ าหอม                                                                                      
และอุปกรณ์เสริมความงาม

ธุรกิจห้างสรรพสินค้าออนไลน์

              

 
 
ปัญหาส าคัญในการส่งเสริมการค้าทางระบบ  E–Commerce  คือ การขาดแคลน

บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น Computer Graphic., Digital Content , E Market               
เป็นต้น ท าให้ต้องจ้างแรงงานเฉพาะทางจากต่างประเทศ หรืออาจจะต้องไปตั้งส านักงานในต่างประเทศ
แทน รวมไปถึงบุคลากรด้านนี้ของไทยนิยมรับจ้างเหมา (Outsource) หรือชั่วคราว (Part time) มากกว่า
งานประจ า เพราะได้รับผลตอบแทนที่ดีกว่า  รวมทั้งยังไม่มีศูนย์กลางด้าน E–Commerce แบบ One Stop 
Service หรือ E–Commerce Wikipedia  

ส าหรับการพัฒนาและส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E–Commerce) ภาคเกษตร  
พบว่า มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) การสร้างและพัฒนาช่องทางด าเนินธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E–Commerce)  
ของศูนย์กระจายสินค้าของสหกรณ์ (CDC) โดยเป็นการร่วมมือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กับชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด (ชสท.) กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม และบริษัทไปรษณีย์
ไทย ผลักดันสินค้าสหกรณ์เข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือตลาดออนไลน์ผ่านระบบออนไลน์ที่ใช้แอพลิเคชั่น
ชื่อว่า Co–op click เพื่อให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าที ่มีคุณภาพ มีโอกาสได้
ประชาสัมพันธ์และน าเสนอสินค้าผ่านเวปไซด์ และแอพลิเคชั่น โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ท าหน้าที่รับรอง
มาตรฐานสินค้า รวมทั้งเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าจากขบวนการสหกรณ์  สู่ตลาดออนไลน์ ส่วน ชสท. 
ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารระบบแอพลิเคชั่น Co–op click กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าที่
สนับสนุนองค์ความรู้ด้านการด าเนินธุรกิจ E–Commerce และการน าเสนอสินค้าผ่านสื่อ Social media 
และบริษัทไปรษณีย์ไทย ท าหน้าที่จัดส่งสินค้าของศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ ถึงมือผู้บริโภคสินค้า ทั้งนี้ 
สินค้าจากสหกรณ/์กลุ่มเกษตรกรที่ด าเนินการแล้ว เช่น ข้าวหอมมะลิ กาแฟส าเร็จรูป น้ าดื่ม เสื้อผ้า สินค้า

อัตราการเติบโต ปี 2559 % 
 - การจ าหน่ายอาหารแปรรูปและเครื่องด่ืม                                                                                
   ผลิตผลทางการเกษตรและประมง 

61.96 

 - ธุรกิจห้างสรรพสินค้าออนไลน์ 38.13 

 - การจ าหน่ายแฟช่ัน เครื่องแต่งกาย อัญมณีและเครื่องประดับ 35.69 

 - การจ าหน่ายยานยนต์และผลิตภัณฑ ์ 36.53 

 - การจ าหน่ายกีฬาและอุปกรณ์การกีฬา ของเล่นและของท่ีระลึก 34.73 

 - การจ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ตกแต่งบ้าน 27.79 

 - การจ าหน่ายเครื่องส าอาง อาหารเสริม น้ าหอม  
และอุปกรณ์เสริมความงาม 

23.63 

 - การจ าหน่ายคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
   และอุปกรณ์การสื่อสาร 

14.24 
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แปรรูป มีการจ าหน่ายผ่าน Co–op click แล้วจ านวน 157 รายการ โดยได้เปิดตัวให้มีการซื้อขายผ่าน
ออนไลน์ในงานคลองผดุงกรุงเกษม เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2559 และร่วมมือกับองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร
เผยแพร่เว็บไซด์ Co–op click ในเว็บไซด์ www.อตก.com  

2) การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรคุณภาพบนระบบ Online โดยองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร  
มีการบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานสังกัด กษ. เพ่ือสร้างฐานข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและการตลาด
สินค้าเกษตรแบบครบวงจร โดยมีข้อมูลผู้ผลิตและชนิดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐานของ
เกษตรกรทั่วประเทศ และข้อมูลเกี่ยวกับช่องทางขายสินค้าเกษตรคุณภาพ ซึ่งสามารถสืบค้นได้หลายมิติ และ
ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าได้ โดยในระบบ Online ประกอบด้วย ระบบ Account Management                     
ระบบ E–Inventory ระบบ Payment ระบบ E–Supplier ระบบ Logistics และระบบ Analytics ซึ่งมีการเปิด
ใช้ระบบซื้อขาย online เมื่อเดือนกันยายน 2559 การส่งเสริมให้เกษตรกร ท าการค้าแบบตลาดออนไลน์ ผล
ที่จะได้รับ ได้แก่ เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตสินค้าล่วงหน้าได้ ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมช่องทางการ
จ าหน่ายสินค้าเกษตร/สร้างโอกาสทางการตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ โดยผู้บริโภคได้รับข้อมูลและ
ความรู้ด้านการเกษตร  

ทั้งนี ้เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวในเรื่องการท าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E–Commerce) 
ด้านการเกษตร ในวงกว้างและครอบคลุมผู้บริโภคในทุกระดับ ควรมีการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การด าเนินการในเรื่อง ดังต่อไปนี้  

1) พัฒนาปรับปรุงรูปแบบเว็บไซต์และเชื่อมโยงซอฟต์แวร์เกี่ยวกับโลจิสติกส์เพ่ือการสนับสนุน
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ระบบ E–Commerce Logistics System เมื่อลูกค้าทราบว่า สินค้าที่จะสั่งซื้อ 
มีอยู่ในสต็อกหรือไม่ เมื่อลูกค้าสั่งซื้อแล้วระบบควรแจ้งใบสั่งซื้อ ตัดสต็อก และออกใบส่งของไปที่เกษตรกร/
สถาบันเกษตรกร/ผู้จัดการแปลงได้อย่างอัตโนมัติ และในเว็บไซต์ควรมีการน าเสนอการรีวิวสินค้าของลูกค้าที่
ซื้อสินค้าไปแล้วว่า สินค้ามีคุณภาพตามที่ได้ระบุไว้หรือไม่ เพ่ือเป็นการจูงใจลูกค้าคนอ่ืน ๆ ในการตัดสินใจซื้อ
สินค้า เพราะการรีวิวสินค้าเป็นสิ่งหนึ่งที่จะสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกค้าได้ 

2 )  สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างธนาคารเอกชนและธนาคารเ พ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตรมากข้ึน เพ่ือน ารายได้เข้าเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรโดยตรง  

3) สนับสนุนให้เกิดระบบอ านวยความสะดวกเรื่องวิธีการช าระเงิน และสร้างความเชื่อม่ัน       
ในเรื่องความปลอดภัยของข้อมูลการเงิน ซึ่งค าสั่งซื้อที่ได้รับจากระบบจ าหน่ายสินค้าเกษตรออนไลน์ ควรให้
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรน าไปขอสินเชื่อภายในโซ่อุปทาน (Supply Chain Financing) ได้เพ่ือน าเงินไป
ซื้อวัตถุดิบหรือรวบรวมผลผลิตมาก่อนเพ่ือจ าหน่ายให้ลูกค้า เป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินได้     
อีกวิธีหนึ่ง 

4) สนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น เพ่ือเป็นสื่อกลางให้ลูกค้าทราบว่า       
มีการขายสินค้าเกษตรบนเว็บไซต์เหล่านี้อยู่ เมื่อลูกค้าได้ทราบข้อมูลแล้วก็จะเข้ามาเยี่ยมชมและเลือกซื้อ
สินค้ามากข้ึน 
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ปัจจุบันทั่วโลกให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยในสินค้าและอาหารจากอุตสาหกรรม
เกษตร โดยเฉพาะในการท าธุรกิจเพ่ือเชื่อมโยงกับตลาดสมัยใหม่ และการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ         
การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) สินค้าเกษตร ท าให้ทราบถึงแหล่งที่มาของสินค้า     
ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ลดค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและเรียกคืนสินค้า เป็นการเพ่ิมความเชื่อมั่น      
ด้านความปลอดภัยของสินค้าให้แกผู่้บริโภค 

ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ได้พัฒนาระบบตามสอบสินค้า
เกษตรส าหรับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (ACFS SME Traceability Program) ตั้งแต่ปี 2556  
ซึ่งเน้นธุรกิจ SME เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรมีจุดขายของตนเอง และมีการเชื่อมโยงกับ Website Online  
ซึ่งปัจจุบัน มีสถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยร่วมใช้ระบบแล้ว 170 กลุ่มจากเป้าหมาย 200 กลุ่ม  
โดยน าเทคโนโลยี QR Code มาใช้เป็นเครื่องมือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการตามสอบ เมื่อผู้บริโภคสแกน QR Code 
จะทราบข้อมูลแหล่งปลูก พิกัด (GPS) มาตรฐานที่ได้รับ การรับวัตถุดิบ ขั้นตอนการผลิต การตรวจสอบคุณภาพ 
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 ปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) จากผลกระทบของภาวะโลกร้อน 
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การรักษาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะเดียวกันประเทศคู่ค้าจากหลายประเทศได้เรียกร้องให้ผู้ประกอบการ
ไทยปฏิบัติตามมาตรฐานสากลว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมด้วย  

ปัจจุบัน ประเทศไทยโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถด าเนินการลดต้นทุนด้าน              
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น าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ใน 4 เรื่องหลัก ได้แก่ (1) การรวบรวมสินค้าไว้ที่จุดพักสินค้า 
(Corporative Transport) คือ การรวบรวมสินค้าจากผู้ประกอบการหลายรายไว้ที่จุดพักสินค้า แล้วจัด

2.6 การพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) 
 

 

 

2.7 การจัดการโลจิสติกส์เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) 
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เส้นทางเพ่ือขนส่งสินค้า (2) การอบรมจิตส านึกการขับขี่ให้กับพนักงานขับรถ (Eco–Drive) เพ่ือลด       
การขับรถเร็ ว เกินมาตรฐาน ลดการเดินเครื่องยนต์ เปล่ าในขณะที่ พักผ่อนหรือขนถ่ายสินค้า                  
(3) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง (Modal Shift) โดยปรับเปลี่ยนจากการขนส่งทางถนนเป็นรูปแบบอ่ืน 
(4) การใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco–Wrapping) โดยใช้บรรจุภัณฑ์จากกระดาษรีไซเคิล 
และการปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์จากกระดาษมาเป็นพลาสติกที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้  โดยระยะแรก           
ให้ความส าคัญในสินค้าข้าว มันส าปะหลัง และยางพารา เป็นต้น 

 
 
 

2.8.1 กรอบความตกลงเกี่ยวกับโลจิสติกส์ของอาเซียน  

 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่มสาขาส าคัญของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement for the Integration of Priority Sectors ) ได้ก าหนดสาขาเร่งรัดไว้ 11 สาขา ได้แก่     
สินค้าเกษตร การขนส่งทางอากาศ สินค้ายานยนต์ โทรคมนาคมและคอมพิวเตอร์ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์  
ประมง สินค้าสุขภาพ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ การท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไม้ ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ือรวม
บริการโลจิสติกส์เป็นสาขาเร่งรัดด้วย รวมเป็น 12 สาขา โดยก าหนดให้จัดท าแผนงานการรวมกลุ่ม
บริการสาขาโลจิสติกส์ของอาเซียน (Roadmap for the Integration of Logistics Services) ก าหนด
เป็นมาตรการ 5 ด้าน ทีป่ระเทศสมาชิกอาเซียนต้องด าเนินการ ได้แก่ 

1) การเปิดเสรีบริการโลจิสติกส์อย่างมีนัยส าคัญ (Substantial Liberalization of Logistics 
Services) ในสาขาต่อไปนี้ (1.1) บริการยกขนสินค้าที่ขนส่งทางทะเล (1.2) บริการโกดังและคลังสินค้า   
(1.3) บริการตัวแทนรับจัดการขนส่งสินค้า (1.4) บริการเสริมอ่ืนๆ (1.5) บริการจัดส่งพัสดุ (1.6) บริการด้าน
การบรรจุภัณฑ์ (1.7) บริการรับจัดการพิธีการศุลกากร (1.8) บริการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ
ไม่รวมขนส่งภายในประเทศ (1.9) การปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งทางอากาศของ
อาเซียน และ (1.10) บริการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศ 

2) การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของอาเซียน (Enhancing 
competitiveness of ASEAN Logistics Services Providers through Trade and Logistics Facilitation)   

 - การอ านวยความสะดวกทางการค้าและศุลกากร (Trade and Customs Facilitation) 
เช่น การน าความตกลงว่าด้วยการประเมินราคาศุลกากรขององค์การการค้าโลกมาใช้ การน าหลักการที่ส าคัญ
ขององค์การศุลกากรโลกมาใช้ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีโดยใช้ระบบบ่งชี้สินค้าโดยใช้คล่ืนความถี่วิทยุ       
ในการติดตามสินค้าที่ขนส่งระหว่างประเทศ การอ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์        
ข้ามพรมแดน (เช่น การจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ ) การพัฒนาระบบ Single 
Window ส าหรับพิธีการศุลกากร การออกกฎหมายภายในเพ่ือให้สามารถยอมรับเอกสารและธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ การบริหารความเสี่ยงเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า  

2.8 การด าเนินการดา้นข้อตกลง และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้อง
การเกษตร 
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1) การเปิดเสรีบริการโลจิสติกส์อย่างมีนัยส าคัญ (Substantial Liberalization of Logistics 
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2.8 การด าเนินการดา้นข้อตกลง และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบด้านโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้อง
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 - การอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ (Logistics Facilitation) เช่น เพ่ิมความโปร่งใส
เกี่ยวกับกฎระเบียบภายในด้านโลจิสติกส์ การจัดท าความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวก    
ในการขนส่งข้ามแดน การปรับปรุงโครงข่ายสาธารณูปโภคส าหรับการขนส่งทางบก เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน การส่งเสริมการเดินเรือภายในภูมิภาคอาเซียน การจัดท ากลไกเพ่ืออ านวย        
ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายบุคลากรผู้ให้บริการโลจิสติกส์ เพ่ิมความสามารถให้กับผู้ให้บริการโลจิสติกส์
อาเซียน (Expanding Capability of ASEAN Logistics Service Provides) เช่น การน าวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด  
ในการให้บริการโลจิสติกส์มาใช้ การสนับสนุนการพัฒนาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสาขา
บริการโลจิสติกส์ การพัฒนาฐานข้อมูลผู้ให้บริการโลจิสติกส์เพ่ือน าไปสู่การสร้างเครือข่ายผู้ ให้บริการ         
โลจิสติกส์อาเซียน 

3) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) เช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร การส่งเสริมการจัดท าระบบการออกใบรับรองทักษะให้แก่ผู ้ให้
บริการโลจิสติกส์ การส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านโลจิสติกส์อาเซียน 

4) เสริมสร้างสาธารณูปโภคและการลงทุน ส าหรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
(Enhancing Multi–Model Transport Infrastructure and Investment) เช่น การพัฒนาโครงข่าย
เส้นทางการค้าหลักของอาเซียน 
 5) เพ่ิมความสามารถให้กับผู้ให้บริการของโลจิสติกส์อาเซียน (Expanding Capability of 
ASEAN Logistics Service Providers) เช่น การน าวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practices) ในการให้บริการ 
โลจิสติกส์มาใช้ การสนับสนุนการพัฒนาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสาขาบริการโลจิสติกส์ 
การพัฒนาฐานข้อมูลผู้ให้บริการโลจิสติกส์ เพ่ือน าไปสู่การสร้างเครือข่ายผู้ให้บริการโลจิสติกส์อาเซียน 

ในการด าเนินการภายใต้กรอบข้อตกลงสาขาโลจิสติกส์ ประเทศไทย โดยหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้องได้ด าเนินการปรับปรุง แก้ไขกฎระเบียบและกฎหมายต่าง  ๆ เพ่ือเอ้ือให้เกิดการยกระดับไปสู่    
การให้บริการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทย        
ยังไม่มีกฎหมายที่ก ากับดูแลบริการโลจิสติกส์อย่างชัดเจนและเป็นเอกภาพ แต่มีกฎหมายหลายฉบับ         
ที่เก่ียวกับการด าเนินงานของธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ ภายใต้ก ากับดูแลของหน่วยงาน ซึ่งมีกฎหมายหลาย
ฉบับอยู่ในขั้นศึกษาและพิจารณาของอนุกรรมาธิการด้านต่าง ๆ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ อาทิ                  
ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ พ.ศ. ... ร่าง พ.ร.บ. บริหารการขนส่ง พ.ศ. ...               
ร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง พ.ศ. ... และมาตรการส่งเสริมพาณิชย์นาวี เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีกฎหมาย
ทั่วไปที่สนับสนุนการด าเนินธุรกิจด้านโลจิสติกส์ เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน  พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจ              
คนต่างด้าว  และ พ.ร.บ. เกษตรพันธสัญญา เป็นต้น 

 ส าหรับกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กษ . ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ             
การอ านวยความสะดวกด้านการน าเข้าและส่งออกปัจจัยการผลิต/ผลผลิต เช่น พ.ร.บ. ปุ๋ย พ.ร.บ. พันธุ์พืช 
(เมล็ดพันธุ์) พ.ร.บ. ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ฯลฯ การตรวจสอบและรับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตร     
ตามมาตรฐาน เช่น พ.ร.บ. มาตรฐานสินค้า และ พ.ร.บ. โคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ร.ก. การประมง ฯลฯ  
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และการส่งเสริมการรวมกลุ่ม เช่น พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ร.บ. วิสาหกิจชุมชน และอ่ืนๆ เช่น พ.ร.บ.                    
เกษตรพันธสัญญา ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดมาตรการเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการของด่าน
สินค้าเกษตร การพัฒนาระบบความเชื่อมโยงการท าธุรกรรมแบบเบ็ดเสร็จจากการติดต่อเพียงจุดเดียว 
(National Single Window : NSW) ของประเทศ และระหว่างภูมิภาค (ASEAN Single Window : ASW) 
เพ่ือสนับสนุนการอ านวยความสะดวกในภาพรวมของประเทศ 

 
2.8.2 ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 

Bank : AIIB) 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก่อตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย  
(Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) เมื่อเดือนตุลาคม 2556 ปัจจุบันมีประเทศจาก  
80 ประเทศท่ัวโลก ได้ลงนามเป็นสมาชิกร่วมก่อตั้ง AIIB (ซึ่งในส่วนประเทศไทย มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
14 ตุลาคม 2557 เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจเพ่ือร่วมจัดตั้ง AIIB ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ)  
โดยมีจีนเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุด ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงปักก่ิง โดย AIIB มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ส่งเสริม
พัฒนาการทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างความมั่งคั่ง และพัฒนาความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคเอเชียโดย       
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านอ่ืนๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ 2) ส่งเสริมความร่วมมือภายในภูมิภาค
เอเชียในการรับมือกับความท้าทายด้านการพัฒนา โดยร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ  
ในระดับพหุภาคีและทวิภาคี  

การสนับสนุนการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ AIIB มุ่งเน้นเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
ระบบโลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชีย ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน คมนาคมและโทรคมนาคม รวมทั้ง
โครงสร้างพ้ืนฐานในชนบทและการพัฒนาการเกษตร การประปาและสุขาภิบาล การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
โดยในส่วนภาคการเกษตร  สนับสนุนการพัฒนาระบบชลประทาน ระบบซื้อขายสินค้าเกษตร ไอทีส าหรับ
เกษตร การสร้างสมาร์ทฟาร์ม เป็นต้น ตลอดจนการเชื่อมต่อทางโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ให้ตลอดทั่วทั้ง
เอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีน และอินเดียที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ มีประชากรมากท่ีสุดในโลก   

ดังนั้น การที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก AIIB จึงถือเป็นแหล่งเงินทุนอีกแห่งหนึ่ง 
ที่สามารถตอบสนองความต้องการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญแหล่งหนึ่ง 

 



35แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564
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และการส่งเสริมการรวมกลุ่ม เช่น พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ร.บ. วิสาหกิจชุมชน และอ่ืนๆ เช่น พ.ร.บ.                    
เกษตรพันธสัญญา ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดมาตรการเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการของด่าน
สินค้าเกษตร การพัฒนาระบบความเชื่อมโยงการท าธุรกรรมแบบเบ็ดเสร็จจากการติดต่อเพียงจุดเดียว 
(National Single Window : NSW) ของประเทศ และระหว่างภูมิภาค (ASEAN Single Window : ASW) 
เพ่ือสนับสนุนการอ านวยความสะดวกในภาพรวมของประเทศ 

 
2.8.2 ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 

Bank : AIIB) 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก่อตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย  
(Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) เมื่อเดือนตุลาคม 2556 ปัจจุบันมีประเทศจาก  
80 ประเทศท่ัวโลก ได้ลงนามเป็นสมาชิกร่วมก่อตั้ง AIIB (ซึ่งในส่วนประเทศไทย มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
14 ตุลาคม 2557 เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจเพ่ือร่วมจัดตั้ง AIIB ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ)  
โดยมีจีนเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุด ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงปักก่ิง โดย AIIB มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ส่งเสริม
พัฒนาการทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างความมั่งคั่ง และพัฒนาความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคเอเชียโดย       
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านอ่ืนๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ 2) ส่งเสริมความร่วมมือภายในภูมิภาค
เอเชียในการรับมือกับความท้าทายด้านการพัฒนา โดยร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ  
ในระดับพหุภาคีและทวิภาคี  

การสนับสนุนการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ AIIB มุ่งเน้นเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
ระบบโลจิสติกส์ในภูมิภาคเอเชีย ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน คมนาคมและโทรคมนาคม รวมทั้ง
โครงสร้างพ้ืนฐานในชนบทและการพัฒนาการเกษตร การประปาและสุขาภิบาล การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
โดยในส่วนภาคการเกษตร  สนับสนุนการพัฒนาระบบชลประทาน ระบบซื้อขายสินค้าเกษตร ไอทีส าหรับ
เกษตร การสร้างสมาร์ทฟาร์ม เป็นต้น ตลอดจนการเชื่อมต่อทางโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ให้ตลอดทั่วทั้ง
เอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีน และอินเดียที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ มีประชากรมากท่ีสุดในโลก   

ดังนั้น การที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก AIIB จึงถือเป็นแหล่งเงินทุนอีกแห่งหนึ่ง 
ที่สามารถตอบสนองความต้องการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญแหล่งหนึ่ง 

 





 

 

 

 

ส่วนที่ 3 
กำรประเมินศักยภำพกำรพฒันำระบบโลจิสติกส์ 

และโซ่อุปทำนภำคกำรเกษตร 
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1) นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร 

ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมา รัฐบาลได้ก าหนดแผนปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และการปฏิรูประบบราชการควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
จัดท าและจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ที่มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยในการด าเนินงานตาม
นโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ต้องมีความเชื่อมโยงและ
สนับสนุนการด าเนินงานระหว่างกันในทุกภูมิภาคและในทุกภาคส่วน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ก าหนดให้หน่วยงานราชการทุกระดับ มีการจัดท าแผนบูรณาการ และก าหนดเป้าหมายพ้ืนที่และเกษตรกร
ที่ชัดเจนและเป็นเป้าหมายเดียวกัน และให้ก าหนดวิธีการด าเนินงานที่สามารถติดตามและประเมิน
ความส าเร็จได้ ทั้งในเชิงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาโลจิสติกส์สินค้าเกษตรเน้น    
การท าแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งผลิต รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรที่ส าคัญของ
ประเทศ เพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ สนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่ม และ
สถาบันเกษตรกรพัฒนาระบบส่งเสริมการควบคุมคุณภาพสินค้าเกษตร ตั้งแต่ไร่นาจนถึงส่งมอบถึงมือ
ผู้บริโภค รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนหรือจัดหาเครื่องมือ เครื่องจักรกลการเกษตร และสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตรให้แก่เกษตรกรรายย่อย และสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิต
และแปรรูปผลผลิตให้มีความหลากหลาย ลดการสูญเสีย  และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า ซ่ึงโครงการ      
ที่ส าคัญตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ โครงการส่งเสริมระบบส่งเสริมการเกษตร             
แบบแปลงใหญ่ โครงการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร โครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร เป็นต้น 

2) ความอ่อนแอของภาคการเกษตร  

 ในช่วงระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา ความเข้มแข็งของภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง     
เห็นได้จากเกษตรกรยังขาดที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินไม่เพียงพอ การถือครองท่ีดินทางการเกษตร         
มีการกระจุกตัวอยู่เพียงบางกลุ่ม เกิดการแย่งชิงที่ดินเกษตรกรรมจากภาคส่วนอ่ืนๆ และผลกระทบ                 
ที่ประเทศไทยได้รับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มรุนแรงมากเพ่ิมขึ้น เช่น ภัยแล้ง      
น้ าท่วม และฝนไม่ตกตามฤดูกาล รวมถึงการเกิดปัญหาโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการจัดการผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกมากเกินไปทั้งเมล็ดพันธุ์
พืช/พันธุ์สัตว์ ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ท าให้เกษตรกรไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้และต้นทุน             
การผลิตสูงขึ้นมาโดยตลอด นอกจากนี้ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ท าให้ครัวเรือน

 3. การประเมินศักยภาพการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร 

3.1 ปัจจัยภายในประเทศที่มีผลต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงด้านโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
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1) นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร 

ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมา รัฐบาลได้ก าหนดแผนปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และการปฏิรูประบบราชการควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
จัดท าและจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ ที่มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยในการด าเนินงานตาม
นโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ต้องมีความเชื่อมโยงและ
สนับสนุนการด าเนินงานระหว่างกันในทุกภูมิภาคและในทุกภาคส่วน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ก าหนดให้หน่วยงานราชการทุกระดับ มีการจัดท าแผนบูรณาการ และก าหนดเป้าหมายพ้ืนที่และเกษตรกร
ที่ชัดเจนและเป็นเป้าหมายเดียวกัน และให้ก าหนดวิธีการด าเนินงานที่สามารถติดตามและประเมิน
ความส าเร็จได้ ทั้งในเชิงผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาโลจิสติกส์สินค้าเกษตรเน้น    
การท าแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งผลิต รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรที่ส าคัญของ
ประเทศ เพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ สนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่ม และ
สถาบันเกษตรกรพัฒนาระบบส่งเสริมการควบคุมคุณภาพสินค้าเกษตร ตั้งแต่ไร่นาจนถึงส่งมอบถึงมือ
ผู้บริโภค รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนหรือจัดหาเครื่องมือ เครื่องจักรกลการเกษตร และสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตรให้แก่เกษตรกรรายย่อย และสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิต
และแปรรูปผลผลิตให้มีความหลากหลาย ลดการสูญเสีย  และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า ซึ่งโครงการ      
ที่ส าคัญตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ โครงการส่งเสริมระบบส่งเสริมการเกษตร             
แบบแปลงใหญ่ โครงการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร โครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร เป็นต้น 

2) ความอ่อนแอของภาคการเกษตร  

 ในช่วงระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา ความเข้มแข็งของภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง     
เห็นได้จากเกษตรกรยังขาดที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินไม่เพียงพอ การถือครองท่ีดินทางการเกษตร         
มีการกระจุกตัวอยู่เพียงบางกลุ่ม เกิดการแย่งชิงที่ดินเกษตรกรรมจากภาคส่วนอ่ืนๆ และผลกระทบ                 
ที่ประเทศไทยได้รับจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มรุนแรงมากเพ่ิมขึ้น เช่น ภัยแล้ง      
น้ าท่วม และฝนไม่ตกตามฤดูกาล รวมถึงการเกิดปัญหาโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อการจัดการผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกมากเกินไปทั้งเมล็ดพันธุ์
พืช/พันธุ์สัตว์ ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ท าให้เกษตรกรไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้และต้นทุน             
การผลิตสูงขึ้นมาโดยตลอด นอกจากนี้ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ท าให้ครัวเรือน

 3. การประเมินศักยภาพการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร 

3.1 ปัจจัยภายในประเทศที่มีผลต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงด้านโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
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เกษตรต้องใช้แรงงานผู้สูงอายุ แรงงานเด็กและแรงงานต่างด้าวมากขึ้น ขณะที่คนรุ่นใหม่ไม่สนใจท า
เกษตรกรรม ท าให้ต้องพ่ึงพาเครื่องจักรกลการเกษตรเพื่อทดแทนแรงงานเกษตรที่ลดลง อีกทั้งเกษตรกรยังมี
ข้อจ ากัดด้านการศึกษา ขาดทักษะในการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้ง
การมีหนี้สินสะสมและหนี้นอกระบบ ตลอดจนขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน  

นอกจากนี้ นโยบายภาครัฐในช่วงที ่ผ่านมา ไม่เอื้อต่อการสนับสนุนให้เกษตรกรและ            
ภาคการเกษตรเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน เช่น งบประมาณการลงทุนในด้านการวิจัยและพัฒนาที่
ภาครัฐจัดสรรให้ในแต่ละปีมีจ านวนน้อยเกินไป เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนระหว่างงบประมาณการวิจัย 
และพัฒนากับปริมาณของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ท าให้เกิดการลดทอนศักยภาพและ                 
ขีดความสามารถในการสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เอ้ือต่อการพัฒนาการเกษตรของประเทศ 
ไม่อาจก้าวหน้าพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว และขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
การเกษตรที่ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยเฉพาะขาดแหล่งน้ าชลประทานเพ่ือการเกษตรและระบบโลจิสติกส์
สินค้าเกษตรที่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรมีต้นทุนการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้นกว่าที่ควร 
รวมทั้งนโยบายการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรที่สูงกว่าราคาตลาดโลก  เป็นการบิดเบือนโครงสร้าง
ตลาด ส่งผลให้เกษตรกรเกิดความอ่อนแอเพราะหวังพึ่งความช่วยเหลือจากภาครัฐมากกว่า  

3) การเปลี่ยนแปลงของระบบการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร  

      ด้วยข้อมูลข่าวสารที่แพร่หลายทั่วโลก ผู้บริโภคมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์
ตลาดดีขึ้น แบบแผนการบริโภคอาหารของผู้บริโภคในประเทศและในตลาดโลกได้เปลี่ยนมาบริโภคอาหาร   
ที่มีคุณค่าทางโภชนาการและปลอดภัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร รูปแบบเทคโนโลยี
การจัดการระบบโลจิสติกส์เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น การซื้อขายแบบรวมศูนย์ตามห้างสรรพสินค้า 
หรือร้านสะดวกซ้ือ โดยเฉพาะการค้าออนไลน์ ปัจจัยเหล่านี้เอ้ืออ านวยให้เกิดธุรกิจการเกษตรและซุปเปอร์
มาร์เก็ตสามารถชักน าให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบการผลิตภายใต้การจัดการโซ่อุปทานสมัยใหม่ ได้ ขณะที ่   
การค้าขายสินค้าเกษตรส่วนใหญ่ยังเป็นระบบเดิม กล่าวคือ เกษตรกรและผู้ประกอบการมีการซื้อขาย       
ในลักษณะการส่งมอบของทันที (Spot Market) เป็นครั้งคราว ไม่มีสัญญาระยะยาวหรือการแลกเปลี่ยน
ความรู้และข่าวสารกัน (ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

4) การขยายตัวของระบบตลาด 

      ด้วยช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่มีมากมายหลายช่องทาง โดยเฉพาะช่องทางออนไลน์
ท าให้ผู้บริโภคมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ตลาดดีขึ้น จึงเกิดความต้องการสินค้าที่
หลากหลายขึ้น ทั้งในแง่ของลักษณะสินค้า คุณภาพสินค้า และราคาสินค้า ท าให้ตลาดสินค้าเกษตรมี                  
ความหลากหลายตามไปด้วย เกิดมีตลาดเฉพาะ (Niche Market) รวมทั้งการขยายตัวของร้านค้าสมัยใหม่ใน
ปัจจุบันท าให้ผู้บริโภคโดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในเขตเมือง จับจ่ายซื้อขายสินค้าอุปโภค/บริโภคจากร้านค้าปลีก
สมัยใหม่เป็นสัดส่วนที่สูงขึ้น ส่งผลให้ผู้ค้าปลีกสมัยใหม่สามารถสร้างอ านาจต่อรองในการค้าขายได้สูงขึ้น และ
กลายเป็นผู้ที่มีอ านาจในการควบคุมการด าเนินงานของสมาชิกอ่ืน ๆ ในโซ่อุปทานสินค้าเกษตรและอาหาร 
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1) การก้าวสู่ประตูการค้า (Trading Nation) 

      จากการท่ีประเทศไทยมีความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้กรอบต่างๆ ทั้งพหุภาคีและ             
ทวิภาคีอย่างเข้มข้นมากขึ้น เป็นปัจจัยส าคัญท าให้ประเทศไทยมีการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการค้า   
การลงทุนกับต่างประเทศ ซึ่งเป็นการผลักดันให้ประเทศมุ่งสู่การเป็นชาติการค้า (Trading Nation) 
ปัจจุบันมูลค่าการค้าระหว่างประเทศของไทยขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งในรูปแบบของการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดน รวมทั้งผู้ประกอบการไทยได้เข้าไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงมา
ยาวนาน สินค้าไทยได้รับการยอมรับจากผู้บริโภคในประเทศคู่ค้า การก้าวสู่การเป็น  Trading Nation 
จ าเป็นต้องเน้นการแสวงหาประโยชน์จากเปิดเสรีทางการค้าให้มากขึ้น สนับสนุนและพัฒนา
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมให้ก้าวสู่การเป็นผู้ส่งออกและเป็นนักลงทุนระหว่างประเทศ 
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยทั้งในตลาดโลกและตลาดอาเซียน รวมทั้งการพัฒนา
กฎหมายให้เอือ้ต่อการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบการขนส่ง
และโลจิสติกส์ พัฒนาระบบการให้บริการข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการตัดสินใจของภาคเอกชน     
พัฒนาระบบการเงินและธนาคารพาณิชย์ให้มีประสิทธิภาพ บูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้แผนยุทธศาสตร์ของการเป็น Trading Nation ที่มีความชัดเจน
และสามารถประเมินผลได้ โดยมีแนวทางการพัฒนาให้ผู้ประกอบการไทยเป็นเจ้าของกิจการที่มีการเพ่ิม
มูลค่าตลอดกระบวนการของธุรกิจ เช่น การออกแบบ การจัดจ าหน่าย การสร้างแบรนด์ การบริการ     
หลังการขาย ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย คือ การสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

2) กฎ ระเบียบ กติกาใหม่   และการเปิดเสรีการค้าการลงทุน 

จากทีศู่นย์กลางเศรษฐกิจโลกได้เปลี่ยนแปลงจากเดิม ศูนย์กลางเศรษฐกิจอยู่ที่อเมริกา และ
ยุโรป แต่ปัจจุบันศูนย์กลางเศรษฐกิจโลกย้ายอยู่ทางฝั่งเอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย ซึ่ง
ศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ส่งผลต่อการเปิดเสรี
ทางการค้าและการลงทุนของประเทศคู่ค้า โดยเฉพาะการก าหนดมาตรการและมาตรฐานการส่งออก 
ประเทศไทยต้องปรับตัวให้ก้าวทัน หน่วยงานทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน รวมถึงผู้ประกอบการในภาค            
การผลิตและบริการ ต้องพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการผลิตและผลผลิต เพ่ือให้มีความสามารถแข่งขัน
ได้ นอกจากนี้ การปรับตัวที่หลีกเลี่ยงได้ยาก ก็คือ การบริการด้านโลจิสติกส์ เนื่องจากการเปิดเสรีด้าน
การค้า การลงทุน เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการต่างชาติเข้ามาลงทุนและด าเนินธุรกิจอยู่ใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน เพราะไทยมีข้อได้เปรียบในด้านต้นทุนทางวัตถุดิบและแรงงานท่ีต่ า ซึ่งการเข้ามาลงทุน
ของผู้ประกอบการต่างชาติ ส่วนใหญ่ไม่ได้มีการลงทุนในภาคบริการการขนส่งด้วยตนเองทั้งหมด หากแต่มี
การจ้างผู้ประกอบการไทย ให้เข้ามารับช่วงต่อในการขนส่ง เนื่องจากการให้บริการทางด้านขนส่ง
ครอบคลุมทั่วประเทศต้องใช้ต้นทุนสูง ทั้งยังต้องพ่ึงพาทรัพยากรบุคคลและผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ จึงเป็น

3.2 ปัจจัยต่างประเทศที่มีผลต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงด้านโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
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1) การก้าวสู่ประตูการค้า (Trading Nation) 

      จากการท่ีประเทศไทยมีความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้กรอบต่างๆ ทั้งพหุภาคีและ             
ทวิภาคีอย่างเข้มข้นมากขึ้น เป็นปัจจัยส าคัญท าให้ประเทศไทยมีการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการค้า   
การลงทุนกับต่างประเทศ ซึ่งเป็นการผลักดันให้ประเทศมุ่งสู่การเป็นชาติการค้า (Trading Nation) 
ปัจจุบันมูลค่าการค้าระหว่างประเทศของไทยขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งในรูปแบบของการค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดน รวมทั้งผู้ประกอบการไทยได้เข้าไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียงมา
ยาวนาน สินค้าไทยได้รับการยอมรับจากผู้บริโภคในประเทศคู่ค้า การก้าวสู่การเป็น  Trading Nation 
จ าเป็นต้องเน้นการแสวงหาประโยชน์จากเปิดเสรีทางการค้าให้มากขึ้น สนับสนุนและพัฒนา
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมให้ก้าวสู่การเป็นผู้ส่งออกและเป็นนักลงทุนระหว่างประเทศ 
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยทั้งในตลาดโลกและตลาดอาเซียน รวมทั้งการพัฒนา
กฎหมายให้เอือ้ต่อการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบการขนส่ง
และโลจิสติกส์ พัฒนาระบบการให้บริการข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการตัดสินใจของภาคเอกชน     
พัฒนาระบบการเงินและธนาคารพาณิชย์ให้มีประสิทธิภาพ บูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้แผนยุทธศาสตร์ของการเป็น Trading Nation ที่มีความชัดเจน
และสามารถประเมินผลได้ โดยมีแนวทางการพัฒนาให้ผู้ประกอบการไทยเป็นเจ้าของกิจการที่มีการเพ่ิม
มูลค่าตลอดกระบวนการของธุรกิจ เช่น การออกแบบ การจัดจ าหน่าย การสร้างแบรนด์ การบริการ     
หลังการขาย ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย คือ การสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

2) กฎ ระเบียบ กติกาใหม่   และการเปิดเสรีการค้าการลงทุน 

จากทีศู่นย์กลางเศรษฐกิจโลกได้เปลี่ยนแปลงจากเดิม ศูนย์กลางเศรษฐกิจอยู่ที่อเมริกา และ
ยุโรป แต่ปัจจุบันศูนย์กลางเศรษฐกิจโลกย้ายอยู่ทางฝั่งเอเชีย โดยเฉพาะประเทศจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย ซึ่ง
ศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ส่งผลต่อการเปิดเสรี
ทางการค้าและการลงทุนของประเทศคู่ค้า โดยเฉพาะการก าหนดมาตรการและมาตรฐานการส่งออก 
ประเทศไทยต้องปรับตัวให้ก้าวทัน หน่วยงานทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน รวมถึงผู้ประกอบการในภาค            
การผลิตและบริการ ต้องพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการผลิตและผลผลิต เพ่ือให้มีความสามารถแข่งขัน
ได้ นอกจากนี้ การปรับตัวที่หลีกเลี่ยงได้ยาก ก็คือ การบริการด้านโลจิสติกส์ เนื่องจากการเปิดเสรีด้าน
การค้า การลงทุน เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการต่างชาติเข้ามาลงทุนและด าเนินธุรกิจอยู่ใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน เพราะไทยมีข้อได้เปรียบในด้านต้นทุนทางวัตถุดิบและแรงงานท่ีต่ า ซึ่งการเข้ามาลงทุน
ของผู้ประกอบการต่างชาติ ส่วนใหญ่ไม่ได้มีการลงทุนในภาคบริการการขนส่งด้วยตนเองทั้งหมด หากแต่มี
การจ้างผู้ประกอบการไทย ให้เข้ามารับช่วงต่อในการขนส่ง เนื่องจากการให้บริการทางด้านขนส่ง
ครอบคลุมทั่วประเทศต้องใช้ต้นทุนสูง ทั้งยังต้องพ่ึงพาทรัพยากรบุคคลและผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ จึงเป็น

3.2 ปัจจัยต่างประเทศที่มีผลต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงด้านโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
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โอกาสที่ดีของผู้ประกอบการโลจิสติกส์ไทยที่จะเพ่ิมศักยภาพในการขนส่ง โดยต้องพัฒนาระบบการขนส่ง
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย การให้บริการครบวงจร และสร้างระบบขนส่งให้มีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือให้
ผู้ประกอบการเข้าถึงตลาดการให้บริการที่มีขนาดใหญ่ขึ้น พร้อมขยายตัวไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนที่มี
การเปิดประเทศและให้ผู้ประกอบการด้านโลจิสติกส์ไทยเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศอาเซียนได้ง่ายขึ้น 

 3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและสิ่งแวดล้อม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นส่งผลกระทบต่อการพัฒนา  
การเกษตร ทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง โดยปัจจัยสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลโดยตรงต่อการท าการเกษตร 
ได้แก่ ปริมาณน้ าฝนที่ลดลง และอุณหภูมิที่สูงขึ้น ถือเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญในการท าการเกษตร 
เกษตรกรไทยจึงต้องปรับตัวรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดจากความแปรปรวนของดินฟ้าอากาศ เกษตรกร
และภาครัฐควรร่วมมือกันวางแผนการบริหารจัดการน้ าเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและเกิด          
การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปัญหาผลผลิต
การเกษตรเสียหายจนกระทบการส่งออก และรายได้ของเกษตรกร นอกจากนี้ต้องศึกษาแนวโน้ม       
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในอนาคต ผลกระทบที่มีผลโดยตรงต่อภาคเกษตร เช่น ภาวะแล้ง    
จากฝนทิ้งช่วงหรือน้ าท่วม การระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชทั้งชนิดเดิมและชนิดใหม่ ปัญหาเหล่านี้เป็น
สิ่งที่ เกิดขึ้นในทุกปี เกษตรกรจึงต้องเรียนรู้การแก้ไขปัญหาและรู้จักป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น        
โดยเรียนรู้จากความเสียหายที่เกิดขึ้นในอดีต และจัดการระบบการท าการเกษตรที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องเหมาะสมกับพ้ืนที่ จึงจะสามารถรับมือและป้องกันกับสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นได้ 

4) ความม่ันคงทางอาหาร 

ประเทศทั่วโลกมีจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่คาดว่าจะสูงขึ้น ประเด็นการสร้างความมั่นคงทางอาหารจึงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจเป็น
อย่างมาก โดยในหลายประเทศเกิดภาวะขาดแคลนอาหาร โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศแอฟริกา ขณะที่
ปริมาณผลผลิตที่เป็นวัตถุดิบทางด้านอาหารลดลง เนื่องจากข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่และศักยภาพของ
เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างจ ากัด จึงท าให้ไม่สามารถเพ่ิมผลผลิตให้สูงขึ้นได้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ สถานการณ์ดังกล่าว
อาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างก าลังการผลิตอาหารและความต้องการอาหารในอนาคตได้  

ส าหรับประเทศไทยมีข้อได้เปรียบด้านความสามารถในการผลิตอาหารให้เพียงพอส าหรับ
ผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์               
ความมั่นคงด้านอาหาร โดยเน้นส่งเสริมให้เกษตรกรบริหารจัดการทรัพยากรการผลิตที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
มีประสิทธิภาพ สร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน  เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน
ให้กับประเทศอย่างต่อเนื่อง 

 

43 
 

5) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมโลจิสติกส์ 
ปัจจุบันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว ทั ่วโลกมีแนวโน้มขับเคลื ่อนเศรษฐกิจการพัฒนาโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจดิจิตอล  และ       
การประยุกต์ใช้ Internet of things (IoT) รวมทั้งเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์ อาทิ ระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange System : EDI) ระบบบาร์โค้ด (Barcode 
System)  ระบบก าหนดพิกัดที่ตั้งดาวเทียม (Global Positioning System : GPS) ระบบการจัดการ
คลังสินค้า (Warehouse Management System : WMS) และระบบการจัดการการขนส่ง 
Transportation Management System: TMS) ตลอดจนการใช้แนวคิดระบบลีน (Lean) มาใช้ในการ
ท าธุรกิจของตนเอง เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและช่วยลดต้นทุนการผลิตและการบริหาร
จัดการ ดังนั้น จ าเป็นที่ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการไทย 
จ าเป็นต้องติดตามความก้าวหน้าและปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดังกล่าว 

 
 
 

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศ ซึ่งมากระทบปัจจัยแวดล้อมภายในประเทศ             
ท าให้เป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัดในการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร  อีกทั้งจุดแข็งและ
จุดอ่อนท่ีมีอยู่ในภาคการเกษตร ท าให้คาดว่า ในการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตรของ
ประเทศไทยในระยะต่อไป โดยเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ต้องเร่งปรับตัวเพ่ือให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง
ด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ของโลก เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงตนเอง โดยซื้อขายปัจจัยการผลิต
และผลผลิตผ่านกลุ่มของตนเอง ฝีกทักษะและรู้จักน าองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้าน                     
โลจิสติกส์การเกษตร มาใช้ในกระบวนการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรของตนเองให้มากขึ้น เพ่ือลด
ต้นทุนโลจิสติกส์ และสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและการจัดการตลาดที่ได้
คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคทุกระดับ  ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ น ามาซึ่งรายได้ของตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืน ขณะที่หน่วยงานภาครัฐต้องปรับบทบาทเป็น
ผู้สนับสนุน ให้ค าปรึกษาแนะน าองค์ความรู้และฝึกทักษะด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์และ       
โซ่อุปทานสินค้าเกษตรสมัยใหม่อย่างต่อเนื่อง ส่งผ่านข้อมูลข่าวสารให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรอย่าง
รวดเร็วและทันเหตุการณ์ รวมทั้งจัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า เพ่ือพัฒนาระบบรวบรวมและกระจาย
ผลผลิตและขยายตลาด หรือจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์                 
ตามความเหมาะสม โดยด าเนินการผ่านสถาบันเกษตรกร  ทั้งนี้ ผู้ประกอบการและสมาคมภาคเอกชนที่อยู่
กลางน้ าและปลายน้ าเข้ามาสนับสนุน ส่งเสริม และช่วยพัฒนาให้เกษตรกรรายย่อย และกลุ่มเกษตรกร
สามารถเชื่อมโยงเข้าสู่โซ่อุปทานในระบบการค้าขายที่เป็นธรรม (Fair Contact Farming)  
 

สรุปการประเมินศักยภาพการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร 
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ผู้สนับสนุน ให้ค าปรึกษาแนะน าองค์ความรู้และฝึกทักษะด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์และ       
โซ่อุปทานสินค้าเกษตรสมัยใหม่อย่างต่อเนื่อง ส่งผ่านข้อมูลข่าวสารให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรอย่าง
รวดเร็วและทันเหตุการณ์ รวมทั้งจัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า เพ่ือพัฒนาระบบรวบรวมและกระจาย
ผลผลิตและขยายตลาด หรือจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์                 
ตามความเหมาะสม โดยด าเนินการผ่านสถาบันเกษตรกร  ทั้งนี้ ผู้ประกอบการและสมาคมภาคเอกชนที่อยู่
กลางน้ าและปลายน้ าเข้ามาสนับสนุน ส่งเสริม และช่วยพัฒนาให้เกษตรกรรายย่อย และกลุ่มเกษตรกร
สามารถเชื่อมโยงเข้าสู่โซ่อุปทานในระบบการค้าขายที่เป็นธรรม (Fair Contact Farming)  
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4. แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 

วัตถุประสงค์หลัก 
1) เพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานอย่างมืออาชีพ 
2) ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
3) เพิ่มความสามารถในการเกบ็เกีย่วมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจการเกษตรให้แก่เกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และผู้ประกอบการ  
 

วิสัยทัศน ์ ยกระดับการบริหารจัดการโลจสิติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตรของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด 
 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขาย ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3-5 ต่อป ี  
 มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อป ี

แนวทางหลัก 
2. การพัฒนาโครงสร้าง 
   พ้ืนฐานและการอ านวย 
   ความสะดวกด้าน 
   โลจิสติกสก์ารเกษตร  
 

1. การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันด้าน       
โลจิสติกส์การเกษตร
ตลอดโซ่อุปทาน         

 

3. การพัฒนาปัจจัย 
   สนับสนุนด้าน       
   โลจิสติกสก์ารเกษตร 

แนวทางย่อย 
2.1 การพัฒนาด่านสินค้าเกษตร   

และระบบอ านวยความ
สะดวกทางการค้าสินค้า
เกษตร (NSW) 

2.2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านโลจิสติกส์การเกษตร  1.3 การสร้างความร่วมมือ

ตลอดโซ่อุปทานสินค้า
เกษตร  

1.1 กา ร เพิ่ ม ศั ก ยภ าพ              
การบริหารจัดการ            
โลจิสติกส์การเกษตร 

 

1.2 การสร้างและพัฒนา                   
โซ่คุณค่าสินค้าเกษตร  

3.1 การจัดท าฐานข้อมูล 
การวิจัย พัฒนา และ
สร้ า งนวัตกรรมด้ าน     
โลจิสติกส์การเกษตร 

3.2 การปรับปรุงกฎหมาย 
และกฎระเบียบเพื่อเอือ้
ต่อการบริหารจัดการ              
โลจิสติกส์สินค้าเกษตร  
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การบริหารจัดการ            
โลจิสติกส์การเกษตร 

 

1.2 การสร้างและพัฒนา                   
โซ่คุณค่าสินค้าเกษตร  

3.1 การจัดท าฐานข้อมูล 
การวิจัย พัฒนา และ
สร้ า งนวัตกรรมด้ าน     
โลจิสติกส์การเกษตร 

3.2 การปรับปรุงกฎหมาย 
และกฎระเบียบเพื่อเอือ้
ต่อการบริหารจัดการ              
โลจิสติกส์สินค้าเกษตร  
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1. สาระส าคัญของแผนแม่บทฯ 

1.1 วิสัยทัศน์ 

“ยกระดับการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตรของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ” 

1.2 วัตถุประสงค์หลัก 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานอย่างมืออาชีพ 

2) ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการธุรกิจการเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 

3) เพ่ิมความสามารถในการเก็บเกี่ยวมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจการเกษตรให้แก่เกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร และผู้ประกอบการ  

1.3 ตัวช้ีวัด 

1)  ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3-5 ต่อปี  

2)  มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

1.4  แนวทางการด าเนินงาน 

      ประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก ดังนี้ 

แนวทางหลักที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การเกษตรตลอดโซ่อุปทาน         

แนวทางหลักที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร  

แนวทางหลักที่ 3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกสก์ารเกษตร 
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วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานอย่างมือ
อาชีพและมีประสิทธิภาพ  

2. เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยเน้นการสร้างความร่วมมือ
ภายในโซ่อุปทาน เครือข่ายโลจิสติกส์ และคลัสเตอร์สินค้าเกษตร 

3. เพ่ือพัฒนาโซ่คุณค่าและโลจิสติกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน
ภาคการเกษตรแบบยั่งยืน 

 

ตัวช้ีวัด  

1. ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3-5 ต่อปี 

2. มูลค่าธุรกิจรวบรวมและแปรรูปผลผลิตของสถาบันเกษตรกรเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

3. จ านวนสถาบันเกษตรกรที่ท าธุรกิจเกษตรแบบกลุ่มการผลิต (Cluster) ไม่น้อยกว่า 76 แห่งต่อปี 
 

แนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย 3 แนวทางย่อย ดังนี้  

1. การเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์การเกษตร  

2. การสร้างและพัฒนาโซ่คุณค่าสินค้าเกษตร  

3. การสร้างความร่วมมือตลอดโซ่อุปทานสินค้าเกษตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางหลักที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์การเกษตรตลอด   
โซ่อุปทาน 
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โดยในแต่ละแนวทางย่อยก าหนดกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. การเพิ่มศักยภาพ 
การบริหารจัดการ 
โลจิสติกส์การเกษตร 

1.1 พัฒนาและจัดท าหลักสูตรความรู้ด้านการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์และแนวทางประยุกต์ใช้ ให้มี
ความเหมาะสมส าหรับประกอบอาชีพของ
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ และ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ  เช่น การจัดการโลจิสติกส์
สินค้า เน่ า เสี ยง่ าย  การจัดการโซ่ความเย็น        
การจัดการโลจิสติกส์เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม การใช้
โปรแกรมโลจิสติกส์ การใช้เทคโนโลยีโลจิสติกส์
สมัยใหม่ เป็นต้น โดยมีการจัดท าเนื้อหาหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
และความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  

1.2 ส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านการบริหาร
จัดการระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
โดย 

      1 )  ฝึ กอบรมและ พัฒนาทั กษะความรู้ ด้ า น        
การบริหารจัดการ ระบบโลจิสติกส์ และ               
โซ่อุปทานสินค้าเกษตรแก่เกษตรกร สถาบัน
เกษตรกรและผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง 
เน้นการฝึกอบรมเพ่ือให้เกิดการประยุกต์ใช้จริง           
ในการประกอบอาชีพของตนเอง 

2) ส่งเสริมให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ได้แก่ 
การผลิ ต  เทค โน โ ลยี และนวั ตกร รม ใน                 
การบริหารจัดการโลจิสติกส์โซ่อุปทาน และ
การประย ุก ต ์ใ ช ้ว ิธ ีก า ร จ ัด ก า รที ่ด ีที ่ส ุด 
(Best Practices) รวมทั้งการถอดบทเรียน
และประสบการณ์จากเครือข่ายโลจิสติกส์
การเกษตรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์
การเกษตรภายในเครือข่าย 

3) พัฒนาระบบสื่อการเรียนรู้ด้านโลจิสติกส์สินค้า
เกษตร ให้สามารถใช้งานได้อย่างสะดวก 

- ทุกหน่วยงานของ กษ. 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- ภาคเอกชน 
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แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รวดเร็วและง่ายต่อการใช้งาน เช่น การสร้าง
สื่อเรียนรู้ด้วยตนเองทางออนไลน์  

4) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เ พื ่อให ้ม ีการก าหนดมาตรฐาน
ความรู้ด้านโลจิสติกส์การเกษตรที่สอดคล้อง
ตามหลักสากลของสภาวิชาชีพชั้นสูงด้าน          
การจัดการโซ่อุปทาน (Council of Supply 
Chain Management Professional : CSCMP) 

5) สนับสนุนให้เกิดเวทีประกวดหรือการแข่งขัน
เพ่ือสร้างแนวคิดการบริหารจัดการโลจิสติกส์
ในรูปแบบใหม่ ๆ หรือการประยุกต์ร่วมกับ 
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น เพ่ือสร้างแรงจูงใจใน
การสร้างและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ตนเอง  

6) สนับสนุนให้ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตร (ศพก .) เป็นศูนย์กลาง
การเรียนรู้ด้านโลจิสติกส์การเกษตรแบบครบ
วงจรในระดับพ้ืนที่ 

1.3 สนับสนุนให้เกิดการสร้างบุคคลและพื้นที่ต้นแบบ
เพ่ือน าร่องเป็นตัวอย่างในการเรียนรู้และพัฒนา         
โลจิสติกส์เกษตรที่มีประสิทธิภาพ สามารถน าไปใช้
ขยายผลในเครือข่ายและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได ้

1.4 พัฒนาและส่งเสริมให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
และผู้ประกอบการลดความสูญเปล่า (8 Wastes) 
ในกิจกรรมโลจิสติกส์ (Lean Logistics) ที่ส าคัญ 
ได้แก่ 1) การลดความสูญเปล่าเนื่องจากเกษตรกร
ผลิตสินค้าเกษตรมากเกิน 2) ลดความสูญเปล่า
เนื่องจากการเก็บปัจจัยการผลิตหรือผลผลิตเกษตร
มากเกินไป (Inventory) 3 )  ลดความสูญเปล่ า
เนื่องจากการขนส่ง (Transportation) เช่น ลดการ
วิ่ ง เที่ยวเปล่า  4 )  ลดความสูญเปล่ าเนื่ องจาก               
การเคลื่อนไหวที่มากเกินไป เช่น การเคลื่อนย้าย



51แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

51 
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เนื่องจากการเก็บปัจจัยการผลิตหรือผลผลิตเกษตร
มากเกินไป (Inventory) 3 )  ลดความสูญเปล่ า
เนื่องจากการขนส่ง (Transportation) เช่น ลดการ
วิ่ ง เที่ยวเปล่า  4 )  ลดความสูญเปล่ าเนื่ องจาก               
การเคลื่อนไหวที่มากเกินไป เช่น การเคลื่อนย้าย



52 แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

52 
 

แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สินค้าเกษตรที่ วกวนไปมาระหว่างท ากิจกรรม              
โลจิสติกส์ โดยไม่จ าเป็น 5) ลดความสูญเปล่า
เนื่องจากการมีกระบวนการด าเนินงานมากเกิน
ความจ าเป็นหลายขั้นตอนการท างานซ้ าซ้อน 6) ลด
ความสูญเปล่าเนื่องจากการรอคอย 7) ลดความสูญ
เปล่าเนื่องจากมีการผลิตของเสีย 8) ลดความสูญ
เปล่าเนื่องจากการใช้พนักงานไม่เหมาะกับงาน มัก
เกิดจากการขาดความเอาใจใส่ในการคัดเลือก
พนักงาน ใช้พนักงานไม่เหมาะกับงานและหน้าที่ 
หรือละเลยการฝึกอบรมพัฒนาพนักงาน 

1.5 การส่งเสริมให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้า
เกษตร (Modal Shift) จากทางถนน เป็นรูปแบบอ่ืนๆ 
ให้มากขึ้น เช่น การขนส่งทางล าน้ า รถไฟ โดยเฉพาะ 
สินค้าข้าว  มันส าปะหลัง และยางพารา รวมถึง
สนั บ สนุ นก า ร ขนส่ ง ต่ อ เ นื่ อ งหล าย รู ป แบบ 
(Multimodal Transport) เพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ 
การขนส่งสินค้าเกษตร และท าให้มีความยืดหยุ่น 
สะดวก และมีความคล่องตัวเพิ่มข้ึน 

2. การสร้างและพัฒนา
โ ซ่ คุ ณ ค่ า สิ น ค้ า
เกษตร  

 
 

2.1 สร้างและพัฒนาให้เกิดกิจกรรมที่เพ่ิมมูลค่า (Value  
Added) ให้กับสินค้าเกษตรให้มากขึ้น โดย 
1) สนับสนุนให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ

ผู้ประกอบการ พัฒนากิจกรรมที่เพ่ิมมูลค่าให้
มากขึ้น เช่น การแปรรูปผลผลิตให้หลากหลาย 
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้สวยงามและสะดวกต่อการ
พกพา การพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพื่อ
สร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้บริโภค เป็นต้น 

2) สนับสนุนให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ มีความรู้ พ้ืนฐานต่าง ๆ เ พ่ือ
ยกระดับไปสู่การประกอบธุรกิจผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ได้มากขึ้น เพ่ือขยายตลาด และ
สร้างโอกาสทางธุรกิจ  

- ทุกหน่วยงานของ กษ. 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- ภาคเอกชน 
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3) ประชาสัมพันธ์และสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกร
และเครือข่าย สร้างตราสินค้า (แบรนด์) ของ
ตนเองอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเน้นการผลิต
สินค้าให้มีคุณภาพและได้เครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานคุณภาพสินค้าต่าง ๆ  

4) สนับสนุนให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ ใช้ระบบติดตามและตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Track and Traceability) ให้มากขึ้น 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคทั้งในและ
ต่างประเทศ 

5) สนับสนุนให้เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรน าของที่
เหลือใช้จากกระบวนการผลิตการ บรรจุภัณฑ์ 
มาใช้ประโยชน์ให้มากขึ้นเพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมของ
ตนเอง เช่น การสร้างพลังไฟฟ้าจากมูลสัตว์/พลังลม 
เป็นต้น 

2.2 การพัฒนาโลจิสติกส์เพื่อสิ่งแวดล้อม (Green    
Logistics) 
1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ เกษตรกร  สถาบัน

เกษตรกร และผู้ประกอบการ ให้ความส าคัญใน
การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์ 
เพ่ือสิ่งแวดล้อมไปประยุกต์ใช้ทั้งกระบวนการ
ผลิต การตลาด และการส่งมอบ ได้แก่ การขับขี่
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การลดการขนส่งเที่ยว
เปล่า การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์และอุปกรณ์
ล าเลียงเคลื่อนย้ายสินค้าที่เหมาะสม การปรับ
รูปแบบการขนส่งไปสู่รูปแบบที่ประหยัดพลังงาน 
เช่น การขนส่งทางราง ทางแมน่้ า และทางชายฝั่ง 

2) พัฒนาและสร้างต้นแบบสถาบันเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการ ที่ประสบความส าเร็จ ในการน า  
โลจิสติกส์เพ่ือสิ่งแวดล้อมไปประยุกต์ใช้ พร้อมทั้ง 
ถอดบทเรียน (Best Practice) เพ่ือขยายผล   
ไปยังสถาบันเกษตรกรอ่ืน ๆ 
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3) ประชาสัมพันธ์และสนับสนุนให้สถาบันเกษตรกร
และเครือข่าย สร้างตราสินค้า (แบรนด์) ของ
ตนเองอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเน้นการผลิต
สินค้าให้มีคุณภาพและได้เครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานคุณภาพสินค้าต่าง ๆ  

4) สนับสนุนให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ ใช้ระบบติดตามและตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Track and Traceability) ให้มากขึ้น 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคทั้งในและ
ต่างประเทศ 

5) สนับสนุนให้เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรน าของที่
เหลือใช้จากกระบวนการผลิตการ บรรจุภัณฑ์ 
มาใช้ประโยชน์ให้มากขึ้นเพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมของ
ตนเอง เช่น การสร้างพลังไฟฟ้าจากมูลสัตว์/พลังลม 
เป็นต้น 

2.2 การพัฒนาโลจิสติกส์เพื่อสิ่งแวดล้อม (Green    
Logistics) 
1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ เกษตรกร  สถาบัน

เกษตรกร และผู้ประกอบการ ให้ความส าคัญใน
การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์ 
เพ่ือสิ่งแวดล้อมไปประยุกต์ใช้ทั้งกระบวนการ
ผลิต การตลาด และการส่งมอบ ได้แก่ การขับขี่
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การลดการขนส่งเที่ยว
เปล่า การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์และอุปกรณ์
ล าเลียงเคลื่อนย้ายสินค้าที่เหมาะสม การปรับ
รูปแบบการขนส่งไปสู่รูปแบบที่ประหยัดพลังงาน 
เช่น การขนส่งทางราง ทางแม่น้ า และทางชายฝั่ง 

2) พัฒนาและสร้างต้นแบบสถาบันเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการ ที่ประสบความส าเร็จ ในการน า  
โลจิสติกส์เพ่ือสิ่งแวดล้อมไปประยุกต์ใช้ พร้อมทั้ง 
ถอดบทเรียน (Best Practice) เพ่ือขยายผล   
ไปยังสถาบันเกษตรกรอ่ืน ๆ 
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2.3 ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการและสร้างโอกาส
ทางการตลาดในธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics 
Service Provider : LSP) โดย 
1)  ยกระดับศูนย์กระจายสินค้ าของสหกรณ์ 

(Cooperative Distribution Center : CDC) 
และผู้ประกอบการ ให้มีความเชื่อมโยงและ
สนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกัน และให้ได้
มาตรฐานการให้บริการโลจิสติกส์ เทียบเคียงกับ
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ รวมทั้ง
ส่งเสริมสู่การเป็นผู้ให้บริการแบบครบวงจร เช่น 
การให้บริการการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
การรับจ้างเก็บเกี่ยว รวบรวมและแปรรูปผลผลิต 
รวมทั้งบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งทาง
การตลาดในธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์ของ
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการไทย 

2) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 
การเกษตร โดยสนับสนุนมาตรการทางภาษีและ
มาตรการทางการเงินให้แก่สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือให้เกิดการลงทุนและ
สร้างเครือข่ายธุรกิจบริการด้านโลจิสติกส์เชื่อมโยง
ระหว่างกัน 

3) ยกระดับสถาบันเกษตรกรและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ที่มีร้านจ าหน่ายสินค้าใกล้ทางหลวงเป็น “ศูนย์
รวบรวมและจ าหน่ายสินค้าเกษตร” โดยให้เป็น
แหล่ งรวบรวมผลผลิตเกษตรในระดับพ้ืนที่ 
เชื่อมโยงกับ CDC เป็นต้น 

4) ส่งเสริมสถาบันเกษตรกรให้มีการด าเนินงานใน
รูปแบบ “ศูนย์บริการเครื่องจักรกลการเกษตร”   
แก่สมาชิกและเกษตรกรเพ่ือช่วยลดต้นทุนโลจิสติกส์ 
ของสมาชิก ลดการขาดแคลนแรงงาน รวมทั้งเป็น
การสร้างแรงงานเก็บเกี่ยวที่มีฝีมือในพ้ืนที่ 
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5) สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายผู้ให้บริการ 
โลจิสติกส์การเกษตร เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์การเกษตร 

6) สนับสนุนการรวมกลุ่ม เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้
ประสบการณ์ และพัฒนาการให้บริการให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเสนอแนวทางแก้ปัญหา 
ช่วยเหลือแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันในช่วงที่ 
แต่ละกลุ่ม มีทรัพยากรไม่เพียงพอ เช่น คนขับหรือ
รถให้บริการไม่ เพียงพอ เป็นต้น รวมถึงเป็น             
การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเพ่ือสร้างความ
มั่นใจให้ลูกค้า 

3. การสร้างความร่วมมือ
ตลอดโซ่อุปทาน
สินค้าเกษตร  

3.1 ผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ ในรูปแบบ
ความร่วมมือแบบ1ย้อนกลับ ความร่วมมือแบบ  
ไปข้างหน้า ความร่วมมือแบบแนวราบ และ            
ความร่วมมือแบบหลากหลาย  

3.2 พัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต โลจิสติกส์ และ
การตลาด  ตลอดโซ่ อุปทานสินค้าเกษตร ทั้ ง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ  

3.3 สร้างเครือข่ายโลจิสติกส์สินค้าเกษตรตามเส้นทาง
ประตูการค้าหลักและการเชื่อมโยงสู่ประเทศ 
เพ่ือนบ้านเพ่ือส่งเสริม การค้า การลงทุนและ             
การบริการสินค้าเกษตร 

- ทุกหน่วยงานของ กษ. 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการคลัง 
- ภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

1 รูปแบบความร่วมมือ 
    - แบบย้อนกลับ (Backward Collaboration) เป็นการสร้างความร่วมมือในเชิงต้นทาง (Upstream) ระหว่างเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรกับผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบ 

(Supplier) ซึ่งสามารถร่วมมือได้ต้ังแต่ผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบล าดับแรก (First tier supplier) ผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบล าดับสอง (Second tier 
supplier) จนกระทั่งผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบที่อยู่ต้นทาง (Initial Supplier)  

  - แบบไปข้างหน้า  (Forward Collaboration) เป็นการสร้างความร่วมมือในเชิงปลายทาง (Downstream) ระหว่างเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร กับลูกค้า (Customer) ซึ่งสามารถ
ร่วมมือได้ต้ังแต่ลูกค้าล าดับแรกที่จ าหน่ายสินค้าให้ (First tier customer) ลูกค้าล าดับสอง (Second tier customer) จนกระทั่งผู้บริโภคล าดับสุดท้าย (Initial customer) เช่น                  
ความร่วมมือของภายในศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ (Cooperative Distribution Center : CDC) ซึ่งเป็นการร่วมมือระหว่างสหกรณ์การเกษตรซึ่งเป็นผู้ผลิตกับ สหกรณ์ร้านค้าซึ่งเป็น  
ผู้จ าหน่าย  

  - แบบแนวราบ (Horizontal Collaboration) เป็นความร่วมมือของสมาชิกในโซ่อุปทานที่จ าหน่ายสินค้าเกษตรชนิดเดียวกันหรือคล้ายกัน เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองให้กับเกษตรกร/
สถาบันเกษตรกรในโซ่อุปทานทั้งราคาจัดซื้อและราคาจ าหน่ายผลผลิตเกษตร การมีตัวแทนรับค าสั่งซื้อจากลูกค้าแล้วกระจายให้สมาชิกในเครือข่าย การวางแผนจัดส่งสินค้า                
การควบคุมคุณภาพสินค้าร่วมกันภายในเครือข่าย เป็นต้น 

  - แบบหลากหลาย (Diversified Collaboration) เป็นการที่เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรไปร่วมมือกับสมาชิกในโซ่อุปทานสินค้าเกษตรชนิดอื่นที่แตกต่างจากโซ่อุปทานสินค้าเกษตร
ชนิดเดิม  
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แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5) สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายผู้ให้บริการ 
โลจิสติกส์การเกษตร เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อธุรกิจการให้บริการโลจิสติกส์การเกษตร 

6) สนับสนุนการรวมกลุ่ม เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้
ประสบการณ์ และพัฒนาการให้บริการให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเสนอแนวทางแก้ปัญหา 
ช่วยเหลือแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันในช่วงที่ 
แต่ละกลุ่ม มีทรัพยากรไม่เพียงพอ เช่น คนขับหรือ
รถให้บริการไม่ เพียงพอ เป็นต้น รวมถึงเป็น             
การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเพ่ือสร้างความ
มั่นใจให้ลูกค้า 

3. การสร้างความร่วมมือ
ตลอดโซ่อุปทาน
สินค้าเกษตร  

3.1 ผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ ในรูปแบบ
ความร่วมมือแบบ1ย้อนกลับ ความร่วมมือแบบ  
ไปข้างหน้า ความร่วมมือแบบแนวราบ และ            
ความร่วมมือแบบหลากหลาย  

3.2 พัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต โลจิสติกส์ และ
การตลาด  ตลอดโซ่ อุปทานสินค้าเกษตร ทั้ ง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ  

3.3 สร้างเครือข่ายโลจิสติกส์สินค้าเกษตรตามเส้นทาง
ประตูการค้าหลักและการเชื่อมโยงสู่ประเทศ 
เพ่ือนบ้านเพ่ือส่งเสริม การค้า การลงทุนและ             
การบริการสินค้าเกษตร 

- ทุกหน่วยงานของ กษ. 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการคลัง 
- ภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

1 รูปแบบความร่วมมือ 
    - แบบย้อนกลับ (Backward Collaboration) เป็นการสร้างความร่วมมือในเชิงต้นทาง (Upstream) ระหว่างเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรกับผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบ 

(Supplier) ซึ่งสามารถร่วมมือได้ต้ังแต่ผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบล าดับแรก (First tier supplier) ผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบล าดับสอง (Second tier 
supplier) จนกระทั่งผู้จ าหน่ายปัจจัยการผลิตหรือวัตถุดิบที่อยู่ต้นทาง (Initial Supplier)  

  - แบบไปข้างหน้า  (Forward Collaboration) เป็นการสร้างความร่วมมือในเชิงปลายทาง (Downstream) ระหว่างเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร กับลูกค้า (Customer) ซึ่งสามารถ
ร่วมมือได้ต้ังแต่ลูกค้าล าดับแรกที่จ าหน่ายสินค้าให้ (First tier customer) ลูกค้าล าดับสอง (Second tier customer) จนกระทั่งผู้บริโภคล าดับสุดท้าย (Initial customer) เช่น                  
ความร่วมมือของภายในศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ (Cooperative Distribution Center : CDC) ซึ่งเป็นการร่วมมือระหว่างสหกรณ์การเกษตรซึ่งเป็นผู้ผลิตกับ สหกรณ์ร้านค้าซึ่งเป็น  
ผู้จ าหน่าย  

  - แบบแนวราบ (Horizontal Collaboration) เป็นความร่วมมือของสมาชิกในโซ่อุปทานที่จ าหน่ายสินค้าเกษตรชนิดเดียวกันหรือคล้ายกัน เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองให้กับเกษตรกร/
สถาบันเกษตรกรในโซ่อุปทานทั้งราคาจัดซื้อและราคาจ าหน่ายผลผลิตเกษตร การมีตัวแทนรับค าสั่งซื้อจากลูกค้าแล้วกระจายให้สมาชิกในเครือข่าย การวางแผนจัดส่งสินค้า                
การควบคุมคุณภาพสินค้าร่วมกันภายในเครือข่าย เป็นต้น 

  - แบบหลากหลาย (Diversified Collaboration) เป็นการที่เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรไปร่วมมือกับสมาชิกในโซ่อุปทานสินค้าเกษตรชนิดอื่นที่แตกต่างจากโซ่อุปทานสินค้าเกษตร
ชนิดเดิม  

 
 
 



56 แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

56 
 

 

 

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและการอ านวยความสะดวกทางด้านโลจิสติกส์
การเกษตรของเกษตรกร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ ให้มีประสิทธิภาพ  เพ่ือลดต้นทุน
และการสูญเสียในระบบ รวมทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม  

2. เพ่ือพัฒนาระบบเชื่อมโยง National Single Window (NSW) และ ASEAN Single Window (ASW) 
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคเอกชน ให้มีความสมบูรณ์ และเป็น
ปัจจุบัน ซึ่งจะสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 

ตัวช้ีวัด  

มูลค่าการค้าสินค้าเกษตร ณ ประตูการค้าหลักและด่านชายแดนส าคัญเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 
 

แนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย 2 แนวทางย่อย ดังนี้ 

1. การพัฒนาด่านสินค้าเกษตรและระบบอ านวยความสะดวกทางการค้าสินค้าเกษตร (NSW) 

2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางหลักที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์                   
ภาคการเกษตร 
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โดยในแต่ละแนวทางย่อยก าหนดกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. การพัฒนาด่านสินค้า
เกษตรและระบบ
อ านวยความสะดวก    
ทางการค้าสินค้า
เกษตร (NSW) 

 

1.1 พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการ
ของด่านสินค้าเกษตร โดย 

     1) พัฒนาและจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด่าน
ตรวจสอบสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพและ
ทันต่อการให้บริการ 

     2)  ปร ับป ร ุง ส ภ า พแว ดล ้อม แ ละพ ัฒ น า              
สิ่งอ านวยความสะดวก ณ หน้าด่าน และหลัง
ด่าน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 
เช่น เพ่ิมช่องตรวจ เพ่ือช่วยลดปัญหาการติดคิว 
เพ่ิมพ้ืนที่ที่มีการรักษาอุณหภูมิ/ความเย็น 
เพ่ือช่วยควบคุมคุณภาพสินค้าเกษตรระหว่าง
รอการตรวจสอบ เป็นต้น 

3) พัฒนาระบบสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ เช่น ระบบฐานข้อมูล/องค์ความรู้
ด้านกฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวกับการค้า/
การขนส่งของประเทศเพ่ือนบ้าน 

- ทุกหน่วยงานของ กษ. 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการคลัง 
- ภาคเอกชน 
 

1 . 2  สนับสนุ นการ เชื่ อม โย งข้ อมู ล ในระบบ 
National Single Window (NSW) ที่เกี่ยวกับ
ธุ รกร รม เอกสาร อิ เล็ กทรอนิ กส์ ร ะ ห ว ่า ง
หน่วยงานภาครัฐ (G2G) และระหว่างภาครัฐ
และเอกชน (G2B) ตลอดจนพัฒนาระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศให้รองรับการเชื่อมโยงระบบ ASEAN 
Single Window (ASW) ได้อย่างสมบูรณ์ 

 

1.3 ปรับลดขั้นตอนการตรวจสอบและออกใบรับรอง   
ด้านการน าเข้า – ส่งออกสินค้าเกษตร รวมทั้ ง
สนับสนุนการให้บริการนอกเวลา เพ่ือให้สามารถ
อ านวยความสะดวกได้รวดเร็วและกว้ างขวาง         
มากยิ่งขึน้ 
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โดยในแต่ละแนวทางย่อยก าหนดกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. การพัฒนาด่านสินค้า
เกษตรและระบบ
อ านวยความสะดวก    
ทางการค้าสินค้า
เกษตร (NSW) 

 

1.1 พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการ
ของด่านสินค้าเกษตร โดย 

     1) พัฒนาและจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด่าน
ตรวจสอบสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพและ
ทันต่อการให้บริการ 

     2)  ปร ับป ร ุง ส ภ า พแว ดล ้อม แ ละพ ัฒ น า              
สิ่งอ านวยความสะดวก ณ หน้าด่าน และหลัง
ด่าน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 
เช่น เพ่ิมช่องตรวจ เพ่ือช่วยลดปัญหาการติดคิว 
เพ่ิมพ้ืนที่ที่มีการรักษาอุณหภูมิ/ความเย็น 
เพ่ือช่วยควบคุมคุณภาพสินค้าเกษตรระหว่าง
รอการตรวจสอบ เป็นต้น 

3) พัฒนาระบบสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ เช่น ระบบฐานข้อมูล/องค์ความรู้
ด้านกฎหมาย กฎระเบียบเกี่ยวกับการค้า/
การขนส่งของประเทศเพ่ือนบ้าน 

- ทุกหน่วยงานของ กษ. 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการคลัง 
- ภาคเอกชน 
 

1 . 2  สนับสนุ นการ เชื่ อม โย งข้ อมู ล ในระบบ 
National Single Window (NSW) ที่เกี่ยวกับ
ธุ รกร รม เอกสาร อิ เล็ กทรอนิ กส์ ร ะ ห ว ่า ง
หน่วยงานภาครัฐ (G2G) และระหว่างภาครัฐ
และเอกชน (G2B) ตลอดจนพัฒนาระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศให้รองรับการเชื่อมโยงระบบ ASEAN 
Single Window (ASW) ได้อย่างสมบูรณ์ 

 

1.3 ปรับลดขั้นตอนการตรวจสอบและออกใบรับรอง   
ด้านการน าเข้า – ส่งออกสินค้าเกษตร รวมทั้ ง
สนับสนุนการให้บริการนอกเวลา เพ่ือให้สามารถ
อ านวยความสะดวกได้รวดเร็วและกว้ างขวาง         
มากยิ่งขึน้ 
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แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้าน      
โลจิสติกส์การเกษตร 

 

2.1 สร้าง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือ
สิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร  
ของสถาบันเกษตรกร อาทิ ตลาดกลาง ห้องเย็น 
และระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย ให้มีความพร้อม
สมบูรณ์ และเพียงพอต่อการใช้ประโยชน์และ            
การให้บริการในพ้ืนที่ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ
ประตูการค้าหลักหรือจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้าและ             
ด่านที่มีการขนถ่ายสินค้าเกษตร  

2.2 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการในชุมชน
เพ่ือให้บริการรับจ้างในกิจกรรมโลจิสติกส์ ตั้งแต่ 
การจัดเก็บ กระจาย และขนส่งสินค้าเกษตร 
เช่น การให้บริการเช่าเครื่องจักรกลการเกษตร 
ห้องเย็น ลานตาก และคลังสินค้า โดยเน้นให้
สถาบันเกษตรกรเป็นผู้บริหารจัดการธุรกิจ     
ซึ่งจะเป็นการเชื่อมโยงกิจกรรมตลอดโซ่อุปทาน
ได้อย่างครบวงจร 

2.3 สนับสนุนการใช้ประโยชน์ร่วมกันในโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเกษตรและทรัพยากรด้าน                
โลจิสติกส์ (Logistics Pooling) ระหว่างเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการ เพ่ือแบ่งเบา
ภาระต้นทุน/เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า 

2.4 พัฒนากิจกรรมและสิ่งอ านวยความสะดวก           
โลจิสติกส์การเกษตร เช่น ศูนย์รวบรวมและ
กระจายสินค้า จุดพักและขนถ่ายสินค้า เป็นต้น 
ตามแนวเส้นทางคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงกับ
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมเกษตร โดยเฉพาะ
ตามแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
แ ล ะ แ น ว ร ะ เ บ ีย ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ ห น ือ –ใ ต้ 
ต ะ วั น อ อ ก –ต ะ วั น ต ก  แ ล ะ พ้ื น ที่ ที่ เ ป็ น                          
ฐานเกษตรกรรมของประเทศ 

- ทุกหน่วยงานของ กษ. 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงการคลัง 
- ภาคเอกชน 
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 2.5 สนับสนุน ให้ เ ครื อข่ าย เกษตรกร  สถาบัน
เกษตรกร และผู้ประกอบการ มีการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์          
(E–Logistics) โดยประยุกต์ใช้นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีด้านการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตร 
(Physical Flow) ควบคู่กับการเคลื่อนย้าย
ข้อมูลโลจิสติกส์ (Information Flow) แบบ
เวลาจริง (Real Time) เพ่ือสามารถด าเนินการ
ให้ถึงมือลูกค้าได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และ
ทันเวลา เช่น การใช้ระบบจัดการการขนส่ง 
(Transportation Management System : TMS) 
ร ะ บ บ จั ด ก า ร ค ลั ง สิ น ค้ า  ( Warehouse 
Management System : WMS) ระบบติดตาม
สถานะการขนส่ง (E-Tracking System : ETS) 
ระบบติดตามดาวเทียมบอกพิกัด (Global 
Positioning System : GPS) 

 

 2.6 สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐมีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลโลจิสติกส์ (IT for E–Logistics) 
ส าหรับให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการ ใช้จัด เก็บ วิ เคราะห์  และ
ประมวลผลข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมด้าน   
โลจิสติกส์ และกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือสามารถน ามาใช้ในการตัดสินใจ/วางแผน 
การบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน หรือ
ปรับปรุงกระบวนการการท างานของตนเองได้
อย่างต่อเนื่อง 

 

2.7 ส่งเสริมเกษตรกร สถาบันเกษตรกร  และ
ผู้ประกอบการ ใ ห้ ใช้ ระบบบริหารจัดการ            
โลจิสติกส์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E–Logistics)        
ที่ ส นั บ ส นุ น ก า ร พ า ณิ ช ย์ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์               
(E–Commerce) โดยมีการเชื่อมโยงกิจกรรม          
โลจิสติกส์เข้ากับกระบวนการต่าง ๆ ตั ้งแต่   
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การพัฒนาเว็บไซต์ การจัดซื้อ/ขนส่งวัตถุดิบ 
การบริหารสินค้าคงคลัง การรักษาคุณภาพและ
มาตรฐานสินค้า การพัฒนาระบบการช าระเงิน 
การจัดส่งสินค้า การติดตามสถานะการจัดส่ง
ส ิน ค ้า เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช้ ร ะบ บอ า น ว ย                 
ความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร ให้รองรับ
กิจกรรมด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีแนวโน้ม
เติบโตในอนาคต 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ                

การบริหารจัดการกิจกรรมโลจิสติกส์และโซ่อุปทานการเกษตร 

2. เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร  

 
ตัวช้ีวัด  

   จ านวนฐานข้อมูลและงานวิจัยด้านโลจิสติกส์การเกษตรที่มีการจัดท า เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 5 เรื่องต่อปี 
 

แนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย 2 แนวทางย่อย ดังนี้ 

1. การจัดท าฐานข้อมูล การวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรมด้านโลจิสติกส์การเกษตร  

2. การปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบเพ่ือเอ้ือต่อการบริหารจัดการโลจิสติกส์สินค้าเกษตร  
 

 
 
 
 

แนวทางหลักที่ 3  การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
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1. การจัดท าฐานข้อมูล 
การวิจัย พัฒนา และ
สร้างนวัตกรรมด้าน  
โลจิสติกส์การเกษตร  

1.1 สนับสนุนการสร้างและพัฒนานวัตกรรม         
ที่ตอบสนองกระบวนการสร้างโซ่คุณค่าให้กับ
ธุ รกิ จของสถาบั นเกษตรกร นั บตั้ งแต่                  
การบริหารจัดการฐานข้อมูล การควบคุมการ
ไหลของกระบวนการโลจิสติกส์ การควบคุม
มาตรฐานผลผลิต ตลอดจนการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ รวมทั้งการพัฒนาประยุกต์ต่อ
ยอดจากเทคโนโลยีโลจิสติกส์ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
เช่น ระบบ Barcode, RFID, GPS, Web Service, 
Traceability ฯลฯ 

- หน่วยงานของ กษ. 
ได้แก่ กรมวิชาการ
เกษตร กรมประมง 

    กรมปศุสัตว์ ส านักงาน
พัฒนาการวิจยัการเกษตร 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี 
- กระทรวงพลังงาน 
  1.2 สร้างโอกาสและแรงจูงใจให้สถาบันเกษตรกร 

มีการต่อยอดและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านโลจิสติกส์ ในการบริหาร   
จัดการธุ รกิ จในด้ านต่ าง  ๆ เช่น ระบบ
ฐานข้อมูล การพยากรณ์ความต้องการสินค้า 
การรวบรวมผลผลิต คลังสินค้า การขนส่ง 
การจัดการห่วงโซ่ความเย็น และการติดตาม 
ต ร ว จ ส อบ ย้ อ น ก ลั บ  ฯ ล ฯ  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพและขีดความสามารถใน               
การแข่งขันในระยะยาว 

 1.3 ส่ งเสริมการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรม        
และเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์เพ่ือทดแทน           
การน าเข้า เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์
สินค้าเกษตร เช่น การพัฒนาโลจิสติกส์ด้วยการ
ใช้ระบบคลาวด์ (Cloud Logistics) ระบบ
การจัดการคลังสินค้าเกษตร ระบบการบริหาร
จัดการและติดตามการขนส่งสินค้า ระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ ระบบหุ่นยนต์อัตโนมัติ 
อุปกรณ์ยกขน รวมทั้งนวัตกรรมในการผลิต 
กระบวนการเก็บเกี่ยว และหลังการเก็บเกี่ยว 
และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ กันกระแทกและ
บอบช้ าระหว่างการขนส่งสินค้าเกษตร 
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เกษตร กรมประมง 

    กรมปศุสัตว์ ส านักงาน
พัฒนาการวิจยัการเกษตร 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี 
- กระทรวงพลังงาน 
  1.2 สร้างโอกาสและแรงจูงใจให้สถาบันเกษตรกร 

มีการต่อยอดและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านโลจิสติกส์ ในการบริหาร   
จัดการธุ รกิ จในด้ านต่ าง  ๆ เช่น ระบบ
ฐานข้อมูล การพยากรณ์ความต้องการสินค้า 
การรวบรวมผลผลิต คลังสินค้า การขนส่ง 
การจัดการห่วงโซ่ความเย็น และการติดตาม 
ต ร ว จ ส อบ ย้ อ น ก ลั บ  ฯ ล ฯ  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพและขีดความสามารถใน               
การแข่งขันในระยะยาว 

 1.3 ส่ งเสริมการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรม        
และเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์เพ่ือทดแทน           
การน าเข้า เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์
สินค้าเกษตร เช่น การพัฒนาโลจิสติกส์ด้วยการ
ใช้ระบบคลาวด์ (Cloud Logistics) ระบบ
การจัดการคลังสินค้าเกษตร ระบบการบริหาร
จัดการและติดตามการขนส่งสินค้า ระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ ระบบหุ่นยนต์อัตโนมัติ 
อุปกรณ์ยกขน รวมทั้งนวัตกรรมในการผลิต 
กระบวนการเก็บเกี่ยว และหลังการเก็บเกี่ยว 
และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ กันกระแทกและ
บอบช้ าระหว่างการขนส่งสินค้าเกษตร 

 



62 แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564

62 
 

แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 1.4 สนับสนุนให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร              

น านวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์
มาใช้ เ พ่ิมขึ้ น  เ พื ่อ ใ ห ้ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ 
รวดเร็ว เพ่ือให้จัดสรรปัจจัยต่าง ๆ เข้ามา  
สู่ กระบวนการผลิต  การรวบรวมและ              
การขนส่งสินค้าให้ถึงมือลูกค้าได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็วทันต่อเวลา  

 

 1.5 พัฒนาระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เครื่องจักรกลการเกษตร และนวัตกรรม               
โลจิสติกส์ โดยสนับสนุนเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกรและผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
เข้ าถึ งองค์ความรู้  รวมถึ งมี โอกาสได้
แลกเปลี่ยนความรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์
และทักษะที่ เกี่ยวกับการพัฒนาและใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้าน 
โลจิสติกส์สินค้าเกษตร เ พ่ือให้สามารถ
วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการ
ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส์  แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการโลจิสติกส์ได้อย่างต่อเนื่อง   

1.6 ส่งเสริมให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
และผู้ประกอบการมีการพัฒนาประสิทธิภาพ 
โลจิสติกส์ของตนเอง โดยใช้โปรแกรมการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลการประเมินประสิทธิ 
ภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์การเกษตร 
(Agricultural Logistics Performance 
Index : ALPI)  เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ตนเอง โดย 
1)  ส่งเสริมให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร 

และผู ้ประกอบการน าแนวคิดเรื ่อง 
ALPI ไปประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
โลจิสติกส์ของตนเอง ใน 9 กิจกรรม 
ประกอบด้วย (1) การให้บริการลูกค้า 
(2) การจัดซื้อ (3) การสื่อสารด้าน     
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แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โ ล จิ ส ติ ก ส์  ( 4)ก า ร จั ด ก า ร ข น ส่ ง                   
(5) การจัดการคลังสินค้า (6) การ
วางแผน หรือการคาดการณ์ความ
ต้องการของลูกค้า (7) การจัดการ
สินค้าคงคลัง (8) การจัดการเครื่องมือ
เครื่องใช้ การเก็บเกี่ยว และการบรรจุ
หีบห่อ และ (9) โลจิสติกส์ย้อนกลับ 
ให้ครอบคลุม 3 มิติ ได้แก่ มิติต้นทุน 
มิติเวลา และมิติความน่าเชื่อถือ 

2)  สนับสนุนให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมี            
การประเมิน ALPI ในภาพรวมของ
ภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  

2. การปรับปรุงกฎหมาย 
และกฎระเบียบเพื่อเอื้อ
ต่อการบริหารจัดการ  
โลจิสติกส์สินค้าเกษตร  

2.1 เร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อปฏิบัติ
ภายในของหน่วยงานรัฐที่มีความซ้ าซ้อน    
ไม่ยืดหยุ่น รวมทั้งกฎหมายปัจจุบันที่ไม่เอ้ือ        
ในการผลักดันให้เกิดการค้าและบริการด้าน     
โลจิสติกส์ของประเทศเจริญเติบโต เช่น  ให้ม ี      
กฎหมายส่งเสริมพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส์              
การเกษตรในผู้ประกอบการขนาดเล็ก และ        
ขนาดกลาง (Small and Medium 
Entrepreneur : SMEs) 

2.2 ปรับลดขั้นตอน/กระบวนการน าเข้าส่งออก
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับการน าเข้า
ส่งออก การออกใบอนุญาตและใบรับรอง 
รวมถึงจัดท ามาตรการส่งเสริมการลงทุน/
สิทธ ิประโยชน์ด ้านต่าง  ๆ ที ่สนับสนุน    
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 

2.3 รณรงค์และสร้างความตระหนักให้กับ
ผู้ เ กี่ ย วข้ อ ง ในการประกาศ /บั งคับ ใช้
กฎหมาย ที่สนับสนุนการสร้างความร่วมมือ
ของผู้เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรตลอดโซ่อุปทาน  

-  หน่วยงานของ กษ. 
ได้แก่ กรมวิชาการ
เกษตร กรมประมง 
กรมปศุสัตว์ การยาง
แห่งประเทศไทย 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการคลัง 
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แนวทางย่อย กิจกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โ ล จิ ส ติ ก ส์  ( 4)ก า ร จั ด ก า ร ข น ส่ ง                   
(5) การจัดการคลังสินค้า (6) การ
วางแผน หรือการคาดการณ์ความ
ต้องการของลูกค้า (7) การจัดการ
สินค้าคงคลัง (8) การจัดการเครื่องมือ
เครื่องใช้ การเก็บเกี่ยว และการบรรจุ
หีบห่อ และ (9) โลจิสติกส์ย้อนกลับ 
ให้ครอบคลุม 3 มิติ ได้แก่ มิติต้นทุน 
มิติเวลา และมิติความน่าเชื่อถือ 

2)  สนับสนุนให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมี            
การประเมิน ALPI ในภาพรวมของ
ภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  

2. การปรับปรุงกฎหมาย 
และกฎระเบียบเพื่อเอื้อ
ต่อการบริหารจัดการ  
โลจิสติกส์สินค้าเกษตร  

2.1 เร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อปฏิบัติ
ภายในของหน่วยงานรัฐที่มีความซ้ าซ้อน    
ไม่ยืดหยุ่น รวมทั้งกฎหมายปัจจุบันที่ไม่เอ้ือ        
ในการผลักดันให้เกิดการค้าและบริการด้าน     
โลจิสติกส์ของประเทศเจริญเติบโต เช่น  ให้ม ี      
กฎหมายส่งเสริมพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส์              
การเกษตรในผู้ประกอบการขนาดเล็ก และ        
ขนาดกลาง (Small and Medium 
Entrepreneur : SMEs) 

2.2 ปรับลดขั้นตอน/กระบวนการน าเข้าส่งออก
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับการน าเข้า
ส่งออก การออกใบอนุญาตและใบรับรอง 
รวมถึงจัดท ามาตรการส่งเสริมการลงทุน/
สิทธ ิประโยชน์ด ้านต่าง  ๆ ที ่สนับสนุน    
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 

2.3 รณรงค์และสร้างความตระหนักให้กับ
ผู้ เ กี่ ย วข้ อ ง ในการประกาศ /บั งคับ ใช้
กฎหมาย ที่สนับสนุนการสร้างความร่วมมือ
ของผู้เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตรตลอดโซ่อุปทาน  

-  หน่วยงานของ กษ. 
ได้แก่ กรมวิชาการ
เกษตร กรมประมง 
กรมปศุสัตว์ การยาง
แห่งประเทศไทย 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงการคลัง 
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 ตามแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ .ศ. 2560 – 2564 ก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จ (Key Performance Indicator : KPI) ทั้งในระดับภาพรวมของแผนแม่บท และตาม               
แนวทางการด าเนินงานในแต่ละแนวทาง ดังนี้ 

1. แนวทางการประเมินตัวช้ีวัดความส าเร็จ (Key Performance Indicator : KPI)   

    พิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีกิจกรรมโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่มีความเชื่อมโยงกันตั้งแต่การจัดการ
ปัจจัยการผลิต จนถึงการส่งมอบสินค้าต่อผู ้บริโภค และมีกลุ ่มเป้าหมายที ่ส าคัญ ครอบคลุมตั ้งแต่
เกษตรกร สถาบันเกษตรและผู้ประกอบการ โดยคัดเลือกจากแผนงาน/โครงการที่มีการบูรณาการร่วมกัน และ
เสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์การเกษตร และคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร โดยก าหนดแนวทางการประเมินความส าเร็จ KPI ตามแนวทางการด าเนินงาน           
ที่ก าหนด  

แนวทางการด าเนินงาน/           
แผนการด าเนินงาน 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI)  แนวทางการพิจารณา 

1. การเพ่ิมขีดความสามารถ                  
ในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์
การเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 

 

1.1 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกว่า 
     ร้อยละ 3-5 ต่อป ี
 
 
 
 
 

 พิจารณาประเมิน KPI ทั้งของ
เกษตรกร สถาบันเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ  ตามกิจกรรม            
โลจิสติกส์ในสินค้าเกษตรชนิด
เดียวกัน และพื้นท่ีเดียวกัน โดยใช้
โ ป ร แ ก ร ม ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล               
การประเมินประสิทธิภาพระบบ              
โลจิสติกส์การเกษตร ALPI เป็น
เครื่องมือ 

1.2 มูลค่าธุรกิจรวบรวมและแปรรูปผลผลิตของ 
     สถาบันเกษตรกร เพิ่มขึ้นไม่น้อยว่าร้อยละ 3   
     ตอ่ปี 
 

 คัดเลือกเฉพาะสถาบันเกษตรกร 
(สหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน )           
ที่ท าธุรกิจรวบรวมและแปรรูป
ผล ผลิ ต ก า ร เ กษตร  ที่ มี ก า ร
เช่ือมโยงการผลิต/การตลาดกับ
ผู้ประกอบการ 

1.3 จ านวนสถาบันเกษตรกรที่ท าธุรกิจเกษตร
แบบกลุ่มการผลิต (Cluster) ไม่น้อยกว่า 
76 แห่งต่อป ี

2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    และการอ านวยความสะดวก 
    ด้านโลจิสติกสก์ารเกษตร  

2.1  มูลค่าการค้าสินค้าเกษตร ณ ประตู
การค้าหลักและด่านชายแดนส าคัญ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี 

 พิจารณาจากด่านสินค้าเกษตร 
   ทั้งด้านพืช ประมงและปศุสัตว์

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทไปสูก่ารปฏิบัติ 
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แนวทางการด าเนินงาน/           
แผนการด าเนินงาน 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI)  แนวทางการพิจารณา 

3. การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน   
   ด้านโลจิสติกสก์ารเกษตร 
 

3.1 จ านวนฐานข้อมูลและงานวิจัยด้านโลจิสติกส์
การเกษตรที่มีการจัดท า เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า          
5 เรื่องต่อปี 

 พิจารณาจากจ านวนงานวิจัย
เกี่ยวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้ า น โ ล จิ ส ติ ก ส์ ที่ ถู ก น า ไ ป
ประยุกต์ ใช้จริงกับเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร หน่วยงาน
ภาครัฐ หรือผู้ประกอบธุรกิจ
เกษตรทั่วไป 

 

2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

      ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร 
(พ.ศ. 2560 – 2564)  ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีกลไกการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการและคณะท างานใน 
3 ระดับ ดังนี้ 

2.1  คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) 

 เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาโลจิสติกส์ในภาพรวมของประเทศ ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม/พลังงาน/พาณิชย์/อุตสาหกรรม/คลัง/ศึกษาธิการ/เกษตรและ
สหกรณ์/เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร/แรงงาน และหัวหน้าส่วนราชการ รวมทั้งภาคเอกชน  
เป็นกรรมการ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในแต่ละด้าน 
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บท หรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ รวมทั้งแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท ก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนแม่บท 

2.2 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร  

เป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในภาพรวม              
ของประเทศ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วน
ราชการและหน่วยงานภาคเอกชน เป็นกรรมการ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิ จการเกษตร              
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การจัดท าแผนแม่บทและบูรณาการ
แผนงาน โครงการ และกรอบแผนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ภาคการเกษตรของ
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แนวทางการด าเนินงาน/           
แผนการด าเนินงาน 

ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI)  แนวทางการพิจารณา 

3. การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน   
   ด้านโลจิสติกสก์ารเกษตร 
 

3.1 จ านวนฐานข้อมูลและงานวิจัยด้านโลจิสติกส์
การเกษตรที่มีการจัดท า เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า          
5 เรื่องต่อปี 

 พิจารณาจากจ านวนงานวิจัย
เกี่ยวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้ า น โ ล จิ ส ติ ก ส์ ที่ ถู ก น า ไ ป
ประยุกต์ ใช้จริงกับเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร หน่วยงาน
ภาครัฐ หรือผู้ประกอบธุรกิจ
เกษตรทั่วไป 

 

2. กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

      ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร 
(พ.ศ. 2560 – 2564)  ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีกลไกการปฏิบัติงานในรูปคณะกรรมการและคณะท างานใน 
3 ระดับ ดังนี้ 

2.1  คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) 

 เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาโลจิสติกส์ในภาพรวมของประเทศ ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม/พลังงาน/พาณิชย์/อุตสาหกรรม/คลัง/ศึกษาธิการ/เกษตรและ
สหกรณ์/เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร/แรงงาน และหัวหน้าส่วนราชการ รวมทั้งภาคเอกชน  
เป็นกรรมการ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบในแต่ละด้าน 
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บท หรือข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ รวมทั้งแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท ก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์หรือ
แผนแม่บท 

2.2 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร  

เป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในภาพรวม              
ของประเทศ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ หัวหน้าส่วน
ราชการและหน่วยงานภาคเอกชน เป็นกรรมการ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิ จการเกษตร              
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การจัดท าแผนแม่บทและบูรณาการ
แผนงาน โครงการ และกรอบแผนงบประมาณเพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ภาคการเกษตรของ
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ประเทศ ประสานงานและท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาข้อสรุปในกรณีที่ มีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานด้านการพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตร รวมทั้ง เสนอแนะแนวทาง                
การพัฒนาโลจิสติกส์ภาคการเกษตรของประเทศ ก ากับดูแล ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ
รายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการ กบส. 

2.3 คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์การเกษตร 

    เป็นกลไกขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
เป็นประธานคณะท างาน ผู้แทนส่วนราชการและภาคเอกชน เป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการกองนโยบาย
และแผนพัฒนาการเกษตร เป็นคณะท างานและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ รวบรวมจั ดท า
ฐานข้อมูล เพ่ือให้ได้ค่าต้นทุนโลจิสติกส์เกษตรปัจจุบัน รวมถึง จัดท าดัชนีชี้วัดการพัฒนาโลจิสติกส์สินค้า
เกษตรส าคญัเชื่อมโยงกับภารกิจของหน่วยงานที่สนับสนุนการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร 
น าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิตสินค้าเกษตร จัดท าแนวทางและกรอบ
ปฏิบัติการด้านโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ือให้ได้แผนปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์ที่ครอบคลุมทั้งสินค้าพืช 
ประมง ปศุสัตว์ ตลอดจนรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ โลจิสติกส์        
ภาคการเกษตรเป็นระยะ ๆ 

      ภาพที่ 12 กลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบรกิารของประเทศ (กบส.) 

- นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย
เป็นประธาน 

 

อ ำนำจและหนำ้ที ่
- ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และหนว่ยงานหลัก

ซ่ึงรับผิดชอบยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแมบ่ท 
- ก ากับดูแลตามยุทธศาสตร์ 

คณะท างาน   
  จัดท าแผนปฏิบัติงานด้านโลจิสติกส์การเกษตร 

อ านาจหน้าที ่
- จัดท าดัชนีชีว้ัดระดับการพัฒนาระบบโลจิสติกส ์         

สินค้าเกษตร 
- จัดท าแนวทางและกรอบปฏิบัติงาน  

 

- เลขาธิการ สศก. เป็นประธาน 
- ผอ.กนผ. เป็นเลขานุการ 

 

คณะอนุกรรมการ 
พัฒนาระบบโลจิสติกสก์ารเกษตร 

- ปลัด กษ. เป็นประธาน 
- เลขาธิการ สศก. เป็นเลขานุการ 

 

อ านาจหน้าที ่
- จัดท าแผนแม่บทและบูรณาการ แผนงาน 

โครงการ และกรอบงบประมาณ 
- ก ากับดูแลและติดตามประเมินผล 
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3. การรายงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ก าหนดแนวทางการจัดท ารายงานและติดตามผลการปฏิบัติงานตาม KPI ดังนี้ 

 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินภารกิจ
ด้านโลจิสติกส์ภาคการเกษตร มีบทบาทความรับผิดชอบ ดังนี้ 

   - จัดท าสาระส าคัญของแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร   
พ.ศ. 2560 – 2564 ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์หลัก ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน 
แผนงาน/โครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   - วิเคราะห์ความสอดคล้องและความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ เพ่ือตอบสนอง
ต่อวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์หลักในประเด็นยุทธศาสตร์ฯ และจัดท าเป็นแผนงาน/
โครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   - ก ากับ ดูแล และน าเสนอรายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานทุก 3 เดือน  
และจัดท ารายงานผลส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงาน /โครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์      
ของประเทศ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในรอบปีงบประมาณ เสนอต่อคณะท างานฯ           
และคณะอนุกรรมการฯ และหน่วยติดตามประเมินผลระดับประเทศ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการ กบส. และคณะรัฐมนตรี 
ตามกลไกการขับเคลื่อนตามล าดับ ส าหรับใช้ประโยชน์ในกระบวนการบริหารงบประมาณ และการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติต่อไป 

  - จัดท ารายงานการประเมินความสามารถ/ประสิทธิภาพด้านการพัฒนาโลจิสติกส์    
ในภาพรวมของสมาชิกในระบบโซ่อุปทานสินค้าเกษตร โดยใช้เครื่องมือที่เป็นที่ยอมรับ  

 หน่วยงานระดับกรม ที่ เป็นหน่วยงานสนับสนุนตามแผนแม่บทฯ มีบทบาท                      
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

- วิเคราะห์ความสอดคล้องและการเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ เพ่ือตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์หลักของแผนแม่บท และจัดท าเป็นแผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม เสนอมายังส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เพื่อจัดท าเป็นโครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

- รายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานทุก 3 เดือน และจัดท ารายงานผลส าเร็จ
ของการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการบูรณาการโลจิสติกส์ของประเทศ รวมทั้งปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในรอบปีงบประมาณ เสนอส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อรายงานต่อคณะท างานฯ        
และคณะอนุกรรมการฯ ตามล าดับ 

 



67แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564
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3. การรายงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ก าหนดแนวทางการจัดท ารายงานและติดตามผลการปฏิบัติงานตาม KPI ดังนี้ 

 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินภารกิจ
ด้านโลจิสติกส์ภาคการเกษตร มีบทบาทความรับผิดชอบ ดังนี้ 

   - จัดท าสาระส าคัญของแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร   
พ.ศ. 2560 – 2564 ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์หลัก ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน 
แผนงาน/โครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   - วิเคราะห์ความสอดคล้องและความเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ เพ่ือตอบสนอง
ต่อวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์หลักในประเด็นยุทธศาสตร์ฯ และจัดท าเป็นแผนงาน/
โครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   - ก ากับ ดูแล และน าเสนอรายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานทุก 3 เดือน  
และจัดท ารายงานผลส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงาน /โครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์      
ของประเทศ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในรอบปีงบประมาณ เสนอต่อคณะท างานฯ           
และคณะอนุกรรมการฯ และหน่วยติดตามประเมินผลระดับประเทศ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการ กบส. และคณะรัฐมนตรี 
ตามกลไกการขับเคลื่อนตามล าดับ ส าหรับใช้ประโยชน์ในกระบวนการบริหารงบประมาณ และการก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติต่อไป 

  - จัดท ารายงานการประเมินความสามารถ/ประสิทธิภาพด้านการพัฒนาโลจิสติกส์    
ในภาพรวมของสมาชิกในระบบโซ่อุปทานสินค้าเกษตร โดยใช้เครื่องมือที่เป็นที่ยอมรับ  

 หน่วยงานระดับกรม ที่ เป็นหน่วยงานสนับสนุนตามแผนแม่บทฯ มีบทบาท                      
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

- วิเคราะห์ความสอดคล้องและการเชื่อมโยงของแผนงาน/โครงการ เพ่ือตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์หลักของแผนแม่บท และจัดท าเป็นแผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม เสนอมายังส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เพื่อจัดท าเป็นโครงการบูรณาการระบบโลจิสติกส์ของประเทศ และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

- รายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานทุก 3 เดือน และจัดท ารายงานผลส าเร็จ
ของการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการบูรณาการโลจิสติกส์ของประเทศ รวมทั้งปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในรอบปีงบประมาณ เสนอส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อรายงานต่อคณะท างานฯ        
และคณะอนุกรรมการฯ ตามล าดับ 

 





 
 
 
 
 

ส่วนที่ 5 
แผนปฏบิัติงำน (Action Plan) ปี 2560 – 2564 

เพื่อสนับสนุนแผนแม่บทกำรพัฒนำโลจิสตกิส์และโซ่อุปทำน 
ภำคกำรเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564 



5. แผนปฏิบัติงาน (ActionPlan) ปี 2560 – 2564 เพ่ือสนับสนุนแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และ                
โซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2564 

  หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ร่วมจัดท าแผนปฏิบัติ
งาน (Action Plan) ปี 2560-2564 เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และ  
โซ่อุปทานภาคการเกษตร ปี 2560-2564 รวม 19 หน่วยงานแบ่งเป็นหน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
15 หน่วยงาน ได้แก ่กรมการข้าว (กข.) กรมประมง (กป.) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) กรมส่งเสริมการเกษตร (กสก.) 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กสส.) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (ตส.) กรมปศุสัตว์ (ปศ.) กรมพัฒนาที่ดิน (พด.) ส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กรมหม่อนไหม (มม.) กรมวิชาการเกษตร (วก.) ส านักงาน   
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (สวพส.) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(สศก.) และองค์การสะพานปลา (อสป.) และหน่วยงานภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 4 หน่วยงาน ได้แก่ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงวิทยาศาสตร์ (วท.) และกระทรวงอุตสาหกรรม 
(อก.) รวม 92 โครงการ งบประมาณรวม 34,956.45 ล้านบาท โดยสามารถจ าแนกตามแนวทางภายใต้แผนแม่บทฯ 
ได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 4 แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ปี 2560 – 2564 

แผนแม่บท 
งบประมาณ 
 (ล้านบาท) 

จ านวน 
โครงการ 

รวม 3 แนวทางหลัก 7 แนวทางย่อย 34,956.45 92 
แนวทางหลักที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์    
  การเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 

15,764.67 38 

แนวทางย่อย 1.1 การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์การเกษตร 13,152.45 16 
แนวทางย่อย 1.2 การสร้างและพัฒนาโซ่คุณค่าสินค้าเกษตร 1,971.26 17 
แนวทางย่อย 1.3 การสร้างความร่วมมือตลอดโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 640.96 5 
แนวทางหลักที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการอ านวยความสะดวก

ด้านโลจิสติกส์การเกษตร 
18,601.13 41 

แนวทางย่อย 2.1 การพัฒนาด่านสินค้าเกษตรและระบบอ านวยความสะดวก
ทางการค้าสินค้าเกษตร (NSW) 

833.15 12 

แนวทางย่อย 2.2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก   
  ด้านโลจิสติกส์การเกษตร 

17,767.98 29 

แนวทางหลักที่ 3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์การเกษตร 590.65 13 
แนวทางย่อย 3.1 การจัดท าฐานข้อมูลการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรม  

ด้านโลจิสติกส์การเกษตร 
582.35 11 

แนวทางย่อย 3.2 การปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบเพ่ือเอ้ือต่อการ 
                     บริหารจัดการโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 

8.30 2 
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5. แผนปฏิบัติงาน (ActionPlan) ป 2560 – 2564 เพื่อสนับสนุนแผนแมบทการพัฒนาโลจิสติกสและ                
โซอุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2564 

  หนวยงานทั้งภายในและภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดรวมจัดทําแผนปฏิบัติ
งาน (Action Plan) ป 2560-2564 เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกสและ  
โซอุปทานภาคการเกษตร ป 2560-2564 รวม 19 หนวยงานแบงเปนหนวยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
15 หนวยงาน ไดแก กรมการขาว (กข.) กรมประมง (กป.) การยางแหงประเทศไทย (กยท.) กรมสงเสริมการเกษตร (กสก.) 
กรมสงเสริมสหกรณ (กสส.) กรมตรวจบัญชีสหกรณ (ตส.) กรมปศุสัตว (ปศ.) กรมพัฒนาที่ดิน (พด.) สํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) กรมหมอนไหม (มม.) กรมวิชาการเกษตร (วก.) สํานักงาน   
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (สวพส.) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(สศก.) และองคการสะพานปลา (อสป.) และหนวยงานภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ 4 หนวยงาน ไดแก 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงวิทยาศาสตร (วท.) และกระทรวงอุตสาหกรรม 
(อก.) รวม 91 โครงการ งบประมาณรวม 34,956.45 ลานบาท โดยสามารถจําแนกตามแนวทางภายใตแผนแมบทฯ 
ไดดังนี้ 

ตารางท่ี 4 แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ป 2560 – 2564 

แผนแมบท 
งบประมาณ 
 (ลานบาท) 

จํานวน 
โครงการ 

รวม 3 แนวทางหลัก 7 แนวทางยอย 34,956.45 91 
แนวทางหลักที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกส    
  การเกษตรตลอดโซอุปทาน 

15,764.67 38 

แนวทางยอย 1.1 การเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสการเกษตร 13,152.45 16 
แนวทางยอย 1.2 การสรางและพัฒนาโซคุณคาสินคาเกษตร 1,971.26 17 
แนวทางยอย 1.3 การสรางความรวมมือตลอดโซอุปทานสินคาเกษตร 640.96 5 
แนวทางหลักที่ 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวก

ดานโลจิสติกสการเกษตร 
18,601.13 40 

แนวทางยอย 2.1 การพัฒนาดานสินคาเกษตรและระบบอํานวยความสะดวก
ทางการคาสินคาเกษตร (NSW) 

833.15 11 

แนวทางยอย 2.2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก   
  ดานโลจิสติกสการเกษตร 

17,767.98 29 

แนวทางหลักที่ 3 การพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโลจิสติกสการเกษตร 590.65 13 
แนวทางยอย 3.1 การจัดทําฐานขอมูลการวิจัย พัฒนา และสรางนวัตกรรม  

ดานโลจิสติกสการเกษตร 
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แผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564
เพื่อสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)

กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

โทร. 0 2579 1751  โทรสาร 0 2579 2815

 
  แผนแม่บทการพัฒ

นาโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตร พ.ศ. 2560-2564  
  เพื่อสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การพัฒ

นาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)  

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์




