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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต

ผลผลิตข้ำวของโลกช่วงปี	2557/58 - 2561/62	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก	482.35	ล้ำนตันข้ำวสำร	

ในปี	2557/58	เป็น	498.95	ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.06	ต่อปี

ในปี	2561/62	มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว	1,021.44	ล้ำนไร่	ผลผลิต	498.95	ล้ำนตันข้ำวสำร	และผลผลิต

ต่อไร่	729	กิโลกรัม	เม่ือเทียบกับปี	2560/61	ที่มีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว	1,013.00	ล้ำนไร่	ผลผลิต	494.86	ล้ำนตัน

ข้ำวสำร	และผลผลิตต่อไร่	730	กิโลกรัม	พบว่ำเนื้อที่เก็บเกี่ยว	และผลผลิต	เพิ่มขึ้นร้อยละ	0.83	ส�ำหรับผลผลิต

ต่อไร่ลดลงร้อยละ	0.13	โดยประเทศที่มีผลผลิตเพิ่มขึ้น	ได้แก่	บังคลำเทศ	กัมพูชำ	อินเดีย	ไนจีเรีย	เวียดนำม	

และสหรัฐอเมริกำ	ส่วนประเทศที่มีผลผลิตลดลง	ได้แก่	บรำซิล	เมียนมำ	จีน	อียิปต์	อินโดนีเซีย	ญี่ปุ่น	เกำหลีใต้	

ปำกีสถำน	และฟิลิปปินส์

1.1.2 กำรตลำด

(1) กำรบริโภคข้ำวโลก

ปี	 2557/58 - 2561/62	 เพิ่มขึ้นจำก	 474.91	 ล้ำนตันข้ำวสำร	 ในป	ี 2557/58	 เป็น	 489.44	 
ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.88	ต่อปี

ในปี	 2561/62	 ควำมต้องกำรบริโภคมีปริมำณ	 489.44	 ล้ำนตันข้ำวสำร	 เพิ่มข้ึนจำก	
482.24	ล้ำนตันข้ำวสำร	 ในปี	2560/61	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.49	 โดยประเทศท่ีมีกำรบริโภคเพิ่มขึ้น	 ได้แก่	
บังคลำเทศ	เมียนมำ	กัมพูชำ	จีน	อินเดีย	เนปำล	ไนจีเรีย	ฟิลิปปินส์	สหรัฐอเมริกำ	และไทย	ส่วนประเทศท่ีมี
กำรบริโภคลดลง	ได้แก่	บรำซิล	อินโดนีเซีย	อียิปต์	ญี่ปุ่น	และเกำหลีใต้

(2) กำรค้ำขำ้วโลก
ปี	 2557/58	 -	 2561/62	 เพิ่มข้ึนจำก	 42.74	 ล้ำนตันข้ำวสำร	 ในปี	 2557/58	 เป็น	

45.86	ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.13	ต่อปี

1) กำรส่งออก

ในปี	 2561/62	 กำรส่งออกข้ำวโลกมีปริมำณ	 45.86	 ล้ำนตันข้ำวสำร	 ลดลงจำก	

47.56	ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2560/61	หรือลดลงร้อยละ	3.58	โดยประเทศท่ีส่งออกลดลง	ได้แก่	บรำซิล	เมียนมำ	

กัมพูชำ	สหภำพยุโรป	เวียดนำม	และไทย	ส่วนประเทศที่ส่งออกเพิ่มขึ้น	ได้แก่	อำร์เจนตินำ	จีน	กำยำนำ	อินเดีย	

ปำกีสถำน	ปำรำกวัย	รัสเซีย	แอฟริกำใต้	อุรุกวัย	และสหรัฐอเมริกำ

ทั้งนี้	 ปี	 2561/62	 กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกำ	 คำดว่ำอินเดียจะเป็นผู้ส่งออกข้ำว

อันดับหนึ่งของโลก	มีปริมำณส่งออก	11.80	ล้ำนตันข้ำวสำร	คิดเป็นส่วนแบ่งกำรตลำดร้อยละ	25.73	ของ

กำรส่งออกข้ำวโลก	อันดับสองได้แก่	 ไทย	คำดว่ำมีปริมำณส่งออก	8.70	ล้ำนตันข้ำวสำร	คิดเป็นส่วนแบ่ง

กำรตลำดร้อยละ	 18.97	 ของกำรส่งออกข้ำวโลก	 และอันดับสำมได้แก่	 เวียดนำม	 มีปริมำณส่งออก	 6.50	

ล้ำนตันข้ำวสำร	คิดเป็นส่วนแบ่งกำรตลำดร้อยละ	14.17	ของกำรส่งออกข้ำวโลก	ตำมล�ำดับ
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2) กำรน�ำเข้ำ

ในปี	2561/62	กำรน�ำเข้ำข้ำวโลกมีปริมำณ	45.86	ล้ำนตันข้ำวสำร	ลดลงจำก	47.56	

ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2560/61	หรือลดลงร้อยละ	3.58	โดยคำดว่ำประเทศท่ีน�ำเข้ำมำกท่ีสุด	ได้แก่	จีน	น�ำเข้ำ

ปริมำณ	3.15	ล้ำนตันข้ำวสำร	คิดเป็นร้อยละ	6.87	ของกำรน�ำเข้ำข้ำวโลก	รองลงมำ	ได้แก่	ฟิลิปปินส์	น�ำเข้ำ

ปริมำณ	3.10	ล้ำนตันข้ำวสำร	คิดเป็นร้อยละ	6.76	ของกำรน�ำเข้ำข้ำวโลก	ส�ำหรับสหภำพยุโรป	และไนจีเรีย	

น�ำเข้ำปริมำณ	2.10	ล้ำนตันข้ำวสำร	คิดเป็นร้อยละ	4.58	ของกำรน�ำเข้ำข้ำวโลก	ตำมล�ำดับ

(3) สต็อกปลำยปีข้ำวโลก
ปี	2557/58	-	2561/62	เพิ่มขึ้นจำก	135.05	ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2557/58	เป็น	171.85	

ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	6.33	ต่อปี
ในปี	 2561/62	 สต็อกข้ำวโลกมีปริมำณ	 171.85	 ล้ำนตันข้ำวสำร	 เพิ่มขึ้นจำก	 162.34	

ล้ำนตันข้ำวสำร	ในปี	2560/61	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.86	โดยประเทศที่มีสต็อกข้ำวเพิ่มข้ึน	ได้แก่	จีน	อินเดีย	
ฟิลิปปินส์	เวียดนำม	สหรัฐอเมริกำ	และไทย	ส่วนประเทศที่มีสต็อกข้ำวลดลง	ได้แก่	อินโดนีเซีย	และญี่ปุ่น	

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

(1) ข้ำวนำปี
ปี	2557/58	-	2561/62	เนื้อที่เพำะปลูก	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	ลดลงจำก	60.79	ล้ำนไร่	

ผลผลิต	26.27	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	และผลผลิตต่อไร่	432	กิโลกรัม	ในปี	2557/58	เหลือ	59.98	ล้ำนไร่	ผลผลิต	
25.18	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	และผลผลิตต่อไร่	420	กิโลกรัม	ในปี	2561/62	หรือลดลงร้อยละ	0.07	ร้อยละ	0.59	
และร้อยละ	0.51	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื้อที่เพำะปลูก	และผลผลิตลดลง	เนื่องจำกบำงพื้นท่ีประสบปัญหำภัยแล้ง	
ฝนทิ้งช่วงในช่วงต้นฤดูเพำะปลูก	เกษตรกรจึงปลูกข้ำวนำปีได้เพียงรอบเดียว	ประกอบกับในช่วงปี	2559	รำคำ
ข้ำวลดต�่ำลงเกษตรกรจึงปรับลดพื้นที่ปลูก	อย่ำงไรก็ตำม	ตั้งแต่ปี	2560	-	2562	มีปริมำณน�้ำฝนมำกข้ึน	เกษตรกร
จึงปลูกข้ำวเพิ่มขึ้นจำกพื้นที่นำที่เคยปล่อยว่ำงจำกที่ประสบภัยแล้ง	และในบำงพื้นท่ีสำมำรถปลูกข้ำวได้สองรอบ
ตำมปกติ	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่ลดลง	เนื่องจำกบำงพ้ืนที่ประสบปัญหำภัยแล้ง	และในช่วงปลำยปี	2561	บำงพ้ืนที่
ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือประสบอุทกภัย	ส่งผลให้เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ลดลง

ในปี	2561/62	มีเนื้อที่เพำะปลูก	59.98	ล้ำนไร่	ผลผลิต	25.18	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	และผลผลิต
ต่อไร่	420	กิโลกรัม	เมื่อเทียบกับปี	2560/61	ท่ีมีเนื้อที่เพำะปลูก	59.22	ล้ำนไร่	ผลผลิต	24.93	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	
และผลผลิตต่อไร่	 421	กิโลกรัม	พบว่ำเน้ือที่เพำะปลูก	และผลผลิต	 เพิ่มข้ึนร้อยละ	1.28	และร้อยละ	1.00	
ตำมล�ำดับ	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่ลดลง	ร้อยละ	0.24	ทั้งนี้	เน้ือที่เพำะปลูกเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกรำคำข้ำว	มีแนวโน้ม
สงูขึน้	ท�ำให้เกษตรกรขยำยพืน้ทีเ่พำะปลกูในท่ีนำทีเ่คยปล่อยว่ำงเมือ่	1-2	ปีทีแ่ล้ว	แต่ภำพรวมของเนือ้ทีเ่พำะปลกู 
ข้ำวเพิม่ขึน้ไม่มำกนัก	เนือ่งจำกเนือ้ทีเ่พำะปลกูข้ำวมจี�ำกัด	อกีทัง้เกษตรกรบำงส่วนปรบัเปลีย่นไปปลกูอ้อยโรงงำน	
มนัส�ำปะหลังโรงงำน	จงึไม่สำมำรถกลบัมำปลกูในฤดกูำลนีไ้ด้	ส�ำหรบัผลผลติต่อไร่ลดลง	เนือ่งจำกภำคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
ซึง่เป็นแหล่งเพำะปลกูใหญ่ของประเทศ	ประสบปัญหำภยัแล้งในช่วงทีข้่ำวก�ำลงัเจรญิเตบิโต	ท�ำให้ต้นข้ำวเจรญิเตบิโต
ได้ไม่เต็มท่ี	แตกกอได้น้อย	บำงพื้นที่ต้นข้ำวยืนต้นตำยเสียหำยสิ้นเชิง	ส่งผลให้มีรวงข้ำวน้อย	รวงข้ำวสั้น	และ 
เมล็ดข้ำวลีบ	ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้ไม่เต็มพื้นที่	ผลผลิตที่ได้จึงต�่ำ	ส่งผลให้ผลผลิตในภำพรวมลดลง
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(2) ขำ้วนำปรัง
ปี	 2558	 -	 2562	 เน้ือที่เพำะปลูก	 และผลผลิต	 เพิ่มขึ้นจำก	 8.46	 ล้ำนไร่	 ผลผลิต	 5.35	

ล้ำนตันข้ำวเปลือก	และผลผลิตต่อไร่	632	กิโลกรัม	ในปี	2558	เป็น	11.00	ล้ำนไร	่ผลผลิต	7.17	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	
และผลผลิตต่อไร่	652	กิโลกรัม	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	14.77	ร้อยละ	16.50	และร้อยละ	1.50	ต่อปี	
ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกตั้งแต่ปี	2560	-	2562	ปริมำณน�้ำที่ใช้กำรได้ในเขื่อน	อ่ำงเก็บน�้ำ	และแหล่งน�้ำตำมธรรมชำติ
มีเพียงพอต่อกำรเพำะปลูก	 หลังจำกที่ในช่วงปี	 2558	 -	 2559	 ประสบปัญหำภัยแล้ง	 ท�ำให้เกษตรกรขยำย
เน้ือที่เพำะปลูกเพิ่มขึ้นในพ้ืนที่นำที่เคยปล่อยว่ำงจำกภัยแล้ง	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น	เนื่องจำกปริมำณน�้ำ
เพียงพอต่อกำรเจริญเติบโตของต้นข้ำว	สภำพอำกำศเอื้ออ�ำนวยไม่กระทบแล้ง	อีกท้ัง	มีกำรระบำดของโรคและ
แมลงศัตรูพืชเพียงเล็กน้อย

ในปี	2562	มีเนื้อที่เพำะปลูก	11.00	ล้ำนไร่	ผลผลิต	7.17	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	และผลผลิตต่อไร่	
652	กิโลกรัม	เมื่อเทียบกับปี	2561	ที่มีเนื้อที่เพำะปลูก	12.07	ล้ำนไร่	ผลผลิต	7.97	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	และ
ผลผลิตต่อไร่	660	กิโลกรัม	พบว่ำเน้ือที่เพำะปลูก	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	ลดลงร้อยละ	8.88	ร้อยละ	9.98	
และร้อยละ	1.21	ตำมล�ำดับ	เนื้อที่เพำะปลูกลดลง	เนื่องจำกปริมำณน�้ำฝนในภำคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศน้อยกว่ำปีที่แล้ว	ท�ำให้ปริมำณน�้ำในเขื่อนในภำพรวมลดลงอย่ำงชัดเจนเม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของ
ปีที่ผ่ำนมำ	 ส่งผลให้มีปริมำณน�้ำไม่เพียงพอต่อกำรขยำยเนื้อที่เพำะปลูกในหลำยพื้นที่	 ประกอบกับภำครัฐ
มีโครงกำรสำนพลังประชำรัฐเพื่อสนับสนุนกำรปลูกข้ำวโพดหลังฤดูท�ำนำ	 และโครงกำรส่งเสริมกำรปลูกพืช
หลำกหลำยฤดูนำปรัง	ปี	2562	ท�ำให้เนื้อที่เพำะปลูกโดยรวมลดลง	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่ลดลง	เนื่องจำกปริมำณ
น�้ำไม่เพียงพอต่อกำรเจริญเติบโตของต้นข้ำว	มีวัชพืชจ�ำนวนมำก	สภำพอำกำศร้อนท�ำให้เมล็ดข้ำวไม่สมบูรณ์

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้
ปี	2559/60	-	2561/62	แผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร	ก�ำหนดควำมต้องกำรใช้

ในประเทศเพื่อกำรบริโภค	ท�ำเมล็ดพันธุ์	และอุตสำหกรรม	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจำก	15.32	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	
ในปี	2559/60	เป็น	17.11	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	ในปี	2561/62	หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ	5.68	ต่อปี	เนื่องจำกกำร
เพิ่มขึ้นของพื้นที่เพำะปลูกข้ำว	และใช้ในอำหำรสัตว์เพิ่มขึ้น

(2) กำรส่งออก
ปี	 2558	 -	 2562	 ปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกมีแนวโน้มลดลงร้อยละ	 2.76	 และ

ร้อยละ	1.10	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกรำคำข้ำวไทยสูงกว่ำประเทศคู่แข่งค่อนข้ำงมำก	ส่งผลให้ประเทศคู่ค้ำ
บำงประเทศปรับเปลี่ยนไปน�ำเข้ำข้ำวจำกประเทศที่มีรำคำต�่ำกว่ำแทน	

ในปี	 2562	 คำดว่ำจะสำมำรถส่งออกได้ประมำณ	 8.00	 ล้ำนตันข้ำวสำร	 มูลค่ำประมำณ	
136,000	ล้ำนบำท	ทั้งปริมำณและมูลค่ำลดลงเมื่อเทียบกับปี	2561	ที่ส่งออกได้	11.23	ล้ำนตันข้ำวสำร	มูลค่ำ	
182,082	ล้ำนบำท	หรือลดลงร้อยละ	28.77	และร้อยละ	25.31	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกรำคำข้ำวไทยปรับตัวสูงขึ้น	
ส่วนหนึ่งจำกค่ำเงินบำทที่แข็งค่ำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ต้นปี	2562	เป็นต้นมำ	อย่ำงไรก็ตำม	ประเทศท่ีมีก�ำลังซื้อสูง	
เช่น	สหรัฐอเมริกำ	ได้มีค�ำสั่งซื้อข้ำวไทยเข้ำมำอย่ำงต่อเนื่อง	และกระทรวงพำณิชย์ได้ด�ำเนินกำรเจรจำเพื่อขยำย
ตลำดข้ำวในต่ำงประเทศ	เช่น	แอฟริกำ	และตะวันออกกลำง	เป็นต้น	
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(3) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ 

ปี	2558	-	2562	รำคำทีเ่กษตรกรขำยได้ของข้ำวเปลอืกหอมมะล	ิข้ำวเปลอืกเจ้ำควำมช้ืน	15%	

และข้ำวเปลือกเหนียวเมล็ดยำว	มีแนวโน้มสูงขึ้นร้อยละ	12.60	ร้อยละ	1.48	และร้อยละ	3.12	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	

โดยรำคำข้ำวเปลือกหอมมะลิสูงขึ้นจำกตันละ	11,981	บำท	ในปี	2558	เป็นตันละ	16,500	บำท	ในปี	2562	

ข้ำวเปลือกเจ้ำควำมช้ืน	15%	สูงขึ้นจำกตันละ	7,696	บำท	ในปี	2558	เป็นตันละ	8,100	บำท	ในปี	2562	ส�ำหรับ

ข้ำวเปลือกเหนียวเมล็ดยำว	รำคำสูงขึ้นจำกตันละ	11,530	บำท	ในปี	2558	เป็นตันละ	14,000	บำท	ในปี	2562	

เนื่องจำกในช่วงปี	2558	-	2561	ประสบปัญหำภัยแล้ง	และบำงพื้นที่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือประสบปัญหำ

อุทกภัยในช่วงเก็บเกี่ยวผลผลิต	ส่งผลให้ปริมำณผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้ลดลง	ขณะที่ควำมต้องกำรข้ำวยังมีอยู ่

อย่ำงต่อเนื่อง

ในปี	 2562	 คำดว่ำรำคำที่เกษตรกรขำยได้ของข้ำวเปลือกหอมมะลิ	 สูงขึ้นจำกตันละ	

15,199	บำท	ในปี	2561	เป็นตันละ	16,500	บำท	ในปี	2562	หรือสูงขึ้นร้อยละ	8.56	ข้ำวเปลือกเจำ้ควำมชื้น	15%	

สูงขึ้นจำกตันละ	7,892	บำท	ในปี	2561	 เป็นตันละ	8,100	บำท	ในปี	2562	หรือสูงขึ้นร้อยละ	2.64	และ

ข้ำวเปลือกเหนียวเมล็ดยำว	สูงขึ้นจำกตันละ	9,834	บำท	ในปี	2561	เป็นตันละ	14,000	บำท	ในปี	2562	หรือ

สูงขึ้นร้อยละ	42.36	เนื่องจำกบำงพ้ืนที่ประสบปัญหำภัยแล้ง	ฝนทิ้งช่วง	และอุทกภัย	ท�ำให้มีผลผลิตออกสู่ตลำด

ปริมำณน้อย	ขณะท่ีตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศมีควำมต้องกำรข้ำวอย่ำงต่อเนื่อง

2) รำคำส่งออก เอฟ.โอ.บี.

ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออก	เอฟ.โอ.บี.	ข้ำวหอมมะลิ	100%	(ใหม่)	ข้ำวขำว	5%	และ

ข้ำวเหนียวเมล็ดยำว	10%	มีแนวโน้มสูงขึ้นร้อยละ	11.30	ร้อยละ	2.23	และร้อยละ	5.77	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	

โดยรำคำข้ำวหอมมะลิ	100%	(ใหม่)	สูงขึ้นจำกตันละ	871	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(29,562	บำท/ตัน)	ในปี	2558	เป็น

ตันละ	1,180	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(36,358	บำท/ตัน)	ในปี	2562	ข้ำวขำว	5%	สูงขึ้นจำกตันละ	386	ดอลลำร์สหรัฐฯ	

(13,095	บำท/ตัน)	ในปี	2558	เป็นตันละ	419	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(12,910	บำท/ตัน)	ในปี	2562	และข้ำวเหนียว

เมล็ดยำว	10%	สูงขึ้นจำกตันละ	797	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(27,120	บำท/ตัน)	ในปี	2558	เป็นตันละ	1,150	ดอลลำร์

สหรัฐฯ	(35,434	บำท/ตัน)	ในปี	2562

ในปี	2562	คำดว่ำรำคำส่งออก	 เอฟ.โอ.บี.	ข้ำวหอมมะลิ	100%	(ใหม่)	ตันละ	1,180	

ดอลลำร์สหรัฐฯ	(36,358	บำท/ตัน)	สูงขึ้นจำกตันละ	1,136	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(36,413	บำท/ตัน)	ในปี	2561	

ร้อยละ	3.87	แต่ลดลงในรูปเงินบำทตันละ	55	บำท	และข้ำวเหนียวเมล็ดยำว	10%	ตันละ	1,150	ดอลลำร์สหรัฐฯ	

(35,434	บำท/ตัน)	สูงขึ้นจำกตันละ	707	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(22,654	บำท/ตัน)	ในปี	2561	ร้อยละ	62.66	และ

สูงขึ้นในรูปเงินบำทตันละ	12,780	บำท	ส�ำหรับข้ำวขำว	5%	ตันละ	419	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(12,910	บำท/ตัน)	

ลดลงจำกตันละ	420	ดอลลำร์สหรัฐฯ	(13,466	บำท/ตัน)	ร้อยละ	0.24	และลดลงในรูปเงินบำทตันละ	556	บำท
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2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต

กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกำ	คำดว่ำปี	2562/63	มีเนื้อท่ีเก็บเก่ียว	1,013.06	ล้ำนไร่	ผลผลิต	

497.77	ล้ำนตันข้ำวสำร	และผลผลิตต่อไร่	728	กิโลกรัม	ซึ่งเมื่อเทียบกับปี	2561/62	ที่มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว	1,021.44	

ล้ำนไร่	ผลผลิต	498.95	ล้ำนตันข้ำวสำร	และผลผลิตต่อไร่	729	กิโลกรัม	พบว่ำเนื้อที่เก็บเกี่ยว	ผลผลิต	และ

ผลผลิตต่อไร่	ลดลงร้อยละ	0.82	ร้อยละ	0.24	และร้อยละ	0.14	ตำมล�ำดับ

2.1.2 กำรตลำด

(1) กำรบริโภคข้ำวโลก
ปี	2562/63	คำดว่ำจะมีปริมำณ	494.54	ล้ำนตันข้ำวสำร	เพิ่มข้ึนจำก	489.44	ล้ำนตันข้ำวสำร	

ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.04

(2) กำรค้ำขำ้วโลก
ปี	2562/63	คำดว่ำจะมีปริมำณ	46.30	ล้ำนตันข้ำวสำร	เพิ่มขึ้นจำก	45.86	ล้ำนตันข้ำวสำร	

ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.96

1) กำรส่งออก

ประเทศที่คำดว่ำส่งออกเพิ่มขึ้น	เช่น	เมียนมำ	กัมพูชำ	จีน	กำยำนำ	แอฟริกำใต้	เวียดนำม	

สหรัฐอเมริกำ	และไทย	ส่วนประเทศที่คำดว่ำส่งออกลดลง	เช่น	อำร์เจนตินำ	บรำซิล	ปำกีสถำน	ปำรำกวัย	และ

รัสเซีย	

2) กำรน�ำเข้ำ

ประเทศที่คำดว่ำน�ำเข้ำเพิ่มขึ้น	 เช่น	แองโกลำ	 เบนิน	บรำซิล	 เบอร์กินำ	คำเมรูน	กิน	ี

อินโดนีเซีย	เคนยำ	เม็กซิโก	โมซัมบิก	เนปำล	ไนจีเรีย	ซำอุดิอำระเบีย	เซเนกัล	แอฟริกำใต้	สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์	

และสหรัฐอเมริกำ	ส่วนประเทศที่คำดว่ำจะน�ำเข้ำลดลง	เช่น	จีน	สหภำพยุโรป	อิหร่ำน	อิรัก	และฟิลิปปินส์

(3) สต็อกปลำยปีขำ้วโลก
ปี	2562/63	คำดว่ำจะมีปริมำณ	175.09	ล้ำนตันข้ำวสำร	เพิ่มข้ึนจำก	171.85	ล้ำนตันข้ำวสำร	

ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.88	โดยประเทศที่คำดว่ำจะมีสต็อกข้ำวคงเหลือเพ่ิมข้ึน	ได้แก่	จีน	อินเดีย	
ญีปุ่น่	ฟิลปิปินส์	เวยีดนำม	และไทย	ส่วนประเทศท่ีคำดว่ำมสีตอ็กคงเหลอืลดลง	ได้แก่	อนิโดนเีซยี	และสหรฐัอเมรกิำ

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

(1) ข้ำวนำปี ปี 2562/63	คำดว่ำมเีนือ้ท่ีเพำะปลกู	59.96	ล้ำนไร่	ผลผลติ	24.32	ล้ำนตันข้ำวเปลอืก	

และผลผลิตต่อไร่	406	กิโลกรัม	ลดลงจำกปีกำรผลิต	2561/62	ที่มีพื้นที่เพำะปลูก	59.98	ล้ำนไร่	ผลผลิต	25.18	

ล้ำนตันข้ำวเปลือก	และผลผลิตต่อไร่	420	กิโลกรัม	หรือลดลงร้อยละ	0.03	ร้อยละ	3.42	และร้อยละ	3.33	 

ตำมล�ำดับ	เนื้อท่ีเพำะปลูกลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ	เนื่องจำกช่วงต้นฤดูกำรเพำะปลูกฝนมำล่ำช้ำ	และมีปริมำณ

น�ำ้ฝนน้อยกว่ำค่ำปกต	ิท�ำให้บำงพืน้ทีข่ำดน�ำ้ส�ำหรบัใช้ในกำรเพำะปลกู	เกษตรกรบำงส่วน	ไม่สำมำรถเพำะปลูกข้ำวได้	
จึงปล่อยพื้นที่ให้ว่ำง	 และบำงพื้นที่ที่เคยเพำะปลูกข้ำวนำปีได้	 2	 รอบ	 ปีนี้สำมำรถปลูกได้เพียงรอบเดียว	 
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ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่ลดลง	เน่ืองจำกประสบภัยแล้งช่วงต้นฤดูเพำะปลูกเดือนมิถุนำยนถึงกรกฎำคม	มีปริมำณ
น�้ำฝนไม่เพียงพอ	ท�ำให้กำรเจริญเติบโตของต้นขำ้วไม่สมบูรณ์	และต้นข้ำวแห้งตำย	ประกอบกับในช่วงปลำยเดือน
สิงหำคมถึงกันยำยนได้รับผลกระทบจำกพำยุโพดุลและคำจิกิ	ท�ำให้มีฝนตกหนักส่งผลให้บำงพื้นที่เกิดอุทกภัย	
นำข้ำวมีน�้ำท่วมขังเป็นระยะเวลำนำน	ต้นข้ำวเน่ำตำย	ไม่สำมำรถเก็บเกี่ยวได้

ทั้งนี้	เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตตั้งแต่เดือนสิงหำคม	2562	-	เมษำยน	2563	โดยคำดว่ำ	ผลผลิต

จะออกสู่ตลำดมำกในเดือนพฤศจิกำยน	2562	ปริมำณ	14.70	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	หรือร้อยละ	60.44	ของผลผลิต

ข้ำวนำปีทั้งหมด

(2) ข้ำวนำปรัง ปี 2563	คำดว่ำมีเนื้อท่ีเพำะปลูก	7.57	ล้ำนไร่	ผลผลิต	4.81	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	

และผลผลิตต่อไร่	636	กิโลกรัม	ลดลงจำกปีกำรผลิต	2562	ที่มีพื้นท่ีเพำะปลูก	11.00	ล้ำนไร่	ผลผลิต	7.17	

ล้ำนตนัข้ำวเปลือก	ผลผลติต่อไร่	652	กโิลกรมั	หรอืลดลงร้อยละ	31.18	ร้อยละ	32.86	และร้อยละ	2.45	ตำมล�ำดบั	

เนื้อที่เพำะปลูกมีแนวโน้มลดลง	 เนื่องจำกปริมำณน�้ำในอ่ำงเก็บน�้ำส่วนใหญ่และปริมำณน�้ำตำมแหล่งน�้ำ 

ตำมธรรมชำติมีปริมำณน�้ำน้อยกว่ำปีท่ีผ่ำนมำ	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่คำดว่ำลดลง	 เนื่องจำกคำดว่ำเกษตรกร

ในบำงจังหวัดท�ำกำรเพำะปลูกเกินแผนกำรเพำะปลูกพืชฤดูแล้ง	เพื่อชดเชยข้ำวนำปีที่เสียหำยจำกภัยแล้งและ

อทุกภยั	ซึง่อำจท�ำให้บำงพืน้ทีม่ปีรมิำณน�ำ้ไม่เพยีงพอต่อกำรเจรญิเตบิโตของต้นข้ำว	ท�ำให้ต้นข้ำวเตบิโตไม่สมบูรณ์	

ส่งผลให้ภำพรวมผลผลิตทั้งประเทศลดลง

ทั้งน้ี	 เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์	 -	 ตุลำคม	 2563	 โดยคำดว่ำผลผลิต

จะออกสู่ตลำดมำกในช่วงเดือนมีนำคม	-	เมษำยน	2563	ปริมำณรวม	2.92	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	หรือร้อยละ	60.38	

ของผลผลิตข้ำวนำปรังทั้งหมด

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้
จำกแผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร	ปี	2562/63	ก�ำหนดควำมต้องกำรใช้ในประเทศ

เพื่อกำรบริโภค	ท�ำเมล็ดพันธุ์	 และอุตสำหกรรม	มีปริมำณรวม	17.10	ล้ำนตันข้ำวเปลือก	ลดลงจำก	17.11	
ล้ำนตันข้ำวเปลือก	ในปี	2561/62	ร้อยละ	0.06	เน่ืองจำกควำมต้องกำรใช้เพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์	และอุตสำหกรรม
มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย

(2) กำรส่งออก
ปี	2563	คำดว่ำไทยจะส่งออกได้ประมำณ	9.00	-	9.50	ล้ำนตันข้ำวสำร	เนื่องจำกตลำดข้ำว

ในต่ำงประเทศมีกำรแข่งขันกันสูง	และค่ำเงินบำทที่แข็งค่ำอย่ำงต่อเน่ือง	ท�ำให้รำคำข้ำวไทยสูงกว่ำประเทศคู่แข่ง	
เช่น	เวียดนำม	และอินเดีย	เป็นต้น	ซึ่งอำจจะส่งผลให้ประเทศคู่ค้ำชะลอกำรสั่งซื้อข้ำวไทยและเปลี่ยนไปซ้ือจำก
ประเทศที่มีรำคำถูกกว่ำแทน	เช่น	เวียดนำม	และกัมพูชำ	เป็นต้น	อย่ำงไรก็ตำม	ถ้ำค่ำเงินบำทอ่อนค่ำลงจำก
ปี	 2562	 และภำวะเศรษฐกิจโลกดีขึ้น	 ประเทศที่มีก�ำลังซื้อสูงและประเทศที่เป็นคู่ค้ำกับไทยมำนำน	 เช่น	
สหรัฐอเมริกำ	ฮ่องกง	แอฟริกำ	และตะวันออกกลำง	เป็นต้น	อำจจะมีค�ำสั่งซ้ือข้ำวเข้ำมำอย่ำงต่อเนื่องเช่นที่เคย
ปฏิบัติมำ	เนื่องจำกข้ำวไทยมีคุณภำพดี

(3) รำคำ
ปี	2563	คำดว่ำรำคำอยู่ในเกณฑ์ดีใกล้เคียงกับปี	2562	เนื่องจำกผลผลิตข้ำวในปี	2562/63	
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บำงพื้นท่ีประสบปัญหำภัยแล้ง	และบำงจังหวัดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือประสบอุทกภัย	ส่งผลให้ปริมำณ
ผลผลิตออกสู่ตลำดลดลง	 ประกอบกับข้ำวไทยมีคุณภำพดี	 จึงเป็นท่ีต้องกำรของตลำดท้ังในประเทศและ
ต่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่อง	

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออกข้ำวของไทย
2.3.1 สถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองในต่ำงประเทศ	เช่น	สถำนกำรณ์กำรชุมนุมที่ยำวนำนในฮ่องกง	ซึ่งเป็น

ประเทศน�ำเข้ำข้ำวหอมมะลิที่ส�ำคัญของไทย	ท�ำให้ไทยได้รับผลกระทบจำกค�ำสั่งซ้ือท่ีชะลอตัวในช่วงไตรมำสท่ี	4	

ของปี	2562	โดยผูป้ระกอบกำรส่งออกข้ำวไทยได้ปรบัตวัเพือ่หำตลำดใหม่ทดแทนตลำดฮ่องกง	ได้แก่	สหรฐัอเมรกิำ	

และแคนำดำ	ซึ่งเป็นตลำดที่มีก�ำลังซ้ือสูง

2.3.2 นโยบำยข้ำว ต่ำงประเทศมีนโยบำย/มำตรกำรท่ีอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรส่งออกข้ำวไทยได้	

เช่น	สหภำพยุโรป	คณะกรรมำธิกำรยุโรป	เห็นชอบให้มีกำรเก็บภำษีน�ำเข้ำ	(Import	Duties)	ในสินค้ำประเภท

ข้ำวจำกประเทศกัมพูชำ	และเมียนมำ	 เพ่ือลดกำรน�ำเข้ำเป็นระยะเวลำ	3	ปี	 โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี	

18	มกรำคม	2562	เป็นต้นไป	โดยในปีท่ี	1	เก็บภำษีน�ำเข้ำ	175	ยูโร	หรือประมำณ	200	เหรียญสหรัฐฯ	ต่อตัน	

ปีที่	2	เก็บภำษีน�ำเข้ำ	150	ยูโร	หรือประมำณ	170	เหรียญสหรัฐฯ	ต่อตัน	และปีที่	3	เก็บภำษีน�ำเข้ำ	125	ยูโร	

หรือประมำณ	140	เหรียญสหรัฐฯ	ต่อตัน	ท�ำให้ข้ำวไทยมีโอกำสเพิ่มส่วนแบ่งในตลำดยุโรปได้มำกขึ้น	ซึ่งหำก

รำคำข้ำวจำกกัมพูชำและเมียนมำหลังเก็บภำษีแล้วมีรำคำสูงกว่ำข้ำวไทย	กัมพูชำ	สมำพันธ์ข้ำวกัมพูชำได้ปรับ

แผนกำรส่งออกข้ำวและหำตลำดส่งออกใหม่ที่มีศักยภำพมำทดแทนตลำดสหภำพยุโรป	 ซึ่งจีนเป็นประเทศ

เป้ำหมำยใหม่ที่กัมพูชำให้ควำมส�ำคัญ	เนื่องจำกในปี	2562	จีนได้เพิ่มโควตำน�ำเข้ำข้ำวให้กัมพูชำเป็น	400,000	

ตัน	จำก	300,000	ตัน	เมื่อปีที่ผ่ำนมำ	ส่งผลให้กำรส่งออกข้ำวไปจีนเพ่ิมอย่ำงต่อเนื่อง	นอกจำกนี้มีแผนท่ีจะขยำย

กำรส่งออกไปยังตลำดใหม่	ๆ	ที่มีศักยภำพ	เช่น	ออสเตรเลีย	แคนนำดำ	แอฟริกำ	และ	ตะวันออกกลำง	เป็นต้น	

จีน	มีสต็อกข้ำวปริมำณมำก	ท�ำให้ควำมต้องกำรน�ำเข้ำข้ำวลดลง	ขณะเดียวกันมีกำรระบำยข้ำวเก่ำในสต็อกที่เก็บ

ส�ำรองไว้ออกมำอย่ำงต่อเนื่อง	ส่งผลให้อุปทำนข้ำวในตลำดมีมำกข้ึน	ขณะท่ีข้ำวบำงส่วนถูกส่งออกไปยังตลำด

แอฟริกำ	ส่งผลให้ไทยสูญเสียส่วนแบ่งตลำดในแอฟริกำ ฟิลิปปินส์ กระทรวงเกษตรฟิลิปปินส์ได้ออกประกำศยุติ

มำตรกำรปกป้องจำกกำรน�ำเข้ำข้ำวที่เพิ่มขึ้น	(Safeguard	Measures)	มำใช้กับข้ำวที่น�ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ

อย่ำงเป็นทำงกำร	เมื่อวันที่	11	ตุลำคม	2562	ที่เดิมมำตรกำรฯ	ดังกล่ำว	จะเก็บภำษีน�ำเข้ำข้ำวจำกต่ำงประเทศ

ในอัตรำร้อยละ	35	ซึ่งจะส่งผลดีต่อกำรส่งออกข้ำวของไทยไปยังตลำดฟิลิปปินส์	โดยฟิลิปปินส์มีแผนที่จะสั่งซื้อ

และน�ำเข้ำข้ำวจำกไทยเพิ่มขึ้น	

2.3.3 ควำมผันผวนของอัตรำแลกเปลี่ยน ตั้งแต่ปี	2558	-	2562	เมื่อเปรียบเทียบในช่วงเดียวกัน	(เดือน

มกรำคม	-	ตุลำคม)	พบว่ำ	ค่ำเงินบำทแข็งค่ำข้ึนมำก	จำกอัตรำแลกเปลี่ยน	1	ดอลลำร์สหรัฐ	เท่ำกับ	33.71	บำท	

ในปี	2558	เป็น	1	ดอลลำร์สหรัฐ	เท่ำกับ	30.95	บำท	ในปี	2562	หรือแข็งค่ำขึ้นร้อยละ	2.58	ต่อปี	โดยภำวะ

ค่ำเงินบำทแข็งค่ำขึ้นท�ำให้รำคำส่งออกข้ำวไทยสูงขึ้น	ซ่ึงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อปริมำณกำรส่งออก

ข้ำวของไทย	ทั้งนี้	 เมื่อเปรียบเทียบค่ำเงินบำทในปีปัจจุบันกับปีท่ีผ่ำนมำในช่วงเดียวกัน	พบว่ำ	ค่ำเงินบำท

แข็งค่ำขึ้น	จำกอัตรำแลกเปลี่ยน	1	ดอลลำร์สหรัฐ	เท่ำกับ	31.97	บำท	ในปี	2561	เป็น	1	ดอลลำร์สหรัฐ	เท่ำกับ	

30.95	บำท	ในปี	2562	หรือค่ำเงินบำทแข็งค่ำขึ้นร้อยละ	3.19
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2.3.4 รำคำข้ำวไทย รำคำส่งออกข้ำวไทย	ปี	2562	(ช่วงเดือนมกรำคม	-	ตุลำคม)	สูงกว่ำประเทศ
ผู้ส่งออกอื่น	ๆ	ส่งผลให้ไทยต้องเน้นแข่งขันด้ำนคุณภำพของสินค้ำท่ีได้เปรียบคู่แข่งมำกกว่ำด้ำนรำคำ	โดยรำคำ
ส่งออกข้ำว	5%	ของไทย	เฉลี่ยตันละ	408	ดอลลำร์สหรัฐฯ	เปรียบเทียบกับข้ำว	5%	ของเวียดนำม	อินเดีย	และ
ปำกีสถำน	เฉลี่ยตันละ	357	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ตันละ	382	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และตันละ	360	ดอลลำร์สหรัฐฯ	
ตำมล�ำดบั	จะเหน็ได้ว่ำรำคำข้ำวไทยสงูกว่ำรำคำข้ำวทัง้	3	ประเทศ	โดยสงูกว่ำเวยีดนำมตนัละ	51	ดอลลำร์สหรฐัฯ	
อินเดียตันละ	26	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และปำกีสถำนตันละ	48	ดอลลำร์สหรัฐ

 ตำรำงที่ 1   ผลผลิตข้ำวโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ล้ำนตันข้ำวสำร

ประเทศ
ปี 

2557/58
ปี 

2558/59
ปี 

2559/60
ปี 

2560/61

ปี 
2561/62

(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 
2562/63

(1)

ผลต่ำง
ร้อยละ

(1) และ (2)

บังคลำเทศ 34.500 34.500 34.578 32.650 35.000 -0.26 35.500 1.43

บรำซิล 8.465 7.210 8.383 8.204 7.140 -2.09 7.140 0.00

เมียนมำ 12.600 12.160 12.650 13.200 13.175 1.73 13.300 0.95

กัมพูชำ 4.925 4.931 5.256 5.554 5.633 3.95 5.688 0.98

จีน 146.726 148.499 147.766 148.873 148.490 0.26 146.000 -1.68

อียิปต์ - 4.000 4.800 4.300 2.800 -11.13 4.300 53.57

อินเดีย 105.482 104.408 109.698 112.760 116.420 2.78 114.000 -2.08

อินโดนีเซีย 35.560 36.200 36.858 37.000 36.700 0.85 37.400 1.91

ญี่ปุ่น 8.079 7.876 7.929 7.787 7.657 -1.18 7.800 1.87

เกำหลีใต้ 4.241 4.327 4.197 3.972 3.868 -2.66 3.880 0.31

ไนจีเรีย 3.782 3.941 4.410 4.662 4.788 6.61 4.900 2.34

ปำกีสถำน 7.003 6.802 6.849 7.500 7.400 2.10 7.500 1.35

ฟิลิปปินส์ 11.914 11.008 11.686 12.235 11.732 0.75 12.200 3.99

เวียดนำม 28.166 27.584 27.400 27.657 27.923 -0.15 28.300 1.35

สหรัฐอเมริกำ 7.106 6.131 7.117 5.659 7.119 -0.76 5.990 -15.86

ไทย 18.750 15.800 19.200 20.577 20.340 4.36 20.500 0.79

อื่น	ๆ 52.158 42.435 43.658 43.259 49.884 -0.70 42.932 -13.94

รวม 482.351 476.675 491.115 494.859 498.950 1.06 497.771 -0.24

ที่มำ:	Rice,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 2   บัญชีสมดุลข้ำวโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ล้ำนตันข้ำวสำร

ประเทศ ปี 
2557/58

ปี 
2558/59

ปี 
2559/60

ปี 
2560/61

ปี 2561/62
(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 2562/63
(1)

ผลต่ำงร้อยละ
(1) และ (2)

สต็อกต้นปี 122.085 135.048 142.345 149.718 162.341 6.96 171.850 5.86

ผลผลิต 482.351 476.675 491.115 494.859 498.950 1.06 497.771 -0.24
น�ำเข้ำ 42.744 40.207 48.116 47.558 45.857 3.13 46.295 0.96

ใช้บริโภค 474.912 469.378 483.742 482.236 489.441 0.88 494.535 1.04

ส่งออก 42.744 40.207 48.116 47.558 45.857 3.13 46.295 0.96
สต็อกปลำยปี 135.048 142.345 149.718 162.341 171.850 6.33 175.086 1.88

ที่มำ:	Rice,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 3   กำรบริโภคข้ำวโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ล้ำนตันข้ำวสำร

ประเทศ ปี 
2557/58

ปี 
2558/59

ปี 
2559/60

ปี 
2560/61

ปี 2561/62
(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 2562/63
(1)

ผลต่ำงร้อยละ
(1) และ (2)

บังคลำเทศ 35.100 35.100 35.000 35.200 35.500 0.26 35.700 0.56

บรำซิล 7.925 7.900 7.850 7.750 7.550 -1.15 7.600 0.66

เมียนมำ 10.500 10.400 10.000 10.200 10.500 -0.19 10.500 0.00

กัมพูชำ 3.900 3.900 4.000 4.200 4.300 2.73 4.400 2.33

จีน 141.000 141.028 141.761 142.487 142.970 0.38 143.000 0.02

อิยิปต์ 4.000 3.900 4.300 4.200 4.150 1.49 4.350 4.82

อินเดีย 98.244 93.451 95.838 98.669 101.020 1.11 102.100 1.07

อินโดนีเซีย 38.300 37.850 37.800 38.100 38.000 -0.09 38.100 0.26

ญี่ปุ่น 8.830 8.806 8.730 8.600 8.500 -0.99 8.400 -1.18
เกำหลีใต้ 4.197 4.212 4.435 4.746 4.712 3.57 4.480 -4.92

เนปำล 3.770 3.353 4.010 3.980 4.430 5.06 4.280 -3.39

ไนจีเรีย 6.100 6.400 6.700 6.900 7.100 3.86 7.300 2.82

ฟิลิปปินส์ 13.000 12.900 12.900 13.250 14.100 1.91 14.600 3.55
เวียดนำม 22.000 22.500 22.000 21.500 21.500 -0.91 21.950 2.09

สหรัฐอเมริกำ 4.284 3.590 4.230 4.298 4.577 3.17 4.160 -9.11

ไทย 10.000 9.100 12.000 11.000 11.200 4.25 11.200 0.00

อื่น	ๆ 68.046 62.869 65.671 66.757 68.611 0.77 70.386 2.59

รวม 474.912 469.378 483.742 482.236 489.441 0.88 494.535 1.04

ที่มำ:	Rice,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 4   ปริมำณกำรส่งออกข้ำวโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ล้ำนตันข้ำวสำร

ประเทศ
ปี 

2557/58
ปี 

2558/59
ปี 

2559/60
ปี 

2560/61

ปี 
2561/62

(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 
2562/63

(1)

ผลต่ำง
ร้อยละ

(1) และ (2)

อำร์เจนตินำ 0.310 0.527 0.391 0.291 0.340 -4.01 0.300 -11.76

บรำซิล 0.895 0.641 0.594 1.245 0.750 3.15 0.500 -33.33

เมียนมำ 1.735 1.300 3.350 2.750 2.600 16.86 2.625 0.96

กัมพูชำ 1.150 1.050 1.150 1.300 1.200 3.03 1.300 8.33

จีน 0.262 0.368 1.173 2.058 3.200 95.94 3.600 12.50

สหภำพยุโรป 0.251 0.270 0.369 0.308 0.300 5.00 0.300 0.00

กำยำนำ 0.486 0.431 0.455 0.414 0.500 0.17 0.510 2.00

อินเดีย 11.046 10.062 12.573 11.791 11.800 2.95 11.800 0.00

ปำกีสถำน 4.000 4.100 3.647 3.913 4.100 0.03 4.000 -2.44

ปำรำกวัย 0.371 0.557 0.537 0.650 0.670 14.30 0.620 -7.46

รัสเซีย 0.163 0.198 0.175 0.139 0.150 -5.07 0.140 -6.67

แอฟริกำใต้ 0.120 0.145 0.109 0.113 0.115 -3.29 0.125 8.70

อุรุกวัย 0.718 0.996 0.982 0.799 0.800 -0.04 0.800 0.00

เวียดนำม 6.606 5.088 6.488 6.590 6.500 2.29 6.550 0.77

สหรัฐอเมริกำ 3.381 3.343 3.349 2.780 3.000 -4.15 3.100 3.33

ไทย 9.779 9.867 11.615 11.056 8.700 -1.19 9.000 3.45

อื่น	ๆ 4.852 1.264 1.159 1.356 1.130 -24.75 0.915 -19.03

รวม 42.744 40.207 48.116 47.558 45.857 3.13 46.295 0.96

ที่มำ:	Rice,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 5   ส่วนแบ่งกำรตลำดข้ำวโลก ปี 2560/61 - 2562/63
ปริมำณ:	ล้ำนตันข้ำวสำร

ส่วนแบ่งกำรตลำด:	ร้อยละ

ประเทศ
ปี 2560/61 ปี 2561/62 ปี 2562/63

ปริมำณ ส่วนแบ่งตลำด ปริมำณ ส่วนแบ่งตลำด ปริมำณ ส่วนแบ่งตลำด

อำร์เจนตินำ 0.291 0.61 0.340 0.74 0.300 0.65

บรำซิล 1.245 2.62 0.750 1.64 0.500 1.08

เมียนมำ 2.750 5.78 2.600 5.67 2.625 5.67

กัมพูชำ 1.300 2.73 1.200 2.62 1.300 2.81

จีน 2.058 4.33 3.200 6.98 3.600 7.78

สหภำพยุโรป 0.308 0.65 0.300 0.65 0.300 0.65

กำยำนำ 0.414 0.87 0.500 1.09 0.510 1.10

อินเดีย 11.791 24.79 11.800 25.73 11.800 25.49

ปำกีสถำน 3.913 8.23 4.100 8.94 4.000 8.64

ปำรำกวัย 0.650 1.37 0.670 1.46 0.620 1.34

รัสเซีย 0.139 0.29 0.150 0.33 0.140 0.30

แอฟริกำใต้ 0.113 0.24 0.115 0.25 0.125 0.27

อุรุกวัย 0.799 1.68 0.800 1.74 0.800 1.73

เวียดนำม 6.590 13.86 6.500 14.17 6.550 14.15

สหรัฐอเมริกำ 2.780 5.85 3.000 6.54 3.100 6.70

ไทย 11.056 23.25 8.700 18.97 9.000 19.44

อื่น	ๆ 1.356 2.85 1.130 2.46 0.915 1.98

รวม 47.558 100.00 45.857 100.00 46.295 100.00

ที่มำ:	Rice,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 6   ปริมำณกำรน�ำเข้ำข้ำวโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ลำ้นตันข้ำวสำร

ประเทศ
ปี 

2557/58
ปี 

2558/59
ปี 

2559/60
ปี 

2560/61

ปี 
2561/62

(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 
2562/63

(1)

ผลต่ำง
ร้อยละ

(1) และ (2)

แองโกลำ 0.450 0.470 0.450 0.490 0.525 3.56 0.540 2.86
เบนิน 0.400 0.450 0.550 0.625 0.700 15.58 0.725 3.57
บรำซิล 0.363 0.786 0.758 0.537 0.700 9.77 0.850 21.43
เบอร์กินำ 0.350 0.420 0.500 0.550 0.600 14.43 0.620 3.33
คำเมรูน 0.500 0.500 0.600 0.650 0.700 9.80 0.725 3.57
จีน 5.150 4.600 5.900 4.500 3.150 -9.56 3.100 -1.59
ไอเวอรี่โคสต์ 1.150 1.300 1.350 1.500 1.600 8.37 1.600 0.00
สหภำพยุโรป 1.786 1.816 1.985 1.922 2.100 3.88 2.050 -2.38
กำนำ 0.580 0.700 0.650 0.830 0.800 8.48 0.800 0.00
กินี 0.420 0.650 0.600 0.865 0.850 18.48 0.900 5.88
อินโดนีเซีย  - 1.050 0.350 2.350 0.400  -9.43 0.600 50.00
อิหร่ำน 1.300 1.100 1.400 1.250 1.200 -0.32 1.150 -4.17
อิรัก 1.000 0.930 1.060 1.200 1.200 6.39 1.150 -4.17
ญี่ปุ่น 0.688 0.685 0.679 0.670 0.685 -0.31 0.685 0.00
เคนยำ 0.450 0.500 0.675 0.700 0.750 14.55 0.800 6.67
มำเลเซีย 1.051 0.823 0.900 0.800 1.000 -1.27 1.000 0.00
เม็กซิโก 0.719 0.731 0.913 0.776 0.770 1.99 0.785 1.95
โมซัมบิก 0.575 0.625 0.710 0.550 0.675 1.95 0.700 3.70
เนปำล 0.530 0.530 0.535 0.700 0.750 10.21 0.800 6.67
ไนจีเรีย 2.100 2.100 2.500 2.100 2.100 0.00 2.200 4.76
ฟิลิปปินส์ 2.000 0.800 1.200 2.500 3.100 22.34 2.700 -12.90
ซำอุดิอำระเบีย 1.601 1.260 1.195 1.290 1.350 -3.13 1.375 1.85
เซเนกัล 0.990 0.980 1.100 1.100 1.200 5.13 1.300 8.33
แอฟริกำใต้ 0.912 0.958 1.054 1.071 1.000 3.00 1.050 5.00
สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ 0.580 0.670 0.700 0.775 0.850 9.53 0.925 8.82
สหรัฐอเมริกำ 0.757 0.767 0.787 0.916 0.925 5.95 0.940 1.62
อื่น	ๆ 17.549 12.397 15.95 16.48 13.68 -2.12 13.73 0.37

รวม 42.744 40.207 48.116 47.558 45.857 3.13 46.295 0.96

ที่มำ:	Rice,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 7   สต็อกปลำยปีข้ำวโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ลำ้นตันข้ำวสำร

ประเทศ ปี 
2557/58

ปี 
2558/59

ปี 
2559/60

ปี 
2560/61

ปี 2561/62
(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 
2562/63

(1)

ผลต่ำง
ร้อยละ

(1) และ (2)

จีน 76.000 88.000 98.500 109.000 115.000 10.99 117.800 2.43
อินเดีย 17.800 18.400 20.550 22.600 26.200 10.28 26.300 0.38
อินโดนีเซีย 4.111 3.509 2.915 4.163 3.261 -2.88 3.158 -3.16
ญี่ปุ่น 2.821 2.552 2.410 2.223 2.005 -7.88 2.025 1.00
ฟิลิปปินส์ 2.409 2.117 2.003 2.288 3.490 8.54 3.790 8.60
เวียดนำม  - 1.555 0.967 1.034 1.357 -3.36	 1.557 14.74
สหรัฐอเมริกำ 1.552 1.475 1.462 0.933 1.424 -6.11 1.178 -17.28
ไทย 11.270 8.403 4.238 3.009 3.699 -27.78 4.249 14.87
อื่น	ๆ 20.637 16.334 16.573 16.991 15.419 -5.29 14.243 -7.63

รวม 135.048 142.345 149.718 162.341 171.850 6.33 175.086 1.88

ที่มำ:	Rice,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 8   เนื้อที่เพำะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ของขำ้วนำปี และนำปรัง ปี 2558 - 2563  

ปี 2558
(ปี2557/58)

ปี 2559
(ปี2558/59)

ปี 2560
(ปี2559/60)

ปี 2561
(ปี2560/61)

ปี 2562
(ปี2561/62)

(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 2563
(ปี2562/63)*

(1)

ผลต่ำง
ร้อยละ

(1) และ (2) 
รำยกำร

ข้ำวนำปี         
-	เนื้อที่เพำะปลูก	(ล้ำนไร่) 60.791 58.063 58.645 59.221 59.981 -0.07 59.964 -0.03
-	ผลผลิต	(ล้ำนตัน) 26.270 24.312 25.236 24.934 25.178 -0.59 24.317 -3.42
-	ผลผลิตต่อไร่	(ก.ก.) 432 419 430 421 420 -0.51 406 -3.33
ข้ำวนำปรัง         
-	เนื้อที่เพำะปลูก	(ล้ำนไร่) 8.461 5.138 10.457 12.067 10.995 14.77 7.567 -31.18
-	ผลผลิต	(ล้ำนตัน) 5.347 3.109 6.621 7.965 7.170 16.50 4.814 -32.86
-	ผลผลิตต่อไร่	(ก.ก.) 632 605 633 660 652 1.50 636 -2.45
ข้ำวรวม         
-	เนื้อที่เพำะปลูก	(ล้ำนไร่) 69.252 63.201 69.102 71.288 70.976 1.71 67.531 -4.85
-	ผลผลิต	(ล้ำนตัน) 31.617 27.421 31.857 32.899 32.348 2.30 29.131 -9.94
-	ผลผลิตต่อไร่	(ก.ก.) 457 434 461 461 456 0.58 431 -5.35

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 9   อุปสงค์และอุปทำนข้ำวของไทย ปี 2560 - 2563
หน่วย:	ลำ้นตันข้ำวเปลือก

รำยกำร
ปี 2560

(ปี 2559/60)
ปี 2561

(ปี 2560/61)

ปี 2562
(ปี 2561/62)

(2)

อัตรำเพิ่ม
ร้อยละ

ปี 2563
(ปี 2562/63)

(1)

ผลต่ำง
ร้อยละ

(1) และ (2)

ผลผลิต 27.17 29.50 34.99 13.48 34.16 -2.37

ควำมต้องกำรใช้ 15.32 15.65 17.11 5.68 17.10 -0.06

กำรส่งออก
13.63 15.52 16.92 11.42 15.38 -9.10

(9.00) (10.24) (11.00) (10.00)

หมำยเหตุ:	 (	)	หน่วยล้ำนตันขำ้วสำร	
	 อัตรำแปรสภำพข้ำวเปลือกเป็นขำ้วสำร	1	:	0.65
ที่มำ:	แผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร	ปีกำรผลิต	2559/60	-	2562/63

 ตำรำงที่ 10   ปริมำณและมูลคำ่กำรส่งออกข้ำวของไทย ปี 2558 - 2563

ปี ปริมำณ (ล้ำนตันข้ำวสำร) มูลค่ำ (ล้ำนบำท)

2558 9.796 155,912

2559 9.908 154,733

2560 11.674 175,161

2561 11.232 182,082

2562* 8.000 136,000

อัตรำเพิ่มร้อยละ -2.76 -1.10

2563* 9.00	-	9.50 152,000	-	160,000

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	
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 ตำรำงที่ 11   รำคำข้ำวที่เกษตรกรขำยได้ และรำคำส่งออก เอฟ.โอ.บี ปี 2558 - 2562

ปี
ขำ้วหอมมะลิ ข้ำวขำว ข้ำวเหนียวเมล็ดยำว 

เกษตรกร ส่งออก เอฟ.โอ.บี1/ เกษตรกร2/ ส่งออก เอฟ.โอ.บี3/ เกษตรกร4/ ส่งออก เอฟ.โอ.บี5/

(บำท/ตัน) ($/ตัน) (บำท/ตนั) (บำท/ตัน) ($/ตัน)  (บำท/ตัน) (บำท/ตัน) ($/ตัน)  (บำท/ตัน)
2558 11,981 871 29,562 7,696 386 13,095 11,530 797 27,120

2559 8,795 715 25,058 7,545 397 13,908 10,666 840 29,441

2560 11,433 811 27,186 7,905 398 13,402 9,156 702 23,657

2561 15,199 1,136 36,413 7,892 420 13,466 9,834 707 22,654

25626/ 16,500 1,180 36,358 8,100 419 12,910 14,000 1,150 35,434

อัตรำ
เพิ่ม(ร้อย

ละ)
12.60 11.30 8.19 1.48 2.23 -0.61 3.12 5.77 2.77

หมำยเหตุ:	 1/
 รำคำส่งออก	เอฟ.โอ.บี	ขำ้วหอมมะลิ	100%	(ใหม่)	2/ รำคำข้ำวเปลือกเจำ้ควำมชื้น	15%	ที่เกษตรกรขำยได้	

 3/
 รำคำส่งออก	เอฟ.โอ.บ	ีขำ้ว	5% 4/

 รำคำข้ำวเปลือกเหนียวนำปีเมล็ดยำวที่เกษตรกรขำยได้	
 5/

 รำคำส่งออก	เอฟ.โอ.บี	ขำ้วเหนียวเมล็ดยำว	10%	 6/	ประมำณกำร	
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	

 ตำรำงที่ 12   เปรียบเทียบรำคำส่งออก เอฟ.โอ.บี ขำ้วของไทยกับประเทศคู่แข่งที่ส�ำคัญ ปี 2562
	 หน่วย:	ดอลลำร์สหรัฐฯ/ตัน

รำยกำร
ข้ำว 5%

ไทย เวียดนำม อินเดีย ปำกีสถำน
มกรำคม 408 365 370 354
กุมภำพันธ์ 330 327 495 349
มีนำคม 404 348 373 357
เมษำยน 413 361 353 358
พฤษภำคม 409 371 364 364
มิถุนำยน 417 374 375 366
กรกฎำคม 417 378 371 359
สิงหำคม 427 375 375 368
กันยำยน 427 326 372 364
ตุลำคม 424 342 368 363
เฉลี่ย	ม.ค.	-	ต.ค.62	(1) 408 357 382 360
เฉลี่ย	ม.ค.	-	ต.ค.61	(2) 463 458 438 369

ผลต่ำง (1) และ (2)
(ร้อยละ)

-11.88 -22.05 -12.79 -2.44

ที่มำ:	FAO	rice	price	update,	October	2019
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 ตำรำงที่ 13   ปริมำณและร้อยละกำรเก็บเกี่ยวข้ำวนำปี ปี 2562 - 63 รำยเดือน
         

รำยกำร
ปริมำณผลผลิตและร้อยละขำ้วนำปีจำกกำรเก็บเกี่ยวรำยเดือน ปี 2562/63* 

รวม
ส.ค.62 ก.ย.62 ต.ค.62 พ.ย.62 ธ.ค.62 ม.ค.63 ก.พ.63 มี.ค.63 เม.ย.63

-	รวมทั้งประเทศ
	 (ล้ำนตันข้ำวเปลือก)

1.882 2.288 1.994 14.702 2.417 0.619 0.227 0.089 0.099 24.317

-	ร้อยละ 7.74 9.41 8.20 60.44 9.94 2.55 0.94 0.37 0.41 100.00

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	ณ	เดือนพฤศจิกำยน	2562
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 14   ปริมำณและร้อยละกำรเก็บเก่ียวข้ำวนำปรัง ปี 2563 รำยเดือน                                                                                                                                            
                   

รำยกำร
ปริมำณผลผลิตและร้อยละขำ้วนำปรังจำกกำรเก็บเกี่ยวรำยเดือน ปี 2563* 

รวม
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.

-	รวมทั้งประเทศ
	 (ล้ำนตันข้ำวเปลือก)

0.489 1.457 1.450 0.758 0.249 0.269 0.095 0.032 0.015 4.814

-	ร้อยละ 10.16 30.26 30.12 15.74 5.17 5.60 1.97 0.67 0.31 100.00

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	ณ	เดือนพฤศจิกำยน	2562
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต
ปี	2558/59	-	2562/63	ผลผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจำก	1,014.20	ล้ำนตัน	ในปี	2558/59	เป็น	

1,104.01	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.69	ต่อปี	
ปี	2562/63	ผลผลิตมีปริมำณ	1,104.01	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	1,123.22	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	

ร้อยละ	1.71	โดยสหรัฐอเมริกำซึ่งเป็นผู้ผลิตรำยใหญ่ของโลกผลิตได้ลดลงจำก	366.29	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	
เหลือ	350.01	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	หรือลดลงร้อยละ	4.44	นอกจำกนี้	จีน	อำร์เจนตินำ	และเม็กซิโกผลิตได้
ลดลงเช่นกัน

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	2558/59	-	2562/63	ควำมต้องกำรใช้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก	981.85	ล้ำนตัน	ในปี	2558/59	

เป็น	1,125.49	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.28	ต่อปี	

ปี	 2562/63	ควำมต้องกำรใช้มีปริมำณ	1,125.49	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	1,140.53	ล้ำนตัน	

ในปี	2561/62	ร้อยละ	1.32	โดยสหรัฐอเมริกำมีควำมต้องกำรใช้ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ลดลงจำก	315.20	ล้ำนตัน	

ในปี	2561/62	เหลือ	307.73	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	หรือลดลงร้อยละ	2.37	นอกจำกนี้	สหภำพยุโรป	และญี่ปุ่น	

มีควำมต้องกำรใช้ลดลงเช่นกัน

(2) กำรค้ำ

ปี	2558/59	-	2562/63	กำรส่งออกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก	145.24	ล้ำนตัน	

ในปี	2558/59	เป็น	170.84	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.22	ต่อปี	

ปี	2562/63	กำรส่งออกข้ำวโพดเลีย้งสตัว์มปีรมิำณ	170.84	ล้ำนตนั	ลดลงจำก	171.03	ล้ำนตนั	

ในปี	2561/62	ร้อยละ	0.11	โดยประเทศผู้ส่งออกส�ำคัญ	คือ	บรำซิล	ส่งออกได้ลดลงจำก	39.00	ล้ำนตัน	ในปี	

2561/62	เหลือ	35.00	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	หรือลดลงร้อยละ	10.26	นอกจำกนี้ยังมี	ยูเครน	ที่ส่งออกได้

ลดลงจำก	30.30	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	เหลอื	30.00	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	หรอืลดลงร้อยละ	0.99	ประกอบกบั

สหภำพยุโรป	และญี่ปุ่น	มีกำรน�ำเข้ำลดลง

(3) รำคำ

ปี	2557/58	-	2561/62	รำคำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์อเมริกันชั้น	2	ตลำดชิคำโก	มีแนวโน้มลดลง

จำกตันละ	4,925	บำท	ในปี	2557/58	เหลือตันละ	4,591	บำท	ในปี	2561/62	หรือลดลงร้อยละ	2.82	ต่อป	ี

เนื่องจำกผลผลิตข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ส่งผลให้รำคำปรับตัวลดลง

ปี	2561/62	รำคำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์อเมริกันชั้น	2	ตลำดชิคำโก	ตันละ	4,591	บำท	ลดลงจำก

ตันละ	4,593	บำท	ในปี	2560/61	หรือลดลงร้อยละ	0.04	เนื่องจำกผลผลิตในภำพรวมของโลกผลิตได้เพิ่มขึ้น	
ส่งผลให้รำคำปรับตัวลดลง	
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1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558/59	-	2562/63	เนื้อที่เพำะปลูกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก	6.59	ล้ำนไร่	ในปี	2558/59	เป็น	
6.82	ล้ำนไร่	ในปี	2562/63	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.27	ต่อปี	เนื่องจำกรำคำที่เกษตรกรขำยได้จูงใจให้เกษตรกร
ขยำยเน้ือที่ปลูกทดแทนอ้อยโรงงำน	และมันส�ำปะหลังบำงส่วน	ประกอบกับภำครัฐมีนโยบำยส่งเสริมกำรปลูก
ข้ำวโพดฤดูแล้งหลังนำ	เพื่อเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ในประเทศในช่วงปี	2559/60	-	2561/62	
ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก	612	กิโลกรัม	ในปี	2558/59	เป็น	688	กิโลกรัม	ในปี	2562/63	หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ	3.12	ต่อปี	ส่งผลให้ผลผลิตรวมเพิ่มข้ึนจำก	4.03	ล้ำนตัน	ในปี	2558/59	เป็น	4.69	ล้ำนตัน	
ในปี	2562/63	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.42

ปี	2562/63	เนื้อที่เพำะปลูกมี	6.82	ล้ำนไร่	ลดลงจำก	6.87	ล้ำนไร่	ในปี	2561/62	ร้อยละ	0.73	
เนือ่งจำกประสบปัญหำหนอนกระทู้ข้ำวโพดลำยจุดระบำด	เกษตรกรจึงปรบัเปลีย่นเนือ้ทีไ่ปปลกูพืชอืน่	และปล่อย
ที่ว่ำงบำงส่วน	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่ลดลงจำก	727	กิโลกรัม	ในปี	2561/62	เหลือ	688	กิโลกรัม	ในปี	2562/63	
หรือลดลงร้อยละ	5.36	เนื่องจำกประสบปัญหำหนอนกระทู้ข้ำวโพดลำยจุดระบำด	ประกอบกับปัญหำฝนท้ิงช่วง
ระหว่ำงเดือนพฤษภำคมถึงกรกฎำคม	 2562	ซึ่งเป็นระยะของกำรเจริญเติบโต	ท�ำให้ฝักลีบและมีขนำดเล็ก
ไม่สมบูรณ์	รวมถึงเสียหำยจำกอุทกภัยบำงส่วน	ส่งผลให้ผลผลิตรวมลดลงจำก	4.99	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	
เหลือ	4.69	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	2557/58	-		2561/62	ควำมต้องกำรใช้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก	7.03	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	

เป็น	8.24	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.87	ต่อปี	 เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้เพื่อเป็นวัตถุดิบ

ในอุตสำหกรรมผลิตอำหำรสัตว์เพิ่มมำกขึ้น	ตำมกำรขยำยตัวของกำรเลี้ยงปศุสัตว์

ปี	2562/63	ควำมต้องกำรใช้ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์มีปริมำณ	8.44	ล้ำนตัน	 เพิ่มข้ึนจำก	8.24	

ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	2.43

(2) กำรส่งออก

ปี	2557/58	-	2561/62	กำรส่งออกมแีนวโน้มลดลงจำกปรมิำณ	0.25	ล้ำนตนั	มลูค่ำ	2,221.69	

ล้ำนบำท	 ในปี	 2557/58	 เหลือปริมำณ	0.07	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	 558.36	ล้ำนบำท	 ในปี	 2561/62	หรือลดลง

ร้อยละ	29.43	และร้อยละ	30.85	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศเพิ่มข้ึน	ท�ำให้ส่งออก

ไปยังประเทศคู่ค้ำของไทย	ได้แก่	ฟิลิปปินส์	ฮ่องกง	ไต้หวัน	และมำเลเซีย	มีปริมำณลดลง

ปี	2562/63	คำดว่ำกำรส่งออกมีปริมำณ	0.06	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	0.07	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	
หรือลดลงร้อยละ	14.29	เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ในประเทศยังคงมีทิศทำงเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2557/58	-	2561/62	กำรน�ำเข้ำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำกปริมำณ	0.15	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	702.53	

ล้ำนบำท	ในปี	2557/58	เป็นปริมำณ	0.24	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	1,603.33	ล้ำนบำท	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	

10.70	และร้อยละ	19.96	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกผลผลิตข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศยังผลิตได้ไม่เพียงพอต่อ
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ควำมต้องกำรใช้ในประเทศ	ท�ำให้ต้องน�ำเข้ำวตัถดิุบอืน่เช่น	ข้ำวสำล	ีและ	DDGS	(กำกข้ำวโพดท่ีเหลอืจำกขบวนกำร
ผลิตเอทำนอล)	มำใช้ทดแทนข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในสูตรอำหำรสัตว์บำงส่วนด้วย	ทั้งนี้ผู้น�ำเข้ำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์
ส�ำหรับผู้น�ำเข้ำทั่วไป	ที่น�ำเข้ำภำยใต้กรอบควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน	(ASEAN	Free	Trade	Area:	AFTA)	
จะน�ำเข้ำได้ในช่วงเดือนกุมภำพันธ์	-	สิงหำคม	ของทุกปี

ปี	2562/63	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำมีปริมำณ	0.75	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำกปริมำณ	0.24	ล้ำนตัน	ในปี	
2561/62	หรือมำกกว่ำ	3	เท่ำตัว	เนื่องจำกผลผลิตข้ำวโพดเล้ียงสัตว์ภำยในประเทศผลิตได้ไม่เพียงพอต่อควำม
ต้องกำรใช้ในภำคอตุสำหกรรมกำรผลติอำหำรสตัว์	ประกอบกบัผลผลติในประเทศลดลงจำกปัญหำภัยแล้ง	อทุกภยั	
และหนอนกระทู้ข้ำวโพดลำยจุดระบำด	ท�ำให้ผลผลิตเสียหำย	จึงมีกำรน�ำเข้ำจำกประเทศเมียนมำเพิ่มขึ้น	

(4) รำคำ

รำคำปี	2557/58	-	2561/62	รำคำเกษตรกรขำยได้	ณ	ไร่นำ	มีแนวโน้มลดลง	ส�ำหรับรำคำ

ขำยส่งในตลำดกรุงเทพฯ	และรำคำส่งออก	เอฟ.	โอ.บี	มีแนวโน้มสูงขึ้น	ดังนี้

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ (ควำมช้ืนไม่เกิน	14.5%)	มีแนวโน้มสูงข้ึนจำกกิโลกรัมละ	7.31	

บำท	ในปี	2557/58	เป็นกิโลกรัมละ	7.73	บำท	ในปี	2558/59	และปรับตัวลดลงเหลือกิโลกรัมละ	6.25	บำท	

ในปี	2560/61	และเริ่มปรับตัวสูงข้ึนเป็นกิโลกรัมละ	7.96	บำท	ในปี	2561/62	

2) รำคำขำยส่งในตลำดกรงุเทพฯ รำคำโรงงำนอำหำรสตัว์รบัซือ้มแีนวโน้มสงูขึน้ร้อยละ	0.06	
ต่อปี	โดยในปี	2561/62	รำคำรับซื้อกิโลกรัมละ	9.41	บำท	ส่วนรำคำไซโลรับซื้อมีแนวโน้มสูงขึ้นร้อยละ	0.47	
ต่อปี	โดยในปี	2561/62	รำคำรับซื้อกิโลกรัมละ	8.73	บำท	

3) รำคำส่งออก เอฟ.โอ.บี	 มีแนวโน้มสูงข้ึนร้อยละ	0.08	ต่อปี	 โดยในปี	2561/62	รำคำ

ส่งออกตันละ	9,730	บำท	

ทั้งนี้	 รำคำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ปี	 2561/62	 ปรับตัวสูงขึ้นในทุกตลำดในช่วง	 5	 ปีท่ีผ่ำนมำ	 

เน่ืองจำกรฐับำลได้มมีำตรกำรก�ำหนดสดัส่วนกำรน�ำเข้ำข้ำวสำลต่ีอกำรรบัซ้ือข้ำวโพดเลีย้งสตัว์ในประเทศ	ในอตัรำส่วน 

1	:	3	(น�ำเข้ำข้ำวสำลี	100	ตัน	รับซื้อข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ	300	ตัน)	โดยก�ำหนดให้ผู้น�ำเข้ำข้ำวสำลี

น�ำเข้ำมำเพื่อใช้ในกำรผลิตอำหำรสัตว์เท่ำนั้น	และขอควำมร่วมมือให้โรงงำนอำหำรสัตว์	รับซื้อข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์	

ณ	ควำมช้ืน	14.5%	ในรำคำไม่ต�่ำกว่ำกิโลกรัมละ	8	บำท	ณ	พื้นที่	กรุงเทพฯ	และปริมณฑล	เพื่อรักษำเสถียรภำพ

รำคำในประเทศไม่ให้ตกต�่ำ

2. แนวโน้ม ปี 2563 
2.1 ของไทย

2.1.1 กำรผลิต
ปี	2563/64	คำดว่ำเน้ือที่เพำะปลูกมี	 6.77	ล้ำนไร่	 ลดลงจำก	6.82	ล้ำนไร่	 ในปี	 2562/63	

ร้อยละ	0.73	เน่ืองจำกเกษตรกรคำดว่ำจะประสบปัญหำหนอนกระทู้ข้ำวโพดลำยจุดระบำด	ประกอบกับไม่มี
โครงกำรส่งเสริมให้ปลูกข้ำวโพดฤดูแล้งหลังนำเพิ่มจำกภำครัฐ	เกษตรกรจึงปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่น	ส�ำหรับ
ผลผลิตต่อไร่คำดว่ำเพ่ิมขึน้จำก	688	กโิลกรัม	ในปี	2562/63	เป็น	710	กโิลกรมั	ในปี	2563/64	หำกสภำพอำกำศ 
เอือ้อ�ำนวยและปริมำณน�้ำเพียงพอต่อกำรเจริญเติบโต	และคำดว่ำจะสำมำรถควบคุมกำรระบำดของหนอนกระทู้
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ข้ำวโพดลำยจดุได้	ส่งผลให้ปริมำณผลผลิตรวมเพิ่มขึ้นจำก	4.69	ล้ำนตัน	ในปี	2562/63	เป็น	4.81	ล้ำนตัน	ในปี	
2563/64	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.56

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	 2563/64	 คำดว่ำควำมต้องกำรใช้ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์มีปริมำณเพิ่มข้ึนจำกปี	 2562/63		

เนื่องจำกกำรขยำยตัวของภำคอุตสำหกรรมกำรเลี้ยงสัตว์	ท�ำให้ควำมต้องกำรใช้ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อเป็นวัตถุดิบ

อำหำรสัตว์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

(2) กำรส่งออก

ปี	2563/64	คำดว่ำกำรส่งออกมีแนวโน้มลดลงจำกปี	2562/63	เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ 

ในภำคอุตสำหกรรมผลิตอำหำรสัตว์ภำยในประเทศมีเพิ่มข้ึน	 ท�ำให้กำรส่งออกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ไปยังตลำด

อำเซียนซึ่งเป็นประเทศคู่ค้ำส�ำคัญของไทย	ได้แก่	ฟิลิปปินส์	ฮ่องกง	ไต้หวัน	และมำเลเซีย	มีแนวโน้มลดลง

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2563/64	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำมแีนวโน้มใกล้เคยีงกับปีท่ีผ่ำนมำ	เนือ่งจำกผลผลติข้ำวโพดเลีย้งสตัว์

ภำยในประเทศยังผลิตได้ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ในอุตสำหกรรมกำรผลิตอำหำรสัตว์	 ส่งผลให้ยังต้อง 

มีกำรน�ำเข้ำจำกประเทศเพื่อนบ้ำนโดยเฉพำะจำก	สปป.ลำว	กัมพูชำ	และเมียนมำ

(4) รำคำ

ปี	2563/64	คำดว่ำรำคำจะใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ	เนื่องจำกภำครัฐได้ขอควำมร่วมมือให้

ผู้ผลิตอำหำรสัตว์รับซื้อข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์จำกเกษตรกร	ในรำคำไม่ต�่ำกว่ำกิโลกรัมละ	8	บำท	ณ	ควำมช้ืนไม่เกิน	

14.5%	ซึ่งเป็นรำคำ	ณ	หน้ำโรงงำนอำหำรสัตว์ในกรุงเทพและปริมณฑล	ส่วนรำคำรับซื้อในแต่พื้นที่อำจแตกต่ำง
กนัไปตำมคณุภำพของควำมช้ืน	สิง่เจือปนและค่ำขนส่ง	โดยจะยดึตำมหลกัเกณฑ์ของกระทรวงพำณชิย์	ประกอบกับ
กำรด�ำเนินมำตรกำรก�ำหนดสัดส่วนกำรน�ำเข้ำข้ำวสำลีต่อกำรรับซื้อข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ	ในอัตรำส่วน	 
1	:	3	เพื่อไม่ให้กระทบต่อรำคำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ

2.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต กำรตลำด และกำรส่งออก 
2.2.1 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต และกำรตลำด 

(1)	พื้นที่ปลูกไม่เหมำะสม	พื้นที่ปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ประมำณร้อยละ	52	อยู่ในพื้นที่ป่ำ	และ
ประมำณร้อยละ	33	อยู่ในเขตเหมำะสมน้อยและไม่เหมำะสม	ส่งผลท�ำให้ปริมำณผลผลิตต่อไร่อยู่ในเกณฑ์ต�่ำ	
ปัจจุบันภำครัฐมีนโยบำยทวงคืนพื้นที่ป่ำ	 และภำคเอกชนมีมำตรกำรไม่รับซื้อข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ไม่ม ี
เอกสำรสิทธิ/พื้นที่ป่ำ	ซึ่งอำจส่งผลให้กำรปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ในพื้นท่ีดังกล่ำวมีแนวโน้มลดลง	ดังนั้นหำกไม่มี
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตหรือส่งเสริมกำรปลูกในพื้นที่ที่เหมำะสมอื่น	ๆ	ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์อำจจะขำดแคลน
เพิ่มขึ้นส�ำหรับภำคอุตสำหกรรมอำหำรสัตว์ของไทย

(2)	ปัญหำภยัธรรมชำต	ิพ้ืนทีป่ลกูข้ำวโพดเลีย้งสตัว์มำกกว่ำร้อยละ	90	ของพืน้ทีป่ลกูข้ำวโพดเลีย้งสตัว์ 
ทั้งประเทศ	อยู่นอกเขตชลประทำนและอำศัยน�้ำฝนในกำรเพำะปลูกเพียงอย่ำงเดียว	กำรเกิดปัญหำภัยแล้งและ
ภำวะฝนทิ้งช่วง	อำจส่งผลต่อปริมำณผลผลิตข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์
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(3)	ควำมต้องกำรใช้ของอุตสำหกรรมอำหำรสัตว์	ปริมำณผลผลิตมำกกว่ำร้อยละ	90	ของผลผลิต
ท้ังหมด	 ใช้ในอุตสำหกรรมอำหำรสัตว์เป็นหลัก	กำรเพิ่มข้ึนหรือลดลงของควำมต้องกำรใช้จะส่งผลต่อรำคำ 
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ภำยในประเทศ

(4)	กำรน�ำเข้ำจำกประเทศเพื่อนบ้ำน	 กำรน�ำเข้ำทั้งที่ผ ่ำนและไม่ผ่ำนพิธีกำรทำงศุลกำกร 
อำจส่งผลกระทบต่อรำคำภำยในประเทศ	 โดยเฉพำะช่วงท่ีผลผลิตภำยในประเทศออกสู่ตลำดมำกในช่วง 
เดือนสิงหำคมถึงเดือนธันวำคม	ของทุกปี

(5)	กำรน�ำเข้ำพืชทดแทน	กำรน�ำข้ำวสำลีรำคำถูกมำใช้ทดแทนข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์บำงส่วนใน
อุตสำหกรรมอำหำรสัตว์	อำจส่งผลกระทบต่อรำคำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขำยได้

2.2.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออก 
ปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อกำรส่งออก	ได้แก่	ปรมิำณผลผลติภำยในประเทศ	ควำมต้องกำรใช้และรำคำ

ผลผลิตภำยในประเทศ	

 ตำรำงที่ 1   บัญชีสมดุลข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก ปี 2558/59 - 2562/63 
หน่วย:	ล้ำนตัน

ปี
สต็อก
ต้นปี

ผลผลิต
ปริมำณกำรค้ำ

กำรใช้
สต็อก
ปลำยปีน�ำเข้ำ ส่งออก

2558/59 279.31 1,014.20 145.24 145.24 981.85 311.67

2559/60 311.67 1,125.21 142.26 142.26 1,085.53 351.35

2560/61 351.35 1,078.08 152.76 152.76 1,088.10 341.34

2561/62 341.34 1,123.22 171.03 171.03 1,140.53 324.03

2562/63 324.03 1,104.01 170.84 170.84 1,125.49 302.55

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 3.96 1.69 5.22 5.22 3.28 -1.39

ที่มำ:	Grain:	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 2   ผลผลิตข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก ปี 2558/59 - 2562/63
	 	หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 2562/63
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ) 

สหรัฐอเมริกำ 345.51 384.78 371.10 366.29 350.01 -0.23

จีน 264.99 263.61 259.07 257.33 254.00 -1.08

บรำซิล 67.00 98.50 82.00 101.00 101.00 8.83

สหภำพยุโรป 58.75 61.88 62.02 64.22 64.80 2.36

อำร์เจนตินำ 29.50 41.00 32.00 51.00 50.00 13.58

ยูเครน 23.33 27.97 24.11 35.81 36.00 11.79

อินเดีย 22.57 25.90 28.75 27.23 29.00 5.67

เม็กซิโก 25.97 27.58 27.57 27.60 27.00 0.79

อื่น	ๆ 176.58 193.99 191.46 192.74 192.20 1.64

รวม 1,014.20 1,125.21 1,078.08 1,123.22 1,104.01 1.69

ที่มำ:	Grain:	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 3   ควำมต้องกำรใช้ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก ปี 2558/59 - 2562/63
หน่วย:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 2562/63
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

สหรัฐอเมริกำ 298.85 313.83 313.98 315.20 307.73 0.63

จีน 229.00 255.00 263.00 273.00 277.00 4.59

สหภำพยุโรป 73.50 74.00 76.50 88.00 82.50 4.13

บรำซิล 57.50 60.50 63.50 65.00 67.00 3.85

เม็กซิโก 37.30 40.40 42.50 43.90 45.20 4.78

อินเดีย 23.55 24.90 26.70 28.50 29.00 5.67

อียิปต์ 14.85 15.10 15.90 16.20 16.70 3.10

ญี่ปุ่น 15.20 15.20 15.60 15.80 15.60 0.91

อื่น	ๆ 232.11 286.60 270.42 294.93 284.76 4.47

รวม 981.85 1,085.53 1,088.10 1,140.53 1,125.49 3.28

ที่มำ:	Grain:	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019	
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 ตำรำงที่ 4   ปริมำณกำรส่งออกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก ปี 2558/59 - 2562/63
หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 2562/63
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

สหรัฐอเมริกำ 51.06 55.62 63.67 49.50 51.50 -0.99

บรำซิล 35.38 19.79 25.12 39.00 35.00 	6.79

อำร์เจนตินำ 21.68 22.95 24.20 32.00 33.50 12.78

ยูเครน 16.60 21.33 18.04 30.30 30.00 16.59

รัสเซีย 4.69 5.59 5.53 3.00 5.20 -4.07

อื่น	ๆ 15.83 16.98 16.20 17.23 15.64 -0.10

รวม 145.24 142.26 152.76 171.03 170.84 5.22

ที่มำ:	Grain:	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 5   ปริมำณกำรน�ำเข้ำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก ปี 2558/59 - 2562/63
หน่วย:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 2562/63
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

สหภำพยุโรป 14.01 14.97 18.46 24.80 21.00 14.05

เม็กซิโก 13.96 14.61 16.13 16.70 17.50 6.03

ญี่ปุ่น 15.20 15.17 15.67 15.80 15.60 0.93

เกำหลีใต้ 10.12 9.22 10.02 10.50 10.50 2.06

เวียดนำม 8.10 8.50 9.40 10.20 10.50 7.27

อิหร่ำน 6.60 7.80 8.90 10.00 10.50 12.49

อื่น	ๆ 77.25 71.99 74.18 83.03 85.24 3.45

รวม 145.24 142.26 152.76 171.03 170.84 5.22

ที่มำ:	Grain:	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019	
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 ตำรำงที่ 6   รำคำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์อเมริกันชั้น 2 ตลำดชิคำโก ปี 2557/58 - 2561/62

ปี
รำคำตลำดชิคำโก

(บำท/ตัน)

2557/58 4,925

2558/59 5,313

2559/60 4,935

2560/61 4,593

2561/62 4,591

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -2.82

	 	 ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 7   เนื้อที่เพำะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2558/59 - 2563/64

ปี
เนื้อที่เพำะปลูก

(ล้ำนไร่)
ผลผลิต

(ล้ำนตัน)
ผลผลิตต่อไร่
(กิโลกรัม)

2558/59 6.59 4.03 612

2559/60 6.49 4.39 676

2560/61 6.58 4.82 733

2561/62 6.87 4.99 727

2562/63 6.82 4.69 688

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 1.27 4.42 3.12

2563/64* 6.77 4.81 710

ผลต่ำง 2562/63 และ
2563/64 (ร้อยละ)

-0.73 2.56 3.20

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 8   กำรใช้ในประเทศ กำรส่งออก และกำรน�ำเขำ้ของไทย ปี 2557/58 - 2562/63

ปี
กำรใช้

ในประเทศ1/

(ล้ำนตัน)

กำรส่งออก2/ กำรน�ำเข้ำ2/

ปริมำณ
(ล้ำนตัน)

มูลคำ่
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ล้ำนตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

2557/58 7.03 0.25 2,221.69 0.15 702.53

2558/59 7.59 0.22 1,875.35 0.14 691.49

2559/60 7.82 0.63 4,863.14 0.06 309.92

2560/61 8.08 0.10 741.87 0.14 819.38

2561/62 8.24 0.07 558.36 0.24 1,603.33

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 3.87 -29.43 -30.85 10.70 19.96

2562/63* 8.44 0.06 - 0.75 -

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	 1/	สมำคมผู้ผลิตอำหำรสัตว์ไทย
 2/	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 9   รำคำเกษตรกรขำยได้ ขำยส่งในตลำดกรงุเทพฯ และส่งออก เอฟ.โอ.บ.ี ปี 2557/58 - 2561/62 

ปี
เกษตรกรขำยได้

(บำท/กก.)

ขำยส่งในตลำดกรุงเทพ ส่งออก
เอฟ.โอ.บี.
(บำท/ตัน)

โรงงำนอำหำรสัตว์รับซื้อ
(บำท/กก.)

ไซโลรับซื้อ
(บำท/กก.)

2557/58 7.31 9.39 8.51 9,675

2558/59 7.73 9.02 8.28 9,437

2559/60 6.86 8.27 7.08 8,543

2560/61 6.25 9.05 8.23 9,410

2561/62 7.96 9.41 8.73 9,730

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -0.42 0.06 0.47 0.08

ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต

ปี	2556	-	2560	ผลผลิตมันส�ำปะหลังของโลกขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.44	ต่อปี	เนื่องจำกประเทศ

ผู้ผลิตได้ขยำยกำรผลิตเพิ่มขึ้น	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควำมมั่นคงอำหำร	ควำมม่ันคงพลังงำน	และควำมเป็นอยู่

ที่ดีของเกษตรกร	โดยผลผลิตมันส�ำปะหลังส่วนใหญ่อยู่ในทวีปแอฟริกำ	ร้อยละ	60.95	ของผลผลิตมันส�ำปะหลัง

ทั้งหมด	รองลงมำคือ	เอเชีย	ร้อยละ	29.37	ละตินอเมริกำ	ร้อยละ	9.60	และโอเชียเนีย	ร้อยละ	0.08	ตำมล�ำดับ	

ทั้งนี้ในทวีปแอฟริกำ	มันส�ำปะหลังเป็นพืชอำหำรหลักที่ส�ำคัญต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำร	และควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

ของคนชนบท	รวมถึงเพ่ือจ�ำกัดกำรน�ำเข้ำพืชทดแทนอ่ืน	เช่น	แป้งสำลี	ส�ำหรับทวีปเอเชีย	มีควำมต้องกำรใช้

มันส�ำปะหลังในอุตสำหกรรมต่อเนื่องต่ำง	ๆ	เช่น	อุตสำหกรรมแอลกอฮอล์	เอทำนอล	อำหำร	และอำหำรสัตว	์

เป็นต้น	 โดยประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์	มันส�ำปะหลังมีควำมส�ำคัญต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำร	และมี

เป้ำหมำยบรโิภคมนัส�ำปะหลงัเพิม่ขึน้เพือ่ทดแทนกำรน�ำเข้ำข้ำว	เนือ่งจำกทัง้สองประเทศน�ำเข้ำข้ำวเป็นจ�ำนวนมำก	

ส�ำหรบัเอเชยีใต้โดยเฉพำะอนิเดยี	มันส�ำปะหลงัมคีวำมส�ำคญัต่อควำมม่ันคงด้ำนอำหำร	ส�ำหรบัทวปีละตนิอเมรกิำ	

มีนโยบำยส่งเสริมกำรปลูกมันส�ำปะหลังเชิงพำณิชย์	

ปี	2560	โลกมีผลผลิตมันส�ำปะหลัง	291.99	ล้ำนตัน	เมื่อเทียบกับปี	2559	ที่มีผลผลิต	296.04	

ล้ำนตัน	พบว่ำ	ผลผลิตลดลงร้อยละ	1.37	โดยทวีปเอเชียผลผลิตลดลงร้อยละ	2.32	เนื่องจำกรำคำตกต�่ำ	ส่งผล

ให้เกษตรกรประเทศไทย	อินโดนีเซีย	และเวียดนำม	ซึ่งเป็นประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญลดพื้นที่ปลูกมันส�ำปะหลังและ

ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นที่ให้ผลตอบแทนท่ีดีกว่ำ	และทวีปละตินอเมริกำ	ผลผลิตลดลงร้อยละ	7.37	เนื่องจำก	

บรำซิล	ซึ่งเป็นผู้ผลิตรำยใหญ่ประสบภำวะภัยแล้ง	ส�ำหรับทวีปแอฟริกำ	ผลผลิตเพ่ิมข้ึนร้อยละ	0.12	เนื่องจำก

สภำพภูมิอำกำศเอื้ออ�ำนวยต่อกำรเจริญเติบโตของมันส�ำปะหลัง	และทวีปโอเชียเนียผลผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.35	

ทั้งน้ีประเทศผู้ผลิตมันส�ำปะหลังที่ส�ำคัญ	5	อันดับแรกคือ	ไนจีเรีย	ร้อยละ	20.37	ของผลผลิตมันส�ำปะหลังท้ังหมด	

รองลงมำคือ	คองโก	ร้อยละ	10.82	ไทย	ร้อยละ	10.45		อินโดนีเซีย	ร้อยละ	6.52	และบรำซิล	ร้อยละ	6.47	

ตำมล�ำดับ	

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้
มันส�ำปะหลังเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในอุตสำหกรรมต่อเนื่องได้หลำกหลำย	เช่น	อำหำร	อำหำรสัตว์	

กระดำษ	สิ่งทอ	 เคมีภัณฑ์	 และพลังงำน	 เป็นต้น	 โดยประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญทั้งในทวีปแอฟริกำ	 เอเชีย	 และ
ละตินอเมริกำ	ส่วนใหญ่มีควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังเพื่อบริโภคภำยในประเทศเป็นหลัก	ซ่ึงอยู่ในรูปหัวมันสด
และในรูปผลิตภัณฑ์	ยกเว้นประเทศไทย	เวียดนำม	และกัมพูชำ	ซึ่งเน้นกำรส่งออกเป็นหลักและเป็นประเทศ
ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังที่ส�ำคัญ	เนื่องจำกมีควำมต้องกำรใช้ในประเทศประมำณร้อยละ	15	-	25	ของ
ผลผลิตที่ผลิตได้ในประเทศ	ที่เหลือจึงเป็นกำรส่งออก	
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ปี	2562	 โลกมีควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังเพื่อกำรบริโภคเฉลี่ย	20	กิโลกรัมต่อคนต่อป	ี
ซึ่งควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังเพ่ือเป็นอำหำรส่วนใหญ่อยู่ในทวีปแอฟริกำ	และละตินอเมริกำ	 โดยประเทศ
ไนจีเรีย	กำนำ	และบรำซิล	มีมำตรกำรให้ผสมแป้งมันส�ำปะหลังในแป้งสำลี	 เพื่อเพิ่มมูลค่ำมันส�ำปะหลังและ
ลดกำรน�ำเข้ำข้ำวสำลี	ส�ำหรับทวีปเอเชียโดยเฉพำะประเทศอินเดีย	 อินโดนีเซีย	และฟิลิปปินส์	 มีกำรบริโภค
มนัส�ำปะหลงัอย่ำงแพร่หลำย	ส�ำหรบัควำมต้องกำรใช้มนัส�ำปะหลงัเพือ่เป็นวตัถุดบิในกำรผลติเอทำนอล	ยังมคีวำม
ผันผวน	โดยเฉพำะในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีกำรแข่งขันของวัตถุดิบระหว่ำงมันส�ำปะหลัง
และกำกน�้ำตำลในกำรผลิตเอทำนอลที่รุนแรง	ส�ำหรับประเทศไทยมีกำรใช้มันส�ำปะหลังเพื่อผลิตเอทำนอลลดลง
และหันมำใช้กำกน�้ำตำลเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกรำคำมันส�ำปะหลังปรับตัวสูงขึ้น	ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตเอทำนอลจำก
มนัส�ำปะหลังสงูกว่ำกำกน�ำ้ตำล	ส�ำหรบัประเทศจีน	กำรใช้มนัส�ำปะหลงัเพือ่ผลติเอทำนอลลดลง	เนือ่งจำกกำรผลิต 
เอทำนอลจำกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ได้ผลตอบแทนท่ีดีกว่ำ	ทั้งนี้	จีนมีกำรส่งเสริมกำรใช้เอทำนอลเพ่ือเป็นพลังงำน 
ในภำคขนส่ง	และมีเป้ำหมำยให้ทั่วประเทศใช้น�้ำมัน	E10	(น�้ำมันเบนซินท่ีมีเอทำนอลเป็นส่วนผสมร้อยละ	10)	
ภำยในปี	2563	ซึ่งจะใช้เอทำนอลประมำณ	10	ล้ำนตันเอทำนอล	ส�ำหรับควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังเพื่อเป็น
วตัถดุบิอำหำรสตัว์ใกล้เคยีงเดมิ	โดยประเทศในทวปีละตินอเมรกิำมคีวำมต้องกำรใช้ใกล้เคียงเดมิ	ส�ำหรบัประเทศจนี	
กำรน�ำเข้ำมันเส้นและมันอัดเม็ดเพื่อใช้ในอุตสำหกรรมอำหำรสัตว์ลดลง	

(2) กำรส่งออก
ปี	2557	 -	2561	 มูลค่ำกำรส่งออกมันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ของโลก	(มันส�ำปะหลังสด	

มันเส้น	มันอัดเม็ด	และแป้งมันส�ำปะหลัง)	ลดลงเฉลี่ยร้อยละ	1.81	ต่อปี	เนื่องจำกในปี	2559	-	2560	ประเทศ
จีนมีนโยบำยระบำยสต็อกข้ำวโพดเล้ียงสัตว์ที่มีรำคำต�่ำ	ผู้ประกอบกำรแอลกอฮอล์จึงหันไปใช้ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์
เป็นวัตถุดิบในกำรผลิตทดแทนกำรน�ำเข้ำมันเส้น	ส่งผลให้ไทยและเวียดนำม	ซึ่งเป็นประเทศผู้ส่งออกหลัก	ส่งออก
มันเส้นลดลง	รวมถึงผู้ประกอบกำรจีนพยำยำมกดดันด้ำนรำคำ	เพื่อให้ได้รำคำมันเส้นและแป้งมันส�ำปะหลังที่ต�่ำ	
จึงท�ำให้รำคำส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังปรับตัวลดลง	 ส�ำหรับในปี	 2561	 ผลผลิตมันส�ำปะหลังของไทย	
เวียดนำม	กัมพูชำ	และสปป.ลำว	ปรับตัวลดลง	ส่งผลให้กำรส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังปรับตัวลดลง	อย่ำงไร
ก็ตำมกัมพูชำ	สปป.ลำว	และคอสตำริกำ	สำมำรถส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง	และมี
ส่วนแบ่งกำรตลำดเพิ่มขึ้นทุกปี	 ทั้งน้ีตลำดโลกยังคงมีควำมต้องกำรใช้ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังอย่ำงต่อเนื่อง	
เนื่องจำกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังสำมำรถใช้ในอุตสำหกรรมต่อเนื่องได้หลำกหลำย	

ปี	2561	โลกมีมูลค่ำกำรส่งออกมันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์	3,927.61	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ	
เมือ่เทยีบกบัปี	2560	ทีม่มีลูค่ำกำรส่งออก	4,014.54	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ	พบว่ำ	มลูค่ำกำรส่งออกลดลงร้อยละ	2.17	
เนื่องจำกผลผลิตมันส�ำปะหลังในประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ	 ได้แก่	 ไทย	 เวียดนำม	 กัมพูชำ	 และสปป.ลำว	
ปรับตัวลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ	ทั้งนี้ประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญคือ	ไทย	มีส่วนแบ่งกำรตลำดร้อยละ	56.56	รองลงมำ
คือ	เวียดนำม	ร้อยละ	24.12	และกัมพูชำ	ร้อยละ	11.85	ตำมล�ำดับ

1.2 ของไทย  
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	เนื้อที่เก็บเก่ียว	และผลผลิต	ลดลงร้อยละ	1.50	และร้อยละ	1.39	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	

เนื่องจำกในปี	2559	-	2560	รำคำมันส�ำปะหลังปรับตัวลดลงมำก	เนื่องจำกรำคำส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง
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ปรับตัวลดลง	ท�ำให้เกษตรกรประสบปัญหำขำดทุน	จึงส่งผลให้ในปี	2560	 -	2561	 เกษตรกรปรับเปลี่ยนไป

ปลูกพืชชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่ำ	เช่น	อ้อยโรงงำน	และข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์	เป็นต้น	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่

เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยร้อยละ	0.12	ต่อปี	อย่ำงไรก็ตำมเมื่อเนื้อที่เก็บเกี่ยวลดลงมำก	แต่ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นเล็กน้อย	

จึงส่งผลให้ผลผลิตรวมลดลง

ปี	2562	มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว	8.67	ล้ำนไร่	ผลผลิต	31.08	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร่	3,586	กิโลกรัม	

เทียบกับปี	2561	ที่มีเนื้อท่ีเก็บเกี่ยว	8.33	ล้ำนไร่	ผลผลิต	29.37	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร่	3,527	กิโลกรัม	

พบว่ำ	เน้ือที่เก็บเกี่ยว	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	เพิ่มขึ้นร้อยละ	4.08	ร้อยละ	5.82	และร้อยละ	1.67	ตำมล�ำดับ	

เนื่องจำกในปี	2561	รำคำหัวมันส�ำปะหลังที่เกษตรกรขำยได้ปรับตัวสูงขึ้นมำก	จึงเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรขยำย

พื้นที่ปลูก	โดยปลูกในพื้นที่เดิมที่เคยปลูกแต่ปล่อยท้ิงว่ำงไว้ในปีท่ีผ่ำนมำเนื่องจำกรำคำตกต�่ำต่อเนื่อง	บำงพื้นท่ี

ปลูกแทนในพื้นท่ีอ้อยโรงงำนที่ครบอำยุ	พื้นที่ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์	และพื้นที่ยำงพำรำที่โค่นทิ้ง	เป็นต้น	ส�ำหรับ

ผลผลติต่อไร่เพิม่ขึน้	เนือ่งจำกสภำพอำกำศเอือ้อ�ำนวย	ปรมิำณน�ำ้ฝนเหมำะแก่กำรเจริญเตบิโตของต้นมนัส�ำปะหลงั	

ประกอบกับรำคำมันส�ำปะหลังจูงใจท�ำให้เกษตรกรดูแลเอำใจใส่บ�ำรุงรักษำ	จึงส่งผลให้ผลผลิตรวมเพิ่มขึ้น

1.2.2 กำรตลำด

ผลผลิตมันส�ำปะหลังเข้ำสู ่กระบวนกำรแปรรูปท้ังหมด	 โดยแปรรูปเป็นมันเส้น	 มันอัดเม็ด	

แป้งมันส�ำปะหลงั	และเอทำนอล	เพือ่ใช้เป็นวตัถดิุบในอตุสำหกรรมต่อเนือ่ง	เช่น	อำหำร	อำหำรสตัว์	สำรควำมหวำน	

ผงชูรส	กระดำษ	สิ่งทอ	เคมีภัณฑ์	และพลังงำน	เป็นต้น	โดยควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศ	ในแต่ละปีประมำณ

ร้อยละ	25	-	30	ที่เหลือร้อยละ	70	-	75	เป็นกำรส่งออก

(1) ควำมต้องกำรใช้ในประเทศ
ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังในประเทศขยำยตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ	2.72	

ต่อปี	โดยเฉพำะควำมต้องกำรใช้เพื่อผลิตมันเส้นเพื่อเป็นวัตถุดิบอำหำรสัตว์ขยำยตัวเพิ่มสูงขึ้นมำก	ส�ำหรับควำม
ต้องกำรใช้เพื่อผลิตเอทำนอลขยำยตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	ส่วนควำมต้องกำรใช้เพื่อผลิตแป้งมันส�ำปะหลังเพื่อเป็น
วัตถุดิบในอุตสำหกรรมต่อเนื่องหดตัวลดลงเล็กน้อย	เนื่องจำกในปี	2561	-	2562	รำคำแป้งมันส�ำปะหลังอยู่ใน
เกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับสินค้ำทดแทนอื่น	ๆ	เช่น	แป้งมันฝรั่ง	เป็นต้น	

ปี	2562	คำดวำ่ควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังในประเทศจะเพิ่มขึ้นจำกปี	2561	เนื่องจำกรำคำ
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ปรับตัวสูงขึ้น	ส่งผลให้อุตสำหกรรมอำหำรสัตว์มีควำมต้องกำรใช้มันเส้นเพิ่มสูงข้ึนมำก	เพื่อใช้
เลี้ยงสุกร	โคเนื้อ	และโคนม	ทั้งนี้	ปัจจุบันลำนมันเส้นมีจ�ำนวนมำกและกระจำยอยู่ในแหล่งเพำะปลูกมันส�ำปะหลัง	
ส�ำหรับควำมต้องกำรใช้เพื่อผลิตแป้งมันส�ำปะหลังเพิ่มข้ึนเล็กน้อย	 ซึ่งแป้งมันส�ำปะหลังใช้เป็นวัตถุดิบใน
อุตสำหกรรมต่อเนื่องได้หลำกหลำย	ปัจจุบันมีโรงงำนแป้งมันส�ำปะหลัง	124	โรงงำน	แบ่งเป็น	โรงงำนที่รับซื้อ
หัวมันส�ำปะหลัง	102	โรงงำน	และโรงงำนที่ใช้เฉพำะแป้งมันส�ำปะหลังเป็นวัตถุดิบในกำรผลิต	22	โรงงำน	ส�ำหรับ
ควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังเพื่อเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตเอทำนอลลดลงเล็กน้อย	เนื่องจำกรำคำมันส�ำปะหลังอยู่
ในเกณฑ์สูง	ปัจจุบันมีโรงงำนที่ใช้มันส�ำปะหลังเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตเอทำนอล	14	โรงงำน	แบ่งเป็น	โรงงำน
ที่ใช้เฉพำะมันส�ำปะหลังเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตเอทำนอล	9	 โรงงำน	และโรงงำนที่ใช้มันส�ำปะหลังและ/หรือ
กำกน�้ำตำลเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตเอทำนอล	5	โรงงำน
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(2) กำรส่งออก
ปี	 2558	 -	 2562	กำรส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง	 ได้แก่	 มันเส้น	มันอัดเม็ด	และแป้ง

มันส�ำปะหลัง	มีปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกปรับตัวลดลงร้อยละ	12.34	และร้อยละ	6.49	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	
ปรมิำณกำรส่งออกผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงัมแีนวโน้มลดลง	โดยปรมิำณกำรส่งออกมนัเส้นและ

มันอัดเม็ดลดลงมำก	ส่วนปริมำณกำรส่งออกแป้งมันส�ำปะหลังมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อย	ซึ่งปริมำณกำรส่งออก
มันเส้นลดลงมำกอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี	2558	-	2562	เนื่องจำกในปี	2559	-	2560	จีนซึ่งเป็นประเทศคู่ค้ำหลัก	
ลดกำรน�ำเข้ำมันเส้นจำกไทย	เนื่องจำกจีนระบำยสต็อกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีรำคำต�่ำ	ผู้ประกอบกำรแอลกอฮอล์
จึงหันไปใช้ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นวัตถุดิบในกำรผลิตทดแทนมันเส้นมำกข้ึน	ประกอบกับในปี	2561	ปริมำณกำร
ส่งออกมันเส้นลดลงมำก	เนื่องจำกผลผลิตมันส�ำปะหลังในประเทศลดลง	รวมท้ังรำคำส่งออกมันเส้นปรับตัวสูงข้ึน	
และในปี	2562	ปริมำณกำรส่งออกมันเส้นลดลงมำกขึ้น	เนื่องจำกรำคำมันเส้นอยู่ในเกณฑ์สูง	และค่ำเงินบำท
แข็งค่ำขึ้น	ส่งผลให้ผู้ประกอบกำรแอลกอฮอล์ที่ใช้มันเส้นเป็นวัตถุดิบไม่สำมำรถแข่งขันด้ำนรำคำกับแอลกอฮอล์
ที่ใช้ข้ำวโพดเป็นวัตถุดิบ	ส�ำหรับปริมำณกำรส่งออกมันอัดเม็ดมีแนวโน้มลดลงมำกเช่นกัน	เนื่องจำกในอดีตไทย
ส่งออกมันอัดเม็ดไปสหภำพยุโรปเป็นหลัก	แต่ปัจจุบันรำคำมันอัดเม็ดของไทยไม่สำมำรถแข่งขันกับธัญพืชของ
สหภำพยุโรปได้	ส่งผลให้กำรส่งออกมันอัดเม็ดไปสหภำพยุโรปลดลง	ผู้ประกอบกำรไทยจึงหันไปหำตลำดใหม่
ทดแทน	 เช่น	 ญ่ีปุ่น	 และเนเธอแลนด์	 เป็นต้น	 แต่ปริมำณกำรส่งออกมันอัดเม็ดยังมีไม่มำก	 ส�ำหรับปริมำณ
กำรส่งออกแป้งมันส�ำปะหลังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	 เนื่องจำกประเทศคู่ค้ำยังคงมีควำมต้องกำรใช้แป้ง
มันส�ำปะหลังอย่ำงต่อเนื่อง	

มูลค่ำกำรส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังมีแนวโน้มลดลง	 เนื่องจำกรำคำส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส�ำปะหลังมีแนวโน้มลดลง	โดยเฉพำะปี	2559	-	2560	รำคำส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังปรับตัวลดลงมำก	
เนื่องจำกจีนซึ่งเป็นประเทศคู่ค้ำหลัก	ลดกำรน�ำเข้ำมันเส้นจำกไทย	รวมถึงผู้ประกอบกำรจีนพยำยำมกดดันด้ำน
รำคำ	 เพ่ือให้ได้รำคำมันเส้นและแป้งมันส�ำปะหลังท่ีต�่ำที่สุด	ประกอบกับประเทศคู่แข่งที่ส�ำคัญคือ	 เวียดนำม	
ขำยผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังในรำคำที่ต�่ำกว่ำไทย	แต่ในปี	2561	-	2562	รำคำส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง
ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น	แต่ปริมำณกำรส่งออกลดลง	ส่งผลให้มูลค่ำกำรส่งออกลดลง	

ปี	2562	คำดว่ำมีปริมำณกำรส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง	6.66	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	83,185	
ล้ำนบำท	เมื่อเทียบกับปี	2561	ที่มีปริมำณกำรส่งออก	7.98	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	97,518	ล้ำนบำท	พบว่ำ	ปริมำณและ
มลูค่ำกำรส่งออกลดลงร้อยละ	16.54	และร้อยละ	14.70	ตำมล�ำดับ	โดยเฉพำะปรมิำณกำรส่งออกมนัเส้นลดลงมำก	
เนื่องจำกจำกจีนลดกำรน�ำเข้ำมันเส้นลง	หลังจำกรำคำมันเส้นปรับตัวอยู่ในเกณฑ์สูง	และค่ำเงินบำทแข็งค่ำข้ึน	
ส่งผลให้ผู้ประกอบกำรแอลกอฮอล์ที่ใช้มันเส้นเป็นวัตถุดิบไม่สำมำรถแข่งขันด้ำนรำคำกับแอลกอฮอล์ที่ใช้ขำ้วโพด
เป็นวัตถดุบิ	ท�ำให้โรงงำนแอลกอฮอล์ทีใ่ช้มนัเส้นเป็นวตัถุดบิลดก�ำลงักำรผลติ	และบำงโรงงำนหยดุด�ำเนนิกำรผลติ	
ส�ำหรับกำรส่งออกแป้งมันส�ำปะหลังเพิ่มข้ึนเล็กน้อย	ซึ่งแป้งมันส�ำปะหลังสำมำรถใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสำหกรรม
ต่อเนื่องได้หลำกหลำย	และสำมำรถส่งออกได้ทั่วโลก	ส่วนกำรส่งออกมันอัดเม็ดใกล้เคียงเดิม	ปัจจุบันจีนเป็น
ประเทศผู้น�ำเข้ำผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังรำยใหญ่ที่สุดของไทย	เน่ืองจำกมีควำมต้องกำรใช้มันเส้นเพื่อน�ำไปผลิต
แอลกอฮอล์	และแป้งมันส�ำปะหลังเพื่อใช้ในอุตสำหกรรมกระดำษและสิ่งทอ
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ตลำดหลักที่ส�ำคัญของผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังส่วนใหญ่อยู่ในทวีปเอเชีย	มันเส้น	ได้แก่	จีน
มันอัดเม็ด	ได้แก่	ญี่ปุ่น	และเนเธอร์แลนด์	แป้งมันส�ำปะหลังดิบ	ได้แก่	จีน	อินโดนีเซีย	ไต้หวัน	และมำเลเซีย	
แป้งมันส�ำปะหลังดัดแปร	ได้แก่	ญี่ปุ่น	จีน	อินโดนีเซีย	และเกำหลีใต้

(3) กำรน�ำเข้ำ
ปี	2558	-	2562	กำรน�ำเข้ำมันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์	 ได้แก่	มันส�ำปะหลังสด	มันเส้น/	

มันฝำน/มันอัดเม็ด	และแป้งมันส�ำปะหลัง	มีปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเขำ้ขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.58	และร้อยละ	
0.44	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยปริมำณกำรน�ำเข้ำแป้งมันส�ำปะหลังใกล้เคียงกันทุกปี	ส่วนกำรน�ำเข้ำมันส�ำปะหลังสด
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น	แต่กำรน�ำเข้ำมันเส้น/มันฝำน/มันอัดเม็ด	มีแนวโน้มลดลง	ทั้งนี้	ไทยต้องน�ำเข้ำมันส�ำปะหลัง
และผลิตภัณฑ์	เนื่องจำกผลผลิตมันส�ำปะหลังภำยในประเทศไม่เพียงพอส�ำหรับแปรรูปเพื่อส่งออก	ประกอบกับ
ประเทศจีนมีควำมต้องกำรมันเส้นเป็นจ�ำนวนมำก	ซึ่งมันเส้นของไทยไม่เพียงพอต่อกำรส่งออก	ส่งผลให้ผู้ส่งออก
มันเส้นของไทยต้องน�ำเข้ำมันเส้น/มันฝำนจำกประเทศเพื่อนบ้ำน	โดยเฉพำะกัมพูชำและ	สปป.ลำว	เนื่องจำก
มันเส้นมีรำคำต�่ำและคุณภำพดีกว่ำมันเส้นไทย	โดยน�ำมำรวบรวม/ปรับปรุงคุณภำพ	เพื่อส่งออกไปจีน	ส�ำหรับ
มันส�ำปะหลังสด	 ส่วนใหญ่จะน�ำเข้ำโดยผู ้ประกอบกำรโรงงำนแป้งมันส�ำปะหลัง	 เพื่อน�ำมำแปรรูปเป็น
แป้งมันส�ำปะหลัง

ปี	2562	คำดว่ำมีปริมำณกำรน�ำเข้ำมันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์	2.12	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	8,905	
ล้ำนบำท	เมื่อเทียบกับปี	2561	ที่มีปริมำณกำรน�ำเข้ำ	2.14	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	9,514	ล้ำนบำท	พบว่ำ	ปริมำณและ
มูลค่ำกำรน�ำเข้ำลดลงร้อยละ	0.93	และร้อยละ	6.41	ตำมล�ำดับ	โดยกำรน�ำเข้ำหัวมันสดเพิ่มขึ้น	ส่วนกำรน�ำเข้ำ
แป้งมันส�ำปะหลังใกล้เคียงเดิม	 ส�ำหรับกำรน�ำเข้ำมันเส้น/มันฝำนลดลง	 เนื่องจำก	 ไทยส่งออกมันเส้นลดลง	
ประกอบกับผลผลิตมันส�ำปะหลังของประเทศเพื่อนบ้ำนโดยเฉพำะกัมพูชำและลำว	 มีปริมำณลดลง	 รวมถึง
เวียดนำมซึ่งเป็นประเทศคู่แข่ง	แข่งขันกับไทยในกำรน�ำเข้ำมันส�ำปะหลังจำกลำวและกัมพูชำมำกขึ้น	

(4) รำคำ
ปี	2558	 -	2562	รำคำมันส�ำปะหลังท่ีเกษตรกรขำยได้	 รำคำส่งออกมันเส้น	รำคำส่งออก

มันอัดเม็ด	 และรำคำส่งออกแป้งมันส�ำปะหลัง	 ขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ	 2.94	 ร้อยละ	 0.75	 ร้อยละ	 2.70		
และร้อยละ	1.46	ต่อปี	ตำมล�ำดบั	โดยในปี	2558	รำคำมนัส�ำปะหลงัทีเ่กษตรกรขำยได้	และรำคำส่งออกผลติภณัฑ์
มันส�ำปะหลังอยู่ในเกณฑ์ดี	เนื่องจำกประเทศคู่ค้ำมีควำมต้องกำรใช้ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังของไทยอย่ำงต่อเนื่อง	
แต่ในปี	2559	-	2560	ประเทศคู่ค้ำหลัก	คือ	จีน	ลดกำรน�ำเข้ำมันเส้นจำกไทย	และพยำยำมกดดันด้ำนรำคำเพื่อ
ให้ได้รำคำมันเส้นและแป้งมันส�ำปะหลังที่ต�่ำที่สุด	ส่งผลให้รำคำที่เกษตรกรขำยได้	และรำคำส่งออกผลิตภัณฑ์
มันส�ำปะหลังลดต�่ำลงมำก	แต่ในปี	2561	-	2562	รำคำรำคำมันส�ำปะหลังท่ีเกษตรกรขำยได้	และรำคำส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังปรับตัวสูงขึ้นจำกปี	 2560	 มำก	 เนื่องจำกผลผลิตมันส�ำปะหลังลดลงไม่เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร	

ปี	2562	คำดว่ำรำคำมันส�ำปะหลังที่เกษตรกรขำยได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ	2.07	บำท	รำคำส่งออก
มันเส้นเฉลี่ยกิโลกรัมละ	6.90	บำท	รำคำส่งออกมันอัดเม็ดเฉลี่ยกิโลกรัมละ	8.85	บำท	และรำคำส่งออกแป้ง
มนัส�ำปะหลงัเฉล่ียกโิลกรมัละ	13.65	บำท	เมือ่เทยีบกับปี	2561	พบว่ำ	รำคำท่ีเกษตรกรขำยได้	รำคำส่งออกมนัเส้น	
และแป้งมันส�ำปะหลัง	ลดลงร้อยละ	8.00	ร้อยละ	4.96	และร้อยละ	10.78	ตำมล�ำดับ	แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ด	ี 



สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
สำ�นักวิจัยเศรษฐกิจก�รเกษตร สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร

40

เนื่องจำกในปี	2561	ผลผลิตมันส�ำปะหลังของไทยและประเทศเพื่อนบำ้น	ได้แก่	กัมพูชำ	และสปป.ลำว	ลดลงจำก
ปี	2560	ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประเทศคู่ค้ำ	จึงเป็นสำเหตุท�ำให้รำคำ
มนัส�ำปะหลังทีเ่กษตรกรขำยได้	และรำคำส่งออกผลติภณัฑ์มนัส�ำปะหลงั	(มนัเส้น	มนัอดัเมด็	และแป้งมนัส�ำปะหลงั)	
ปรับตัวสูงขึ้นมำก	แต่ในปี	 2562	ผลผลิตมันส�ำปะหลังเพิ่มข้ึน	และจีนลดกำรน�ำเข้ำมันเส้นจำกไทย	รวมถึง
ผู้ประกอบกำรจีนพยำยำมกดดันด้ำนรำคำ	เพื่อให้ได้รำคำมันเส้นและแป้งมันส�ำปะหลังท่ีต�่ำที่สุด	ส่งผลให้รำคำ
ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังปรับตัวลดลง	และส่งผลต่อเนื่องท�ำให้รำคำมันส�ำปะหลังท่ีเกษตรกรขำยได้ปรับตัว
ลดลงเช่นเดียวกัน	ส�ำหรับรำคำส่งออกมันอัดเม็ดเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.99

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของไทย

2.1.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำมีเนื้อที่เก็บเกี่ยว	8.75	ล้ำนไร่	ผลผลิต	31.10	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร่	3,556	 

กิโลกรัม	เมื่อเทียบกับปี	2562	ที่มีเนื้อที่เก็บเก่ียว	8.67	ล้ำนไร่	ผลผลิต	31.08	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร่	3,586	

กิโลกรัม	พบว่ำ	เนื้อที่เก็บเกี่ยว	และผลผลิต	เพิ่มขึ้นร้อยละ	0.92	และร้อยละ	0.06	ตำมล�ำดับ	เนื้อที่เก็บเกี่ยว 

เพิ่มขึ้น	เนื่องจำกรำคำหัวมันส�ำปะหลังที่เกษตรกรขำยได้มีรำคำดีต่อเนื่องตั้งแต่ปลำยปี	2561	ประกอบกับรัฐบำล

มีโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส�ำปะหลัง	ปี	2562/63	จูงใจให้เกษตรกรขยำยพื้นที่ปลูกเพ่ิมขึ้น	โดย

ปลูกแทนในพื้นที่อ้อยโรงงำนที่ครบอำยุ	เนื่องจำกอ้อยโรงงำนรำคำตกต�่ำ	บำงพื้นท่ีปลูกแทนในพ้ืนท่ีนำดอน	และ

พื้นที่ว่ำง	เป็นต้น	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่ลดลง	ร้อยละ	0.84	เนื่องจำกพื้นท่ีปลูกมันส�ำปะหลังส่วนใหญ่ประสบปัญหำ

ภัยแล้งฝนท้ิงช่วงเป็นเวลำนำน	ตั้งแต่ช่วงเดือนกุมภำพันธ์	-	กรกฎำคม	2562	ซึ่งเป็นช่วงท่ีมันส�ำปะหลังก�ำลัง

ลงหัว	ส่งผลให้มันส�ำปะหลังชะงักกำรเจริญเติบโต	หัวมันโตไม่เต็มที่	บำงพ้ืนที่ใช้ท่อนพันธุ์ที่ไม่สมบรูณ์	เนื่องจำก

ขำดแคลนท่อนพันธุ์จำกภำวะแล้งต้องปลูกซ่อมหลำยรอบจึงตัดต้นมันส�ำปะหลังที่ยังไม่ครบอำยุมำปลูกซ่อม	

อย่ำงไรก็ตำม	ควำมเสียหำยจำกโรคใบด่ำงยังไม่ส่งผลกระทบมำกนัก	

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้ในประเทศ
ปี	2563	คำดว่ำควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังในประเทศเพื่อเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตมันเส้น	

แป้งมันส�ำปะหลัง	และเอทำนอล	เพิ่มขึ้นจำกปี	2562	เล็กน้อย	เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้มันส�ำปะหลังเพื่อผลิต
เอทำนอล	และแป้งมันส�ำปะหลังเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	ส่วนควำมต้องกำรใช้เพื่อผลิตเป็นมันเส้นเพื่อผลิตอำหำรสัตว์
ใกล้เคียงเดิม

(2) กำรส่งออก 
ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง	(มันเส้น	มันอัดเม็ด	และแป้งมันส�ำปะหลัง)	

เพิ่มขึ้นจำกปี	2562	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรส่งออกมันเส้น	ส�ำหรับกำรส่งออกแป้งมันส�ำปะหลังเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	
ส่วนกำรส่งออกมันอัดเม็ดใกล้เคียงเดิม	เนื่องจำกผลผลิตมันส�ำปะหลังเพิ่มขึ้น	และประเทศคู่ค้ำมีควำมต้องกำร
ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังอย่ำงต่อเน่ืองทั้งในรูปของมันเส้นและแป้งมันส�ำปะหลัง	 ทั้งนี้	 ประเทศจีน	ยังคงเป็น
ประเทศผู้น�ำเข้ำผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังที่ส�ำคัญของไทย	
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(3) กำรน�ำเข้ำ
ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำมันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์	 (มันส�ำปะหลังสด	มันเส้น	มันฝำน	

มันอัดเม็ด	และแป้งมันส�ำปะหลัง)	ใกล้เคียงกับปี	2562	เนื่องจำกมันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ภำยในประเทศ
ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ของผู้ประกอบกำรและผู้ส่งออกมันส�ำปะหลัง	ส่งผลให้มีกำรน�ำเข้ำมันส�ำปะหลัง
และผลิตภัณฑ์จำกประเทศเพื่อนบ้ำน	โดยเฉพำะกัมพูชำ	และลำว	เพื่อน�ำมำแปรรูป/รวบรวม/ปรับปรุงคุณภำพ	
เพื่อส่งออกไปต่ำงประเทศ

(4) รำคำ
ปี	 2563	 คำดว่ำรำคำมันส�ำปะหลังที่เกษตรกรขำยได้	 รำคำส่งออกมันเส้น	 รำคำส่งออก

มันอัดเม็ด	และรำคำส่งออกแป้งมันส�ำปะหลัง	จะใกล้เคียงกับปี	2562	เนื่องจำกประเทศคู่ค้ำมีควำมต้องกำรใช้
มันส�ำปะหลังอย่ำงต่อเนื่อง	อย่ำงไรก็ตำมหำกประเทศจีนซ่ึงเป็นประเทศคู่ค้ำหลักของไทย	ลดกำรน�ำเข้ำมันเส้น
จำกไทย	หรือรำคำพืชทดแทน	 เช่น	 ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์	 และข้ำวสำลี	 ปรับตัวลดลง	 อำจจะส่งผลท�ำให้รำคำ
มันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ของไทยปรับตัวลดลงได้

2.2 ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อผลผลิตมันส�ำปะหลัง ปี 2562/63
ในช่วง	1	-	2	ปีที่ผ่ำนมำ	ประเทศไทยประสบปัญหำกำรระบำดของโรคใบด่ำงมันส�ำปะหลังท่ีเกิดจำก

เชื้อไวรัส	Sri	Lankan	cassava	mosaic	virus	(SLCMV)	ซึ่งมีแมลงหวี่ขำวยำสูบเป็นพำหะ	และจะท�ำให้ผลผลิต

มันส�ำปะหลังเสียหำยร้อยละ	10-100	ขึ้นอยู่กับช่วงอำยุของต้นมันส�ำปะหลังที่เกิดกำรระบำดของโรค	โรคใบด่ำง

มันส�ำปะหลังจะแพร่ระบำดอย่ำงรวดเร็วหำกน�ำต้นพันธุ ์มันส�ำปะหลังที่ติดโรคมำปลูก	 ปัจจุบันโรคใบด่ำง

มันส�ำปะหลังไม่มียำหรือสำรเคมีชนิดใดฆ่ำเชื้อไวรัสชนิดนี้ได้	ดังนั้น	กำรป้องกันคือกำรใช้ต้นพันธุ์มันส�ำปะหลัง

ที่สะอำด	ควบคุมปริมำณแมลงหวี่ขำวยำสูบ	และหมั่นตรวจแปลงอย่ำงสม�่ำเสมอ	

มำตรกำรแก้ไขปัญหำโรคใบด่ำงมันส�ำปะหลังท่ีส�ำคัญ มีดังนี้

2.2.1 โครงกำรป้องกันและก�ำจัดโรคใบด่ำงมันส�ำปะหลัง หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก	คือ	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	คณะรฐัมนตรอีนมุตัใิห้ด�ำเนนิโครงกำรป้องกนัและก�ำจดัโรคใบด่ำงมนัส�ำปะหลงั	ภำยในกรอบ

วงเงิน	248,448,330	บำท	แบ่งเป็น	1)	ค่ำใช้จ่ำยในกำรก�ำจัดต้นมันส�ำปะหลังที่เป็นโรคใบด่ำงและแมลงหวี่ขำว

ยำสูบพำหะน�ำโรค	 รวมเป็นเงิน	98,064,000	บำท	2)	ค่ำใช้จ่ำยในกำรชดเชยรำยได้ให้กับเกษตรกรผู้ปลูก

มันส�ำปะหลังที่ได้รับผลกระทบจำกโรคใบด่ำงมันส�ำปะหลัง	โดยเกษตรกรจะได้รับกำรชดเชยไร่ละ	3,000	บำท	

รวมเป็นเงิน	136,200,000	บำท	และ	3)	ค่ำใช้จ่ำยบริหำรจัดกำรโครงกำร	จ�ำนวน	14,184,330	บำท	ทั้งนี้	

กำรด�ำเนินโครงกำรจะต้องไม่มีควำมซ�้ำซ้อนกับโครงกำรช่วยเหลือเกษตรผู้ปลูกมันส�ำปะหลังท่ีประสบปัญหำ

โรคไวรัสใบด่ำงมันส�ำปะหลังของกระทรวงพำณิชย์

2.2.2 โครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันส�ำปะหลังท่ีประสบปัญหำโรคไวรัสใบด่ำงมันส�ำปะหลัง 

หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก	คือ	กระทรวงพำณิชย์	เป็นกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันส�ำปะหลังที่ประสบปัญหำ

โรคใบด่ำงมันส�ำปะหลังที่มีกำรเพำะปลูกในช่วงเดือนตุลำคม	2561	-	มิถุนำยน	2562	และยังมีต้นมันส�ำปะหลัง

อำยุระหว่ำง	1	-	4	เดือน	ยืนต้นอยู่ในแปลง	โดยเกษตรกรจะได้รับเงินช่วยเหลือไร่ละ	3,000	บำท	หลังจำกถอน

ท�ำลำยต้นมันส�ำปะหลังตำมหลักวิชำกำรของกรมวิชำกำรเกษตร	โดยจ่ำยตำมจ�ำนวนไร่ท่ีมีกำรเสียหำยจริงไม่เกิน

รำยละ	30	ไร่		
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2.3 มำตรกำรมันส�ำปะหลัง ปี 2562/63
2.3.1 โครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส�ำปะหลัง ปี 2562/63

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	12	พฤศจิกำยน	2562	อนุมัติโครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูก

มันส�ำปะหลัง	ปี	2562/63	วงเงินรวม	9,671,582,800	บำท	ดังนี้

(1)	ชนดิมนัส�ำปะหลงัและพืน้ทีด่�ำเนนิกำร	ประกันรำยได้หวัมนัส�ำปะหลงัสดเชือ้แป้ง	25%	ในพืน้ที่

เพำะปลูกมันส�ำปะหลังทั่วประเทศ

(2)	รำคำและปริมำณประกันรำยได้	 ก�ำหนดรำคำและปริมำณประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูก

มันส�ำปะหลัง	ปี	2562/63	ณ	หัวมันสดเชื้อแป้ง	25%	กิโลกรัมละ	2.50	บำท	ไม่เกินครัวเรือนละ	100	ตัน

(3)	เกษตรกรผู้มีสิทธิได้รับเงินส่วนต่ำง	ได้แก่	เกษตรกรทุกรำยที่ขึ้นทะเบียนผู้ปลูก	และแจ้งระยะ

เวลำเก็บเกี่ยวกับกรมส่งเสริมกำรเกษตร	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

(4)	เงื่อนไขกำรใช้สิทธิ	เกษตรกร	1	ครัวเรือน	ใช้สิทธิได้	1	ครั้ง

(5)	กำรชดเชยส่วนต่ำง	ธ.ก.ส.	จะโอนเงนิชดเชยส่วนต่ำงระหว่ำงรำคำเป้ำหมำยกบัรำคำเกณฑ์กลำง 

อ้ำงอิงเข้ำบัญชีเกษตรกรโดยตรง

(6)	ระยะเวลำด�ำเนินกำร

6.1)	ช่วงเวลำขึ้นทะเบียน	1	ตุลำคม	2561	เป็นต้นมำ

6.2)	ระยะเวลำใช้สิทธิ	ใช้สิทธิได้ในช่วงกำรเก็บเกี่ยวที่ระบุไว้ในทะเบียนเกษตรกร	โดยรัฐบำล

จะจ่ำยเงินส่วนต่ำงครั้งแรกในวันที่	1	ธันวำคม	2562	และจ่ำยต่อไปทุกวันท่ี	1	ของเดือน	เป็นเวลำ	12	เดือน	

ส�ำหรับเกษตรกรที่เก็บเกี่ยวก่อนวันที่	1	ธันวำคม	2562	ให้มีสิทธิรับเงินชดเชยในวันท่ี	1	ธันวำคม	2562

6.3)	ระยะเวลำโครงกำร	1	ตุลำคม	2562	-	31	ธันวำคม	2563

2.3.2 มำตรกำรรักษำเสถียรภำพรำคำมันส�ำปะหลัง

คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที	่12	พฤศจิกำยน	2562	รบัทรำบและอนมุตัใินหลกักำรมำตรกำรคูข่นำน

เพื่อรักษำเสถียรภำพรำคำมันส�ำปะหลัง	จ�ำนวน	6	โครงกำร	ดังนี้

(1)		โครงกำรดูแลควำมเป็นธรรมในกำรซื้อขำยมันส�ำปะหลัง	

(2)		โครงกำรบริหำรจัดกำรกำรน�ำเข้ำและส่งออก	

(3)		โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรเพำะปลูกมันส�ำปะหลัง	

(4)		โครงกำรสินเชื่อเพื่อรวบรวมมันส�ำปะหลังและสร้ำงมูลค่ำเพิ่มโดยสถำบันเกษตรกร	

(5)		โครงกำรส่งเสริมกำรใช้มันส�ำปะหลังในประเทศเพิ่มขึ้น	

(6)		โครงกำรเพิ่มช่องทำงจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง	
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 ตำรำงที่ 1   เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของโลก ปี 2556 - 2560 

รำยกำร 2556 2557 2558 2559 2560 
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

เนื้อที่เก็บเกี่ยว	(ล้ำนไร่) 161.98 159.70 162.64 161.55 164.64 0.44

ผลผลิต	(ล้ำนตัน) 278.45 292.05 295.24 296.04 291.99 1.09

ผลผลิตต่อไร่	(กก./ไร่) 1,719 1,829 1,815 1,832 1,774 0.65

ที่มำ:	 Food	and	Agriculture	Organization	of	The	United	Nations	(FAO),	October	2019		

 ตำรำงที่ 2   กำรผลิตมันส�ำปะหลังแยกรำยทวีป ปี 2558 - 2560

ประเทศ

2558 2559 2560

พืน้ที่ 
เก็บเก่ียว
(ล้ำนไร่)

ผลผลติ
(ล้ำนตนั)

ผลผลติ 
ต่อไร่

(กก./ไร่)

พืน้ที่
เกบ็เกีย่ว
(ล้ำนไร่)

ผลผลติ
(ล้ำนตัน)

ผลผลติ 
ต่อไร่

(กก./ไร่)

พืน้ที่ 
เกบ็เกีย่ว
(ล้ำนไร่)

ผลผลติ
(ล้ำนตัน)

ผลผลติ 
ต่อไร่

(กก./ไร่)

แอฟริกำ 121.35 173.43 1,429 121.85 177.74 1,459 126.47 177.95 1,407

เอเชีย 26.10 89.12 3,414 25.39 87.80 3,458 24.44 85.76 3,508

ละตินอเมริกำ 15.06 32.44 2,154 14.19 30.27 2,133 13.60 28.04 2,062

โอเชียเนีย 0.13 0.25 1,429 0.12 0.23 1,917 0.13 0.24 1,846

โลก 162.64 295.24 1,815 161.55 296.04 1,832 164.64 291.99 1,774

ที่มำ:	 Food	and	Agriculture	Organization	of	The	United	Nations	(FAO),	October	2019	



สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
สำ�นักวิจัยเศรษฐกิจก�รเกษตร สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร

44

 ตำรำงที่ 3   ประเทศผู้ผลิตมันส�ำปะหลังที่ส�ำคัญของโลก 5 อันดับแรก ปี 2558 - 2560

ประเทศ

2558 2559 2560

พื้นที่ 
เก็บเกี่ยว

ผลผลิต
ผลผลิต 
ต่อไร่

พื้นที่
เก็บเกี่ยว

ผลผลิต
ผลผลิต 
ต่อไร่

พื้นที่ 
เก็บเกี่ยว

ผลผลิต
ผลผลิต 
ต่อไร่

(ล้ำนไร่) (ล้ำนตนั) (กโิลกรมั) (ล้ำนไร่) (ล้ำนตนั) (กโิลกรมั) (ล้ำนไร่) (ล้ำนตนั) (กโิลกรมั)

ไนจีเรีย 38.44 57.64 1,484 38.44 59.57 1,550 42.45 59.49 1,401

คองโก 26.82 34.93 1,302 26.11 34.02 1,303 24.24 31.60 3,604

ไทย	/1 8.96 32.36 3,611 9.07 31.16 3,437 8.71 30.50 3,499

อินโดนีเซีย 5.94 21.80 3,672 5.42 20.74 3,826 4.87 19.05 3,912

บรำซิล 9.45 23.06 2,439 8.79 21.08 2,398 8.22 18.88 2,297

โลก 162.64 295.24 1,815 161.55 296.04 1,832 164.64 291.99 1,774

ที่มำ:	 Food	and	Agriculture	Organization	of	The	United	Nations	(FAO),	October	2019		
 /1	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	

 ตำรำงที่ 4   มูลค่ำส่งออกมันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ของโลก ปี 2557 - 2561
หน่วย	:	ลำ้นดอลลำร์สหรัฐ

ประเทศ 
ผู้ส่งออก

2557 2558 2559 2560 2561
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

ไทย 2,790.43 2,728.45 2,218.11 2,075.59 2,221.31 -7.04

เวียดนำม 1,131.46 1,312.37 994.79 1,030.91 947.18 -5.79

กัมพูชำ 24.63 40.25 34.70 625.67 465.26 136.81

สปป.ลำว 26.84 37.82 71.19 110.27 101.61 45.25

คอสตำริกำ 70.38 71.23 78.21 82.26 88.06 6.10

อื่น	ๆ 126.90 84.22 90.93 89.84 104.19 -3.24

โลก 4,170.64 4,274.34 3,487.93 4,014.54 3,927.61 -1.81

หมำยเหตุ:	ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง	คือ	มันส�ำปะหลังสด	มันเส้น	มันอัดเม็ด	และแป้งมันส�ำปะหลัง
ที่มำ:	International	Trade	Centre,	October	2019
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 ตำรำงที่ 5   เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2558 - 2563

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563*

เนื้อที่เก็บเกี่ยว	(ลำ้นไร่) 8.96 9.07 8.71 8.33 8.67 -1.50 8.75

ผลผลิต	(ล้ำนตัน) 32.36 31.16 30.50 29.37 31.08 -1.39 31.10

ผลผลิตต่อไร่	(กิโลกรัม) 3,611 3,437 3,499 3,527 3,586 0.12 3,556

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	ณ	พฤศจิกำยน	2562
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 6   ปริมำณและมูลคำ่กำรส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง ปี 2558 - 2562

	ปริมำณ	:	ล้ำนตัน	มูลคำ่	:	ล้ำนบำท

ปี
มันเส้น

มันอัดเม็ด/
มันฝำน

แป้งมันส�ำปะหลัง
รวมผลิตภัณฑ์

แป้งดิบ แป้งดัดแปร

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ

2558 7.26 51,869 0.04 293 2.92 41,049 0.91 21,414 11.13 114,625

2559 6.42 39,133 0.01 83 3.28 39,995 0.95 21,245 10.66 100,456

2560 6.37 36,080 0.04 204 3.13 35,059 1.01 20,757 10.55 92,100

2561 3.99 28,424 0.01 89 2.94 44,630 1.04 24,375 7.98 97,518

2562* 2.60 17,600 0.01 85 3.00 41,000 1.05 24,500 6.66 83,185

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

-22.35 -21.97 -24.21 -21.38 -0.55 1.08 3.84 4.15 -12.34 -6.49

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	ณ	ตุลำคม	2562					
ที่มำ:	กรมศุลกำกร	
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 ตำรำงที่ 7   ปริมำณและมูลคำ่กำรน�ำเขำ้มันส�ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ ปี 2558 - 2562

ปริมำณ	:	ล้ำนตัน	มูลคำ่	:	ล้ำนบำท

ปี 
หัวมันสด

มันเส้น/มันฝำน/
มันอัดเม็ด

แป้งมันส�ำปะหลัง
รวมผลิตภัณฑ์

แป้งดิบ แป้งดัดแปร

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ

2558 0.03 55 1.66 6,941 0.003 50 0.016 735 1.71 7,781

2559 0.16 267 2.37 10,928 0.001 18 0.015 719 2.55 11,932

2560 0.41 909 2.48 11,865 0.002 34 0.014 692 2.91 13,500

2561 0.59 1,250 1.53 7,464 0.002 31 0.016 770 2.14 9,514

2562* 0.90 1,800 1.20 6,300 0.001 15 0.017 790 2.12 8,905

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

124.96 134.43 -10.30 -5.59 -13.96 -17.01 1.88 2.15 2.58 0.44

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	ณ	ตุลำคม	2562					
ที่มำ:	กรมศุลกำกร	

 ตำรำงที่ 8   รำคำผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง ปี 2558 - 2562  
หน่วย	:	บำท/กก.

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำ

เพิ่ม(ร้อย
ละ)

รำคำหัวมันสดที่เกษตรกรขำยได้	/1 2.13 1.59 1.52 2.25 2.07 2.94

รำคำส่งออกมันเส้น	/2 7.24 6.12 5.65 7.26 6.90 0.75

รำคำส่งออกมันอัดเม็ด	/2 8.13 7.58 6.42 8.35 8.85 2.70

รำคำส่งออกแป้งมันส�ำปะหลัง	/2 14.15 12.32 11.17 15.30 13.65 1.46

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	 /1	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	
 /2	กรมศุลกำกร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต

ปี	2557/58	-	2561/62	ผลผลิตถั่วเหลืองของโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.10	ต่อปี	โดยในปี	2561/62	

มีผลผลิตรวม	358.77	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	341.62	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	5.02	ประเทศผู้ผลิตส�ำคัญ	

3	ล�ำดับแรก	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	บรำซิล	และอำร์เจนตินำ	มีผลผลิตรวม	292.82	ล้ำนตัน	คิดเป็นร้อยละ	81.62	

ของผลผลิตโลก	

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้
ปี	2557/58	-	2561/62	ควำมต้องกำรใช้ถั่วเหลืองเพื่อสกัดน�้ำมันของโลกเพิ่มขึ้น	ร้อยละ	3.21	

ต่อปี	โดยในปี	2561/62	มีปริมำณ	299.53	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	294.90	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	1.57	
ประเทศที่มีควำมต้องกำรใช้มำกที่สุด	คือ	จีน	รองลงมำได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	และบรำซิล	ส�ำหรับสต็อกสิ้นป	ี
2557/58	-	2561/62	เพิ่มขึ้นร้อยละ	9.40	ต่อปี	โดยในปี	2561/62	มีปริมำณ	109.87	ล้ำนตัน	เพ่ิมขึ้นจำก	98.81	
ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	11.19

(2) กำรส่งออก
ปี	 2557/58	 -	 2561/62	กำรส่งออกถั่วเหลืองของโลกเพ่ิมข้ึนร้อยละ	4.83	ต่อปี	 โดยใน 

ปี	2561/62	มีกำรส่งออก	148.69	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	153.07	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	2.86	ประเทศ
ผู้ส่งออกส�ำคัญ	ได้แก่	บรำซิล	สหรัฐอเมริกำ	และอำร์เจนตินำ	โดยท้ัง	3	ประเทศ	มีปริมำณกำรส่งออกรวม	131.11	
ล้ำนตัน	คิดเป็นร้อยละ	88.18	ของปริมำณกำรส่งออกโลก

(3) กำรน�ำเข้ำ
ปี	 2557/58	 -	 2561/62	 กำรน�ำเข้ำถั่วเหลืองของโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ	 4.74	 ต่อปี	 โดยใน 

ปี	2561/62	มีกำรน�ำเข้ำ	146.35	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	153.00	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	4.35	ประเทศ
ที่น�ำเข้ำมำกที่สุดคือ	จีน	มีกำรน�ำเข้ำ	83.00	ล้ำนตัน	คิดเป็นร้อยละ	56.71	ของปริมำณกำรน�ำเข้ำโลก	เนื่องจำก
ผลิตได้ไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศ	ส�ำหรับไทยน�ำเข้ำถั่วเหลืองเป็นอันดับ	7	ของโลก	โดยใน 
ปี	2561/62	มีปริมำณกำรน�ำเข้ำ	3.15	ล้ำนตัน	คิดเป็นร้อยละ	2.15	ของปริมำณกำรน�ำเข้ำโลก

(4) รำคำ
ปี	2557/58	-	2561/62	รำคำถ่ัวเหลืองโลกในตลำดส�ำคัญทุกตลำดมีแนวโน้มลดลง	โดยตลำด

สหรัฐอเมริกำ	บรำซิล	อำร์เจนตินำ	และรอตเตอร์ดัม	มีแนวโน้มลดลงร้อยละ	3.17	ร้อยละ	1.13	ร้อยละ	2.57	
และร้อยละ	1.72	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยในปี	2561/62	ตลำดสหรัฐอเมริกำ	บรำซิล	อำร์เจนตินำ	และรอตเตอร์ดัม	
รำคำลดลงเมื่อเทียบกับปี	2560/2561	ร้อยละ	8.90	ร้อยละ	9.09	ร้อยละ	10.10	และร้อยละ	7.96	ตำมล�ำดับ	
เนื่องจำกผลกระทบจำกสงครำมทำงกำรค้ำระหว่ำงจีนกับสหรัฐอเมริกำ	
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1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558/59	-	2562/63	เน้ือที่เพำะปลูกมีแนวโน้มลดลงร้อยละ	0.72	ส�ำหรับผลผลิตถั่วเหลือง

และผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ	0.85	และร้อยละ	1.97	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยในปี	2562/63	มีเนื้อท่ี

เพำะปลูก	0.150	ล้ำนไร่	และผลผลิต	41,805	ตัน	ลดลงจำก	0.153	ล้ำนไร่	และ	42,262	ตัน	ในปี	2561/62	

ร้อยละ	1.96	และร้อยละ	1.08	ตำมล�ำดับ	กำรลดลงของเนื้อท่ีเพำะปลูก	มีสำเหตุส�ำคัญ	คือ	ถั่วเหลืองเป็นพืช

ท่ีให้ผลตอบแทนต�ำ่กว่ำพชืแข่งขนัอืน่	เช่น	ข้ำวโพดเลีย้งสตัว์	ข้ำวโพดหวำน	และข้ำวนำปรงั	เป็นต้น	และขำดแคลน

แรงงำนโดยเฉพำะแรงงำนในกำรเก็บเกี่ยว	 ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่	 279	 กิโลกรัม	 เพิ่มขึ้นจำก	 277	 กิโลกรัม	

ในปี	2561/62	ร้อยละ	0.72	

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้ในประเทศ   
ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรใช้ถั่วเหลืองในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ	1.74	ต่อปี

โดยในปี	2562	มีควำมต้องกำรใช้ในประเทศ	2.94	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	2.76	ล้ำนตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	6.52	
ควำมต้องกำรใช้ถั่วเหลืองเพิ่มข้ึนตำมกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมกำรสกัดน�้ำมัน	 ส่วนควำมต้องกำรใช้
เพื่ออุตสำหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์อำหำรและเพื่อท�ำพันธุ์ลดลง

(2) กำรส่งออก 
ปี	2558	-	2562	กำรส่งออกถั่วเหลืองมีแนวโน้มลดลงร้อยละ	24.49	ต่อปี	โดยในปี	2562	

คำดว่ำจะส่งออกปริมำณ	3,000	ตัน	ลดลงจำก	3,183	ตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	5.75	ตลำดส่งออกส�ำคัญ	ได้แก่	
สปป.ลำว	กัมพูชำ	และเวียดนำม	

(3) กำรน�ำเข้ำ
ปี	2558	-	2562	กำรน�ำเข้ำถั่วเหลืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.70	ต่อปี	โดยในปี	2562	

คำดว่ำจะน�ำเข้ำปริมำณ	2.90	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	2.72	ล้ำนตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	6.62	แหล่งน�ำเข้ำส�ำคัญ	
ได้แก่	บรำซิล	และสหรัฐอเมริกำ	

(4) รำคำ
4.1)	ปี	2558	-	2562	รำคำถั่วเหลืองที่เกษตรกรขำยได้	(เกรดคละ)	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	

2.25	ต่อปี	โดยในปี	2562	กิโลกรัมละ	16.24	บำท	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	16.38	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	0.85
4.2)	ปี	2558	-	2562	รำคำถั่วเหลืองน�ำเข้ำ	ณ	ท่ำเรือเกำะสีชัง	มีแนวโน้มลดลงร้อยละ	4.91	

ต่อปี	โดยในปี	2562	กิโลกรัมละ	12.00	บำท	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	13.71	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	12.47
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2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก 

2.1.1 กำรผลิต  

ปี	2562/63	คำดวำ่ผลผลิตถั่วเหลืองของโลกมีปริมำณ	338.97	ล้ำนตนั	ลดลงจำก	358.77	ล้ำนตนั	

ในปี	 2561/62	 ร้อยละ	 5.52	 เนื่องจำกผลผลิตถั่วเหลืองของประเทศผู ้ผลิตส�ำคัญ	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกำ	

และอำร์เจนตินำลดลง	 เนื่องจำกสภำพอำกำศที่แปรปรวน	 โดยในปี	 2562/63	คำดว่ำประเทศผู้ผลิตส�ำคัญ	

3	ล�ำดับแรก	ได้แก่	บรำซิล	สหรัฐอเมริกำ	และอำร์เจนตินำ	มีผลผลิตรวม	272.62	ล้ำนตัน	คิดเป็นร้อยละ	80.42	

ของผลผลิตโลก	

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้
ปี	2562/63	คำดว่ำควำมต้องกำรใช้ถัว่เหลอืงเพือ่สกัดน�ำ้มนัของโลกมปีรมิำณ	305.21	ล้ำนตนั	

เพิ่มขึ้นจำก	 299.53	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2561/62	 ร้อยละ	 1.90	 เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้น�้ำมันถ่ัวเหลือง 
เพื่อกำรอุปโภคและบริโภคของโลกยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ส�ำหรับสต็อกถั่วเหลืองโลกมีปริมำณ	95.21	ล้ำนตัน	 
ลดลงจำก	109.87	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	13.34

(2) กำรส่งออก 
ปี	2562/63	คำดว่ำกำรส่งออกถัว่เหลอืงของโลกมปีรมิำณ	149.39	ล้ำนตนั	เพิม่ขึน้จำก	148.69	

ล้ำนตนั	ในปี	2561/2562	ร้อยละ	0.47	โดยประเทศผูส่้งออกรำยใหญ่	ได้แก่	บรำซลิ	สหรฐัอเมรกิำ	และอำร์เจนตนิำ	

(3) กำรน�ำเข้ำ 
ปี	2562/63	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำเมล็ดถั่วเหลืองของโลกมีปริมำณ	148.10	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	

146.35	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	1.20	โดยจีนน�ำเข้ำมำกท่ีสุดปริมำณ	85.00	ล้ำนตัน	คิดเป็นร้อยละ	57.39	
ของปริมำณกำรน�ำเข้ำโลก		

(4) รำคำ
ปี	2562/63	คำดว่ำรำคำเมล็ดถ่ัวเหลืองในตลำดโลกจะปรับตัวสูงข้ึนจำกปีท่ีผ่ำนมำ	เนื่องจำก

ผลผลิตถั่วเหลืองในประเทศที่ส�ำคัญลดลง

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

เน้ือที่เพำะปลูกคำดว่ำยังคงลดลงอย่ำงต่อเนื่อง	 ท้ังนี้มีสำเหตุจำกกำรดูแลรักษำมีควำมยุ่งยำก	

ขำดแคลนแรงงำน	 และผลตอบแทนจำกกำรปลูกถ่ัวเหลืองต�่ำกว่ำพืชแข่งขันอื่น	 เช่น	 ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว	์

ข้ำวโพดหวำน	และข้ำวนำปรงั	เป็นต้น	โดยปี	2563/64	คำดว่ำมเีนือ้ทีเ่พำะปลกู	0.148	ล้ำนไร่	ผลผลติ	41,630	ตนั	

และผลผลิตต่อไร่	281	กิโลกรัม

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้ในประเทศ
ปี	2563	คำดว่ำควำมต้องกำรใช้เมล็ดถั่วเหลืองมีปริมำณ	2.99	ล้ำนตัน	โดยมีสัดส่วนกำรใช้

ผลผลิตภำยในประเทศ	ร้อยละ	1.34	และน�ำเข้ำร้อยละ	98.66	ของปริมำณควำมต้องกำรใช้ทั้งหมด
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(2) กำรส่งออก  
ปี	2563	คำดว่ำปริมำณกำรส่งออกเมล็ดถั่วเหลืองของไทยลดลงจำกปี	2562	เนื่องจำกผลผลิต

ถั่วเหลืองในประเทศมีปริมำณลดลง

(3) กำรน�ำเข้ำ  
ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำเมลด็ถัว่เหลอืงมปีรมิำณ	2.95	ล้ำนตนั	เพิม่ขึน้ตำมควำมต้องกำรใช้ 

ของภำคอุตสำหกรรมภำยในประเทศโดยเฉพำะอุตสำหกรรมสกัดน�้ำมัน	

(4) รำคำ 
ปี	2563	คำดว่ำรำคำเมล็ดถ่ัวเหลืองที่เกษตรกรขำยได้มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้น

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรน�ำเข้ำถั่วเหลือง
จำกกำรที่ประเทศไทยมีกำรยกระดับวัตถุอันตรำยพำรำควอต	 คลอร์ไพริฟอส	 และไกลโฟเซต

ในควำมรับผิดชอบของกรมวิชำกำรเกษตร	จำกวัตถุอันตรำยชนิดท่ี	3	ให้เป็นวัตถุอันตรำยชนิดท่ี	4	โดยให้มีผล

ต้ังแต่วันที่	 1	ธันวำคม	2562	อำจส่งผลกระทบต่อกำรน�ำเข้ำเมล็ดถั่วเหลืองเนื่องจำกประเทศผู้ส่งออกหลัก

ยังใช้สำรดังกล่ำวในกำรผลิตเมล็ดถั่วเหลือง	ซึ่งผู้น�ำเข้ำต้องมีกำรขอใบรับรองผลกำรตรวจสอบกำรปนเปื้อน

เมล็ดถั่วเหลืองน�ำเข้ำเพิ่มขึ้นอำจส่งผลกระทบต่อต้นทุนกำรผลิตสินค้ำที่ใช้เมล็ดถั่วเหลืองเป็นวัตถุดิบ

 ตำรำงที่ 1   สมดุลถั่วเหลืองโลก ปี 2557/58 - 2562/63 
หน่วย:	ลำ้นตัน

รำยกำร 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

คำดกำรณ์
2562/63

1.	ผลผลิต	 319.96 316.57 350.53 341.62 358.77 3.10 338.97

2.	น�ำเข้ำ	 124.36 133.35 144.22 153.00 146.35 4.74 148.10

3.	ส่งออก	 126.21 132.57 147.50 153.07 148.69 4.83 149.39

4.	ควำมต้องกำรใช้เพื่อสกัดน�้ำมัน 264.73 275.13 287.80 294.90 299.53 3.21 305.21

5.	สต็อกสิ้นปี	 77.96 79.91 95.62 98.81 109.87 9.40 95.21

ที่มำ:	Oilseeds,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 2   รำคำถั่วเหลืองตลำดโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ดอลลำร์สหรัฐ/ตัน

รำยกำร 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

คำดกำรณ์
2562/63

1.	สหรัฐอเมริกำ 356 346 351 337 307 -3.17 316

2.	บรำซิล	(เอฟ.โอ.บี.) 388 382 385 396 360 -1.13 364

3.	อำร์เจนตินำ	(เอฟ.โอ.บี.) 401 375 376 386 347 -2.57 355

4.	รอตเตอร์ดัม	(ซี.ไอ.เอฟ.) 407 396 404 402 370 -1.72 376

ที่มำ:	Oilseeds,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 3   เนื้อที่เพำะปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ของไทย ปี 2558/59 - 2563/64

รำยกำร 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 2562/63
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

คำดกำรณ์
2563/64

1.	เนื้อที่เพำะปลูก	(ลำ้นไร่) 0.167 0.137 0.160 0.153 0.150 -0.72 0.148

2.	ผลผลิตทั้งหมด	(ตัน) 42,395 37,765 45,201 42,262 41,805 0.85 41,630

3.	ผลผลิตต่อไร่	(กก.) 254 275 283 277 279 1.97 281

ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 4   สมดุลถั่วเหลืองของไทย ปี 2558 - 2563
หน่วย:	ตัน

ปี ผลิต น�ำเข้ำ3/ รวม
(Supply)

ควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศ
ส่งออก3/ รวม

(Demand)สกัดน�้ำมัน ท�ำพันธุ์ แปรรูปฯ

2558 42,395 2,557,384 2,599,779 1,698,142 3,004 889,316 9,317 2,599,779

2559 37,765 2,957,729 2,995,494 1,953,742 2,471 1,033,804 5,477 2,995,494

2560 45,201 2,745,686 2,790,887 1,936,773 2,871 847,283 3,960 2,790,887

2561 42,262 2,722,969 2,765,231 1,908,771 2,747 850,530 3,183 2,765,231

		25621/ 41,805 2,900,000 2,941,805 2,088,682 2,702 847,421 3,000 2,941,805

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ) 0.85 1.70 1.69 3.98 -1.05 -2.87 -24.49 1.69

25632/ 41,630 2,950,000 2,991,630 2,124,057 2,664 861,009 2,900 2,991,630

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร,	3/กรมศุลกำกร
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 ตำรำงที่ 5   รำคำถั่วเหลืองของไทย ปี 2558 - 2562
หน่วย:	บำท/กิโลกรัม

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

1.	รำคำเมล็ดถั่วเหลืองที่เกษตรกรขำยได้		
	 (เกรดคละ)

15.46 14.47 15.73 16.38 16.24 2.25

2.	รำคำน�ำเข้ำ	ณ	ท่ำเรือเกำะสีชัง 14.97 14.57 14.51 13.71 12.00 -4.91

3.	รำคำซื้อขำยล่วงหน้ำ	ณ	ตลำดชิคำโก 11.92 12.90 12.22 11.17 10.00 -4.83

ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 6   ควำมต้องกำรใช้ในประเทศถั่วเหลืองของไทย ปี 2558 - 2563 
	 หน่วย:	ตัน

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562
อตัรำเพ่ิม
(ร้อยละ)

คำดกำรณ์
2563

ควำมต้องกำรใช้ 2,590,462 2,990,017 2,786,927 2,762,048 2,938,005 1.74 2,988,130

1.	สกัดน�้ำมัน 1,698,142 1,953,742 1,936,773 1,908,771 2,088,682 3.98 2,124,057

2.	แปรรูปฯ 889,316 1,033,804 847,283 850,530 846,621 -2.89 861,409

3.	ท�ำพันธุ์ 3,004 2,471 2,871 2,747 2,702 -1.05 2,664

ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต

ปี	2557/58 - 2561/62	ผลผลิตน�้ำตำลทรำยดิบของโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.82	ต่อปี	จำกปริมำณ	
177.58	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	178.93	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	เนื่องจำกประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญ	ได้แก่
อินเดีย	และไทย	ผลิตได้เพิ่มข้ึน

ส�ำหรับปี	2561/62	ผลผลิตน�้ำตำลทรำยดิบของโลกลดลงจำก	194.50	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	
ร้อยละ	8.01	

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	 2557/58 - 2561/62	 กำรบริโภคน�้ำตำลทรำยดิบของโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ	 0.94	 ต่อป	ี
จำกปริมำณ	168.04	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	173.95	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	เนื่องจำกควำมต้องกำรบริโภค
น�้ำตำลทรำยดิบเพิ่มขึ้น	โดยเฉพำะ	อินเดีย	จีน	และสหรัฐอเมริกำ	

ส�ำหรับปี	 2561/62	 ปริมำณควำมต้องกำรบริโภคน�้ำตำลทรำยดิบของโลกเพ่ิมขึ้นจำก	

173.58	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	0.21	

(2) กำรส่งออก

ปี	 2557/58 - 2561/62	 กำรส่งออกน�้ำตำลทรำยดิบของโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ	 2.30	 ต่อปี	 

จำกปรมิำณ	55.03	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	56.44	ล้ำนตนั	ในปี	2561/62	เนือ่งจำกตลำดมคีวำมต้องกำรมำกข้ึน

ส�ำหรับปี	2561/62	ปริมำณกำรส่งออกน�้ำตำลทรำยดิบของโลกลดลงจำก	64.50	ล้ำนตัน	

ในปี	2560/61	ร้อยละ	12.50	

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	 2557/58 - 2561/62	 กำรน�ำเข้ำน�้ำตำลทรำยดิบของโลกเพิ่มขึ้นร้อยละ	 0.31	 ต่อปี	

จำกปริมำณ	50.25	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	51.07	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	เนื่องจำกประเทศผู้น�ำเข้ำส�ำคัญ

ของโลก	ได้แก่	อินโดนีเซีย	แอลจีเรีย	และบังคลำเทศ	ต้องกำรเพิ่มปริมำณสต็อกน�้ำตำลทรำยดิบภำยในประเทศ

เพื่อลดควำมเสี่ยงจำกควำมผันผวนด้ำนรำคำ	

ส�ำหรับปี	 2561/62	ปริมำณกำรน�ำเข้ำน�้ำตำลทรำยดิบของโลกลดลงจำก	54.69	ล้ำนตัน	

ในปี	2560/61	ร้อยละ	6.62

(4) รำคำ

ปี	2558 - 2562	รำคำน�้ำตำลทรำยดิบตลำดนิวยอร์กลดลงร้อยละ	5.26	ต่อปี	จำกรำคำเฉลี่ย	

13.14	เซนต์ต่อปอนด์	หรือกิโลกรัมละ	9.86	บำท	(อัตรำแลกเปลี่ยน	34.03	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	ในปี	2558	

เหลือ	12.20	เซนต์ต่อปอนด์	หรือกิโลกรัมละ	8.34	บำท	(อัตรำแลกเปลี่ยน	31.02	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	

ในปี	2562	เน่ืองจำกรำคำตลำดโลกมคีวำมผนัผวน	และกำรปรบัตวัลดลงตำมแรงขำยของกลุม่กองทนุ	นกัเกง็ก�ำไร	
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และปริมำณน�้ำตำลทรำยดิบส่วนเกิน	(Surplus)	ของโลก	ประกอบกับค่ำเงินเรียลของบรำซิลเมื่อเทียบกับค่ำเงิน

เหรียญของสหรัฐฯ	อ่อนค่ำลง	ส่งผลท�ำให้รำคำปรับตัวลดลง	

ส�ำหรับปี	2562	รำคำน�้ำตำลทรำยดิบตลำดนิวยอร์ก	12.20	เซนต์ต่อปอนด์	หรือกิโลกรัมละ	

8.34	บำท	(อัตรำแลกเปลี่ยน	31.02	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	ลดลงจำก	12.25	เซนต์ต่อปอนด์	หรือกิโลกรัมละ	

8.66	บำท	 (อัตรำแลกเปลี่ยน	32.07	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	 ในปี	 2561	ร้อยละ	0.41	และร้อยละ	3.70	 

ตำมล�ำดับ

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิตอ้อยโรงงำน

ปี	 2557/58 - 2561/62	 เนื้อที่เก็บเกี่ยว	 ผลผลิต	 และผลผลิตต่อไร่ของอ้อยโรงงำนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ	1.14	ร้อยละ	8.16	และร้อยละ	6.94	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยปี	2557/58	มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว	10.96	ล้ำนไร่	
ผลผลติ	105.96	ล้ำนตนั	และผลผลติต่อไร่เฉลีย่	9.67	ตัน	เพิม่ข้ึนเป็น	11.47	ล้ำนไร่	130.97	ล้ำนตนั	และ	11.42	ตนั	
ในปี	2561/62	ร้อยละ	4.65	ร้อยละ	23.60	และร้อยละ	18.09	เนื่องจำกมีกำรส่งเสริมกำรปลูกอ้อยจำกโรงงำน
น�้ำตำลและภำครัฐ	 ท�ำให้เกษตรกรขยำยพื้นที่เพำะปลูกเพิ่มขึ้น	 ประกอบกับเกษตรกรมีกำรดูแลรักษำดี	 
และสภำพภูมิอำกำศเอื้ออ�ำนวย	ปริมำณน�้ำฝนมีเพียงพอ

ส�ำหรับปี	2561/62	 เนื้อที่เก็บเกี่ยวเพ่ิมข้ึนจำก	11.19	ล้ำนไร่	 ในปี	2560/61	ร้อยละ	1.13	
ส�ำหรับผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	ลดลงจำก	134.93	ล้ำนตัน	และ	12.06	ตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	15.85	
และร้อยละ	16.67	ตำมล�ำดับ	

1.2.2 กำรผลิตน�้ำตำล 

ปี	 2557/58 - 2561/62	 ผลผลิตน�้ำตำลทรำยเพิ่มข้ึนร้อยละ	 9.60	 ต่อปี	 ตำมปริมำณอ้อย 
ที่ผลิตได้เพิ่มขึ้น	โดยเพิ่มขึ้นจำก	11.30	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	14.58	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	

ส�ำหรับปี	2561/62	ผลผลิตน�้ำตำลทรำยลดลงจำก	14.71	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	0.88

1.2.3 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค 

ปี	2558 - 2562	กำรบริโภคน�้ำตำลทรำยและควำมต้องกำรใช้ของภำคอุตสำหกรรมภำยใน

ประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.59	ต่อปี	จำกปริมำณ	2.48	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	2.60	ล้ำนตัน	ในปี	2562

ส�ำหรบัปี	2562	คำดว่ำกำรบรโิภคน�ำ้ตำลทรำยภำยในประเทศเพิม่ขึน้จำกปรมิำณ	2.51	ล้ำนตนั	

ในปี	 2561	 ร้อยละ	 3.59	 เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ในภำคอุตสำหกรรมเพิ่มข้ึน	 จำกกำรขยำยกำรลงทุนใน

อุตสำหกรรมอำหำรและเครื่องดื่ม

(2) กำรส่งออก

ปี	 2558 - 2562	 ปริมำณกำรส่งออกน�้ำตำลทรำยของไทยเพิ่มข้ึนร้อยละ	 6.62	 ต่อปี	

จำก	7.59	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	8.67	ล้ำนตัน	ในปี	2562	ส่วนมูลค่ำลดลงร้อยละ	0.27	ต่อปี	จำก	90,095	

ล้ำนบำท	ในปี	2558	เหลือ	85,267	ล้ำนบำท	(ตัวเลขคำดกำรณ์)	ในปี	2562

ส�ำหรับปี	2562	คำดว่ำปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกลดลงจำก	9.25	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	97,692	

ล้ำนบำท	ในปี	2561	ร้อยละ	6.27	และร้อยละ	12.72	ตำมล�ำดับ
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(3) กำรน�ำเข้ำ

น�้ำตำลทรำยน�ำเข้ำของไทยส่วนใหญ่จะเป็นน�้ำตำลทรำยชนิดพิเศษที่ไม่มีกำรผลิตภำยใน

ประเทศ	ซึ่งมีปริมำณกำรน�ำเข้ำไม่แน่นอน	โดยปี	2558 - 2562	ปริมำณกำรน�ำเข้ำลดลงร้อยละ	29.89	ต่อปี	

จำกปริมำณ	499	ตัน	มูลค่ำ	20	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เหลือ	255	ตัน	มูลค่ำ	13	ล้ำนบำท	ในปี	2562	

ส�ำหรับปี	2562	คำดว่ำปริมำณ	255	ตัน	มูลค่ำ	13	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ร้อยละ	5.81	

และร้อยละ	0.14	ตำมล�ำดับ	

(4) รำคำ

1) รำคำอ้อย

รำคำอ้อยขั้นต้นปี	2557/58 - 2561/62	ลดลงร้อยละ	4.09	ต่อปี	โดยลดลงจำก	900	บำท

ต่อตัน	 ในปี	 2557/58	 เหลือ	 700	บำทต่อตัน	 ในปี	 2561/62	 เนื่องจำกรำคำน�้ำตำลทรำยดิบในตลำดโลก

มีควำมผันผวน	และมีกำรปรับตัวลดลง	

ส�ำหรับปี	2561/62	รำคำอ้อยขั้นต้น	700	บำทต่อตัน	ณ	ระดับควำมหวำนที่	10	ซี.ซี.เอส.	

มีอัตรำขึ้น/ลงของรำคำต่อควำมหวำน	1	ซี.ซี.เอส.	เท่ำกับ	42.00	บำทต่อตัน	ลดลงจำก	880	บำทต่อตัน	ณ	ระดับ

ควำมหวำนที	่10	ซ.ีซ.ีเอส.	อตัรำขึน้/ลงของรำคำต่อควำมหวำน	1	ซี.ซ.ีเอส.	เท่ำกบั	52.80	บำทต่อตัน	ในปี	2560/61	

ร้อยละ	20.45	

2) รำคำส่งออกน�้ำตำลทรำย

ปี	2558 - 2562	รำคำส่งออกน�้ำตำลทรำยดิบลดลงร้อยละ	5.25	ต่อปี	จำก	11,013	บำท

ต่อตัน	ในปี	2558	เหลือ	9,164	บำทต่อตัน	ในปี	2562	และรำคำส่งออกน�้ำตำลทรำยขำว	ปี	2558 - 2562	

ลดลงร้อยละ	5.97	ต่อปี	จำก	12,644	บำทต่อตัน	ในปี	2558	เหลือ	10,753	บำทต่อตัน	ในปี	2562	

ส�ำหรับปี	2562	รำคำส่งออกน�้ำตำลทรำยดิบลดลงจำก	9,832	บำทต่อตัน	ในปี	2561	

ร้อยละ	6.79	และรำคำส่งออกน�้ำตำลทรำยขำวลดลงจำก	11,506	บำทต่อตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	6.54	

2. แนวโน้มปี 2563
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต
ปี	 2562/63	กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ	 (USDA)	ประมำณกำรผลผลิตน�้ำตำลทรำยดิบของโลก

มีปริมำณ	180.73	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	178.93	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	1.01	เนื่องจำกประเทศผู้ผลิต
ที่ส�ำคัญ	ได้แก่	บรำซิล	สหภำพยุโรป	และจีน	ผลิตได้เพิ่มขึ้น	

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2562/63	คำดว่ำกำรบริโภคน�้ำตำลทรำยดิบของโลกมีปริมำณ	176.45	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	

173.95	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2561/62	 ร้อยละ	 1.44	 โดยคำดว่ำควำมต้องกำรบริโภคน�้ำตำลทรำยดิบของอินเดีย	

สหรัฐอเมริกำ	และบรำซิล	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
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(2) กำรส่งออก

ปี	2562/63	คำดว่ำกำรส่งออกน�้ำตำลทรำยดิบของโลกมีปริมำณ	57.73	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	

56.44	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	2.29	เนื่องจำกตลำดมีควำมต้องกำรมำกขึ้น	

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2562/63	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำน�้ำตำลทรำยดิบของโลกมีปริมำณ	51.32	ล้ำนตัน	เพ่ิมขึ้นจำก	

51.07	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	0.49

(4) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำน�ำ้ตำลทรำยดิบตลำดนวิยอร์กเคลือ่นไหวอยูใ่นช่วง	13 - 14	เซนต์ต่อปอนด์	

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิตอ้อยโรงงำน

ปี	2562/63	มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว	11.60	ล้ำนไร	่เพิ่มขึ้นจำก	11.47	ล้ำนไร	่ในป	ี2561/62	ร้อยละ	1.13	
ส�ำหรับผลผลิต	111.50	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร่	9.61	ตัน	ลดลงจำก	130.97	ล้ำนตัน	และ	11.42	ตัน	ในปี	
2561/62	ร้อยละ	14.87	และร้อยละ	15.85	ตำมล�ำดบั	เนือ่งจำกสภำพอำกำศทีแ่ห้งแล้งและฝนทิง้ช่วง	บำงพืน้ทีม่ี
กำรระบำดของโรคใบขำว	ส่งผลให้ผลผลิตลดลง	และลดควำมสำมำรถในกำร	ไว้ตอของอ้อย	ประกอบกับมีกำร
ระบำดของแมลงจักจั่น	และตั๊กแตนข้ำว	ในพื้นที่ภำคกลำงซึ่งมีผลกระทบต่อผลผลิตอ้อยโรงงำน

2.2.2 กำรผลิตน�้ำตำลและกำกน�้ำตำล
ปี	2562/63	คำดว่ำผลผลิตอ้อยโรงงำนอยู่ที่	111.50	ล้ำนตัน	สำมำรถผลิตน�้ำตำลทรำยได้	12.16	

ล้ำนตัน	ลดลงจำก	14.58	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	16.60	ส่วนกำกน�้ำตำลปี	2562/63	คำดว่ำจะมีปริมำณ	
4.80	ล้ำนตัน

2.2.3 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค 

คณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำยได้ก�ำหนดปริมำณน�้ำตำลทรำยส�ำหรับบริโภคภำยใน

ประเทศปี	2563	ว่ำจะมีจ�ำนวน	2.60	ล้ำนตัน	เท่ำกับปี	2562

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกน�้ำตำลทรำยจะมีปริมำณ	9.55	ล้ำนตัน	เพ่ิมขึ้นจำก	8.67	ล้ำนตัน	

ในปี	2562	ร้อยละ	10.15

(3) กำรน�ำเข้ำ 

ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำน�้ำตำลทรำยจะมีปริมำณใกล้เคียงกับปี	2562	เนื่องจำกผลผลิต

น�้ำตำลทรำยภำยในประเทศมีมำกกว่ำควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศ

(4) รำคำ 

รำคำอ้อยขั้นต้น

รำคำอ้อยขั้นต้นปี	2562/63	อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำย	
(กอน.)	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำย	กระทรวงอุตสำหกรรม	ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบ
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2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิตและรำยได้
ภำวะเศรษฐกิจและรำคำน�้ำตำลทรำยในตลำดโลก

ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่อรำคำอ้อยขั้นต้นและรำคำอ้อยขั้นสุดท้ำยของอุตสำหกรรมอ้อยและน�้ำตำลทรำย

ของไทย	คือ	รำคำน�้ำตำลทรำยในตลำดโลก	และอัตรำแลกเปลี่ยนเงินเหรียญสหรัฐฯ	กับค่ำเงินบำทของไทย	

เน่ืองจำกไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกรำยใหญ่อันดับ	2	ของโลก	รองจำกบรำซิล	นอกจำกนี้รำคำน�้ำตำลทรำยใน

ตลำดโลกยังส่งผลต่อเสถียรภำพของอุตสำหกรรมอ้อยและน�้ำตำลทรำย	เนื่องจำกผลผลิตน�้ำตำลทรำยของไทย

กว่ำร้อยละ	75	ส่งออกไปตลำดต่ำงประเทศ	

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำย	มีกำรปรับโครงสร้ำงอุตสำหกรรมอ้อยและน�้ำตำลทรำย

ทั้งระบบ	โดยมีกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติอ้อยและน�้ำตำลทรำย	พ.ศ.	2527	มีกำรก�ำหนดแนวทำงกำรบริหำร

รำคำน�้ำตำลทรำยตำมกลไกของตลำด	และยกเลิกโควตำน�้ำตำลทรำยเพื่อให้สอดคล้องต่อหลักเกณฑ์ขององค์กำร

กำรค้ำโลก	(WTO)

ปัจจยับวกคำดว่ำรำคำซือ้ขำยล่วงหน้ำน�ำ้ตำลทรำยดบิตลำดนวิยอร์กเคลือ่นไหวอยูร่ะหว่ำง	13 - 14	เซนต์

ต่อปอนด์	

ปัจจัยลบ	ภำวะเศรษฐกิจโลก	และประเทศคู่ค้ำที่ส�ำคัญของไทยยังชะลอตัว

 ตำรำงที่ 1   ผลผลติ กำรบรโิภค ส่งออก และน�ำเข้ำน�ำ้ตำลทรำยดบิของโลก ปี 2557/58 - 2562/63

หน่วย:	ล้ำนตันน�้ำตำลทรำยดิบ

ปี ผลผลิต กำรบริโภค ส่งออก น�ำเขำ้

2557/58 177.58 168.04 55.03 50.25

2558/59 164.87 169.47 54.04 54.75

2559/60 174.03 170.82 58.68 54.35

2560/61 194.50 173.58 64.50 54.69

2561/62 178.93 173.95 56.44 51.07

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 1.82 0.94 2.30 0.31

2562/63 180.73 176.45 57.73 51.32

ที่มำ:	Sugar,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	May	2019
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 ตำรำงที่ 2   รำคำน�้ำตำลทรำยดิบตลำดนิวยอร์ก ปี 2558 - 2562

ปี 2558 2559 2560 2561
2562

(ม.ค.-ก.ย.)
อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

เซนต์/ปอนด์ 13.14 18.13 15.81 12.25 12.20 -5.26

บำท/กิโลกรัม 9.86 14.01 11.77 8.66 8.34 -7.84

ที่มำ:	ICE	Contract	No.	11-F.O.B.	New	York	Board	of	Trade,	November	2019

 ตำรำงที่ 3   เนือ้ท่ีเพำะปลกู ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ และผลผลติน�ำ้ตำลทรำยของไทย ปี 2557/58 - 2562/63

ปี เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
(ล้ำนไร่)

ผลผลิต
(ล้ำนตัน)

ผลผลิตต่อไร่
(ตัน)

ผลผลิตน�้ำตำล
(ล้ำนตัน)

2557/58 10.96 105.96 9.67 11.30

2558/59 10.94 94.05 8.60 9.79

2559/60 9.75 92.95 9.53 10.02

2560/61 11.19 134.93 12.06 14.71

2561/62 11.47 130.97 11.42 14.58

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 1.14 8.16 6.94 9.60

2562/63 11.60 111.50 9.61 12.16

ที่มำ:	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำย

 ตำรำงที่ 4   รำคำอ้อย ปี 2557/58 - 2561/62
หน่วย:	บำท/ตัน

ปี 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62
อัตรำ

เพิ่ม(ร้อยละ)

รำคำอ้อยขั้นต้น 900 808 1,050 880 700 -4.09

รำคำอ้อยขั้นสุดท้ำย 854 881 1,084 - - 12.64

ที่มำ:	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำย
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 ตำรำงที่ 5   รำคำส่งออกน�้ำตำลทรำยของไทย ปี 2558 - 2562
หน่วย:	บำท/ตัน

ปี 2558 2559 2560 2561 2562
(ม.ค.-ก.ย.)

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

น�้ำตำลทรำยดิบ 11,013 11,669 14,715 9,832 9,164 -5.25

น�้ำตำลทรำยขำว 12,644 15,393 16,777 11,506 10,753 -5.97

ที่มำ:	กรมศุลกำกร	

 ตำรำงที่ 6   ปริมำณกำรบริโภคในประเทศและกำรส่งออกน�้ำตำลทรำยของไทย ปี 2558 - 2563

ปี
ผลผลิตน�้ำตำล

(ล้ำนตัน)
น�ำเข้ำ2/

(ตัน)

บริโภคและควำมต้องกำร       
ใช้ของภำคอุตสำหกรรม

ในประเทศ1/

(ล้ำนตัน)

ส่งออก2/

(ล้ำนตัน)

2558 11.30 499 2.48 7.59

2559 9.79 2,192 2.60 6.36

2560 10.02 494 2.60 5.89

2561 14.71 241 2.51 9.25

2562* 14.58 255 2.60 8.67

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 9.60 -29.89 0.59 6.62

2563* 12.16 260 2.60 9.55

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	 1/	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน�้ำตำลทรำย
  2/	กรมศุลกำกร
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1. สถานการณ์ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต

ปี	2557/58 - 2561/62	ผลผลิตน�้ำมันปำล์มของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ	5.54	ต่อปี	จำก
สถำนกำรณ์ภัยแล้งที่เริ่มคลี่คลำย	ส่งผลให้ปี	 2561/62	มีผลผลิตน�้ำมันปำล์ม	 73.88	ล้ำนตัน	 เพิ่มข้ึนจำก	
70.61	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	4.63	โดยในปี	2561/62	อินโดนีเซียผลิตน�้ำมันปำล์มได้	41.50	ล้ำนตัน	
เพิ่มขึ้นจำก	39.50	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	ร้อยละ	5.06	มำเลเซียผลิตน�้ำมันปำล์มได้	20.80	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	
19.68	ล้ำนตัน	 ในปี	 2560/61	ร้อยละ	5.69	ทั้งสองประเทศมีสัดส่วนกำรผลิตร้อยละ	84.32	ของผลผลิต
น�้ำมันปำล์มโลก	ส�ำหรับไทยผลิตได้เป็นอันดับที่	3	ของโลก	และสำมำรถผลิตได้	3.18	ล้ำนตัน	คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ	4.30	ของผลผลิตน�้ำมันปำล์มโลก

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	 2557/58 - 2561/62	 ควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	 

5.57	ต่อปี	โดยปี	2561/62	มคีวำมต้องกำรใช้น�ำ้มนัปำล์ม	72.59	ล้ำนตนั	เพิม่ข้ึนจำก	66.50	ล้ำนตนั	ในปี	2560/61	

ร้อยละ	9.16	เนือ่งจำกรำคำน�ำ้มันปำล์มปรับตวัลดลงมำกกว่ำรำคำพืชน�ำ้มนัอืน่	ส่งผลให้มคีวำมต้องกำรใช้มำกข้ึน	

ประกอบกับประเทศผู ้ผลิตหลักหันมำบริโภคภำยในประเทศเพิ่มข้ึนเพื่อลดปัญหำสต็อกน�้ำมันปำล์ม	

โดยในปี	2561/2562	ประเทศที่ใช้น�้ำมันปำล์มมำกที่สุดคือ	อินโดนีเซีย	12.63	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	อินเดีย	

9.81	ล้ำนตัน	สหภำพยุโรป	7.10	ล้ำนตัน	และจีน	7.01	ล้ำนตัน	

(2) กำรส่งออก

ปี	 2557/58  - 2561/62	 ปริมำณกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน

ร้อยละ	3.24	ต่อปี	โดยปี	2561/62	มีปริมำณกำรส่งออก	52.76	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	48.57	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	

ร้อยละ	8.63	เนื่องจำกอินโดนีเซียและมำเลเซียส่งออกน�้ำมันปำล์มเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	2.23	ล้ำนตัน	และ	

1.53	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ	ประเทศผู้ส่งออกน�้ำมันปำล์มที่ส�ำคัญ	ได้แก่	อินโดนีเซีย	29.20	ล้ำนตัน	และมำเลเซีย	

18.00	ล้ำนตัน	โดยทั้งสองประเทศมีสัดส่วนกำรส่งออกรวมกันร้อยละ	89.46	ของกำรส่งออกโลก

(3) กำรน�ำเข้ำ 

ปี	 2557/58  - 2561/62	 ปริมำณกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ร้อยละ	3.32	ต่อปี	โดยปี	2561/62	มีปริมำณกำรน�ำเข้ำ	50.85	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	46.45	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	

ร้อยละ	9.47	เนื่องจำกจีน	อินเดีย	และปำกีสถำน	มีกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	1.48	ล้ำนตัน	

1.09	ล้ำนตัน	และ	0.40	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ	ประเทศผู้น�ำเข้ำที่ส�ำคัญ	ได้แก่	อินเดีย	9.70	ล้ำนตัน	สหภำพยุโรป	

7.30	ล้ำนตัน	และจีน	6.80	ล้ำนตัน	
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(4) รำคำ

1)	 รำคำน�้ำมันปำล์มดิบตลำดมำเลเซีย	ปี	 2558 - 2562	 ในสกุลริงกิตมีแนวโน้มลดลงร้อยละ	 

2.23	ต่อปี	แต่เม่ือแปลงให้อยูใ่นรปูเงินบำทแล้วพบว่ำ	มแีนวโน้มลดลงร้อยละ	5.65	ต่อปี	เนือ่งจำกเงินบำทแข็งคำ่ขึ้น

เมื่อเทียบกับเงินสกุลริงกิต	โดยปี	2562	รำคำน�้ำมันปำล์มดิบเฉลี่ยตันละ	2,152.39	ริงกิต	(16.48	บำทต่อกิโลกรัม)	

ลดลงจำก	2,261.59	รงิกติ	(18.39	บำทต่อกโิลกรมั)	ในปี	2561	ร้อยละ	4.83	และลดลงในรปูเงนิบำท	ร้อยละ	10.39

2)	รำคำน�้ำมันปำล์มดิบตลำดรอตเตอร์ดัม	ปี	2558 - 2562	ในสกุลดอลลำร์สหรัฐฯ	มีแนวโน้ม

ลดลงร้อยละ	 4.03	 ต่อปี	 และเม่ือแปลงให้อยู่ในรูปเงินบำทแล้วพบว่ำ	 มีแนวโน้มลดลงร้อยละ	 6.41	 ต่อปี	

โดยปี	2562	รำคำน�ำ้มนัปำล์มดบิเฉลีย่ตนัละ	545.17	ดอลลำร์สหรฐัฯ	(17.21	บำทต่อกโิลกรมั)	ลดลงจำก	595.32	

ดอลลำร์สหรัฐฯ	(19.30	บำทต่อกิโลกรัม)	ในปี	2561	ร้อยละ	8.42	และลดลงในรูปเงินบำทร้อยละ	10.83

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558 - 2562	 เนื้อที่ให้ผล	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	7.56	ต่อป	ี
ร้อยละ	10.17	ต่อปี	และร้อยละ	2.43	ต่อปี	โดยปี	2562	มีเนื้อที่ให้ผล	5.60	ล้ำนไร่	ผลผลิต	16.77	ล้ำนตัน	และ
ผลผลิตต่อไร่	2,994	กิโลกรัม	เพิ่มขึ้นจำกเน้ือที่ให้ผล	5.35	ล้ำนไร่	ผลผลิต	15.53	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร	่
2,902	กิโลกรัม	ในปี	2561	ร้อยละ	4.67	ร้อยละ	7.98	และร้อยละ	3.17	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกเนื้อที่ให้ผลและ

ปริมำณน�้ำฝนเพิ่มขึ้น	ประกอบกับเนื้อที่ให้ผลของปำล์มน�้ำมันในช่วงอำยุ	7 - 16	ปี	ซ่ึงเป็นช่วงอำยุที่ให้ผลผลิตสูง	
มีสัดส่วนมำกขึ้น	ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	2558 - 2562	ควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มดิบของไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ทั้งเพื่อกำรบริโภค

และเพื่อพลังงำนทดแทน	(ผลิตไบโอดีเซลและผลิตกระแสไฟฟ้ำ)	ร้อยละ	7.71	ต่อปี	และร้อยละ	19.59	ต่อป	ี

ตำมล�ำดับ	โดยปี	2562	มีควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มดิบเพื่อกำรบริโภค	1.37	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1.23	ล้ำนตัน	

ในปี	2561	ร้อยละ	11.65	และมคีวำมต้องกำรใช้น�ำ้มนัปำล์มดบิเพือ่พลงังำนทดแทน	1.68	ล้ำนตนั	(ผลิตไบโอดเีซล	

1.35	ล้ำนตัน	และผลิตกระแสไฟฟ้ำ	0.33	ล้ำนตัน)	เพิ่มขึ้นจำก	1.20	ล้ำนตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	40.00	เนื่องจำก

กระทรวงพลังงำนได้มีกำรส่งเสริมกำรใช้น�้ำมันดีเซลหมุนเร็ว	B20	ในรถบรรทุกและรถยนต์ขนำดเล็ก	เช่น	กำรใช้

มำตรกำรจูงใจทำงด้ำนรำคำ	โดยก�ำหนดให้รำคำน�้ำมันดีเซลหมุนเร็ว	B20	ต�่ำกว่ำรำคำน�้ำมันดีเซลหมุนเร็ว	B7	

ลิตรละ	5	บำท	 (ตั้งแต่วันท่ี	1	ก.พ. - 30	ก.ย.	62)	รวมทั้งกำรใช้มำตรกำรปรับสมดุลน�้ำมันปำล์มในประเทศ	

โดยน�ำน�้ำมันปำล์มดิบไปใช้ผลิตกระแสไฟฟ้ำในโรงไฟฟ้ำบำงปะกง

(2) กำรส่งออก

ปี	 2558 - 2562	 ปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มดิบและผลิตภัณฑ์ของไทย

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ	48.03	ต่อปี	และร้อยละ	25.71	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	แม้ในปี	2562	มีปริมำณกำรส่งออก

น�ำ้มนัปำล์มดบิและผลติภัณฑ์	463,987	ตนั	มลูค่ำ	7,997	ล้ำนบำท	ลดลงจำก	474,849	ตนั	มลูค่ำ	10,827	ล้ำนบำท	

ในปี	2561	ร้อยละ	2.29	และร้อยละ	26.14	ตำมล�ำดับ	 เนื่องจำกรำคำน�้ำมันปำล์มดิบของไทยสูงกว่ำรำคำ

ตลำดโลก	ส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มดิบและผลิตภัณฑ์ของไทยลดลง
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(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558 - 2562	ปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มดิบและผลิตภัณฑ์ของไทยมีแนวโน้ม

ลดลงร้อยละ	18.01	ต่อปี	และร้อยละ	14.31	ต่อปี	ตำมล�ำดบั	โดยในปี	2562	มปีรมิำณกำรน�ำเข้ำน�ำ้มนัปำล์มดบิและ

ผลิตภัณฑ์	75,045	ตัน	เพิ่มขึ้นจำก	70,646	ตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	6.23	ขณะที่มูลค่ำกำรน�ำเข้ำ	2,721	ล้ำนบำท	

ลดลงจำก	2,838	ล้ำนบำท	ในปี	2561	ร้อยละ	4.12

(4) รำคำ

รำคำปำล์มน�้ำมันและน�้ำมันปำล์มของไทยขึ้นอยู่กับปริมำณผลผลิต	ปริมำณกำรใช้และสต็อก

ภำยในประเทศ	รวมทั้งสถำนกำรณ์รำคำน�้ำมันปำล์มในตลำดโลก	โดยรำคำมีควำมเคลื่อนไหว	ดังนี้

1)	 รำคำผลปำล์มสดที่เกษตรกรขำยได้	 ในช่วง	5	ปี	ที่ผ่ำนมำ	 (ปี	2558 - 2562)	มีแนวโน้ม

ลดลงร้อยละ	12.56	ต่อปี	โดยปี	2562	รำคำเฉลีย่กโิลกรัมละ	2.80	บำท	ลดลงจำก	3.07	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	8.79

2)	รำคำน�้ำมันปำล์มดิบขำยส่ง	กทม.	ในช่วง	5	ปี	ที่ผ่ำนมำ	(ปี	2558 - 2562)	มีแนวโน้มลดลง

ร้อยละ	12.40	ต่อปี	โดยปี	2562	รำคำเฉลีย่กโิลกรมัละ	18.01	บำท	ลดลงจำก	19.57	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	7.97

3)	รำคำน�้ำมันปำล์มบริสุทธิ์ขำยส่ง	กทม.	ในช่วง	5	ปี	ท่ีผ่ำนมำ	(ปี	2558 - 2562)	มีแนวโน้ม

ลดลงร้อยละ	11.67	ต่อปี	โดยปี	2562	รำคำเฉลี่ยกิโลกรัมละ	20.84	บำท	ลดลงจำก	23.11	บำท	ในปี	2561	

ร้อยละ	9.82

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกำ	(USDA)	คำดกำรณ์ว่ำผลผลิตน�้ำมันปำล์มของโลก	ปี	2562/63	

มีปริมำณ	75.81	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	73.88	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	2.61	เนื่องจำกเนื้อที่ให้ผลยังคง
ขยำยตัวเพิ่มข้ึน	ประกอบกับสภำพภูมิอำกำศเอื้ออ�ำนวย

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้ 

ปี	 2562/63	 คำดว่ำควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มของโลก	 74.48	 ล้ำนตัน	 เพิ่มข้ึนจำก	

72.59	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	2.60	เนื่องจำกตลำดยังคงมีควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มอย่ำงต่อเนื่อง	

ทั้งควำมต้องกำรเพื่อกำรบริโภคและเพื่อผลิตไบโอดีเซลโดยประเทศผู้ใช้น�้ำมันปำล์มท่ีส�ำคัญ	ได้แก่	อินโดนีเซีย	

12.75	ล้ำนตัน	อินเดีย	10.19	ล้ำนตัน	จีน	7.22	ล้ำนตัน	และสหภำพยุโรป	7.00	ล้ำนตัน	

(2) กำรส่งออก

ปี	2562/63	คำดว่ำมีปริมำณกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มของโลก	54.33	ล้ำนตัน	 เพิ่มขึ้นจำก	

52.76	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	2.98	เน่ืองจำกอินโดนีเซียและมำเลเซียมีกำรผลักดันกำรส่งออกเพิ่มข้ึน	

เพื่อลดสต็อกน�้ำมันปำล์มภำยในประเทศประเทศผู้ส่งออกน�้ำมันปำล์มที่ส�ำคัญ	ได้แก่	อินโดนีเซีย	30.30	ล้ำนตัน	

และมำเลเซีย	18.35	ล้ำนตัน	
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(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2562/63	คำดว่ำมีปริมำณกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มของโลก	52.27	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	50.85	

ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	2.79	เนื่องจำกประเทศผู้น�ำเข้ำหลัก	เช่น	อินเดีย	และจีน	มีกำรน�ำเข้ำเพิ่มข้ึน	

ประเทศผู้น�ำเข้ำน�ำ้มนัปำล์มทีส่�ำคญั	ได้แก่	อนิเดยี	10.00	ล้ำนตนั	จนี	7.20	ล้ำนตนั	และสหภำพยโุรป	7.10	ล้ำนตนั	

(4) รำคำ

ปี	2562/63คำดว่ำรำคำน�ำ้มนัปำล์มดบิในตลำดโลกมแีนวโน้มเพิม่ขึน้เมือ่เทยีบกบัปี	2561/62	

โดยรำคำน�้ำมันปำล์มดิบในตลำดมำเลเซียจะเคลื่อนไหวเฉลี่ยตันละ	2,350.00	ริงกิต	(19.50	บำทต่อกิโลกรัม)

เนื่องจำกสต็อกน�้ำมันปำล์มโลกมีแนวโน้มลดลง	 โดย	ณ	 สิ้นปี	 2562/63	 คำดว่ำจะมีสต็อกน�้ำมันปำล์มโลก	

9.65	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	10.38	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ร้อยละ	7.03

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำมเีนือ้ทีใ่ห้ผล	5.81	ล้ำนไร่	ผลผลิต	17.80	ล้ำนตนั	และผลผลิตต่อไร่	3,063	กโิลกรมั	
เพิ่มขึ้นจำกเนื้อที่ให้ผล	5.60	ล้ำนไร่	ผลผลิต	16.77	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร่	2,994	กิโลกรัม	ในปี	2562	
ร้อยละ	3.75	ร้อยละ	6.14	และร้อยละ	2.30	ตำมล�ำดับ	 เนื่องจำกในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำรำยได้จำกกำรปลูก 
ปำล์มน�้ำมันโดยเปรียบเทียบสูงกว่ำพืชทำงเลือกอื่น	ส่งผลให้เกษตรกรหันมำปลูกปำล์มน�้ำมันเพิ่มข้ึน	รวมทั้ง 

กำรขยำยพื้นที่ปลูกปำล์มน�้ำมันตำมแผนพัฒนำอุตสำหกรรมปำล์มน�้ำมันและน�้ำมันปำล์ม	ในช่วงปี	2551 - 2555	

ต้นปำล์มเริ่มให้ผลมำกขึ้น	ประกอบกับในช่วงปี	2560 - 2561	สภำพอำกำศเอื้ออ�ำนวยมีฝนตกอย่ำงต่อเนื่อง

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	 2563	 คำดว่ำควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มเพื่อกำรบริโภค	 1.44	 ล้ำนตัน	 เพิ่มข้ึนจำก	

1.37	ล้ำนตัน	ในปี	2562	ร้อยละ	5.11	และควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มเพื่อพลังงำนทดแทน	(ผลิตไบโอดีเซล)	

1.69	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1.68	ล้ำนตัน	ในปี	2562	ร้อยละ	0.60	เนื่องจำกกระทรวงพลังงำน	เห็นชอบแนวทำง

กำรส่งเสริมกำรใช้น�้ำมันดีเซลหมุนเร็ว	B10	เป็นน�้ำมันเกรดพื้นฐำน	และส่งเสริมกำรใช้น�้ำมันดีเซลหมุนเร็ว	B20	

และ	B7	เป็นทำงเลือก	โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	1	มกรำคม	2563	

(2) กำรส่งออก

ปี	 2563	 คำดว่ำปริมำณกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มดิบและผลิตภัณฑ์ของไทย	 270,000	 ตัน	

มูลค่ำ	4,893	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปริมำณ	463,987	ตัน	มูลค่ำ	7,997	ล้ำนบำท	ในปี	2562	ร้อยละ	41.81	และ

ร้อยละ	38.81	ตำมล�ำดับ	อย่ำงไรก็ตำม	ปริมำณกำรส่งออกจะปรับตัวเพ่ิมข้ึนหรือไม่	ขึ้นอยู่กับควำมแตกต่ำง

ของระดับรำคำภำยในประเทศกับรำคำในตลำดโลก	และนโยบำยภำครัฐ

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	 2563	 คำดว่ำปริมำณกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มดิบและผลิตภัณฑ์ของไทย	 90,000	 ตัน	

มูลค่ำ	3,075	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปริมำณ	75,045	ตัน	มูลค่ำ	2,721	ล้ำนบำท	ในปี	2562	ร้อยละ	19.93	และ

ร้อยละ	13.01	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกรำคำน�้ำมันปำล์มดิบภำยในประเทศปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงกว่ำรำคำตลำดโลก
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(4) รำคำ

จำกกำรคำดกำรณ์ว่ำปริมำณควำมต้องกำรใช้ในตลำดโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมำกกว่ำปริมำณ

กำรผลิต	ส่งผลท�ำให้สต็อกน�้ำมันปำล์มโลกมีแนวโน้มลดลง	ประกอบมำตรกำรปรับสมดุลน�้ำมันปำล์มภำยใน

ประเทศ	(ส่งเสริมกำรใช้น�้ำมันดีเซลหมุนเร็ว	B10	เป็นน�้ำมันเกรดพื้นฐำน)	คำดว่ำปี	2563	รำคำน�้ำมันปำล์มดิบ

ภำยในประเทศจะเคลื่อนไหวตำมรำคำตลำดโลกเฉลี่ยกิโลกรัมละ	24.50	บำท	และส่งผลให้รำคำปำล์มน�้ำมัน

ที่เกษตรกรขำยได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ	4.20	บำท

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตกำรส่งออก และรำคำ
2.3.1 ปัจจัยด้ำนบวก

(1)	จำกกรณีสงครำมทำงกำรค้ำระหว่ำงจนีและสหรฐัอเมรกิำ	ส่งผลท�ำให้จนีมกีำรน�ำเข้ำน�ำ้มนัปำล์ม 
เพิ่มมำกขึ้น	เพื่อทดแทนกำรน�ำเข้ำถั่วเหลืองจำกสหรัฐอเมริกำ

(2)	ปริมำณควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มในตลำดโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนมำกกว่ำปริมำณกำรผลิต	
ส่งผลท�ำให้สตอ็กน�ำ้มันปำล์มโลกมแีนวโน้มลดลง	ผลกัดนัให้รำคำน�ำ้มนัปำล์มในตลำดโลกมแีนวโน้มปรบัตวัเพิม่ข้ึน

(3)	 กำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปปำล์มน�้ำมันและน�้ำมันปำล์ม	 ปี	 2561 - 2580	
รวม	6	ด้ำน	(ด้ำนกำรผลิต	ด้ำนนวัตกรรม	ด้ำนมำตรฐำนปำล์มน�้ำมันและน�้ำมันปำล์ม	ด้ำนพลังงำน	ด้ำนกำร
ตลำด	และด้ำนกำรบริหำรจัดกำร)	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบเมื่อวันที่	9	กรกฎำคม	2562	โดยด้ำนกำรผลิต	
มุ่งเน้นพ้ืนที่สอดคล้องกับ	Zoning	by	Agri-map	และไม่ขยำยพื้นที่ปลูกเพิ่ม	แต่เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต	
(เพิ่มผลผลิตต่อไร่	 และเปอร์เซ็นต์น�้ำมัน)	 ด้ำนพลังงำน	 ให้มีกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรน�ำผลพลอยได	้
(By	product)	เช่น	น�้ำเสียจำกกระบวนกำรผลิต	และทะลำยเปล่ำปำล์ม	ไปผลิต	Biogas	และ	Biomass	เป็นต้น

(4)	กำรทบทวนร่ำงพระรำชบัญญัติปำล์มน�้ำมันและผลิตภัณฑ์จำกปำล์มน�้ำมัน	พ.ศ.	....	ฉบับที่
ผ่ำนคณะรัฐมนตรีและฉบับของสภำเกษตรกรแห่งชำติ	พร้อมผลักดันให้มีผลบังคับใช้เพื่อแก้ไขปัญหำปำล์มน�้ำมัน
ทั้งระบบอย่ำงยั่งยืนซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบเมื่อวันที่	9	กรกฎำคม	2562

(5)	กำรออกประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม	เรื่อง	“ก�ำหนดวัตถุดิบและคุณภำพผลิตภัณฑ์ของ
โรงงำนสกัดน�้ำมันปำล์ม	พ.ศ.	 ....”	 เร่ิมมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี	23	มิถุนำยน	2562	ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อกำร
ยกระดับคุณภำพปำล์มน�้ำมันและน�้ำมันปำล์มภำยในประเทศ

(6)	กำรส่งเสริมกำรใช้น�้ำมันดีเซลหมุนเร็ว	B10	เป็นน�้ำมันเกรดพื้นฐำน	และส่งเสริมกำรใช้น�้ำมัน
ดีเซลหมุนเร็ว	 B20	 และ	 B7	 เป็นทำงเลือก	 โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี	 1	 มกรำคม	 2563	 คำดว่ำจะ
มีกำรใช้น�้ำมันปำล์มดิบเพื่อผลิตไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนจำกเดิมประมำณปีละ	0.50	ล้ำนตัน

2.3.2 ปัจจัยด้ำนลบ
(1)	อินเดียมีกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มเฉลี่ยปีละ	10	ล้ำนตัน	ปรับข้ึนภำษีกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มดิบ

จำกร้อยละ	15	เป็นร้อยละ	44	และน�้ำมันปำล์มบริสุทธิ์จำกร้อยละ	40	เป็นร้อยละ	55	ตั้งแต่เดือนเมษำยน	2561	
ส่งผลท�ำให้รำคำในกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มไปอินเดียปรับตัวลดลง	ประกอบกับปัจจุบันไทยมีสัดส่วนกำรส่งออก
น�้ำมันปำล์มดิบและผลิตภัณฑ์ไปอินเดียร้อยละ	65

(2)	สหภำพยุโรปมีกำรน�ำเข้ำน�้ำมันปำล์มเฉลี่ยปีละ	6	ล้ำนต้น	และมำกกว่ำร้อยละ	46	เป็นกำร
น�ำเข้ำเพื่อใช้ในกำรผลิตเชื้อเพลิงชีวภำพ	ซึ่งขณะนี้สหภำพยุโรปอยู่ระหว่ำงกำรก�ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้พลังงำน
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ทดแทนใหม่	(Renewable	Energy	Directive	II:	RED	II)	โดยมเีป้ำหมำยในกำรปรบัลดกำรใช้น�ำ้มนัปำล์มลง	และ
หันไปใช้เชื้อเพลิงชีวภำพใหม่	ๆ	ทดแทนมำกขึ้น	จำกมำตรกำรดังกล่ำวคำดว่ำควำมต้องกำรใช้น�้ำมันปำล์มของ
สหภำพยุโรปจะลดลง	2.70	ล้ำนตัน	โดยในช่วงที่ผ่ำนประเทศกลุ่มสมำชิกสหภำพยุโรปได้มีกำรด�ำเนินกำร	ดังนี้

(2.1)	รัฐสภำนอร์เวย์	เมื่อวันท่ี	6	ธันวำคม	2561	มีมติบังคับใช้มำตรกำรทำงด้ำนภำษี	โดยไม่มี

กำรปรบัลดภำษีในส่วนของเชือ้เพลงิชวีภำพทีผ่ลติจำกปำล์มน�ำ้มนั	เนือ่งจำกมคีวำมเสีย่งสงูต่อกำรตดัไม้ท�ำลำยป่ำ	

โดยจะมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่	1	มกรำคม	2563	เป็นต้นไป

(2.2)	สมัชชำแห่งชำติฝรั่งเศส	เมื่อวันที่	20	ธันวำคม	2561	ได้ผ่ำนร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเงิน	

(Finance	Bill)	 ซ่ึงในพระรำชบัญญัติฉบับน้ีมีบทบัญญัติในกำรยกเลิกเงินอุดหนุนพลังงำนทดแทนท่ีใช้กับพืช	

กรณีปำล์มน�้ำมัน	 ซึ่งจะมีผลท�ำให้เชื้อเพลิงชีวภำพในฝรั่งเศสท่ีผลิตจำกน�้ำมันปำล์มมีรำคำสูงข้ึนร้อยละ	 30	
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	1	มกรำคม	2562

(3)	สหรัฐอเมริกำก�ำหนดมำตรกำรตอบโต้กำรทุ่มตลำดของผลิตภัณฑ์ไบโอดีเซลจำกอินโดนีเซีย

และอำร์เจนตินำในอัตรำร้อยละ	60.44 - 276.65	ต้ังแต่วันที่	2	เมษำยน	2561
(4)	 นโยบำยกำรปรับลดอัตรำภำษีกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มดิบของอินโดนีเซียและมำเลเซีย

เพื่อกระตุ้นกำรส่งออกและขยำยตลำด	ส่งผลให้รำคำน�้ำมันปำล์มดิบโลกมีแนวโน้มลดลงและจะส่งผลกระทบต่อ
กำรส่งออกน�้ำมันปำล์มดิบของไทย

(5)	 ค่ำเงินริงกิตของมำเลเซียในช่วง	 5	 ปีที่ผ่ำนมำ	 (ปี	 2558 - 2562)	 มีแนวโน้มอ่อนค่ำลง
ร้อยละ	5.60	ต่อปี	ส่งผลโดยตรงต่อควำมสำมำรถในกำรส่งออกน�้ำมันปำล์มและผลิตภัณฑ์ของไทย

(6)	ปริมำณผลผลิตถั่วเหลืองของโลกเพิ่มข้ึน	ท�ำให้รำคำน�้ำมันถ่ัวเหลืองอ่อนตัวลงและอำจกระทบ
ต่อรำคำน�้ำมันพืชอื่น	รวมถึงรำคำน�้ำมันปำล์มดิบปรับตัวลดลง	ซึ่งมีผลโดยตรงต่อควำมสำมำรถในกำรส่งออก
น�้ำมันปำล์มและผลิตภัณฑ์ของไทย

 ตำรำงที่ 1   บัญชีสมดุลน�้ำมันปำล์มโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ลำ้นตัน

ปี ผลผลิต น�ำเข้ำ ส่งออก ควำมต้องกำรใช้ สต็อกคงเหลือ

2557/58 61.78 44.97 47.35 58.43 10.01

2558/59 58.90 42.84 43.84 59.68 8.28

2559/60 65.27 45.93 48.92 61.56 8.99

2560/61 70.61 46.45 48.57 66.50 10.99

2561/621/ 73.88 50.85 52.76 72.59 10.38

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 5.54 3.32 3.24 5.57 3.62

2562/632/ 75.81 52.27 54.33 74.48 9.65

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	ประมำณกำร	พ.ย.	62
ที่มำ:	Oilseeds,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	November	2019



ปาล์มน้ำามัน

69

 ตำรำงที่ 2   อุปสงค์ อุปทำน น�้ำมันปำล์ม รำยประเทศปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

สัดส่วน
(ร้อยละ) 2562/632/

ผลผลิต         
อินโดนีเซีย 33.00 32.00 36.00 39.50 41.50 6.92 56.17 43.00
มำเลเซีย 19.88 17.70 18.86 19.68 20.80 1.98 28.15 21.00
ไทย 2.07 1.80 2.63 2.78 3.18 13.81 4.30 3.30
อื่น	ๆ 6.83 7.40 7.78 8.65 8.40 5.86 11.37 8.51

รวม 61.78 58.90 65.27 70.61 73.88 5.54 100.00 75.81
น�ำเขำ้         
อินเดีย 9.14 8.86 9.34 8.61 9.70 0.91 19.08 10.00
สหภำพยุโรป 5.70 4.69 4.88 5.32 6.80 4.91 13.37 7.20
จีน 6.94 6.72 7.22 7.06 7.30 1.52 14.36 7.10
ปำกีสถำน 2.83 2.72 3.08 3.10 3.50 5.71 6.88 3.50
อื่น	ๆ 20.36 19.85 21.41 22.36 23.55 4.19 46.31 24.47

รวม 44.97 42.84 45.93 46.45 50.85 3.32 100.00 52.27
ส่งออก         
อินโดนีเซีย 25.96 22.91 27.63 26.97 29.20 4.06 55.34 30.30
มำเลเซีย 17.40 16.67 16.31 16.47 18.00 0.56 34.12 18.35
อื่น	ๆ 3.99 4.26 4.98 5.13 5.56 8.87 10.54 5.68

รวม 47.35 43.84 48.92 48.57 52.76 3.24 100.00 54.33
กำรบริโภค         
อินเดีย 7.22 9.27 9.16 11.00 12.63 13.76 17.40 12.75
อินโดนีเซีย 9.15 9.10 9.35 9.27 9.81 1.59 13.51 10.19
สหภำพยุโรป 6.90 6.60 6.80 6.90 7.10 1.02 9.78 7.00
จีน 5.70 4.80 4.75 5.10 7.01 4.86 9.66 7.22
มำเลเซีย 2.95 3.00 2.59 3.23 3.50 4.25 4.82 3.69
อื่น	ๆ 26.51 26.91 28.91 31.00 32.54 5.74	 44.83 33.63

รวม 58.43 59.68 61.56 65.50 72.59 5.57 100.00 74.48
สต็อกคงเหลือ         
อินโดนีเซีย 2.43 2.26 1.47 3.00 2.68 4.91 25.82 2.63
มำเลเซีย 2.61 1.46 2.02 2.53 2.43 4.15 23.41 2.04
อื่น	ๆ 4.97 4.56 5.50 5.46 5.27 3.02 50.77 4.98

รวม 10.01 8.28 8.99 10.99 10.38 3.62 100.00 9.65
หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	ประมำณกำร	พ.ย.	62
ที่มำ:	Oilseeds,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	November	2019
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 ตำรำงที่ 3   รำคำน�้ำมันปำล์มดิบในตลำดโลกปี 2558 - 2563

ปี
ตลำดมำเลเซีย3/ ตลำดรอตเตอร์ดัม4/

ริงกิต/ตัน บำท/กก. ดอลลำร์สหรัฐฯ/ตัน บำท/กก.

2558 2,219.93 19.69 616.09 21.09

2559 2,664.02 23.04 703.08 24.92

2560 2,779.34 22.24 717.30 24.48

2561 2,261.59 18.39 595.32 19.30

25621/ 2,152.39 16.48 545.17 17.21

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

-2.23 -5.65 -4.03 -6.41

25632/ 2,350.00 19.50 660.00 20.50

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	ประมำณกำร	พ.ย.	62

ที่มำ:	3/	BURSA	MALAYSIA			4/	ตลำดรอตเตอร์ดัม

 ตำรำงที่ 4   เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ปำล์มน�้ำมันของไทย ปี 2558 - 2563

ปี
เนื้อที่ให้ผล

(ล้ำนไร่)

ผลผลิต

(ล้ำนตัน)

ผลผลิตต่อไร่

(กก./ไร่)

2558 4.30 12.05 2,803

2559 4.38 11.42 2,605

2560 4.93 14.45 2,901

2561 5.35 15.53 2,902

25621/ 5.60 16.77 2,994

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 7.56 10.17 2.43

25632/ 5.81 17.80 3,063

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	ประมำณกำร	พ.ย.	62
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 6   ปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกและน�ำเข้ำน�ำ้มนัปำล์มดบิและผลติภณัฑ์ ปี 2558 - 2563

รำยกำร
กำรส่งออก กำรน�ำเข้ำ

ปริมำณ (ตัน) มูลค่ำ (ล้ำนบำท) ปริมำณ (ตัน) มูลค่ำ (ล้ำนบำท)

2558 131,189 3,904 158,008 4,650

2559 117,538 4,611 116,037 4,555

2560 429,959 11,752 81,797 3,783

2561 474,849 10,827 70,646 2,838

25621/ 463,987 7,997 75,045 2,721

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

48.03 25.71 -18.01 -14.31

25632/ 270,000 4,893 90,000 3,075

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	ประมำณกำร	ก.ย.	62
ที่มำ:	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 7   รำคำปำล์มน�้ำมันและน�้ำมันปำล์ม ปี 2558 - 2563
หน่วย:	บำท/กิโลกรัม

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

25632/

ผลปำล์มสดที่เกษตรกรขำยได้ 4.12 5.43 4.06 3.07 2.80 -12.56 4.20

น�้ำมันปำล์มดิบตลำดขำยส่ง	กทม. 27.33 31.95 24.88 19.57 18.01 -12.40 24.50

น�้ำมันปำล์มดิบตลำดมำเลเซีย 19.69 23.04 22.24 18.39 16.48 -5.65 19.50

น�้ำมันปำล์มบริสุทธิ์ตลำดขำยส่ง	กทม. 31.30 35.44 28.96 23.11 20.84 -11.67 28.50

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	ประมำณกำร	พ.ย.	62
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต

ในช่วง	5	ปีทีผ่่ำนมำ	เนือ้ทีป่ลกูยำงพำรำของโลกเพิม่ขึน้อย่ำงต่อเนือ่ง	โดยเพิม่ขึน้จำก	77.60	ล้ำนไร่	

ในปี	2558	เป็น	88.56	ล้ำนไร่	ในปี	2562	หรอืเพิม่ขึน้ร้อยละ	3.86	ต่อปี	ส�ำหรบัผลผลติยำงพำรำของโลกเพิม่ขึน้จำก	

12.26	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	13.82	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.50	ต่อปี	เนื่องจำกยำงพำรำ

เป็นพืชเศรษฐกิจที่ให้ผลตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพืชเศรษฐกิจอื่น	 จึงจูงใจให้มีกำรขยำยเนื้อที่ปลูกเพิ่มขึ้น

อย่ำงต่อเนื่องใน	6	-	7	ปีที่ผ่ำนมำ	โดยเฉพำะในประเทศผู้ผลิตหลักส่งผลให้เนื้อที่เปิดกรีดเพิ่มมำกขึ้น

ประเทศผูผ้ลติยำงพำรำรำยใหญ่ของโลก	4	ประเทศ	ได้แก่	ไทย	อนิโดนเีซยี	เวยีดนำม	และมำเลเซยี	

ในปี	2562	มีเนื้อที่ปลูกยำงพำรำรวม	57.47	ล้ำนไร่	คิดเป็นร้อยละ	64.89	ของเน้ือที่ปลูกยำงพำรำของโลก	 

และมีผลผลติรวม	10.19	ล้ำนตัน	คดิเป็นร้อยละ	73.73	ของผลผลติโลก	โดยอนิโดนเีซยีเป็นประเทศท่ีมเีนื้อท่ีปลูก 

ยำงพำรำมำกที่สุดในโลก	มีกำรขยำยเน้ือที่ปลูกเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่องร้อยละ	0.75	ต่อปี	จำก	22.29	ล้ำนไร่	

ในปี	2558	เป็น	23.04	ล้ำนไร่	 ในปี	2562	แต่มีผลผลิตมำกเป็นอันดับ	2	ของโลกรองจำกไทย	โดยผลผลิต

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ	1.72	ต่อปี	จำก	3.15	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	3.30	ล้ำนตัน	ในปี	2562	ส�ำหรับ

เวียดนำมมีเนื้อท่ีปลูกเป็นอันดับ	4	ของโลก	รองจำก	อินโดนีเซีย	 ไทย	และมำเลเซีย	 โดยมีเนื้อที่ปลูกลดลง

ร้อยละ	0.56	ต่อปี	จำก	6.16	ล้ำนไร่	 ในปี	2558	 เหลือ	6.01	ล้ำนไร่	 ในปี	2562	ในขณะท่ีผลผลิตเพิ่มขึ้น

ร้อยละ	3.76	ต่อปี	จำก	1.01	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	1.16	ล้ำนตัน	ในปี	2562	

1.1.2 กำรตลำด 

1) ควำมต้องกำรใช้

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.43	ต่อป	ี

จำก	12.27	ล้ำนตัน	 ในปี	2558	 เพิ่มขึ้นเป็น	13.91	ล้ำนตัน	 ในปี	2562	 โดยควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำของ

ประเทศต่ำง	ๆ	เป็นดังนี้

(1) จีน เป็นประเทศที่มีกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศสูงจึงท�ำให้มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ 

อย่ำงรวดเร็ว	รวมทั้งมีกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมรถยนต์และอุตสำหกรรมต่อเนื่อง	 เช่น	อุตสำหกรรมยำงล้อ	

อุปกรณ์และอะไหล่รถยนต์	 เป็นต้น	 ท�ำให้จีนมีควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำเพื่ออุตสำหกรรมดังกล่ำวเพิ่มขึ้น 

อย่ำงต่อเนื่องจนมำถึงปัจจุบัน	โดยในปี	2558	-	2562	กำรใช้ยำงของจีนเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่องจำก	4.68	ล้ำนตัน	

ในปี	2558	เป็น	5.51	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.35	ต่อปี

(2) สหภำพยุโรป	มีควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำเพิ่มขึ้นจำก	1.16	ล้ำนตัน	 ในปี	2558	 เป็น	

1.22	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.35	ต่อปี	เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำเพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์

ยังมีอยู่อย่ำงต่อเนื่อง	
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(3) อนิเดยี	มคีวำมต้องกำรใช้ยำงพำรำเพิม่ขึน้จำก	0.99	ล้ำนตนั	ในปี	2558	เป็น	1.17	ล้ำนตนั	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.16	ต่อปี	เนื่องจำกกำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมยำนยนต์และอุตสำหกรรม

ต่อเนื่องภำยในประเทศ

(4) สหรัฐอเมริกำ	 มีควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำเพิ่มข้ึนจำก	0.94	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	

1.00	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ	1.88	ต่อปี

(5) ญ่ีปุ่น	มีควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำในประเทศเพิ่มขึ้นจำก	0.69	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	

0.73	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ	1.57	ต่อปี

2) กำรส่งออก

ในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	กำรส่งออกยำงพำรำโลกเพิ่มขึ้นจำก	10.21	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	

11.44	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.79	ต่อปี	โดยกำรส่งออกยำงพำรำของประเทศผู้ผลิตท่ีส�ำคัญ

นอกจำกไทยมีดังนี้

(1) อินโดนีเซีย	ส่งออกยำงพำรำเป็นอันดับ	2	ของโลกรองจำกไทย	โดยกำรส่งออกเพิ่มขึ้น

จำก	2.67	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	3.27	ล้ำนตัน	ในปี	2560	และลดลงเหลือ	2.57	ล้ำนตัน	ในปี	2562	ท�ำให้

ภำพรวมกำรส่งออกยำงพำรำเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.50	ต่อปี

(2) เวียดนำม ส่งออกยำงพำรำเป็นอันดับ	3	ของโลก	ส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	1.14	ล้ำนตัน	

ในปี	2558	เป็น	1.68	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	10.05	ต่อปี

(3) มำเลเซยี	ส่งออกยำงพำรำเป็นอนัดับ	4	ของโลก	มปีรมิำณกำรส่งออกลดลงจำก	1.13	ล้ำนตนั	

ในปี	 2558	 เหลือ	 1.03	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2562	 หรือลดลงร้อยละ	 1.20	 ต่อปี	 โดยปริมำณกำรส่งออกส่วนหนึ่ง	 

เป็นกำรน�ำเข้ำจำกประเทศอื่น	ๆ 	

3) รำคำ

ในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	รำคำยำงพำรำในตลำดโลกปรบัลดลงอย่ำงต่อเนือ่ง	เนือ่งจำกปี	2558	-	2562	

เศรษฐกิจโลกได้รับผลกระทบจำกวิกฤติเศรษฐกิจของสหภำพยุโรป	สหรัฐอเมริกำ	และลุกลำมไปทั่วโลก	รวมทั้ง

จีน	ซึ่งเป็นผู้ใช้ยำงพำรำรำยใหญ่ของโลก	ท�ำให้กำรรับซื้อและกำรลงทุนชะลอตัว	และเริ่มปรับตัวสูงขึ้นในเดือน

พฤศจิกำยนปี	 2559	 และกลับมำลดต�่ำลงในเดือนกรกฎำคมปี	 2560	 มำจนถึงปี	 2561	 และลดลงต่อเนื่อง

ถึงปลำยปี	2562	เนื่องจำกกำรมำตรกำรทำงกำรค้ำระหว่ำงจีนและสหรัฐอเมริกำท่ียืดเยื้อ	 โดยรำคำยำงพำรำ

ในตลำดต่ำง	ๆ 	เป็นดังนี้

(1) รำคำซื้อขำยล่วงหน้ำในตลำดสิงคโปร์: SGX 

รำคำยำงแผ่นรมควันชั้น	3	 เพิ่มข้ึนจำกกิโลกรัมละ	155.63	 เซนต์สหรัฐฯ	 ในปี	2558	 

เป็นกโิลกรัมละ	165.43	เซนต์สหรัฐฯ	ในปี	2562	หรอืเพิม่ข้ึนร้อยละ	0.63	ต่อปี	เมือ่พจิำรณำอยูใ่นรปูของเงนิบำท

ลดลงจำกกโิลกรมัละ	52.72	บำท	ในปี	2558	เหลอืกโิลกรมัละ	50.91	บำท	ในปี	2562	หรอืลดลงร้อยละ	1.87	ต่อปี	

รำคำยำงแท่ง	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	136.89	เซนต์สหรัฐฯ	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	 

140.32	เซนต์สหรฐัฯ	ในปี	2562	หรอืเพิม่ขึน้ร้อยละ	0.36	ต่อปี	เมือ่อยูใ่นรปูของเงนิบำทรำคำลดลงจำกกโิลกรมัละ	

46.48	บำท	ในปี	2558	เหลือกิโลกรัมละ	43.18	บำท	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	2.18	ต่อปี	
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(2) รำคำซื้อขำยล่วงหน้ำในตลำดโตเกียว: TOCOM

รำคำยำงแผ่นรมควันชัน้	3	จำกกโิลกรมัละ	187.39	เยน	ในปี	2558	เพิม่ข้ึนเป็นกโิลกรมัละ	

234.36	 เยน	 ในปี	 2560	 และลดลงเหลือกิโลกรัมละ	 188.39	 เยน	 ในปี	 2562	ท�ำให้ภำพรวมรำคำลดลง 

ร้อยละ	0.24	ต่อปี	และเมื่ออยู่ในรูปของเงินบำทจำกกิโลกรัมละ	52.12	บำท	ในปี	2558	เพิ่มขึ้นเป็นกิโลกรัมละ	

70.12	บำท	ในปี	2560	และลดลงเหลือกิโลกรัมละ	52.97	บำท	ในปี	2562	ท�ำให้ภำพรวมรำคำลดลงร้อยละ	

0.91	ต่อปี

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ประเทศไทยมีเนื้อที่กรีดเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.45	ต่อปี	โดยเพิ่มขึ้นจำก	18.43	

ล้ำนไร่	ในปี	2558	เป็น	21.66	ล้ำนไร่	ในปี	2562	และผลผลิตเพิ่มข้ึนจำก	4.34	ล้ำนตันยำงแห้ง	ในปี	2558	 

เป็น	5.08	ล้ำนตันยำงแห้ง	ในปี	2562	หรอืเพิม่ขึน้ร้อยละ	4.51	ต่อปี	ในขณะทีผ่ลผลติต่อไร่ลดลงจำก	240	กิโลกรัม

ต่อไร่	 (ยำงดิบ)	 ในปี	 2558	 เหลือ	238	กิโลกรัมต่อไร่	 (ยำงดิบ)	 ในปี	 2562	หรือลดลงร้อยละ	0.04	ต่อป	ี 

โดยเน้ือท่ีกรดีได้และผลผลติเพ่ิมขึน้มสีำเหตุจำกในช่วงปี	2553	-	2554	รำคำยำงพำรำอยูใ่นระดบัสงูจงูใจให้เกษตรกร

ขยำยเน้ือที่ปลูกโดยเฉพำะในภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	 โดยปัจจุบันประเทศไทยมีเนื้อที่ปลูก

ยำงพำรำมำกเป็นอันดับ	2	ของโลกรองจำกอินโดนีเซีย	แต่ไทยเป็นประเทศท่ีมีผลผลิตยำงมำกที่สุดของโลก	

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ต้นทุนกำรผลิตยำงแผ่นดิบของเกษตรกรลดลงจำก	15,204.35	บำทต่อไร่

ในปี	2558	เหลือ	13,488.00	บำทต่อไร่	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	2.94	ต่อปี	ส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิตต่อ

หน่วยลดลงจำก	64.70	บำทต่อกิโลกรัม	 ในปี	2558	 เหลือ	55.28	บำทต่อกิโลกรัม	 ในปี	2562	หรือลดลง

ร้อยละ	3.87	ต่อปี

1.2.2 กำรตลำด

1) ควำมต้องกำรใช้

(1) ควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำแยกตำมชนิดของยำง

ในช่วง	5	ปีทีผ่่ำนมำ	ควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำของไทยเพิม่ข้ึนจำก	600,491	ตัน	ในปี	2558	

เป็น	738,000	ตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.45	ต่อปี	เนื่องจำกกำรขยำยฐำนกำรผลิตของอุตสำหกรรม

จำกต่ำงประเทศทัง้อตุสำหกรรมยำงล้อและอตุสำหกรรมผลติภณัฑ์ยำงชนดิจุม่	เช่น	ถงุมอืยำง	เป็นต้น	นอกจำกนี้

ภำครัฐยังส่งเสริม/สนับสนุนให้น�ำยำงพำรำมำแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่ำง	ๆ 	เพื่อใช้ภำยในประเทศ	รวมถึงส่งเสริม

ให้มีกำรใช้ยำงพำรำในหน่วยงำนภำครัฐเพิ่มมำกขึ้น	โดยควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำแยกตำมชนิดยำงได้ดังนี้

(1.1)	ยำงแผ่นรมควัน	มีกำรใช้ในประเทศลดลงจำก	154,948	ตัน	 ในปี	2558	 เหลือ	

146,622	ตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	1.03	ต่อปี	

(1.2)	ยำงแท่ง	มีกำรใช้ในประเทศเพิ่มขึ้นจำก	223,924	ตัน	ในปี	2558	เป็น	320,576	ตัน	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	8.57	ต่อปี	

(1.3)	น�ำ้ยำงข้น	มกีำรใช้ในประเทศเพิม่ขึน้จำก	179,540	ตนั	ในปี	2558	เป็น	219,940	ตนั	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.44	ต่อปี	
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(1.4)	ยำงอื่น	ๆ	มีกำรใช้ในประเทศเพิ่มขึ้นจำก	42,079	ตัน	ในปี	2558	เป็น	50,861	ตัน	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.16	ต่อปี
(2) ควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำแยกตำมประเภทอุตสำหกรรม

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำของไทยแยกตำมประเภทอุตสำหกรรม	ดังนี้	

(2.1)	อุตสำหกรรมยำงล้อ	เป็นอุตสำหกรรมที่มีควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำมำกที่สุด	มีกำร

ใช้ยำงพำรำเพิ่มขึ้นจำก	337,831	ตัน	ในปี	2558	เป็น	486,110	ตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	8.70	ต่อปี	

(2.2)	อุตสำหกรรมถุงมือยำง	มีกำรใช้ยำงพำรำลดลงจำก	81,979	ตัน	ในปี	2558	เหลือ	

60,216	ตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	9.20	ต่อปี	

(2.3)	อุตสำหกรรมยำงยืด	 มีกำรใช้ยำงพำรำเพิ่มขึ้นจำก	87,746	ตัน	ในปี	2558	เป็น	

133,022	ตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	10.41	ต่อปี	

(2.4)	อุตสำหกรรมยำงรัดของ	มีกำรใช้ยำงพำรำลดลงจำก	24,991	ตัน	ในปี	2558	เหลือ	

5,518	ตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	36.48	ต่อปี	

(2.5)	อุตสำหกรรมอื่น	ๆ 	 มีกำรใช้ยำงพำรำลดลงจำก	67,944	ตัน	 ในปี	 2558	 เหลือ	

53,134	ตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	6.00	ต่อปี	

2) กำรส่งออก

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ภำพรวมกำรส่งออกยำงพำรำของไทยมีอัตรำขยำยตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.19	

ต่อปี	 จำก	 3.75	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2558	 เป็น	 4.30	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2561	 เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำ	

ในอุตสำหกรรมยำนยนต์และอุตสำหกรรมต่อเน่ืองของจีนที่เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	แต่ในปี	 2562	กำรส่งออก

ยำงพำรำของไทยได้รับผลกระทบจำกสงครำมกำรค้ำระหว่ำงประเทศจนีและสหรัฐอเมรกิำท่ียดืเยือ้	ท�ำให้ประมำณ

กำรส่งออกยำงพำรำลดลงเหลือ	3.74	ล้ำนตัน	ส�ำหรับกำรส่งออกยำงของไทยจ�ำแนกตำมชนิดผลิตภัณฑ์	จำก

ข้อมูลกำรส่งออกสินค้ำยำงพำรำของกรมศุลกำกร	พบว่ำ	กำรส่งออกน�้ำยำงข้น	และยำงอื่น	ๆ 	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ	3.48	และร้อยละ	55.51	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนือ่งจำกอตุสำหกรรมผลติภณัฑ์ยำงประเภทจุม่ทีม่คีวำมจ�ำเป็น 

ต้องใช้น�้ำยำงข้นเป็นวัตถุดิบมีกำรขยำยตัวต่อเนื่อง	และตลำดมีควำมต้องกำรใช้ยำงอื่น	ๆ 	 (รวมยำงผสม	พิกัด	

400280)	 เพิ่มมำกขึ้น	 ส�ำหรับกำรส่งออกยำงแผ่นรมควัน	 ยำงแท่ง	 และยำงคอมปำวด์	 ในมีแนวโน้มลดลง

ร้อยละ	5.19	ร้อยละ	8.22	และร้อยละ	35.95	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	ส�ำหรับประเทศคู่ค้ำที่ส�ำคัญของไทย	ได้แก่

2.1)	 จีน	 มีแนวโน้มน�ำเข้ำยำงพำรำจำกไทยเพิ่มขึ้นจำก	 2.13	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2558	 เป็น	

2.27	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ	3.51	ต่อปี

2.2)	มำเลเซีย	มีแนวโน้มน�ำเข้ำยำงพำรำจำกไทยลดลงจำก	0.41	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เหลือ	

0.33	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	5.85	ต่อปี

2.3)	 ญ่ีปุ่น	มีแนวโน้มน�ำเข้ำยำงพำรำจำกไทยลดลงจำก	0.24	ล้ำนตัน	 ในปี	 2558	 เหลือ	

0.17	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	7.12	ต่อปี

2.4)	สหรัฐอเมริกำ	น�ำเข้ำยำงพำรำจำกไทยลดลงจำกปริมำณ	0.16	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เหลือ	
0.15	ล้ำนตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	2.37	ต่อปี
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3) รำคำ

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	รำคำยำงพำรำในประเทศปรับตัวลดลงต�่ำสุดในปี	2558	เนื่องจำกภำวะ

วิกฤติเศรษฐกิจของสหภำพยุโรปและสหรัฐอเมริกำที่ซบเซำ	นอกจำกนี้	จีนซึ่งเป็นประเทศผู้ใช้ยำงพำรำรำยใหญ่

กป็ระสบภำวะเศรษฐกจิซบเซำเช่นเดยีวกนั	รวมทัง้รำคำน�ำ้มนัดบิในตลำดโลกปรับตวัลดลง	จำกนัน้รำคำยำงพำรำ

เริ่มปรับตัวดีขึ้นในปลำยปี	2559	ถึงปี	2560	และเริ่มปรับตัวลดลงอีกครั้งในปี	2561	และต่อเนื่องมำจนถึงปี	2562	

โดยเป็นผลจำกควำมกังวลของนักลงทุนที่มีต่อควำมไม่แน่นอนทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง	โดยเฉพำะมำตรกำร

ทำงด้ำนกำรค้ำระหว่ำงจีนกับสหรัฐอเมริกำท�ำให้รำคำยำงยังคงผันผวนและปรับตัวในกรอบจ�ำกัด	 โดยรำคำ

ยำงพำรำในตลำดต่ำง	ๆ	เป็นดังนี้	

3.1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ 

รำคำยำงแผ่นดิบคุณภำพ	3	ยำงก้อนคละ	และน�้ำยำงสดท่ีเกษตรกรขำยได้	ในช่วงป	ี

2558	-	ตุลำคม	2562	ลดลงร้อยละ	3.09	ร้อยละ	3.30	และร้อยละ	3.26	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

3.2) รำคำประมูล ณ ตลำดกลำงยำงพำรำสงขลำ

รำคำประมูลยำงแผ่นดิบคุณภำพ	3	และยำงแผ่นรมควันชั้น	3	ณ	ตลำดกลำงยำงพำรำ

สงขลำในช่วงปี	2558	-	ตุลำคม	2562	ลดลงร้อยละ	3.49	และร้อยละ	3.32	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

3.3) รำคำส่งออก เอฟ.โอ.บี. 

รำคำยำงแผ่นรมควันชั้น	3	ยำงแท่ง	20	และน�้ำยำงข้น	ในช่วงปี	2558	-	ตุลำคม	2562	

ลดลงร้อยละ	1.92	ร้อยละ	1.57	และร้อยละ	0.26	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	

 
2. แนวโน้ม ปี 2563

2.1 ของโลก
2.1.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำผลผลิตยำงพำรำโลกจะมีปริมำณเพิ่มข้ึนจำกปีท่ีผ่ำนมำ	เนื่องจำกกลุ่มประเทศ

ผูผ้ลิตยำงพำรำใหม่	ได้แก่	กมัพชูำ	สปป.ลำว	เมยีนมำ	และเวยีดนำม	ทีไ่ด้ขยำยเนือ้ทีป่ลกูยำงในช่วงปี	2553	-	2555	

เริ่มเปิดกรีดเพิ่มมำกขึ้น	รวมทั้งเนื้อที่กรีดของไทยส่วนใหญ่เป็นต้นยำงที่มีอำยุอยู่ในช่วงที่ให้ผลผลิตสูง

2.1.2 กำรตลำด 

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	2563	คำดว่ำควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำของโลกจะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจำกปี	2562	เนื่องจำก

แนวโน้มควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำในอุตสำหกรรมยำนยนต์และอุตสำหกรรมต่อเนื่องของอินเดียยังคงขยำยตัว	

ประกอบกับกำรคำดกำรณ์อัตรำกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจโลกของกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ	

(International	Monetary	 Fund:	 IMF)	 ท่ีประมำณกำรอัตรำขยำยตัวของเศรษฐกิจโลกในปี	 2563	 อยู่ที่

ร้อยละ	3.4	ขณะท่ีปัจจัยลบจำกปัญหำมำตรกำรทำงกำรค้ำระหว่ำงจีนและสหรัฐอเมริกำ	อำจส่งผลให้จีนชะลอ

กำรน�ำเข้ำยำงเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ยำง

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำปริมำณกำรส่งออกยำงพำรำในตลำดโลกจะมีปริมำณใกล้เคียงกับปีท่ีผ่ำนมำ	
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เนื่องจำกกองทุนทำงกำรเงินระหว่ำงประเทศคำดว่ำเศรษฐกิจโลกยังมีกำรขยำยตัว	และจีนซ่ึงเป็นผู้ใช้ยำงพำรำ

รำยใหญ่ของโลกอำจชะลอกำรใช้ยำงเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ยำง	เนื่องจำกมำตรกำรทำงกำรค้ำที่มีกับสหรัฐอเมริกำ

(3) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำยำงพำรำโลกมีแนวโน้มทรงตัวต่อเนื่องจำกปีท่ีผ่ำนมำ	เนื่องจำกมีปัจจัย

บวกจำกกำรคำดกำรณ์อัตรำกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจโลก	ขณะที่ปัจจัยลบ	ได้แก่	ปัญหำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ

จีนและสหรัฐอเมริกำที่อำจส่งผลให้ควำมต้องกำรใช้ยำงของโลกชะลอตัวลง

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำจะมีเน้ือที่กรีด	22.25	ล้ำนไร่	 เพิ่มข้ึนจำก	21.66	ล้ำนไร่	ของปี	2562	หรือ

เพ่ิมขึ้นร้อยละ	2.72	ผลผลิตคำดว่ำมีประมำณ	5.28	ล้ำนตันยำงแห้ง	เพิ่มขึ้นจำก	5.08	ล้ำนตันยำงแห้งของ

ปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.94	เนื่องจำกเนื้อที่กรีดได้เพิ่มมำกขึ้น	ส�ำหรับผลผลิตต่อไร่ในปี	2563	คำดว่ำ

เพิ่มขึ้นเป็น	241	กิโลกรัมต่อไร่	(ยำงดิบ)	จำก	238	กิโลกรัมต่อไร่	(ยำงดิบ)	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.26	

เน่ืองจำกเน้ือท่ีกรีดยำงได้	เป็นต้นยำงพำรำซึ่งอยู่ในช่วงอำยุท่ีให้ผลผลิตสูงประกอบกับปริมำณน�้ำฝนมีเพียงพอ

ต้นยำงสมบูรณ์ดี	ส่งผลให้ผลผลิตรวมทั้งประเทศเพิ่มขึ้น	

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	2563	คำดว่ำกำรใช้ยำงพำรำจะเพิ่มขึ้นเป็น	0.80	ล้ำนตัน	เนื่องจำกยังมีควำมต้องกำรใช้

ยำงพำรำในอุตสำหกรรมยำนยนต์	 รวมทั้งนโยบำยของรัฐบำลที่ส่งเสริมและสนับสนุนกำรใช้ยำงพำรำภำยใน

ประเทศให้มำกขึ้น

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกยำงพำรำของไทยจะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจำกปีที่ผ่ำนมำ	เนื่องจำก 

กำรเพ่ิมขึ้นของผลผลิตในพื้นที่เริ่มเปิดกรีดต้นยำงที่ปลูกใหม่เมื่อ	6	-	7	ปีท่ีผ่ำนมำ	รวมถึงกำรเพิ่มขึ้นของปริมำณ

ส่งออกยำงของประเทศกัมพูชำ	 สปป.ลำว	 เมียนมำ	 และเวียดนำม	 และสงครำมทำงกำรค้ำระหว่ำงจีนและ

สหรัฐอเมริกำยังคงเป็นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรส่งออกยำงของไทย

(3) รำคำ

ปี	 2563	 คำดว่ำรำคำยำงพำรำในประเทศมีแนวโน้มทรงตัวต่อจำกปีที่ผ่ำนมำ	 เนื่องจำก 

กำรชะลอกำรใช้ยำงของประเทศจีนจำกปัญหำมำตรกำรทำงกำรค้ำระหว่ำงจีนและสหรัฐอเมริกำ

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต และกำรส่งออก
2.3.1 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต

(1)	เนื้อที่กรีดได้เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ปริมำณผลผลิตเพิ่มขึ้น

(2)	สภำพภูมิอำกำศเอ้ืออ�ำนวยต่อกำรเจริญเติบโตของยำงพำรำ

(3)	กำรดูแลรักษำของเกษตรกร	

(4)	โรคระบำดของต้นยำง
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2.3.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออก

(1)	อัตรำกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจโลกที่	 IMF	คำดกำรณ์ว่ำในปี	2563	อัตรำกำรขยำยตัวทำง

เศรษฐกิจร้อยละ	3.4	

(2)	อัตรำแลกเปลี่ยนและรำคำน�้ำมันดิบในตลำดโลกผันผวน	ส่งผลกระทบต่อรำคำยำง

(3)	ผลผลิตยำงพำรำของโลกปรับตัวสูงข้ึน	 โดยเฉพำะประเทศ	สปป.ลำว	 เวียดนำม	กัมพูชำ	

เมียนมำ	ซึ่งปัจจุบันได้มีกำรเปิดกรีดหน้ำยำงเพิ่มขึ้น	

(4)	รำคำยำงสังเครำะห์ต�่ำกว่ำรำคำยำงธรรมชำติ	ท�ำให้ผู้ใช้หันไปใช้ยำงสังเครำะห์แทน	เพื่อลด
ต้นทุนกำรผลิต
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 ตำรำงที่ 2   ผลผลิต ปริมำณกำรใช้ยำง และกำรส่งออกของโลก ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ล้ำนตัน

ปี ผลผลิต ปริมำณกำรใช้ ส่งออก

2558 12.26 12.27 10.21

2559 12.48 12.72 10.46

2560 13.33 13.31 12.17

2561 13.86 13.87 12.09

2562* 13.82 13.91 11.44

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 3.50 3.43 3.79

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
ที่มำ:	องค์กรยำงระหว่ำงประเทศ

 ตำรำงที่ 3   ควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำของประเทศผู้ใช้ที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ล้ำนตัน

ปี โลก จีน สหภำพยุโรป อินเดีย สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น

2558 12.27 4.68 1.16 0.99 0.94 0.69

2559 12.72 4.98 1.19 1.03 0.93 0.68

2560 13.31 5.30 1.24 1.08 0.96 0.68

2561 13.87 5.50 1.23 1.22 0.99 0.71

2562* 13.91 5.51 1.22 1.17 1.00 0.73

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 3.43 4.35 1.35 5.16 1.88 1.57

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
ที่มำ:	องค์กรยำงระหว่ำงประเทศ
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 ตำรำงที่ 4   กำรส่งออกยำงพำรำของประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ลำ้นตัน

ปี โลก ไทย อินโดนีเซีย เวียดนำม มำเลเซีย

2558 10.21 3.75 2.67 1.14 1.13

2559 10.46 3.80 2.60 1.25 1.05

2560 12.17 4.10 3.27 1.38 1.22

2561 12.09 4.30 2.95 1.50 1.12

2562* 11.44 3.74 2.57 1.68 1.03

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 3.79 1.19 0.50 10.05 - 1.20

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
ที่มำ:	องค์กรยำงระหว่ำงประเทศ

 ตำรำงที่ 5   รำคำยำงพำรำในตลำดสิงคโปร์และตลำดโตเกียว ปี 2558 - 2562

ปี

ตลำดสิงคโปร์ (SGX) ตลำดโตเกียว (TOCOM)

ยำงแผ่นรมควันชั้น 3 ยำงแท่ง 20 ยำงแผ่นรมควันชั้น 3

Cent US/กก. บำท/กก. Cent US/กก. บำท/กก. เยน/กก. บำท/กก.

2558 155.63 52.72 136.89 46.48 187.39 52.12

2559 164.61 55.92 138.36 47.08 175.55 55.24

2560 198.74 67.20 163.95 55.38 234.36 70.12

2561 155.11 49.66 136.51 43.74 169.54 48.83

2562* 165.43 50.91 140.32 43.18 188.39 52.97

อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

0.63 - 1.87 0.36 - 2.18 - 0.24 - 0.91

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 6   เนื้อที่กรีด ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ยำงพำรำของไทย ปี 2558 - 2562

ปี
เนื้อที่กรีด
(ล้ำนไร่)

ผลผลิต (ล้ำนตัน) ผลผลิต/ไร่ (ยำงดิบ)
(กก.)ยำงดิบ ยำงแห้ง

2558 18.43 4.41 4.34 240

2559 18.47 4.34 4.27 235

2560 19.11 4.51 4.43 237

2561 20.67 4.93 4.85 238

2562* 21.66 5.16 5.08 238

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 4.45 4.51 4.51 - 0.04

2563* 22.25 5.37 5.29 241

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 7   ต้นทุนกำรผลิตยำงแผ่นดิบของเกษตรกร ปี 2558 - 2562

ปี
ต้นทุนผันแปร

(บำท/ไร่)
ต้นทุนคงที่
(บำท/ไร่)

ต้นทุนทั้งหมด
(บำท/ไร่)

ต้นทุนต่อหน่วย
(บำท/กก.)

2558 10,900.42 4,303.93 15,204.35 64.70

2559 9,926.37 4,291.51 14,217.88 60.50

2560 9,318.74 4,361.69 13,680.43 57.97

2561 9,170.46 4,238.93 13,409.39 55.87

2562* 9,233.69 4,254.31 13,488.00 55.28

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) - 4.03 - 0.35 - 2.94 - 3.87

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 8   ควำมต้องกำรใช้ยำงพำรำในประเทศแยกตำมชนิดของยำง ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ตัน

ปี ยำงแผ่นรมควัน ยำงแท่ง น�้ำยำงข้น อื่น ๆ รวม

2558 154,948 223,924 179,540 42,079 600,491

2559 124,618 247,168 182,884 62,599 617,269

2560 151,420 277,106 178,293 46,424 653,243

2561 125,490 274,373 188,241 43,531 631,635

2562* 146,622 320,576 219,940 50,861 738,000

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) - 1.03 8.57 4.44 0.16 4.45

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำรโดยส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจกำรเกษตร
ที่มำ:	กองกำรยำง	กรมวิชำกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 9   กำรใช้ยำงพำรำในประเทศแยกตำมประเภทอุตสำหกรรม ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ตัน

ปี ยำงล้อ ถุงมือยำง ยำงยืด ยำงรัดของ อื่น ๆ รวม

2558 337,831 81,979 87,746 24,991 67,944 600,491

2559 373,922 72,992 97,174 21,541 51,640 617,269

2560 412,801 55,367 111,500 27,546 46,029 653,243

2561 416,049 51,537 113,850 4,723 45,476 631,635

2562* 486,110 60,216 133,022 5,518 53,134 738,000

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 8.70 - 9.20 10.41 - 36.48 - 6.00 4.45

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำรโดยส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจกำรเกษตร
ที่มำ:	กองกำรยำง	กรมวิชำกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 10   กำรส่งออกยำงพำรำของไทยแยกตำมชนิดยำง ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ล้ำนตัน

ปี
ยำงแผ่น
รมควัน

ยำงแท่ง น�้ำยำงข้น ยำงคอมปำวด์ อื่น ๆ** รวม

2558 0.66 1.82 0.65 0.44 0.18 3.75

2559 0.57 1.73 0.68 0.10 0.72 3.80

2560 0.71 1.58 0.71 0.07 1.03 4.10

2561 0.56 1.46 0.78 0.09 1.41 4.30

2562* 0.51 1.29 0.72 0.05 1.17 3.74

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) - 5.19 - 8.22 3.48 - 35.95 55.51 1.19

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำรโดยส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจกำรเกษตร
	 **	ยำงธรรมชำติอื่น	ๆ	และยำงผสม
ที่มำ:	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 11   กำรส่งออกยำงพำรำของไทยไปยังประเทศคู่ค้ำที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ลำ้นตัน

ปี จีน มำเลเซีย ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกำ อื่น ๆ รวม

2558 2.13 0.41 0.24 0.16 0.81 3.75

2559 2.10 0.45 0.21 0.19 0.85 3.80

2560 2.45 0.41 0.21 0.18 0.85 4.10

2561 2.61 0.38 0.20 0.17 0.94 4.30

2562* 2.27 0.33 0.17 0.15 0.82 3.74

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 3.51 - 5.85 - 7.12 - 2.37 1.26 1.19

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำรโดยส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจกำรเกษตร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร
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 ตำรำงที่ 12   รำคำยำงพำรำที่เกษตรกรขำยได้ และรำคำประมูล ณ ตลำดกลำงยำงพำรำสงขลำ
 ปี 2558 - ตุลำคม 2562

หน่วย:	บำท/กิโลกรัม

ปี

รำคำเกษตรกรขำย ณ ไร่นำ1/ รำคำประมูล 
ณ ตลำดกลำงยำงพำรำสงขลำ2/

ยำงแผ่นดิบ 
คุณภำพ 3

ยำงก้อนคละ น�้ำยำงสด
ยำงแผ่นดิบ 
คุณภำพ 3

ยำงแผ่น
รมควันชั้น 3 

2558 44.17 21.62 40.5 48.99 51.39

2559 48.81 23.15 45.93 52.78 55.15

2560 55.81 25.65 50.98 60.65 63.61

2561 40.96 19.56 37.62 43.58 45.83

2562	(ม.ค.	-	ต.ค.) 41.21 19.89 37.92 45.15 47.61

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) - 3.09 - 3.30 - 3.26 - 3.49 - 3.32

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:		1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 2/	กำรยำงแห่งประเทศไทย

 ตำรำงที่ 13   รำคำยำงพำรำส่งออก เอฟ.โอ.บี. ปี 2558 - 2562
หน่วย:	บำท/กิโลกรัม

ปี ยำงแผ่นรมควันชั้น 3 ยำงแท่ง 20 น�้ำยำงข้น

2558 54.18 47.56 35.68

2559 58.23 49.25 37.59

2560 69.22 59.51 45.62

2561 50.74 44.94 35.33

2562	(ม.ค.	-	ต.ค.) 52.68 45.99 36.32

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) - 1.92 - 1.57 - 0.26

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำรโดยส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจกำรเกษตร
ที่มำ:	กำรยำงแห่งประเทศไทย
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1. สถานการณ์ ปี 2562 
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต
ในช่วง	5	ปีทีผ่่ำนมำ	ผลผลติกำแฟโลกเพิม่ขึน้จำก	9.23	ล้ำนตนั	ในปี	2557/58	เป็น	10.47	ล้ำนตนั	

ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.93	ต่อปี	 เนื่องจำกประเทศบรำซิลที่เป็นผู้ผลิตรำยใหญ่	มีสภำพอำกำศ
ที่เอื้ออ�ำนวยและปริมำณน�้ำฝนเพียงพอในช่วงท่ีกำแฟก�ำลังบำนดอกและติดผล	 รวมถึงมีระบบกำรจัดกำร
ด้ำนกำรปลูกที่ดี	 ส่งผลให้ผลผลิตของโลกเพ่ิมมำกขึ้น	 ส�ำหรับประเทศที่ผลิตกำแฟมำกที่สุด	 ได้แก่	 บรำซิล	
รองลงมำคือ	เวียดนำม	และโคลัมเบีย

(1) บรำซิล	 เป็นผู้ผลิตกำแฟอันดับ	1	ของโลก	และเป็นผู้ผลิตกำแฟพันธุ์อะรำบิกำรำยใหญ่
อันดับ	1	ของโลก	หรือมีผลผลิตคิดเป็นร้อยละ	37.15	ของผลผลิตโลก	โดยในช่วง	5	ปี	ที่ผ่ำนมำ	ผลผลิตกำแฟ
ของบรำซิลเพ่ิมขึน้จำก	3.26	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	3.89	ล้ำนตนั	ในปี	2561/62	หรอืเพิม่ขึน้ร้อยละ	3.91	ต่อปี	
โดยแยกเป็นกำแฟพันธุ์อะรำบิกำ	มีผลผลิตเพิ่มขึ้นจำก	 2.24	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2557/58	 เป็น	 2.89	 ล้ำนตัน	
ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.89	ส่วนกำแฟพันธุ์โรบัสตำลดลงจำก	1.02	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เหลือ	
0.74	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	และเพิ่มขึ้นเป็น	1.00	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือภำพรวมลดลงร้อยละ	1.17	ต่อปี

(2) เวียดนำม	 เป็นผู ้ผลิตกำแฟอันดับ	 2	 ของโลก	 รองจำกบรำซิล	 หรือมีผลผลิตคิดเป็น
ร้อยละ	17.19	ของผลผลติโลก	และเป็นผูผ้ลติกำแฟพนัธุโ์รบัสตำรำยใหญ่อนัดบั	1	ของโลก	โดยในช่วง	5	ปีทีผ่่ำนมำ	
ผลผลิตกำแฟของเวียดนำมเพิ่มขึ้นจำก	1.64	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	1.82	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ	2.22	ต่อปี	 โดยกำแฟพันธุ์โรบัสตำมีผลผลิตเพิ่มข้ึนจำก	1.58	ล้ำนตัน	 ในปี	 2557/58	 เป็น	
1.74	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.01	ต่อปี	

(3) โคลมัเบยี เป็นผูผ้ลิตกำแฟอนัดบั	3	ของโลก	หรอืมผีลผลติคดิเป็นร้อยละ	8.21	ของผลผลติโลก	
ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ผลผลิตกำแฟพันธุ์อะรำบิกำของโคลัมเบียเพิ่มข้ึนจำก	0.80	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	
0.86	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.34	ต่อปี	

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ในช่วง	 5	 ปีที่ผ่ำนมำ	 ควำมต้องกำรใช้เมล็ดกำแฟของโลก	 เพิ่มข้ึนจำก	 8.74	 ล้ำนตัน	

ในปี	2557/58	เป็น	9.83	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.83	ต่อปี	โดยประเทศท่ีมีควำมต้องกำร

ใช้เมล็ดกำแฟมำกที่สุด	ได้แก่	กลุ่มประเทศสหภำพยุโรป	มีควำมต้องกำรเพิ่มข้ึนจำก	2.63	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	

เป็น	2.78	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.38	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	เพิ่มข้ึนจำก	

1.41	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	1.58	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ	2.51	ต่อปี	และบรำซิล	

เพิ่มขึ้นจำก	1.23	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	1.39	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.27	ต่อปี
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(2) กำรส่งออก

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	กำรส่งออกเมล็ดกำแฟและกำแฟส�ำเร็จรูป	เพิ่มข้ึนจำก	7.42	ล้ำนตัน	

ในปี	2557/58	เป็น	8.28	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.05	ต่อปี	ประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ	ได้แก่	

บรำซิล	 ส่งออกเพิ่มข้ึนจำก	 2.19	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2557/58	 เป็น	 2.38	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2561/62	หรือเพิ่มข้ึน

ร้อยละ	0.15	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่	เวียดนำม	ส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	1.29	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	1.63	ล้ำนตัน	

ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.18	ต่อปี	และโคลัมเบีย	ส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	0.75	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	
เพิ่มขึ้นเป็น	0.80	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.57	

1) เมล็ดกำแฟ	 ในช่วง	 5	 ปีท่ีผ่ำนมำ	 กำรส่งออกเมล็ดกำแฟเพิ่มขึ้นจำก	 6.22	 ล้ำนตัน	

ในปี	 2557/58	 เป็น	 7.06	 ล้ำนตัน	 ในปี	 2561/62	 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	 2.40	 ต่อปี	 โดยประเทศบรำซิลมี
กำรส่งออกมำกท่ีสุดจำก	1.98	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เพิ่มข้ึนเป็น	2.16	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มข้ึน
ร้อยละ	0.09	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่	เวียดนำม	ส่งออก	1.19	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เพิ่มขึ้นเป็น	1.47	ล้ำนตัน	
ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.65	ต่อปี	และโคลัมเบีย	ส่งออก	0.70	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เพิ่มขึ้นเป็น	
0.74	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.26	ต่อปี

2) กำแฟส�ำเร็จรูป	ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	กำรส่งออกกำแฟส�ำเร็จรูปลดลงจำก	0.98	ล้ำนตัน	

ในปี	2557/58	เหลือ	0.97	ล้ำนตัน	ในปี	2560/61	และเพิ่มขึ้นเป็น	0.98	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	ภำพรวมลดลง

ร้อยละ	0.50	ต่อปี	โดยประเทศบรำซิลส่งออกมำกที่สุด	จำกปริมำณ	0.21	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เพิ่มขึ้นเป็น	
0.22	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.47	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่	มำเลเซีย	ส่งออก	0.17	ล้ำนตัน	
ในปี	2557/58	เพิ่มขึ้นเป็น	0.19	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.25	ต่อปี	และเวียดนำม	ส่งออก	
0.08	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เพ่ิมขึ้นเป็น	0.13	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	11.08	ต่อปี

(3) กำรน�ำเข้ำ

ในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	กำรน�ำเข้ำเมล็ดกำแฟ	และกำแฟส�ำเร็จรูปเพิ่มข้ึนจำก	7.04	ล้ำนตัน	

ในปี	2557/58	เป็น	7.96	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.74	ต่อปี	ประเทศผู้น�ำเข้ำกำแฟที่ส�ำคัญ	
ได้แก่	กลุ่มประเทศสหภำพยุโรป	มีกำรน�ำเข้ำเพ่ิมขึ้นจำก	2.71	ล้ำนตัน	 ในปี	2557/58	 เป็น	2.94	ล้ำนตัน	
ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.93	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	น�ำเข้ำเพิ่มข้ึนจำก	1.44	ล้ำนตัน	
ในปี	2557/58	เป็น	1.60	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.99	ต่อปี	และญ่ีปุ่น	น�ำเข้ำเพิ่มข้ึนจำก	
0.49	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เพิ่มขึ้นเป็น	0.51	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.17	ต่อปี	เนื่องจำก
ควำมต้องกำรบริโภคของประเทศเหล่ำนั้นเพิ่มขึ้น

1) เมล็ดกำแฟ	 ในช่วง	 5	 ปีที่ผ่ำนมำ	 กำรน�ำเข้ำเมล็ดกำแฟเพิ่มขึ้นจำก	 6.15	 ล้ำนตัน	
ในปี	2557/58	เป็น	6.83	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.29	ต่อปี	โดยกลุ่มประเทศสหภำพยุโรป
มีกำรน�ำเข้ำมำกที่สุด	เพิ่มขึ้นจำก	2.71	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เพิ่มขึ้นเป็น	2.94	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือ
เพิ่มขึ้นร้อยละ	1.93	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	น�ำเข้ำเพิ่มขึ้นจำก	1.41	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	
1.57	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.90	ต่อปี

2) กำแฟส�ำเร็จรูป ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	กำรน�ำเข้ำกำแฟส�ำเร็จรูปเพิ่มขึ้นจำก	0.74	ล้ำนตัน	

ในปี	2557/58	เป็น	0.94	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.47	ต่อปี	โดยประเทศฟิลิปปินส์น�ำเข้ำ
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มำกทีส่ดุ	เพิม่ขึน้จำก	0.21	ล้ำนตนั	ในปี	2557/58	เป็น	0.33	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรอืเพิม่ขึน้ร้อยละ	9.46	ต่อปี	

รองลงมำได้แก่	แคนำดำ	น�ำเข้ำเพิ่มข้ึนจำก	0.08	ล้ำนตัน	ในปี	2557/58	เป็น	0.09	ล้ำนตัน	ในปี	2561/62	หรือ
เพิ่มขึ้นร้อยละ	3.60	ต่อปี

(4) รำคำ

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	รำคำเมล็ดกำแฟโรบัสตำตลำดนิวยอร์ก	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	68.96	บำท	

ในปี	2557/58	เหลือกิโลกรัมละ	53.58	บำท	ในปี	2561/62	หรือลดลงร้อยละ	5.30	ต่อปี	และรำคำเมล็ดกำแฟ

อะรำบิกำตลำดนิวยอร์ก	ลดลงจำกรำคำกิโลกรัมละ	129.16	บำท	ในปี	2557/58	เหลือกิโลกรัมละ	90.52	บำท	

ในป	ี2561/62	หรือลดลงร้อยละ	9.16	ต่อปี	ส�ำหรับรำคำเมล็ดกำแฟโรบัสตำตลำดลอนดอน	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	
61.06	บำท	ในปี	2557/58	เหลือกิโลกรัมละ	49.57	บำท	ในปี	2561/62	หรือลดลงร้อยละ	3.58	ต่อปี	

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	 เนื้อที่ให้ผลลดลงจำก	251,433	ไร่	 ในปี	2557/58	 เหลือ	230,027	ไร่	
ในปี	2561/62	หรือลดลงร้อยละ	1.65	ต่อปี	ส่วนผลผลิตลดลงจำก	26,089	ตัน	ในปี	2557/58	เหลือ	24,614	ตัน	
ในปี	2561/62	หรือลดลงร้อยละ	3.68	ต่อปี	และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ลดลงจำก	104	กิโลกรัม	ในปี	2557/58	เหลือ	
92	กิโลกรัม	ในปี	2560/61	และเพิ่มขึ้นเป็น	107	กิโลกรัม	ในปี	2561/62	หรือภำพรวมลดลงร้อยละ	2.07	ต่อปี	
เนื่องจำกเกษตรกรโค่นต้นกำแฟท่ีไม่สมบูรณ์และอำยุมำกออก	 เพื่อปลูกใหม่	รวมทั้งโค่นต้นกำแฟที่ปลูกแซม
พืชอื่นที่เริ่มให้ผลแล้ว	เช่น	ทุเรียน	เป็นต้น	

ต้นทุนกำรผลิตกำแฟในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ต้นทุนต่อกิโลกรัม	เพิ่มขึ้นจำก	60.67	บำท	ในปี	2558	
เป็น	61.08	บำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.21	ต่อปี	เนื่องจำกกำรเพิ่มขึ้นของต้นทุนผันแปร	เช่น	ค่ำแรงงำน	
ค่ำปุ๋ย	ประกอบกับผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ลดลง	ส่งผลให้ต้นทุนต่อกิโลกรัมเพิ่มขึ้น

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	ควำมต้องกำรใช้เมล็ดกำแฟของโรงงำนแปรรูปเพ่ิมขึ้น	จำก	68,178	ตัน	

ในปี	2558	เพิ่มเป็น	81,417	ตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	6.21	ต่อปี	เนื่องจำกกระแสควำมนิยมดื่มกำแฟ
คั่วบด	และกำแฟส�ำเร็จรูปเพิ่มขึ้น	

(2) กำรส่งออก

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	กำรส่งออกเมล็ดกำแฟของไทยมีปริมำณ	627	ตัน	ในปี	2558	ลดลงเหลือ	

560	ตัน	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	0.25	ต่อปี	และมูลค่ำ	125	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เพิ่มขึ้นเป็น	128	ล้ำนบำท	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.65	ต่อปี	ส�ำหรับ	กำรส่งออกกำแฟส�ำเร็จรูปมีปริมำณ	7,595	ตัน	และมูลค่ำ	

1,007	ล้ำนบำท	ในปี	2558	ลดลงเหลือ	2,870	ตัน	และมูลค่ำ	598	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	22.17	

และ	14.11	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกผลผลิตในประเทศลดลง

(3) กำรน�ำเข้ำ

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	กำรน�ำเข้ำเมล็ดกำแฟเพิ่มขึ้นจำกปริมำณ	58,191	ตัน	ในปี	2558	เป็น	

64,685	ตัน	ในปี	2561	และลดลงเป็น	51,801	ตัน	ในปี	2562	หรือภำพรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.78	ต่อปี	และมูลค่ำ
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ลดลงจำก	4,042	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เหลือ	3,470	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	0.72	ต่อปี	เนื่องจำก

ผลผลิตในประเทศไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของโรงงำนแปรรูป	ส�ำหรับกำแฟส�ำเร็จรูปมีกำรน�ำเข้ำลดลงจำก	

ปริมำณ	6,972	ตัน	และมูลค่ำ	2,116	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เหลือ	6,350	ตัน	และมูลค่ำ	1,632	ล้ำนบำท	ในปี	2562	

หรือลดลงร้อยละ	0.75	และ	4.20	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกมีกำรแปรรูปในประเทศเพิ่มข้ึน

(4) รำคำ

ในช่วง	 5	 ปีที่ผ่ำนมำ	 รำคำเมล็ดกำแฟโรบัสตำที่เกษตรกรขำยได้	 เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	

68.30	บำท	ในปี	2557/58	เป็นกิโลกรัมละ	69.74	บำท	ในปี	2560/61	และลดลงเหลือ	66.62	ในปี	2561/62	

โดยภำพรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.62	ต่อปี	 เน่ืองจำกผลผลิตมีไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรใช้ของโรงงำนแปรรูป	

ประกอบกับเมล็ดกำแฟของไทยมีคุณภำพดี	ส่งผลให้รำคำรับซ้ือสูงกว่ำรำคำตลำดโลก

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก

จำกข้อมูลของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกำ	(USDA)	ณ	เดือนมิถุนำยน	2562	ได้ประมำณกำรกำรผลิต

และกำรตลำดกำแฟ	ปี	2562/63	ดังนี้

2.1.1 กำรผลิต
ผลผลิตกำแฟโลกปี	2562/63	คำดว่ำจะมีปริมำณ	10.15	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	10.47	ล้ำนตัน	

ของปีทีผ่่ำนมำ	หรือลดลงร้อยละ	3.06	โดยมปีระเทศผูผ้ลติทีส่�ำคญั	คอื	บรำซลิ	ผลผลิตจะลดลงเหลอื	3.56	ล้ำนตนั	
หรือลดลงร้อยละ	8.48	ของปีที่ผ่ำนมำ	เนื่องจำกต้นกำแฟอยู่ในช่วงของกำรตัดแต่งก่ิง	ซึ่งท�ำให้ผลผลิตลดลง	และ
เกษตรกรให้กำรดแูลรกัษำน้อยลง	เช่น	กำรใช้ปุย๋น้อยลง	เนือ่งจำกรำคำกำแฟลดลง	ส่วนประเทศเวยีดนำม	ผลผลติ
จะเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเป็น	 1.83	 ล้ำนต้น	 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	 0.55	 ของปีท่ีผ่ำนมำ	 เนื่องจำกพื้นที่ปลูกอยู่ใน
เขตชลประทำน	มปีรมิำณน�ำ้ฝนทีเ่พียงพอต่อกำรออกดอกและตดิผลของต้นกำแฟ	และเกษตรกรไม่มกีำรปรบัเปลีย่น 
พ้ืนท่ีปลกูกำแฟเพือ่ปลกูพชือืน่	และประเทศโคลมัเบยี	ผลผลติยงัคงเท่ำเดมิ	0.86	ล้ำนตนั	เนือ่งจำก	มกีำรปรบัปรงุ
พ้ืนที่ปลูกกำแฟตั้งแต่ปี	2555	และต้นกำแฟส่วนใหญ่เป็นพันธุ์ที่ทนต่อโรครำสนิม	

ส�ำหรับผลผลิตกำแฟพันธุ์อะรำบิกำของโลกปี	2562/63	คำดว่ำจะอยู่ที่	5.84	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	
6.26	ล้ำนตัน	ของปีที่ผ่ำนมำ	หรือลดลงร้อยละ	6.71	เนื่องจำกบรำซิลซ่ึงเป็นผู้ผลิตกำแฟอะรำบิกำรำยใหญ่
มีผลผลิตลดลง	

ส่วนผลผลิตกำแฟพันธุ์โรบัสตำของโลกปี	2562/63	คำดว่ำจะอยู่ท่ี	4.31	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	
4.21	ล้ำนตัน	ของปีที่ผ่ำนมำ	หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ	2.38	เนื่องจำกเวียดนำมเป็นผู้ผลิตกำแฟโรบัสตำรำยใหญ่
มีผลผลิตเพิ่มข้ึน	

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ควำมต้องกำรใช้เมล็ดกำแฟของโลก	ปี	2562/63	คำดว่ำจะอยู่ที่	10.08	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	

9.83	ล้ำนตัน	ของปีที่ผ่ำนมำ	ร้อยละ	2.54	เนื่องจำกมีควำมต้องกำรบริโภคเพิ่มขึ้นในกลุ่มประเทศสหภำพยุโรป	
สหรัฐอเมริกำ	และบรำซิล	
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(2) กำรส่งออก

กำรส่งออกเมลด็กำแฟและกำแฟส�ำเรจ็รปูของโลกปี	2562/63	คำดว่ำจะปรมิำณ	8.21	ล้ำนตนั	

ลดลงจำก	8.28	ล้ำนตัน	ของปีที่ผ่ำนมำ	หรือลดลงร้อยละ	0.85	เนื่องจำก	ผลผลิตของประเทศบรำซิลที่เป็น

ผู้ผลิตกำแฟรำยใหญ่ของโลกลดลง	ประเทศท่ีส่งออกมำกท่ีสุด	ได้แก่	บรำซิล	คำดว่ำจะส่งออก	2.21	ล้ำนตัน	

ลดลงจำก	2.38	ล้ำนตัน	ของปีที่ผ่ำนมำ	หรือลดลงร้อยละ	7.14	รองลงมำ	ได้แก่	เวียดนำม	คำดว่ำจะส่งออก	

1.70	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1.63	ล้ำนตัน	ของปี	2561/62	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	4.29	และโคลัมเบีย	คำดว่ำจะ

ส่งออกเท่ำเดิม	0.80	ล้ำนตัน	

(3) กำรน�ำเข้ำ 

กำรน�ำเข้ำเมลด็กำแฟและกำแฟส�ำเรจ็รปูของโลกปี	2562/63	คำดว่ำจะมปีรมิำณ	7.97	ล้ำนตนั	

เพ่ิมขึ้นจำก	 7.96	 ล้ำนตัน	 ของปีที่ผ่ำนมำ	 หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ	 0.13	 โดยประเทศที่น�ำเข้ำมำกที่สุด	 ได้แก	่

กลุม่ประเทศสหภำพยโุรป	คำดว่ำจะน�ำเข้ำ	2.91	ล้ำนตนั	ลดลงจำก	2.94	ล้ำนตนั	ของปีทีผ่่ำนมำ	หรอืลดลงร้อยละ	1.02	

และสหรัฐอเมริกำ	คำดว่ำจะน�ำเข้ำ	1.62	ล้ำนตนั	เพิม่ข้ึนจำก	1.60	ล้ำนตนั	ของปีทีผ่่ำนมำ	หรอืเพิม่ข้ึนร้อยละ	1.25	

(4) รำคำ

รำคำเมล็ดกำแฟตลำดโลก	คำดว่ำจะลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ	เนื่องจำกปริมำณผลผลิตของโลก

สูงกว่ำปริมำณควำมต้องกำรใช้ของโลก

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

ส�ำหรับปี	2562/63	คำดว่ำจะมีเนื้อที่ให้ผลประมำณ	234,293	 ไร่	 เพิ่มขึ้นจำก	230,027	 ไร	่
ของปีท่ีผ่ำนมำ	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.85	ขณะที่ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ประมำณ	24,003	ตัน	และ	102	กิโลกรัม	
ลดลงจำก	24,614	ตัน	และ	107	กิโลกรัม	ของปีที่ผ่ำนมำ	หรือลดลงร้อยละ	2.48	และ	4.67	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำก
จังหวัดชุมพรและระนอง	 ซึ่งเป็นแหล่งผลิตที่ส�ำคัญของภำคใต้ได้รับผลกระทบจำกฝนตกหนักในช่วงเดือน
ธันวำคม	2561	ถึงต้นปีในเดือนมกรำคม	2562	ส่งผลให้ดอกกำแฟร่วง	ประกอบกับมีสภำพอำกำศแล้งในช่วงที่
กำแฟออกดอกรุ่นที่	2	และรุ่นที่	3	ซึ่งได้รับน�้ำไม่เพียงพอ	ท�ำให้ติดผลน้อยกว่ำปีที่ผ่ำนมำ

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ในปี	2563	คำดว่ำมีควำมต้องกำรใช้	86,819	ตัน	เพิ่มข้ึน	จำก	81,417	ตัน	ของปีที่ผ่ำนมำ	

หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	6.63	เนื่องจำกควำมต้องกำรของโรงงำนแปรรูปเพิ่มขึ้น	ทั้งเพื่อกำรบริโภคภำยในประเทศ

และเพื่อกำรส่งออก

(2) กำรส่งออก

คำดว่ำกำรส่งออกเมล็ดกำแฟจะลดลงเล็กน้อยจำกปีท่ีผ่ำนมำ	เนื่องจำกผลผลิตในประเทศ

มีน้อย	ประกอบกับควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น	ส่งผลต่อกำรส่งออกที่ลดลงไปด้วย

(3) กำรน�ำเข้ำ

คำดว่ำจะมีกำรน�ำเข้ำเมล็ดกำแฟเพิ่มข้ึนจำกปีที่ผ่ำนมำ	เนื่องจำกควำมต้องกำรบริโภคภำยใน

ประเทศและน�ำมำแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อส่งออก
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 ตำรำงที่ 1   ผลผลิตกำแฟของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62
อัตรำเพิ่ม/ลด

(ร้อยละ)
2562/63

บรำซิล 3.26 2.96 3.37 3.05 3.89 3.91 3.56

เวียดนำม 1.64 1.74 1.60 1.76 1.82 2.22 1.83

โคลัมเบีย 0.80 0.84 0.88 0.83 0.86 1.34 0.86

อินโดนีเซีย 0.63 0.73 0.64 0.62 0.64 -1.31 0.64

เอธิโอเปีย 0.39 0.39 0.42 0.42 0.44 3.20 0.44

ฮอนดูรัส 0.31 0.32 0.45 0.46 0.42 10.19 0.39

อินเดีย 0.33 0.35 0.31 0.32 0.31 -2.12 0.33

ยูกันดำ 0.21 0.22 0.31 0.26 0.29 8.47 0.26

เปรู 0.17 0.21 0.25 0.26 0.26 11.22 0.27

เม็กซิโก 0.19 0.14 0.20 0.24 0.24 10.59 0.27

อื่น	ๆ 1.30 1.28 1.27 1.30 1.30 0.16 1.30

รวม 9.23 9.18 9.70 9.52 10.47 2.93 10.15

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019

(4) รำคำ

ในปี	 2563	 คำดว่ำรำคำที่เกษตรกรขำยได้จะลดลงเพียงเล็กน้อยใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ	

เนื่องจำกรำคำเป็นไปตำมทิศทำงของตลำดโลก	

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต และกำรส่งออก
2.3.1 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต

(1)	 รำคำกำแฟในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำมีแนวโน้มลดลง	ท�ำให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่น	
ได้แก่	ไม้ยืนต้น	ไม้ผล	เช่น	ทุเรียนแซมในสวนกำแฟ	และเริ่มให้ผลผลิต	เกษตรกรจึงโค่นต้นกำแฟที่ไม่สมบูรณ์
และอำยุมำกออก	ท�ำให้ผลผลิตมีแนวโน้มลดลง

(2)	 สภำพอำกำศแปรปรวน	 ฝนตกหนักในช่วงกำแฟติดดอก	 ท�ำให้ดอกกำแฟร่วง	 และ
สภำพอำกำศแล้งยำวนำน	ต้นกำแฟได้รับน�้ำไม่เพียงพอ	ท�ำให้ติดผลน้อย

2.3.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออก
ควำมต้องกำรใช้เมล็ดกำแฟของโรงงำนแปรรูปในประเทศมีแนวโน้มสูงข้ึน	 จำกกระแส

ควำมต้องกำรบริโภคในประเทศ	 ในขณะที่ผลผลิตในประเทศมีแนวโน้มลดลง	ท�ำให้กำรส่งออกเมล็ดกำแฟ
มีปริมำณลดลง
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 ตำรำงที่ 2   ผลผลิตกำแฟพันธุ์อะรำบิกำของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

บรำซิล 2.24 2.17 2.74 2.31 2.89 5.89 2.46

โคลัมเบีย 0.80 0.84 0.88 0.83 0.86 1.34 0.86

เอธิโอเปีย 0.39 0.39 0.42 0.42 0.44 3.20 0.44

ฮอนดูรัส 0.31 0.32 0.45 0.46 0.42 10.19 0.39

เปรู 0.17 0.21 0.25 0.26 0.26 11.22 0.27

เม็กซิโก 0.18 0.13 0.19 0.23 0.23 11.19 0.26

กัวเตมำลำ 0.19 0.19 0.2 0.22 0.21 3.53 0.21

นิคำรำกัว 0.13 0.13 0.16 0.16 0.15 5.06 0.14

จีน 0.13 0.11 0.11 0.12 0.13 0.87 0.14

อินเดีย 0.10 0.10 0.09 0.09 0.09 -3.11 0.09

อื่น	ๆ 0.56 0.59 0.60 0.56 0.58 0.18 0.58

รวม 5.20 5.18 6.09 5.66 6.26 4.70 5.84

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019

 ตำรำงที่ 3   ผลผลิตกำแฟพันธุ์โรบัสตำของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

เวียดนำม 1.58 1.67 1.54 1.68 1.74 2.01 1.75

บรำซิล 1.02 0.80 0.63 0.74 1.00 -1.17 1.10

อินโดนีเซีย 0.55 0.64 0.56 0.56 0.56 -0.97 0.57

ยูกันดำ 0.17 0.17 0.24 0.22 0.24 9.94 0.21

อินเดีย 0.23 0.24 0.22 0.22 0.22 -1.74 0.24

มำเลเซีย 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13 - 0.12

ไอเวอรี่โคต 0.08 0.10 0.07 0.08 0.10 2.26 0.11

แทนซำเนีย 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04 5.92 0.04

ลำว 0.03 0.03 0.02 0.03 0.03 0.00 0.03

ฟิลิปปินส์ 0.03 0.02 0.03 0.03 0.02 -3.97 0.03

อื่น	ๆ 0.18 0.17 0.14 0.14 0.13 -8.10 0.11

รวม 4.03 4.00 3.61 3.86 4.21 0.52 4.31

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019
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 ตำรำงที่ 4   ควำมต้องกำรใช้กำแฟของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

สหภำพยุโรป 2.63 2.67 2.54 2.74 2.78 1.38 2.82

สหรัฐอเมริกำ 1.41 1.50 1.53 1.53 1.58 2.51 1.61

บรำซิล 1.23 1.25 1.30 1.35 1.39 3.27 1.41

ญี่ปุ่น 0.47 0.48 0.49 0.49 0.5 1.45 0.50

ฟิลิปปินส์ 0.25 0.37 0.42 0.39 0.37 8.73 0.40
แคนำดำ 0.27 0.27 0.27 0.29 0.28 1.45 0.29

รัสเซีย 0.24 0.26 0.28 0.27 0.27 2.77 0.27

อินโดนีเซีย 0.17 0.19 0.19 0.21 0.26 9.96 0.29

เอธิโอเปีย 0.18 0.19 0.19 0.19 0.20 2.13 0.20

จีน 0.14 0.17 0.19 0.18 0.19 6.91 0.20
อื่น	ๆ 1.75 1.81 1.83 1.93 2.01 3.47 2.09

รวม 8.74 9.16 9.23 9.57 9.83 2.83 10.08

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019

 ตำรำงที่ 5   ปริมำณกำรส่งออกเมล็ดกำแฟและกำแฟส�ำเร็จรูปของโลก ปี 2557/58 - 2562/63

หน่วย	:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

บรำซิล 2.19 2.13 1.98 1.83 2.38 0.15 2.21

เวียดนำม 1.29 1.77 1.65 1.67 1.63 4.18 1.70

โคลัมเบีย 0.75 0.74 0.83 0.76 0.80 1.57 0.80

ฮอนดูรัส 0.29 0.30 0.43 0.43 0.40 10.55 0.37

อินโดนีเซีย 0.52 0.59 0.49 0.48 0.37 -8.49 0.47

อินเดีย 0.29 0.34 0.37 0.37 0.33 3.49 0.33
ยูกันดำ 0.20 0.21 0.28 0.27 0.28 9.68 0.24

เปรู 0.17 0.20 0.24 0.25 0.26 11.33 0.26

เอธิโอเปีย 0.21 0.20 0.23 0.23 0.24 4.15 0.24
กัวเตมำลำ 0.18 0.18 0.20 0.21 0.20 3.72 0.20

อื่น	ๆ 1.33 1.34 1.31 1.37 1.39 1.11 1.39

รวม 7.42 8.00 8.01 7.87 8.28 2.05 8.21

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019
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 ตำรำงที่ 6   ปริมำณกำรส่งออกเมล็ดกำแฟของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

บรำซิล 1.98 1.91 1.76 1.62 2.16 0.09 2.01

เวียดนำม 1.19 1.62 1.50 1.52 1.47 3.65 1.53

โคลัมเบีย 0.70 0.69 0.76 0.70 0.74 1.26 0.74

ฮอนดูรัส 0.29 0.30 0.43 0.43 0.40 10.55 0.37

อินโดนีเซีย 0.41 0.48 0.44 0.42 0.29 -7.93 0.39
ยูกันดำ 0.20 0.21 0.28 0.27 0.28 9.68 0.24

เปรู 0.17 0.20 0.24 0.25 0.26 11.33 0.26

เอธิโอเปีย 0.21 0.20 0.23 0.23 0.24 4.15 0.24

อินเดีย 0.20 0.24 0.26 0.25 0.22 2.34 0.23
กัวเตมำลำ 0.18 0.18 0.20 0.21 0.20 3.72 0.20

อื่น	ๆ 0.69 0.75 0.73 0.77 0.80 3.27 0.80

รวม 6.22 6.78 6.83 6.67 7.06 2.40 7.01

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019

 ตำรำงที่ 7   ปริมำณกำรส่งออกกำแฟส�ำเร็จรูปของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

บรำซิล 0.21 0.22 0.22 0.21 0.22 0.47 0.20

มำเลเซีย 0.17 0.18 0.18 0.18 0.19 2.25 0.19

เวียดนำม 0.08 0.12 0.12 0.13 0.13 11.08 0.13

อินเดีย 0.09 0.10 0.11 0.12 0.11 6.01 0.11

อินโดนีเซีย 0.11 0.11 0.05 0.06 0.07 -14.02 0.08

เม็กซิโก 0.05 0.05 0.06 0.06 0.06 5.62 0.06

โคลัมเบีย 0.04 0.05 0.05 0.05 0.05 4.56 0.05
สหภำพยุโรป 0.01 0.03 0.03 0.04 0.05 42.00 0.04

เอลกวำดอร์ 0.05 0.04 0.03 0.03 0.02 -19.11 0.02

จีน 0.03 0.04 0.04 0.03 0.02 -10.40 0.02

อื่น	ๆ 0.14 0.08 0.07 0.06 0.06 -17.98 0.06

รวม 0.98 1.02 0.96 0.97 0.98 -0.50 0.96

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019
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 ตำรำงที่ 8   ปริมำณกำรน�ำเข้ำเมล็ดกำแฟและกำแฟส�ำเร็จรูปของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

สหภำพยุโรป 2.71 2.77 2.76 2.85 2.94 1.93 2.91

สหรัฐอเมริกำ 1.44 1.51 1.59 1.49 1.60 1.99 1.62

ญี่ปุ่น 0.49 0.49 0.48 0.46 0.51 0.17 0.49

ฟิลิปปินส์ 0.23 0.37 0.39 0.37 0.37 9.98 0.37

แคนำดำ 0.27 0.27 0.27 0.29 0.28 1.45 0.29

รัสเซีย 0.24 0.26 0.28 0.27 0.27 2.77 0.27

จีน 0.11 0.18 0.21 0.16 0.17 7.82 0.17

เกำหลีใต้ 0.14 0.15 0.16 0.16 0.16 3.37 0.17

สวิตเซอแลนด์ 0.15 0.15 0.16 0.17 0.16 2.57 0.17

แอลจีเรีย 0.13 0.14 0.13 0.14 0.14 1.49 0.15

อื่น	ๆ 1.13 1.18 1.16 1.30 1.36 4.78 1.36

รวม 7.04 7.47 7.59 7.66 7.96 2.74 7.97

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019

 ตำรำงที่ 9   ปริมำณกำรน�ำเข้ำเมล็ดกำแฟของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

สหภำพยุโรป 2.71 2.77 2.76 2.85 2.94 1.93 2.91

สหรัฐอเมริกำ 1.41 1.51 1.55 1.47 1.57 1.90 1.59

ญี่ปุ่น 0.43 0.44 0.42 0.39 0.45 -0.30 0.43

แคนำดำ 0.15 0.17 0.18 0.18 0.18 4.31 0.19

รัสเซีย 0.13 0.15 0.16 0.17 0.16 5.55 0.17

สวิตเซอแลนด์ 0.15 0.15 0.16 0.17 0.16 2.57 0.17

เกำหลีใต้ 0.13 0.14 0.15 0.14 0.14 1.49 0.15

แอลจีเรีย 0.13 0.14 0.13 0.14 0.14 1.49 0.14

มำเลเซีย 0.08 0.09 0.09 0.09 0.11 6.58 0.10

ออสเตรเลีย 0.08 0.09 0.08 0.09 0.10 4.56 0.10

อื่น	ๆ 0.75 0.77 0.76 0.84 0.88 4.15 0.87

รวม 6.15 6.42 6.44 6.53 6.83 2.29 6.82

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019
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 ตำรำงที่ 10   ปริมำณกำรน�ำเขำ้กำแฟส�ำเร็จรูปของโลก ปี 2557/58 - 2562/63
หน่วย	:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2557/58 2558/59 2559/60 2560/61 2561/62 อัตรำเพิ่ม/ลด
(ร้อยละ) 2562/63

ฟิลิปปินส์ 0.21 0.33 0.36 0.33 0.33 9.46 0.33

แคนำดำ 0.08 0.08 0.08 0.09 0.09 3.60 0.09

จีน 0.05 0.10 0.11 0.09 0.09 11.30 0.09

รัสเซีย 0.09 0.10 0.10 0.07 0.08 -5.75 0.08

อินโดนีเซีย 0.04 0.04 0.02 0.05 0.06 10.89 0.05

ญี่ปุ่น 0.05 0.05 0.06 0.07 0.05 3.42 0.06

ยูเครน 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 - 0.03

อิหร่ำน 0.00 0.01 0.02 0.03 0.02 28.21 0.02

เซอเบียร์ 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 14.87 0.02

แอฟริกำใต้ 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 - 0.02

อื่น	ๆ 0.16 0.13 0.14 0.16 0.15 0.79 0.16

รวม 0.74 0.90 0.95 0.95 0.94 5.47 0.95

ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	December	2019

 ตำรำงที่ 11   เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ กำแฟของไทย ปี 2557/58 - 2562/63

ปี เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กก.)

2557/58 251,433 26,089 104

2558/59 254,947 30,579 120

2559/60 253,054 25,909 102

2560/61 257,801 23,618 92

2561/62 230,027 24,614 107

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -1.65 -3.68 -2.07

2562/63* 234,293 24,003 102

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 12   ต้นทุนกำรผลิตเมล็ดกำแฟของไทย ปี 2558 - 2562

ปี
ต้นทุนผันแปร

(บำท/ไร่)
ต้นทุนคงที่
(บำท/ไร่)

ต้นทุนทั้งหมด
(บำท/ไร่)

ต้นทุนต่อหน่วย
(บำท/กก.)

2558 4,699.15 1,610.97 6,310.12 60.67

2559 4,939.24 1,606.57 6,545.81 54.55

2560 4,609.65 1,633.81 6,243.46 61.21

2561 4,497.60 1,661.00 6,158.60 66.94

2562* 4,836.00 1,699.26 6,535.26 61.08

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -0.36 1.41 0.09 2.21

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 13   ควำมต้องกำรใช้เมล็ดกำแฟของโรงงำนแปรรูปในประเทศ ปี 2558 - 2563

ปี ควำมต้องกำรใช้เมล็ดกำแฟของโรงงำน (ตัน)

2558 68,178

2559 70,698

2560 83,887

2561 90,588

2562* 81,417

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 6.21

2563* 86,819

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 14   ปริมำณและมูลคำ่กำรส่งออกเมล็ดกำแฟและกำแฟส�ำเร็จรูป ปี 2558 - 2563
ปริมำณ:	ตัน	

มูลคำ่:	ล้ำนบำท

ปี
เมล็ดกำแฟ กำแฟส�ำเร็จรูป

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ 

2558 627 125 7,595 1,007

2559 518 122 6,915 1,068

2560 464 100 4,247 736

2561 633 137 3,950 662

2562* 560 128 2,870 598

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -0.25 1.65 -22.17 -14.11

2563* 559 134 2,234 514

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 15   ปริมำณและมูลคำ่กำรน�ำเขำ้เมล็ดกำแฟและกำแฟส�ำเร็จรูป ปี 2558 - 2563
ปริมำณ:	ตัน	

มูลคำ่:	ล้ำนบำท

ปี
เมล็ดกำแฟ กำแฟส�ำเร็จรูป

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ 

2558 58,191 4,042 6,972 2,116

2559 47,434 3,553 6,445 1,865

2560 57,997 5,014 6,947 2,097

2561 64,685 4,487 7,208 2,041

2562* 51,801 3,470 6,350 1,630

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 0.78 -0.72 -0.75 -4.20

2563* 52,204 3,502 6,500 1,694

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	
ที่มำ:	กรมศุลกำกร
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 ตำรำงที่ 16   รำคำเมล็ดกำแฟดิบ ปี 2556/57 - 2561/62
หน่วย:	บำท/กก.

ปี
รำคำกำแฟโรบัสตำ 
ที่เกษตรกรขำยได้1/

รำคำกำแฟโรบัสตำ 
(นิวยอร์ก)2/

รำคำกำแฟอะรำบิกำ 
(นิวยอร์ก)2/

รำคำกำแฟโรบัสตำ 
(ลอนดอน)3/

2557/58 68.30 68.96 129.16 61.06

2558/59 62.38 65.15 123.47 60.74

2559/60 82.50 79.26 122.20 79.70

2560/61 69.74 62.62 96.17 64.02

2561/62* 66.62 53.58 90.52 49.57

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 0.62 -5.30 -9.16 -3.58

2562/63* 66.33 50.74 95.17 47.80

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
  2/	International	Coffee	Organization,	October	2019
  3/	Robusta	Coffee	Futures/Global	Derivatives,	October	2019
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต
ปี	2558	-	2562	ผลผลติมแีนวโน้มเพิม่ข้ึนร้อยละ	0.78	ต่อปี	จำกผลผลิต	28.05	ล้ำนตนั	ในปี	2558	

เพิ่มขึ้นเป็น	28.60	ล้ำนตัน	ในปี	2562	แต่ส�ำหรับผลผลิตในปี	2562	ลดลงจำก	29.40	ล้ำนตัน	ของปี	2561	
ร้อยละ	2.72	เน่ืองจำกสภำพอำกำศไม่เอื้ออ�ำนวยต่อกำรผลิต	

1.1.2 กำรตลำด

(1) กำรส่งออก

1)	สับปะรดกระป๋อง	(รหัส	200820)	ปี	2558	-	2562	ปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกลดลง

ร้อยละ	4.63	และร้อยละ	9.76	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	จำกปริมำณ	1.19	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	1,354.75	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	

ในปี	 2558	ลดลงเป็นปริมำณ	1.02	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	 967.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	 ในปี	 2562	 โดยปี	 2562	

ไทยส่งออกมำกที่สุดปริมำณ	0.43	ล้ำนตัน	หรือร้อยละ	42.16	ของปริมำณกำรส่งออกทั้งหมด	รองลงมำ	ได้แก่	

ฟิลิปปินส์	และอินโดนีเซีย	ส่งออกปริมำณ	0.22	ล้ำนตัน	และ	0.19	ล้ำนตัน	หรือร้อยละ	21.57	และร้อยละ	18.63	

ของปริมำณกำรส่งออกทั้งหมด	ตำมล�ำดับ	ส�ำหรับมูลค่ำกำรส่งออกปี	2562	ไทยส่งออกมำกที่สุดมูลค่ำ	377.00	

ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	หรือร้อยละ	38.99	ของมูลค่ำกำรส่งออกทั้งหมด	รองลงมำได้แก่	ฟิลิปปินส์	และอินโดนีเซีย	

ส่งออกมูลค่ำ	190.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	156.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	หรือร้อยละ	19.65	และร้อยละ	

16.13	ของมูลค่ำกำรส่งออกทั้งหมด	ตำมล�ำดับ	

2)	น�ำ้สับปะรด	(รหัส	200949)	ปี	2558	-	2562	ปรมิำณและมลูค่ำกำรส่งออกลดลงร้อยละ	5.24	

และร้อยละ	13.21	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	จำกปริมำณ	0.44	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	598.50	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2558	

ลดลงเป็น	0.38	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	384.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2562	โดยปี	2562	ฟิลิปปินส์ส่งออกมำกที่สุด	

ปริมำณ	0.11	ล้ำนตัน	หรือร้อยละ	25.00	ของปริมำณกำรส่งออกทั้งหมด	รองลงมำได้แก่	ไทย	และเนเธอร์แลนด์	

ส่งออกปริมำณ	0.09	ล้ำนตันและ	0.05	ล้ำนตัน	หรือร้อยละ	20.45	และร้อยละ	11.36	ของปริมำณกำรส่งออก

ทั้งหมด	ตำมล�ำดับ	ส�ำหรับมูลค่ำกำรส่งออกปี	2562	ไทยส่งออกมำกที่สุดมูลค่ำ	103.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	

หรือร้อยละ	26.82	ของมูลค่ำกำรส่งออกทั้งหมด	รองลงมำได้แก่	ฟิลิปปินส์	และเนเธอร์แลนด์	ส่งออกมูลค่ำ	76.00	

ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	 และ	 55.00	 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	 หรือร้อยละ	 19.79	 และร้อยละ	 14.32	 ของมูลค่ำ

กำรส่งออกทั้งหมด	ตำมล�ำดับ	

(2) กำรน�ำเข้ำ

1)	สบัปะรดกระป๋อง	(รหสั	200820)	ปี	2562	สหรฐัอเมรกิำน�ำเข้ำมำกท่ีสดุปรมิำณ	0.29	ล้ำนตนั	

หรอืร้อยละ	29.90	ของปรมิำณกำรน�ำเข้ำทัง้หมด	รองลงมำได้แก่	เยอรมน	ีและรสัเซยี	น�ำเข้ำปรมิำณ	0.07	ล้ำนตนั	

หรือร้อยละ	7.21	ของปรมิำณกำรน�ำเข้ำทัง้หมด	ตำมล�ำดบั	ส�ำหรบัมลูค่ำกำรน�ำเข้ำสบัปะรดกระป๋อง	สหรฐัอเมรกิำ

น�ำเข้ำมำกท่ีสุดมูลค่ำ	308.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	หรือร้อยละ	28.78	ของมูลค่ำกำรน�ำเข้ำทั้งหมด	รองลงมำ	

ได้แก่	 เยอรมนี	และสเปน	น�ำเข้ำมูลค่ำ	74.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	63.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	หรือ

ร้อยละ	6.92	และร้อยละ	5.89	ของมูลค่ำกำรน�ำเข้ำทั้งหมด	ตำมล�ำดับ	
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2)	น�้ำสับปะรด	(รหัส	200949)	ปี	2562	สหรัฐอเมริกำน�ำเข้ำมำกที่สุดปริมำณ	0.12	ล้ำนตัน	

หรือร้อยละ	35.29	ของปริมำณกำรน�ำเข้ำทั้งหมด	รองลงมำ	ได้แก่	เนเธอร์แลนด์	และสเปน	น�ำเข้ำปริมำณ	0.04	

ล้ำนตัน	และ	0.02	ล้ำนตัน	หรือร้อยละ	11.76	และร้อยละ	5.88	ของปริมำณกำรน�ำเข้ำท้ังหมด	ตำมล�ำดับ	ส�ำหรับ

มูลค่ำกำรน�ำเข้ำน�้ำสับปะรด	เนเธอร์แลนด์น�ำเข้ำมำกที่สุดมูลค่ำ	46.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	หรือร้อยละ	13.26	
ของมูลค่ำกำรน�ำเข้ำทั้งหมด	รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	และสเปน	น�ำเข้ำมูลค่ำ	42.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	
และ	23.00	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ	หรือร้อยละ	12.10	และร้อยละ	6.63	ของมูลค่ำกำรน�ำเข้ำทั้งหมด	ตำมล�ำดับ

(3) รำคำ 

1) รำคำส่งออก

-	สับปะรดกระป๋อง	(รหัส	200820)	ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกลดลงร้อยละ	5.43	ต่อปี	

จำกตันละ	1,136	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2558	ลดลงเป็นตันละ	944	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2562	โดยปี	2562	

รำคำส่งออกสับปะรดกระป๋องของเนเธอร์แลนด์มีรำคำสูงที่สุดตันละ	1,680	ดอลลำร์สหรัฐฯ	รองลงมำได้แก	่

เยอรมนี	และเคนยำ	รำคำส่งออกตันละ	1,475	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,275	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ตำมล�ำดับ

-	น�้ำสับปะรด	(รหัส	200949)	ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกลดลงร้อยละ	8.39	ต่อปี	

จำกตันละ	1,353	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2558	ลดลงเป็นตันละ	1,012	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2562	โดยปี	2562	

รำคำส่งออกน�้ำสับปะรดของเนเธอร์แลนด์มีรำคำสูงที่สุดตันละ	1,215	ดอลลำร์สหรัฐฯ	รองลงมำ	ได้แก่	ไทย	และ

คอสตำริกำ	รำคำส่งออกตันละ	1,100	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,087	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ตำมล�ำดับ	

2) รำคำน�ำเข้ำ

-	สับปะรดกระป๋อง	(รหัส	200820)	ปี	2558	-	2562	รำคำน�ำเข้ำลดลงร้อยละ	4.64	ต่อปี	

จำกตันละ	1,277	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2558	ลดลงเป็นตันละ	1,107	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2562	โดยปี	2562	

รำคำน�ำเข้ำสับปะรดกระป๋องของสเปน	มีรำคำสูงที่สุดตันละ	1,365	ดอลลำร์สหรัฐฯ	รองลงมำได้แก่	เนเธอร์แลนด์	

และเยอรมนี	รำคำส่งออกตันละ	1,150	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,065	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ตำมล�ำดับ	

-	น�้ำสับปะรด	(รหัส	200949)	ปี	2558	-	2562	รำคำน�ำเข้ำลดลงร้อยละ	14.73	ต่อป	ี

จำกตันละ	1,804	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2558	ลดลงเป็นตันละ	1,018	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ในปี	2562	โดยปี	2562	

รำคำน�ำเข้ำน�้ำสับปะรดของฝรั่งเศสมีรำคำสูงที่สุดตันละ	1,215	ดอลลำร์สหรัฐฯ	รองลงมำ	ได้แก่	อิตำลี	และ

สเปน	รำคำน�ำเข้ำตันละ	1,195	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,145	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ตำมล�ำดับ	

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	เน้ือที่เก็บเกี่ยวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.18	ต่อปี	โดยปี	2558	มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว	
446,771	ไร่	เพิ่มเป็น	486,680	ไร่	ในปี	2562	แต่ปี	2562	เนื้อที่เก็บเกี่ยวลดลงจำกปี	2561	เนื่องจำกช่วงป	ี
2558	-	2559	รำคำสับปะรดอยู่ในเกณฑ์สูง	เกษตรกรได้ขยำยพ้ืนท่ีปลูกอย่ำงต่อเนื่องในช่วงปี	2560	-	2561	
ท�ำให้มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวเพิ่มขึ้นและปริมำณผลผลิตเกินควำมต้องกำรของตลำด	รำคำสับปะรดลดลงอย่ำงต่อเนื่อง	
ส่งผลให้เกษตรกรลดพื้นที่ปลูกโดยปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่น	ส�ำหรับผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ลดลงร้อยละ	0.09	
และร้อยละ	3.17	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	จำกผลผลิต	1.83	ล้ำนตัน	ผลผลิตต่อไร่	4,085	กิโลกรัม	ในปี	2558	ลดลง
เป็นผลผลิต	1.68	ล้ำนตัน	ผลผลติต่อไร่	3,455	กโิลกรมั	ในปี	2562	เนือ่งจำกเกษตรกรขำดเงนิทุนในกำรดแูลรักษำ	
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และได้รับผลกระทบจำกสภำพอำกำศแล้ง	ต้นสบัปะรดไม่สมบูรณ์	บำงส่วนไม่ออกดอก	ผลแคระแกรน็ไม่มนี�ำ้หนกั	

1.2.2 กำรตลำด

(1) กำรบริโภค 

ผลผลิตสับปะรดประมำณร้อยละ	10	ของผลผลิตท้ังหมด	จะบริโภคในประเทศในรูปผลสด	

ส�ำหรับผลิตภัณฑ์สับปะรดแปรรูปที่ผลิตได้จะส่งออกประมำณร้อยละ	90

(2) กำรส่งออก

1)	สับปะรดกระป๋อง	(รหัส	200820)	ปี	2558	-	2562	ปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกลดลง

ร้อยละ	3.19	และร้อยละ	13.41	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	จำกปริมำณ	0.49	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	19,255	ล้ำนบำท	ในปี	2558	

ลดลงเป็นปริมำณ	0.43	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	11,920	ล้ำนบำท	ในปี	2562	โดยปี	2562	ปริมำณส่งออกลดลงจำก	

0.48	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	10.42	ส�ำหรับมูลค่ำกำรส่งออกลดลงจำก	12,933	ล้ำนบำท	ของปี	2561	

ร้อยละ	7.83	

2)	น�้ำสับปะรด	(รหัส	200941	และ	200949)	ปี	2558	-	2562	ปริมำณส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ	

4.65	ต่อปี	ขณะท่ีมูลค่ำกำรส่งออกลดลงร้อยละ	14.44	ต่อปี	จำก	5,373	ล้ำนบำท	ในปี	2558	ลดลงเป็น	3,300	

ล้ำนบำท	ในปี	2562	โดยปี	2562	ส่งออกปรมิำณ	0.09	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	0.11	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	18.18	

และมูลค่ำส่งออกลดลงจำก	3,601	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	8.36

(3) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้

-	 สับปะรดโรงงำน	 ปี	 2558	 -	 2562	 รำคำสับปะรดโรงงำนที่เกษตรกรขำยได้ลดลง

ร้อยละ	22.58	ต่อปี	จำกกิโลกรัมละ	10.29	บำท	ในปี	2558	ลดลงเป็นกิโลกรัมละ	5.30	บำท	ในปี	2562	รำคำ

สับปะรดโรงงำนที่เกษตรกรขำยได้เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	2.97	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	78.45	เนื่องจำกปริมำณ

ผลผลิตที่ออกสู่ตลำดลดลงจำกกำรที่เกษตรกรลดและกำรปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปลูก	รวมท้ังสภำพอำกำศแล้งปริมำณ

ผลผลิตไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของตลำด	ท�ำให้รำคำสับปะรดปรับตัวเพิ่มขึ้น	

-	สับปะรดบริโภคสด	ปี	2558	-	2562	รำคำสับปะรดบริโภคสดที่เกษตรกรขำยได้ลดลง

ร้อยละ	15.86	ต่อปี	จำกกิโลกรัมละ	12.57	บำท	ในปี	2558	ลดลงเป็นกิโลกรัมละ	7.30	บำท	ในปี	2562	

โดยรำคำสับปะรดบริโภคที่เกษตรกรขำยได้เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	7.09	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	2.96	

2) รำคำจ�ำหน่ำยส่งตลำดกรุงเทพฯ ปี	2558	-	2562	รำคำจ�ำหน่ำยส่งสับปะรดบริโภคสด	

(ศรีรำชำ	เบอร์	1)	ลดลงร้อยละ	2.47	ต่อปี	โดยรำคำลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกกิโลกรัมละ	22.25	บำท	ในปี	2559	

ลดลงเป็นกโิลกรมัละ	16.80	บำท	ในปี	2561	โดยปี	2562	รำคำจ�ำหน่ำยส่งตลำดกรงุเทพฯ	กโิลกรมัละ	17.50	บำท	

เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ร้อยละ	4.17

3) รำคำส่งออก 

-	สับปะรดกระป๋อง	(รหัส	200820)	ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกลดลงร้อยละ	10.54	

ต่อปี	จำกกโิลกรมัละ	39.15	บำท	ในปี	2558	ลดลงเป็นกิโลกรมัละ	28.00	บำท	ในปี	2562	โดยปี	2562	รำคำส่งออก 

สับปะรดกระป๋องเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	27.10	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	3.32
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-	 น�้ำสับปะรด	 (รหัส	 200941	 และ	 200949)	 ปี	 2558	 -	 2562	 รำคำส่งออกลดลง

ร้อยละ	18.30	ต่อปี	จำกกิโลกรัมละ	62.69	บำท	ในปี	2558	ลดลงเป็นกิโลกรัมละ	35.00	บำท	ในปี	2562	 

โดยปี	2562	รำคำส่งออกน�้ำสับปะรดเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	31.65	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	10.58

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก 

2.1.1 กำรผลิต
คำดว่ำ	ผลผลิตสับปะรดของโลกในภำพรวมจะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจำกปีท่ีผ่ำนมำเล็กน้อย	เนื่องจำก

คำดว่ำ	สภำพอำกำศจะเอื้ออ�ำนวยต่อกำรผลิต	รวมทั้งปีท่ีผ่ำนมำผลผลิตโลกลดลงท�ำให้เกษตรกรในประเทศ
ผู้ผลิตเพิ่มกำรดูแลรักษำต้นกระทบต่อปริมำณผลผลิต	

2.1.2 กำรตลำด
คำดว่ำ	 ปริมำณกำรส่งออกสับปะรดของโลกในภำพรวมจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	

เนื่องจำก	ควำมต้องกำรของประเทศผู้น�ำเข้ำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	

2.1.3 รำคำ
คำดว่ำ	 รำคำส่งออกสับปะรดกระป๋องและน�้ำสับปะรด	 จะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	

เล็กน้อย	เนื่องจำกคำดว่ำ	ตัวแทนกำรค้ำ	(Broker)	จะเสนอรำคำรับซื้อในระดับที่สูงขึ้น

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

คำดว่ำ	ปี	2563	มีเน้ือที่เก็บเกี่ยว	505,247	ไร่	ผลผลิตรวม	1.84	ล้ำนตัน	และผลผลิตต่อไร่	
3,648	กโิลกรัม	เพ่ิมขึน้จำกปีทีผ่่ำนมำร้อยละ	3.82	ร้อยละ	9.52	และร้อยละ	5.59	ตำมล�ำดับ	เนือ่งจำกปีท่ีผ่ำนมำ 
ประสบภำวะแห้งแล้งและร้อนจัดในเดือนเมษำยนและพฤษภำคม	2562	ท�ำให้ปริมำณผลผลิตสับปะรดโรงงำน
ออกสู่ตลำดน้อย	ส่งผลให้ตั้งแต่เดือนพฤษภำคม	2562	รำคำรับซื้อสับปะรดขยับตัวสูงขึ้น	เกษตรกรเริ่มกลับมำ
ดูแลแปลงหรือไถเหง้ำสับปะรดที่แห้งตำยทิ้งเพื่อปลูกใหม่	อย่ำงไรก็ตำม	จำกกำรท่ีเกษตรกรขำดเงินทุนในกำร
ปลูกใหม่	และมีกำรปรับเปลี่ยนไปปลูกพันธุ์บริโภคสด	ท�ำให้เนื้อท่ีเก็บเก่ียวเพิ่มข้ึนไม่มำก	และถ้ำปริมำณน�้ำฝน
เพียงพอต่อกำรเจรญิเตบิโต	ไม่ประสบภยัแล้งเหมอืนปีทีผ่่ำนมำ	รวมทัง้เกษตรกรมกีำรบ�ำรุงรักษำต้นสบัปะรดทีด่ี	
ท�ำให้ผลผลิตต่อไร่และผลผลิตรวมทั้งประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

2.2.2 กำรตลำด

(1) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ คำดว่ำ	จะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจำกปีที่ผ่ำนมำ	 ซ่ึงเป็นผลมำจำก	

โรงงำนแปรรปูสบัปะรดต้องกำรวตัถดุบิสบัปะรดเพือ่ท�ำกำรผลติให้สอดคล้องกบัควำมต้องกำรของตลำดและรำคำ

ส่งออกผลิตภัณฑ์ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	

2) รำคำส่งออก	คำดว่ำ	รำคำส่งออกสับปะรดกระป๋อง	และน�้ำสับปะรดของไทยเพิ่มขึ้นจำก

ปีที่ผ่ำนมำเล็กน้อย	เนื่องจำกตัวแทนกำรค้ำ	(Broker)	จะเสนอรำคำรับซื้อในระดับที่สูงขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	รวมทั้ง

ผลจำกอัตรำแลกเปลี่ยนโดยค่ำเงินบำทจะอ่อนค่ำลงตำมนโยบำยผลักดันกำรส่งออกของรัฐบำล
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(2) กำรส่งออก

คำดว่ำ	กำรส่งออกสับปะรดกระป๋องและน�้ำสับปะรด	จะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	

เนื่องจำกควำมต้องกำรของประเทศคู่ค้ำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ส่งผลให้ก�ำลังซื้อมีกำรปรับเพิ่มขึ้น	

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตและกำรส่งออก
2.3.1 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิต

(1)	ภัยธรรมชำติและสภำวะโลกร้อน	เนื่องจำก	กำรปลูกสับปะรดส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในพื้นท่ี
เชิงเขำ	ต้องอำศัยน�้ำฝนจำกธรรมชำติและสภำพอำกำศหนำวเย็น	โดยคำดว่ำ	ปี	2563	สภำวะโลกร้อนอำจส่งผล
ให้พื้นท่ีแหล่งผลิตส�ำคัญมีสภำพอำกำศแปรปรวน	โดยมีภำวะอำกำศหนำวต่อเนื่องจำกปลำยปี	2562	เอื้ออ�ำนวย
ต่อกำรผลิตสับปะรด	ส่งผลให้ผลผลิตรวมทั้งประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

(2)	นโยบำยรัฐบำล	ในกำรส่งเสริมกำรผลิตในรูปแบบแปลงใหญ่	 ซ่ึงสนับสนุนให้ผลิตในเขตพื้นที่
เหมำะสมส�ำหรับกำรปลูกสับปะรด	 และในพื้นที่ท่ีมีเอกสำรสิทธิ์รับรอง	 รวมท้ังลดกำรปลูกในพื้นท่ีไม่เหมำะสม 
ในแหล่งผลิตที่อยู่ห่ำงไกลจำกโรงงำนแปรรูป	โดยสนับสนุนกำรผลิตสับปะรดเพื่อบริโภคสดเพิ่มข้ึนเป็นปัจจัยบวก 
ที่จะท�ำให้ปริมำณและคุณภำพผลผลิตสอดคล้องกับควำมต้องกำรมำกขึ้น	

2.3.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออก
(1)	ผลกระทบจำกประเด็น	Brexit	ที่สหรำชอำณำจักรขอแยกตัวจำกสหภำพยุโรป	รวมท้ังสงครำม

กำรค้ำระหว่ำงสหรัฐอเมริกำกับจีน	ส่งผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อภำวะเศรษฐกิจและนโยบำยกำรค้ำ
ของกลุ่มประเทศสหภำพยุโรปและสหรัฐอเมริกำ	

(2)	ควำมผันผวนของอัตรำแลกเปลี่ยน	คำดว่ำ	นโยบำยด้ำนกำรเงินเพื่อสนับสนุนและผลักดัน
ภำคกำรส่งออกของไทยให้ขยำยตวั	จะส่งผลให้ค่ำเงนิบำทอ่อนค่ำลงจำกปี	2562	ซึง่เป็นปัจจยับวกทีช่่วยสนบัสนนุ
ให้กำรส่งออกผลิตภัณฑ์สับปะรดของไทยปรับตัวดีขึ้น	

(3)	 รำคำสินค้ำของประเทศคู่แข่ง	 จำกกำรที่อุตสำหกรรมสับปะรดแปรรูปของฟิลิปปินส์และ
อนิโดนเีซยี	เป็นกำรผลติโดยบรษิทัขนำดใหญ่	ท�ำให้มต้ีนทนุกำรผลติทีต่�ำ่กว่ำไทย	ประกอบกบักำรได้รบัสทิธพิเิศษ
ทำงภำษีศุลกำกรทั่วไป	(GSP)	ท�ำให้สำมำรถเสนอรำคำจ�ำหน่ำยผลิตภัณฑ์สับปะรดต�่ำกว่ำไทยได้	ซึ่งอำจมีผลต่อ
กำรส่งออกผลิตภัณฑ์สับปะรดของไทย

(4)	กำรส่งเสริมกำรเจรจำกำรค้ำเพื่อขยำยตลำดใหม่	กำรเจรจำจัดท�ำควำมตกลงเขตกำรค้ำเสร	ี
และกำรส่งเสริมกำรตลำดสับปะรดในตลำดต่ำงประเทศของกระทรวงพำณิชย์	 เป็นปัจจัยบวกที่จะช่วยเพิ่ม
ช่องทำงกำรส่งออกสับปะรดและผลิตภัณฑ์ของไทย

(5)	ค่ำระวำงเรือขนส่ง	ปี	2562	ค่ำระวำงเรือขนส่งมีแนวโน้มปรับลดลงเล็กน้อย	ส่งผลให้ต้นทุน
กำรส่งออกทำงเรือของผู้ประกอบกำรลดลง	เป็นปัจจัยบวกที่ช่วยเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรส่งออกได้เพิ่มข้ึน
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 ตำรำงที่ 1   ผลผลิตสับปะรดของประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ)

คอสตำริก้ำ 2.77 2.93 3.06 3.07 3.06 2.47

บรำซิล 2.58 2.61 2.67 2.68 2.67 0.96

ฟิลิปปินส์	 2.65 2.70 2.25 2.25 2.22 -5.21

จีน 1.99 2.08 2.13 2.22 2.21 2.78

ไทย2/ 1.83 2.01 2.33 2.35 1.68 -0.09

อินโดนีเซีย 1.73 1.40 1.80 1.81 1.81 3.55

อื่น	ๆ 14.50 14.55 15.30 15.01 14.95 0.92

รวม 28.05 28.27 29.53 29.40 28.60 0.78

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(ณ	ตุลำคม	2562)
 2/	ข้อมูลส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	(ณ	พฤศจิกำยน	2562)
ที่มำ:	Food	and	Agricultural	Organization	of	The	United	Nations	(FAO),	October	2019	

 ตำรำงที่ 2   ปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกสับปะรดกระป๋องของประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
ปริมำณ:	ล้ำนตัน		มูลคำ่:	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ

ประเทศ
2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม 

(ร้อยละ)

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ

ไทย 0.49 563.97 0.49 590.42 0.53 570.86 0.48 400.00 0.43 377.00 -3.18 -11.26

ฟิลิปปินส์ 0.32 337.02 0.37 341.47 0.32 276.14 0.22 192.00 0.22 190.00 -11.96 -15.82

อินโดนีเซีย 0.17 192.25 0.12 152.49 0.17 196.79 0.19 158.00 0.19 156.00 6.04 -3.75

เคนยำ 0.06 74.24 0.05 60.85 0.04 50.56 0.03 38.00 0.03 34.00 -20.31 -18.40

เนเธอร์แลนด์ 0.02 35.71 0.03 46.36 0.03 46.06 0.03 45.00 0.03 46.00 4.40 4.89

เยอรมนี 0.02 23.47 0.02 28.82 0.02 27.88 0.01 22.00 0.01 21.00 -6.12 -4.80

อื่น	ๆ 0.11 128.10 0.11 144.04 0.12 144.34 0.06 104.00 0.12 143.00 -3.34 -1.05

รวม 1.19 1,354.75 1.20 1,364.45 1.23 1,312.62 1.02 959.00 1.02 967.00 -4.63 -9.76

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(สับปะรดกระป๋อง	รหัส	200820)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019	
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 ตำรำงที่ 3   ปริมำณและมูลคำ่กำรส่งออกน�้ำสับปะรดของประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
ปริมำณ:	ลำ้นตัน		มูลคำ่:	ลำ้นดอลลำร์สหรัฐฯ

ประเทศ
2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม 

(ร้อยละ)

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลคำ่

ไทย 0.09 156.56 0.09 181.60 0.10 133.41 0.11 110.00 0.09 103.00 4.56 -12.53

ฟิลิปปินส์ 0.09 60.15 0.17 89.70 0.13 93.96 0.11 75.00 0.11 76.00 0.50 2.93

เนเธอร์แลนด์ 0.07 119.42 0.05 118.92 0.04 70.09 0.05 57.00 0.05 55.00 -9.22 -20.43

คอสตำริกำ 0.06 68.60 0.04 78.02 0.03 46.74 0.03 32.00 0.03 30.00 -16.37 -22.47

อินโดนีเซีย 0.02 39.18 0.01 34.76 0.03 38.95 0.03 28.00 0.03 29.00 16.82 -7.86

เคนยำ 0.01 14.75 0.01 15.35 0.01 15.39 0.01 22.00 0.01 23.00 6.71 13.30

อื่น	ๆ 0.11 139.84 0.11 126.91 0.09 72.42 0.04 56.00 0.06 68.00 -20.36 -20.23

รวม 0.44 598.50 0.48 645.25 0.44 470.95 0.38 380.00 0.38 384.00 -5.24 -13.21

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(น�้ำสับปะรด	รหัส	200949)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019	

 

 ตำรำงที่ 4   ปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเข้ำสบัปะรดกระป๋องของประเทศผู้น�ำเข้ำทีส่�ำคญั ปี 2558 - 2562  
ปริมำณ:	ลำ้นตัน		มูลคำ่:	ลำ้นดอลลำร์สหรัฐฯ

ประเทศ
2558 2559 25601/ 2561 1/ 2562 1/ อัตรำเพิ่ม 

(ร้อยละ)

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลค่ำ

สหรัฐอเมริกำ 0.33 434.18 0.32 420.81 0.32 389.07 0.30 317.00 0.29 308.00 -3.17 -9.24

เยอรมนี 0.09 102.98 0.08 107.17 0.09 111.06 0.07 77.00 0.07 74.00 -5.47 -9.44

สเปน 0.05 66.24 0.04 67.78 0.06 101.09 0.05 62.00 0.05 63.00 -0.04 -1.88

รัสเซีย 0.05 41.87 0.04 40.85 0.06 53.49 0.06 54.00 0.07 55.00 11.31 8.59

เนเธอร์แลนด์ 0.03 46.58 0.04 57.31 0.04 58.55 0.04 42.00 0.04 42.00 -0.26 -5.05

อื่น	ๆ 0.44 577.54 0.43 582.53 0.51 657.61 0.45 515.00 0.45 528.00 0.96 -2.98

รวม 0.99 1,269.39 0.95 1,276.45 1.07 1,370.87 0.97 1,067.00 0.97 1,070.00 -0.46 -5.08

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(สับปะรดกระป๋อง	รหัส	200820)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019	
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 ตำรำงที่ 5   ปรมิำณและมลูค่ำกำรน�ำเข้ำน�ำ้สบัปะรดของประเทศผูน้�ำเข้ำทีส่�ำคญั ปี 2558 - 2562
ปริมำณ:	ล้ำนตัน		มูลคำ่:	ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ

ประเทศ
2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม 

(ร้อยละ)

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลคำ่ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลคำ่

เนเธอร์แลนด์ 0.05 92.80 0.04 106.47 0.04 74.30 0.04 51.00 0.04 46.00 -4.08 -19.26

สหรัฐอเมริกำ 0.05 71.06 0.17 96.66 0.16 76.09 0.12 43.00 0.12 42.00 16.09 -16.99

สเปน 0.03 48.30 0.02 53.00 0.02 29.18 0.02 26.00 0.02 23.00 -2.17 -19.72

ฝรั่งเศส 0.01 23.87 0.01 30.78 0.01 17.86 0.01 16.00 0.01 14.00 -4.89 -15.82

อิตำลี 0.02 30.86 0.01 32.60 0.01 20.86 0.01 15.00 0.01 13.00 -8.57 -22.16

อื่น	ๆ 0.14 263.23 0.13 299.15 0.12 222.36 0.12 188.00 0.14 209.00 -0.84 -8.84

รวม 0.29 530.13 0.39 618.65 0.36 440.64 0.34 339.00 0.34 347.00 1.46 -13.49

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(น�้ำสับปะรด	รหัส	200949)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019	

 ตำรำงที่ 6   รำคำส่งออกสับปะรดกระป๋องของประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ดอลลำร์สหรัฐฯ/ตัน

ประเทศ 2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ)

เนเธอร์แลนด์ 1,648 1,643 1,787 1,669 1,680 0.54

เยอรมนี 1,365 1,541 1,579 1,446 1,475 0.91

เคนย่ำ 1,220 1,112 1,208 1,269 1,275 2.23

ไทย 1,149 1,194 1,068 839 878 -8.52

ฟิลิปปินส์ 1,041 916 864 868 857 -4.34

อินโดนีเซีย 1,116 1,235 1,140 849 828 -9.26

เฉลี่ย 1,136 1,136 1,067 941 944 -5.43

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(สับปะรดกระป๋อง	รหัส	200820)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019	
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 ตำรำงที่ 7   รำคำส่งออกน�้ำสับปะรดของประเทศผู้ส่งออกที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
	 หน่วย:	ดอลลำร์สหรัฐฯ/ตัน	

ประเทศ 2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ)

เนเธอร์แลนด์ 1,765 2,239 1,848 1,258 1,215 -12.40

คอสตำริกำ 1,157 2,193 1,531 1,151 1,087 -7.40

ไทย 1,835 2,131 1,272 1,002 1,100 -16.29

อินโดนีเซีย 1,925 2,735 1,439 980 984 -21.09

ฟิลิปปินส์ 691 520 707 674 684 2.41

เฉลี่ย 1,353 1,352 1,082 1,006 1,012 -8.39

หมำยเหตุ:		1/	ประมำณกำร	(น�้ำสับปะรด	รหัส	200949)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019	

 ตำรำงที่ 8   รำคำน�ำเขำ้สับปะรดกระป๋องของประเทศผู้น�ำเขำ้ที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
	 หน่วย:	ดอลลำร์สหรัฐฯ/ตัน

ประเทศ 2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ)

สเปน 1,392 1,576 1,585 1,363 1,365 -1.82

เนเธอร์แลนด์ 1,340 1,408 1,416 1,144 1,150 -5.00

เยอรมนี 1,186 1,324 1,268 1,066 1,065 -4.23

สหรัฐอเมริกำ 1,299 1,313 1,235 1,061 1,045 -6.28

รัสเซีย 880 967 917 844 835 -2.37

เฉลี่ย 1,277 1,337 1,277 1,105 1,107 -4.64

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(สับปะรดกระป๋อง	รหัส	200820)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019	

 ตำรำงที่ 9   รำคำน�ำเขำ้น�้ำสับปะรดของประเทศผู้น�ำเขำ้ที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2562
	 หน่วย:	ดอลลำร์สหรัฐฯ/ตัน

ประเทศ 2558 2559 25601/ 25611/ 25621/ อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ)

ฝรั่งเศส 1,602 2,394 1,836 1,228 1,215 -11.49

อิตำลี 1,844 2,617 1,851 1,215 1,195 -15.08

เนเธอร์แลนด์ 1,842 2,534 1,779 1,166 1,145 -15.87

สเปน 1,821 2,762 1,676 1,114 1,060 -18.05

สหรัฐอเมริกำ 1,494 556 468 348 355 -28.41

เฉลี่ย 1,804 1,571 1,229 1,001 1,018 -14.73

หมำยเหตุ:	 1/	ประมำณกำร	(น�้ำสับปะรด	รหัส	200949)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	The	International	Trade	Centre	(ITC),	October	2019		
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 ตำรำงที่ 10   เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ สับปะรดของไทย ปี 2558 - 2563

ปี เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ล้ำนตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)

2558 446,771 1.83 4,085

2559 493,266 2.01 4,082

2560 557,958 2.33 4,173

2561 568,394 2.35 4,136

2562* 486,680 1.68 3,455

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 3.18 -0.09 -3.17

2563* 505,247 1.84 3,648

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	(ณ	พฤศจิกำยน	2562)
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 11   ปริมำณ มูลค่ำ และรำคำส่งออกสับปะรดกระป๋องของไทย ปี 2558 - 2563

ปี ปริมำณ (ลำ้นตัน) มูลคำ่ (ล้ำนบำท) รำคำ (บำท/กิโลกรัม)

2558 0.49 19,255 39.15

2559 0.50 20,905 42.20

2560 0.54 19,475 36.37

2561 0.48 12,933 27.10

2562* 0.43 11,920 28.00

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -3.19 -13.41 -10.54

2563* 0.45 13,000 28.75

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	(สับปะรดกระป๋อง	รหัส	200820)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	
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 ตำรำงที่ 12   ปริมำณ มูลค่ำ และรำคำส่งออกน�้ำสับปะรดของไทย ปี 2558 - 2563

ปี ปริมำณ (ล้ำนตัน) มูลค่ำ (ล้ำนบำท) รำคำ (บำท/กิโลกรัม)

2558 0.09 5,373 62.69

2559 0.09 6,459 74.45

2560 0.11 4,684 42.41

2561 0.11 3,601 31.65

2562* 0.09 3,300 35.00

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 4.65 -14.44 -18.30

2563* 0.10 3,700 37.00

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	(น�้ำสับปะรด	รวมรหัส	200941	และ	200949)	ณ	ตุลำคม	2562
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 13   รำคำที่เกษตรกรขำยได้ และรำคำจ�ำหน่ำยส่งสับปะรดบริโภคสด ณ ตลำดกรุงเทพฯ
 ปี 2558 - 2562

หน่วย:	บำท/กิโลกรัม

ปี
รำคำที่เกษตรกรขำยได้1/

รำคำจ�ำหนำ่ยส่ง2/

สับปะรดบริโภคสดสับปะรดโรงงำน สับปะรดบริโภคสด

2558 10.29 12.57 17.23

2559 10.18 13.45 22.25

2560 4.95 10.47 18.62

2561 2.97 7.09 16.80

2562* 5.30 7.30 17.50

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -22.58 -15.86 -2.47

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	(ณ	พฤศจิกำยน	2562)
ที่มำ:	1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร		2/	กรมกำรค้ำภำยใน
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	เนื้อที่ให้ผลเพ่ิมขึ้นจำก	1,067,439	ไร่ในปี	2558	เป็น	1,169,496	ไร่	ในปี	2562	หรือ

เพิ่มขึ้นร้อยละ	2.51	ต่อปี	และผลผลิตเพ่ิมขึ้นจำก	921,181	ตันในปี	2558	เป็น	1,011,276	ตันในปี	2562	หรือ

เพิ่มขึ้นร้อยละ	5.07	ต่อปี	ขณะที่ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้นจำก	863	กิโลกรัมในปี	2558	เป็น	865	กิโลกรัม

ในปี	2562	เน่ืองจำกรำคำล�ำไยที่เกษตรกรขำยได้อยู่ในเกณฑ์ดี	ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรที่ภำครัฐให้ควำมช่วยเหลือ

ในกำรแก้ไขปัญหำรำคำล�ำไยตกต�่ำในแต่ละปี	 ได้แก่	 กำรกระจำยผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต	 กำรส่งเสริม

กำรแปรรปู	และกำรส่งเสรมิกำรตลำด	ประกอบกบัควำมต้องกำรบริโภคล�ำไยจำกต่ำงประเทศ	ได้แก่	จนี	เวยีดนำม	

และ	อินโดนีเซีย	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ท�ำให้เกษตรกรขยำยเนื้อที่ปลูกล�ำไยเพิ่มขึ้น	

ปี	2562	มีเนื้อที่ให้ผล	1,169,496	ไร่	เพิ่มขึ้นจำก	1,146,339	ไร่	ในปี	2561	ร้อยละ	2.02	แต่ผลผลิต	

1,011,276	ตัน	ลดลงจำก	1,055,847	ตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	4.22	และผลผลิตต่อไร่	865	กิโลกรัม	ลดลงจำก	

921	กิโลกรัม	ในปี	2561	ร้อยละ	6.08	เนื่องจำก	ปริมำณฝนลดลง	ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่ลดลง	และท�ำให้ผลผลิต

โดยรวมลดลง	

1.2 กำรตลำด 
(1) กำรบริโภคภำยในประเทศ

ผลผลิตล�ำไยส่วนใหญ่ท่ีบริโภคในประเทศจะอยู่ในรูปล�ำไยสด	ส�ำหรับผลิตภัณฑ์แปรรูป	ได้แก่	ล�ำไย

อบแห้ง	ล�ำไยกระป๋อง	และล�ำไยแช่แข็ง	มีกำรบริโภคในประเทศเล็กน้อย	โดยปี	2558-2562	ปริมำณควำมต้องกำร

บริโภคล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำก	45,000	ตัน	ในปี	2558	เป็น	50,000	ตัน	ในปี	2562	หรือ

เพ่ิมข้ึนร้อยละ	5.04	ต่อปี	เนื่องจำกปริมำณผลผลิตเพิ่มข้ึน	และมำตรกำรส่งเสริมกำรบริโภคผลไม้ของภำครัฐ	

โดยในปี	2562	มีกำรบริโภคล�ำไยภำยในประเทศ	50,000	ตัน	ลดลงจำก	53,000	ตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	5.66

(2) กำรส่งออก

ไทยเป็นผู ้ส่งออกล�ำไยรำยใหญ่ของโลก	 โดยส่วนใหญ่ส่งออกในรูปล�ำไยสดและล�ำไยอบแห้ง	

ซึ่งตลำดหลักล�ำไยสดของไทยได้แก่	จีน	เวียดนำม	อินโดนีเซีย	และฮ่องกง	ส่วนตลำดหลักล�ำไยอบแห้งของไทย

ได้แก่	จีน	เวียดนำม	และฮ่องกง	ทั้งนี้	ในช่วงปี	2558-2562	ปริมำณกำรส่งออกล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์เพิ่มข้ึน

จำก	553,265	ตัน	 (820,591	ตันสด)	ในปี	2558	เป็น	743,024	ตัน	 (1,151,294	ตันสด)	ในปี	2562	หรือ

เพิ่มขึ้นร้อยละ	9.68	ต่อปี	ส�ำหรับมูลค่ำกำรส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	15,813	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	28,904	

ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	16.58	ต่อปี	

ปี	2562	มีกำรส่งออกล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์ปริมำณ	743,024	ตัน	ลดลงจำกปริมำณ	771,385	ตัน	

ในปี	2561	หรือลดลงร้อยละ	3.68	ขณะที่มูลค่ำกำรส่งออก	28,904	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำก	28,756	ล้ำนบำท	

ในป	ี2561	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.51	เนื่องจำกผลผลิตลดลง	ขณะที่ควำมต้องกำรบริโภคล�ำไยเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	

ส�ำหรับกำรส่งออกแยกตำมผลิตภัณฑ์ได้ดังนี้
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1) ล�ำไยสด	ปริมำณกำรส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	431,121	ตัน	ในปี	2558	เป็น	560,000	ตัน	ในปี	2562	

หรอืเพ่ิมขึน้ร้อยละ	8.39	ต่อปี	และมลูค่ำกำรส่งออกเพิม่ข้ึนจำก	9,753	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	19,000	ล้ำนบำท	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	18.86	ต่อปี	

2) ล�ำไยอบแห้ง ปริมำณกำรส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	110,729	 ตัน	ในปี	2558	 เป็น	171,000	ตัน	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	14.58	ต่อปี	และมูลค่ำกำรส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	5,426	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	

9,000	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	13.10	ต่อปี	

3) ล�ำไยกระป๋อง	ปริมำณกำรสง่ออกเพิ่มขึน้จำก	11,374	ตนั	ในปี	2558	เปน็	12,000	ตนั	ในปี	2562	

หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.93	ต่อปี	และมูลค่ำกำรส่งออกเพิ่มขึ้นจำก	631	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	900	ล้ำนบำท	

ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	12.26	ต่อปี

4) ล�ำไยแช่แข็ง ปริมำณกำรส่งออกลดลงจำก	 40	 ตัน	 ในปี	 2558	 เป็น	 24	 ตัน	 ในปี	 2562	

หรือลดลงร้อยละ	10.63	ต่อปี	และมลูค่ำกำรส่งออกเพิม่ขึน้จำก	3	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	4	ล้ำนบำท	ในปี	2562	
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.65	ต่อปี	

(3) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ 

ปี	2558	-	2562	รำคำล�ำไยสดท้ังช่อเกรด	AA	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	34.54	บำท	ในปี	2558	

เป็นกิโลกรัมละ	35.00	บำท	ในปี	2562	ขณะที่รำคำล�ำไยสดทั้งช่อเกรด	A	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	28.57	บำท	

ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	26.00	บำท	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	3.99	ต่อปี

ปี	2558	-	2562	รำคำล�ำไยอบแห้งเกรด	AA	เพิ่มข้ึนจำกกิโลกรัมละ	90.09	บำท	ในปี	2558	

เป็นกิโลกรัมละ	98.00	บำท	ในปี	2562	และรำคำล�ำไยอบแห้งเกรด	A	และเกรด	B	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	50.78	

และ	30.60	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	69.00	บำท	และ	38.00	บำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.68	

และร้อยละ	0.70	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

ปี	2562	รำคำล�ำไยสดทั้งช่อเกรด	AA	กิโลกรัมละ	35.00	บำท	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	33.05	

บำท	ในปี	2561	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.90	ขณะที่รำคำล�ำไยสดทั้งช่อเกรด	A	กิโลกรัมละ	26.00	บำท	ลดลงจำก

กิโลกรัมละ	26.72	บำท	ในปี	2561	หรือลดลงร้อยละ	2.69	เนื่องจำกควำมต้องกำรบริโภคล�ำไยสดท้ังช่อเกรด	AA	

จำกประเทศจีนยังเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	

ปี	2562	รำคำล�ำไยอบแห้งเกรด	AA	เกรด	A	และเกรด	B	กิโลกรัมละ	98.00	บำท	69.00	บำท	

และ	38.00	บำท	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	72.39	บำท	53.66	บำท	และ	32.93	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	35.38	

ร้อยละ	28.59	และร้อยละ	15.40	ตำมล�ำดับ	

2) รำคำส่งออก เอฟ.โอ.บี
ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออก	เอฟ.โอ.บี	ล�ำไยสด	ล�ำไยกระป๋อง	และล�ำไยแช่แข็ง	เพิ่มขึ้นจำก

กิโลกรัมละ	22.62	บำท	55.49	บำท	และ	80.63	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	34.00	บำท	75.00	บำท	และ	
167.00	บำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	9.71	ร้อยละ	8.00	และร้อยละ	10.23	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	ขณะท่ี
รำคำส่งออก	เอฟ.โอ.บี	ล�ำไยอบแห้งเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	49.00	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	53.00	บำท	
ในปี	2562	
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ปี	2562	รำคำส่งออก	เอฟ.โอ.บ	ีล�ำไยสด	ล�ำไยอบแห้ง	ล�ำไยกระป๋อง	และล�ำไยแช่แขง็	กโิลกรมัละ	
34.00	บำท	53.00	บำท	75.00	บำท	และ	167.00	บำท	เพิ่มข้ึนจำกกิโลกรัมละ	31.22	บำท	51.16	บำท	
70.63	บำท	และ	81.08	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	8.90	ร้อยละ	3.60	ร้อยละ	6.19	และร้อยละ	105.97	ตำมล�ำดับ	

2. แนวโน้มปี 2563
2.1 กำรผลิต

คำดว่ำมีเน้ือที่ให้ผล	1,178,000	ไร่	 เพ่ิมข้ึนจำก	1,169,496	ไร่	 ในปี	2562	ร้อยละ	0.73	เนื่องจำก

เกษตรกรหันมำปลูกล�ำไยกันมำกขึ้น	โดยเฉพำะพื้นที่ปลูกล�ำไยในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดสระแก้วที่เพิ่มขึ้น

อย่ำงต่อเนื่อง	และล�ำไยของไทยเป็นที่ต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศ	โดยเฉพำะจีน	 เวียดนำม	ฮ่องกง	และ

อินโดนีเซีย	ส�ำหรับผลผลิตคำดว่ำ	มีปริมำณ	1,044,034	ตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1,011,276	ตัน	ในปี	2562	ร้อยละ	3.24	

ขณะท่ีผลผลิตต่อไร่	886	กิโลกรัม	เพิ่มขึ้นจำก	865	กิโลกรัม	ในปี	2562	ร้อยละ	2.43	เนื่องจำกคำดว่ำปริมำณ

น�้ำฝนเพียงพอและเกษตรกรดูแลเอำใจใส่มำกขึ้น	ส่งผลให้ล�ำไยออกดอกและติดผลมำกขึ้น

2.2 กำรตลำด
(1) กำรบริโภคภำยในประเทศ

คำดว่ำควำมต้องกำรบริโภคล�ำไยภำยในประเทศประมำณ	52,000	ตัน	เพิ่มขึ้นจำก	50,000	ตัน	

ในปี	2562	ร้อยละ	4.00	เน่ืองจำกปริมำณผลผลิตที่คำดว่ำจะเพิ่มขึ้น	และมำตรกำรส่งเสริมกำรบริโภคผลไม้

ของภำครัฐ

(2) กำรส่งออก

คำดว่ำจะมีกำรส่งออกล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์ประมำณ	815,020	ตัน	(1,281,540	ตันสด)	เพิ่มข้ึน

จำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ	9.69	เนื่องจำกผลผลิตที่เพิ่มข้ึน	และตลำดส่งออกล�ำไยท่ีส�ำคัญของไทย	ได้แก่	จีน	และ

ฮ่องกง	ยังมีควำมต้องกำรบริโภคล�ำไยเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	รวมทั้งควำมต้องกำรล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์จำก

กลุ่มประเทศอำเซียน	โดยเฉพำะเวียดนำม	และอินโดนีเซียมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น	อย่ำงไรก็ตำม	ภำครัฐควรส่งเสริม

และสนับสนุนกำรขยำยกำรส่งออกในตลำดใหม่	 ได้แก่	 กลุ่มประเทศตะวันออกกลำง	 อินเดีย	 สหภำพยุโรป	

สหรัฐอเมริกำ	ออสเตรเลีย	เป็นต้น	เพื่อลดกำรพึ่งพิงตลำดจีน	ซึ่งเป็นตลำดหลักของไทย

(3) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำล�ำไยสดทั้งช่อ	ล�ำไยอบแห้งท่ีเกษตรกรขำยได้จะมีแนวโน้มลดลงเนื่องจำก

ปริมำณผลผลิตที่เพิ่มขึ้น	

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตและกำรส่งออก
2.3.1 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต 

(1) สภำวะโลกร้อน

สภำวะโลกร้อนหรอืปรำกฏกำรณ์ก๊ำซเรอืนกระจกส่งผลให้สภำพภมูอิำกำศเกดิกำรเปลีย่นแปลง

และธรรมชำตเิกิดควำมแปรปรวน	ท�ำให้เกดิภัยธรรมชำตอิย่ำงรนุแรง	เช่น	อทุกภยั	และภัยแล้ง	ส่งผลให้พืน้ทีป่ลกู

และผลผลิตทำงกำรเกษตรในภำคเหนือเกิดควำมเสยีหำย	รวมทัง้ส่งผลต่อกำรตดิดอกออกผล	ท�ำให้ผลผลติออกล่ำช้ำ
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และไม่ได้คุณภำพ	ดังนั้น	ปัญหำอุทกภัยและภัยแล้ง	จึงเป็นอีกสำเหตุหนึ่งที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตล�ำไย

ของไทย	ทั้งนี้คำดว่ำในปี	2563	ภำวะภัยแล้งจะลดลง	ปริมำณฝนเพียงพอ	ส่งผลให้ผลผลิตล�ำไยเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบ

กับปี	2562

(2) รำคำผลผลิตล�ำไย 

ในช่วง	5	ปีทีผ่่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562)	รำคำผลผลติล�ำไยของไทยอยูใ่นเกณฑ์ด	ีและมีแนวโน้ม 

เพิ่มสูงขึ้น	เน่ืองจำกล�ำไยของไทยเป็นที่ต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศ	โดยเฉพำะตลำดจีน	อินโดนีเซีย	ฮ่องกง	

และเวียดนำม	 จึงท�ำให้เกษตรกรขยำยเน้ือที่ปลูกล�ำไย	 และดูแลรักษำต้นล�ำไย	 ท�ำให้เนื้อที่ปลูกและผลผลิต 

เพิ่มขึ้น	ดังนั้น	รำคำผลผลิตล�ำไยอำจเป็นอีกสำเหตุหนึ่งที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตล�ำไยของไทยในปี	2563	

โดยรำคำล�ำไยที่เกษตรกรขำยได้อยู่ในเกณฑ์ดีและมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น	ท�ำให้ผลผลิตล�ำไยเพ่ิมขึ้น

2.3.2 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกำรส่งออก

(1) ควำมต้องกำรบริโภคของตลำดต่ำงประเทศ

ล�ำไยส่วนใหญ่กว่ำร้อยละ	90	ของผลผลิตทั้งหมดจะส่งออกไปตลำดต่ำงประเทศในรูปของ 

ล�ำไยสด	และล�ำไยอบแห้ง	 โดยล�ำไยสดและล�ำไยอบแห้งของไทยเป็นท่ีต้องกำรของผู้บริโภค	 ในต่ำงประเทศ	

เนื่องจำกล�ำไยไทยมีรสชำติและคุณภำพดี	 ดังนั้น	 ควำมต้องกำรบริโภคล�ำไยของตลำดต่ำงประเทศจึงเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อกำรส่งออก	โดยควำมต้องกำรบริโภคล�ำไยที่มำกขึ้น	ท�ำให้กำรส่งออกล�ำไยเพ่ิมขึ้น	

(2) มำตรกำรกำรน�ำเข้ำสินค้ำเกษตรและกำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำนภำครัฐของประเทศจีน

จนีเป็นประเทศผูน้�ำเข้ำล�ำไยรำยใหญ่ของไทย	ดงันัน้	กำรก�ำหนดมำตรกำรต่ำง	ๆ	ในกำรน�ำเข้ำ

ของจีนจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ส่งออก	และกำรส่งออกล�ำไยของไทย	เช่น	กำรก�ำหนดรำคำประเมินซึ่งใช้เป็น

ฐำนในกำรค�ำนวณภำษีมูลค่ำเพ่ิม	(VAT)	ให้สูงขึ้น	และกำรก�ำหนดให้สวนล�ำไยต้องผ่ำนกำรตรวจสอบรับรอง

มำตรฐำน	GAP	และโรงคัดบรรจุต้องผ่ำนกำรตรวจสอบรับรองมำตรฐำน	GMP	ก่อนกำรส่งออกไปจีน	รวมถึง

ภำครัฐจีนได้ขยำยกำรก่อสร้ำงด่ำนน�ำเข้ำผลไม้	ณ	มณฑลกวำงสี	ซึ่งเป็นมณฑลที่น�ำเข้ำผลไม้มำกเป็นอันดับหนึ่ง

ของประเทศในปี	2558	เพิ่มเติม	จ�ำนวน	3	ด่ำน	ท�ำให้ปัจจุบัน	มณฑลกวำงสีมีด่ำนน�ำเข้ำผลไม้	รวมทั้งสิ้น	6	ด่ำน	

ประกอบด้วย	ด่ำนชำยแดน	3	แห่ง	ได้แก่	ด่ำนผิงเสี่ยง	ด่ำนหลงปำง	และด่ำนตงซ่ิง	ด่ำนชำยฝั่งทะเล	2	แห่ง	 

ได้แก่	 ด่ำนท่ำเรือฝ่ำงเฉิง	 และด่ำนท่ำเรือคลังสินค้ำทัณฑ์บนฉินโจว	 และด่ำนท่ำอำกำศยำน	 1	 แห่ง	 ได้แก่	 

ท่ำอำกำศยำนกุ้ยหลิน	 ซึ่งเป็นอีกช่องทำงหน่ึงในกำรขนส่งผลไม้ของประเทศอำเซียนเข้ำสู่ตลำดกวำงสี	 และ 

ตลำดภำยในประเทศได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น	 อย่ำงไรก็ตำม	กำรบังคับใช้มำตรกำรน�ำเข้ำต่ำง	 ๆ	 เหล่ำนี	้ 

อำจมีผลท�ำให้กำรส่งออกล�ำไยของไทยไม่เป็นไปตำมที่คำดหมำย	

(3) มำตรกำรกำรน�ำเข้ำสินค้ำเกษตรของประเทศอินโดนีเซีย

อินโดนีเซียเป็นประเทศผู้น�ำเข้ำล�ำไยที่ส�ำคัญของไทยรองจำกจีน	ดังนั้น	กำรก�ำหนดมำตรกำร

ต่ำง	 ๆ	 ในกำรน�ำเข้ำของอินโดนีเซียจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ส่งออก	และกำรส่งออกล�ำไยของไทย	 เช่น	

กำรก�ำหนดมำตรกำรสุขอนำมัยและสุขอนำมัยพืชที่ควบคุมให้ผลไม้น�ำเข้ำต้องมีมำตรฐำนควำมปลอดภัย	 

ไม่มกีำรปนเป้ือนของสำรเคม	ีและสำรชวีภำพทีเ่กนิกว่ำระดบัสงูสดุท่ีก�ำหนด	รวมทัง้กำรข้ึนทะเบียนห้องปฏบัิตกิำร

ที่ใช้ตรวจสอบระบบควำมปลอดภัยทำงด้ำนอำหำรเพ่ือกำรส่งออกต้องได้รับกำรรับรองจำกหน่วยงำนรัฐบำล	

ซ่ึงกำรบังคับใช้มำตรกำรเหล่ำนี้อำจมีผลท�ำให้กำรส่งออกล�ำไยของไทยไม่เป็นไปตำมที่คำดหมำย	
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(4) ค่ำเงินบำทและค่ำระวำงเรือขนส่ง

ค่ำเงินบำทที่มีแนวโน้มแข็งค่ำขึ้นตั้งแต่ปี	2561	จนถึงปี	2562	ส่งผลให้มูลค่ำกำรส่งออกล�ำไย

สดและผลิตภัณฑ์ของไทยในรูปของเงินบำทลดลง	 ท�ำให้ผู ้ประกอบกำรส่งออกมีรำยได้ลดลงประกอบกับ	

เมื่อพิจำรณำในเรื่องค่ำระวำงเรือขนส่งส�ำหรับตู้คอนเทนเนอร์ปรับอุณหภูมิ	(ห้องเย็น)	ขนำด	40	ฟุต	จำกไทยไป

ฮ่องกง	และจำกไทยไปเซี่ยงไฮ้	พบว่ำ	ปี	2561	มีรำคำประมำณ	1,050	ดอลลำร์สหรัฐฯต่อตู้	(33,926	บำทต่อตู้)	

และ	 1,150	 ดอลลำร์สหรัฐฯต่อตู้	 (37,157	 บำทต่อตู้)	 ณ	 อัตรำแลกเปลี่ยน	 32.31	 บำท/ดอลลำร์สหรัฐ	 

ส�ำหรบัปี	2562	ค่ำระวำงเรอืขนส่งจำกไทยไปฮ่องกง	และจำกไทยไปเซีย่งไฮ้	มรีำคำลดลงเป็น	1,000	ดอลลำร์สหรฐัฯ	

ต่อตู้	 (31,210	บำทต่อตู้)	และ	1,100	ดอลลำร์สหรัฐฯต่อตู้	 (34,331	บำทต่อตู้)	ณ	อัตรำแลกเปลี่ยน	31.21	

บำท/ดอลลำร์สหรฐั	ซึง่ค่ำระวำงเรอืขนส่งจำกไทยไปฮ่องกงลดลงเทีย่วละ	2,716	บำทต่อตู	้และค่ำระวำงเรอืขนส่ง

จำกไทยไปเซี่ยงไฮ้ลดลงเที่ยวละ	 2,826	 บำทต่อตู ้	 ตำมล�ำดับ	 ดังนั้น	 ค่ำเงินบำทและค่ำระวำงเรือขนส่ง	 

จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออกล�ำไยของไทย	ซึ่งอำจมีผลท�ำให้กำรส่งออกล�ำไยของไทยไม่เป็นไป

ตำมที่คำดหมำย

(5) สงครำมกำรค้ำระหวำ่งสหรัฐอเมริกำและจีน

ประเทศคู่ค้ำในกำรส่งออกล�ำไยสดและล�ำไยอบแห้งของไทยส่วนใหญ่	ได้แก่	จีน	เวียดนำม	

อินโดนีเซีย	และฮ่องกง	โดยในปี	2561	ตลำดส่งออกล�ำไยสดหลัก	ได้แก่	เวียดนำม	จีน	อินโดนีเซีย	และฮ่องกง	

ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	58	ร้อยละ	26	ร้อยละ	12	และร้อยละ	3	ของกำรส่งออกล�ำไยสดของไทย	ส่วนตลำด

ส่งออกล�ำไยอบแห้งหลัก	ได้แก่	เวียดนำม	จีน	เมียนมำ	และฮ่องกง	ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	58	ร้อยละ	37	

ร้อยละ	2	และร้อยละ	1	ของกำรส่งออกล�ำไยอบแห้งของไทย	ส�ำหรับผลกระทบจำกกำรตอบโต้ทำงกำรค้ำด้วย

กำรเก็บภำษีทำงกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีน	ท�ำให้เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศชะลอตัว	โดยเศรษฐกิจ

จีนชะลอตัว	อำจส่งผลให้ไทยส่งออกล�ำไยสดและล�ำไยอบแห้งได้น้อยลง	และเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกำชะลอตัว	

อำจส่งผลให้ไทยส่งออกล�ำไยกระป๋องได้น้อยลง
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 ตำรำงที่ 1   เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ล�ำไย ปี 2558 - 2562 และประมำณกำรปี 2563

ปี เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม/ไร่)

2558 1,067,439 921,181 863

2559 1,074,202 775,784 722

2560 1,099,860 1,039,240 945

2561 1,146,339 1,055,847 921

2562 1,169,496 1,011,276 865

อัตรำเพิ่ม(ร้อยละ) 2.51 5.07 2.51

2563* 1,178,000 1,044,034 886

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ศูนย์สำรสนเทศกำรเกษตร	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 2  กำรบริโภคภำยในประเทศและกำรส่งออกล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์ ปี 2558 - 2562 และ      
              ประมำณกำรปี 2563

ปี
ปริมำณกำรบริโภคภำยใน

ประเทศ (ตัน)

กำรส่งออก

ปริมำณ (ตัน) มูลค่ำ (ล้ำนบำท)

2558 45,000 553,265 15,813

2559 40,000 552,464 20,722

2560 52,000 952,111 32,828

2561 53,000 771,385 28,756

	2562* 50,000 743,024 28,904

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 5.04 9.68 16.58

	2563* 52,000 815,020 31,004

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร
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 ตำรำงที่ 3   กำรส่งออกล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์ ปี 2558 - 2562 และประมำณกำรปี 2563

ปี

ล�ำไยสด ล�ำไยอบแห้ง ล�ำไยกระป๋อง ล�ำไยแช่แข็ง

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

2558 431,121 9,753 110,729 5,426 11,374 631 40 3

2559 415,854 11,616 125,518 8,440 11,052 660 41 5

2560 726,414 20,971 213,981 11,110 11,704 744 13 2

2561 551,454 17,219 205,297 10,503 14,597 1,031 37 3

	2562* 560,000 19,000 171,000 9,000 12,000 900 24 4

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ) 

8.39 18.86 14.58 13.10 3.93 12.26 -10.63 0.65

2563* 607,000 20,000 196,000 10,000 12,000 1,000 20 4

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ศูนย์สำรสนเทศกำรเกษตร	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 4   รำคำล�ำไยสดและล�ำไยอบแห้งที่เกษตรกรขำยได้ ปี 2558 - 2562 

รำคำที่เกษตรกรขำยได้ (บำท/กก.)

ปี ล�ำไยสดทั้งช่อ ล�ำไยอบแห้ง

เกรด AA เกรด A เกรด AA เกรด A เกรด B

2558 34.54 28.57 90.09 50.78 30.60

2559 38.66 33.24 122.47 76.03 47.35

2560 29.03 22.35 90.67 55.80 31.55

2561 33.05 26.72 72.39 53.66 32.93

	2562* 35.00 26.00 98.00 69.00 38.00

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -1.29 -3.99 -3.51 2.68 0.70

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	
ที่มำ:	ศูนย์สำรสนเทศกำรเกษตร	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 5   รำคำส่งออกเอฟ.โอ.บี ล�ำไยสดและผลิตภัณฑ์ ปี 2558 - 2562 

ปี
รำคำส่งออกเอฟ.โอ.บี (บำท/กก.)

ล�ำไยสด ล�ำไยอบแห้ง ล�ำไยกระป๋อง ล�ำไยแช่แข็ง

2558 22.62 49.00 55.49 80.63

2559 27.93 67.24 59.74 131.27

2560 28.87 51.92 63.60 180.39

2561 31.22 51.16 70.63 81.08

	2562* 34.00 53.00 75.00 167.00

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 9.71 -1.16 8.00 10.23

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ศูนย์สำรสนเทศกำรเกษตร	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	และกรมศุลกำกร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	เนื้อที่ให้ผล	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	เพิ่มขึ้นจำก	583,125	ไร่	601,017	ตัน	และ	

1,031	กิโลกรัม	ในปี	2558	เป็น	726,475	ไร่	1,013,741	ตัน	และ	1,395	กิโลกรัม	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้น

ร้อยละ	5.60	ร้อยละ	15.49	และร้อยละ	9.36	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื้อที่ให้ผลและผลผลิตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	เนื่องจำก

เกษตรกรได้ปรับเปลี่ยนพื้นที่จำกกำรปลูกพืชอื่นมำปลูกทุเรียนแทน	เช่น	ยำงพำรำ	ปำล์มน�้ำมัน	และผลไม้ชนิดอื่น	

เป็นต้น	ประกอบกบัรำคำทีเ่กษตรกรขำยได้อยูใ่นเกณฑ์ดตีดิต่อกนัหลำยปี	เกษตรกรจงึดแูลบ�ำรุงรกัษำสวนทเุรยีน

อย่ำงดี	

ปี	2562	เน้ือที่ให้ผล	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึนจำก	676,160	ไร่	ผลผลิต	760,353	ตัน	และ

ผลผลิตต่อไร่	1,125	กิโลกรัม	ในปี	2561	ร้อยละ	7.44	ร้อยละ	33.33	และร้อยละ	24.00	ตำมล�ำดับ	เนื้อที่ให้

ผลรวมทัง้ประเทศเพิม่ขึน้	เนือ่งจำกรำคำทีเ่กษตรกรขำยได้อยูใ่นเกณฑ์ด	ีจงึท�ำให้เกษตรกรขยำยเนือ้ทีป่ลกูทเุรยีน

มำกขึ้น	รวมถึงมีกำรดูแลเอำใจใส่สวนทุเรียน	และบ�ำรุงรักษำมำกขึ้น	ประกอบกับสภำพภูมิอำกำศเอื้ออ�ำนวย

ต่อกำรออกดอกและติดผล	จึงท�ำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น	

1.2 กำรตลำด 
(1) ควำมต้องกำรบริโภค 

ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรบริโภคภำยในประเทศเพิ่มข้ึนจำก	212,495	ตัน	ในปี	2558	เป็น	

321,771	ตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	20.64	ต่อปี	ซึ่งกำรบริโภคส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปผลสด

ปี	2562	กำรบริโภคภำยในประเทศเพิ่มขึ้นจำก	229,904	ตัน	ในปี	2561	ร้อยละ	39.96	เนื่องจำก

ปริมำณผลผลิตที่เพิ่มขึ้น	ประกอบกับนโยบำยส่งเสริมกำรบริโภคของภำครัฐ	และกระแสนิยมในกำรบริโภค	

จึงส่งผลให้กำรบริโภคภำยในประเทศเพิ่มขึ้น

(2) กำรส่งออก

ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออกทุเรียนรำยใหญ่ของโลก	ซึ่งตลำดหลักส�ำคัญของไทยคือ	จีน	

โดยส่งออกในรูปทุเรียนสดมำกกว่ำร้อยละ	90	ของกำรส่งออกทั้งหมด	ในปี	2558	-	2562	กำรส่งออกทุเรียนสด

และผลิตภัณฑ์ของไทยเพิ่มขึ้นจำก	381,470	ตัน	(คิดเป็นทุเรียนสด	388,522	ตัน)	มูลค่ำ	15,563.24	ล้ำนบำท	

ในปี	2558	เป็น	682,778	ตัน	(คิดเป็นทุเรียนสด	691,970	ตัน)	มูลค่ำ	50,776.31	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือ

เพิ่มขึ้นร้อยละ	14.62	และร้อยละ	34.09	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	แบ่งเป็น

1) ทุเรียนสด	เพิ่มขึ้นจำก	358,192	ตัน	มูลค่ำ	13,246.39	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	656,709	ตัน	

มูลค่ำ	45,035.23	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	15.26	และร้อยละ	34.88	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

2) ทเุรยีนแช่แข็ง	เพิม่ขึน้จำก	22,187	ตนั	มูลค่ำ	1,944.77	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	เป็น	24,459	ตนั	

มูลค่ำ	5,338.87	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.90	และร้อยละ	32.24	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

3) ทุเรียนอบแห้ง ลดลงจำก	401	ตัน	มูลค่ำ	289.65	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	285	ตัน	มูลค่ำ	

260.05	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	4.65	และร้อยละ	0.14	ต่อปี	ตำมล�ำดับ
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4) ทุเรียนกวน	เพิ่มข้ึนจำก	690	ตัน	มูลค่ำ	82.42	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	1,325	ตัน	มูลค่ำ	

142.17	ล้ำนบำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	22.78	และร้อยละ	17.77	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

ปี	 2562	 กำรส่งออกทุเรียนสดและผลิตภัณฑ์เพิ่มข้ึนจำก	 519,100	 ตัน	 (คิดเป็นทุเรียนสด	

530,449	ตัน)	มูลค่ำ	35,399	ล้ำนบำท	ในปี	2561	ร้อยละ	31.53	และร้อยละ	43.44	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกควำม

ต้องกำรในตลำดต่ำงประเทศเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	 โดยเฉพำะตลำดจีน	 ส่งผลให้รำคำส่งออกทุเรียนสดและ

ผลิตภัณฑ์อยู่ในระดับสูง	 ท�ำให้มูลค่ำกำรส่งออกเพิ่มข้ึน	 จึงจูงใจให้ผู้ประกอบกำรเข้ำมำด�ำเนินธุรกิจส่งออก

ทุเรียนสดมำกขึ้น	รวมถึงนโยบำยส่งเสริมกำรส่งออกผลไม้ของภำครัฐ	

(3) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ 

ปี	2558	-	2562	รำคำทุเรียนพันธุ์หมอนทองเกรดคละท่ีเกษตรกรขำยได้เพิ่มข้ึนจำกกิโลกรัมละ	

46.96	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	99.86	บำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	18.83	ต่อปี	ส�ำหรับรำคำ

ทุเรียนพันธุ์ชะนีเกรดคละเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	31.11	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	63.37	บำท	ในปี	2562	

หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	16.39	ต่อปี	

ปี	2562	รำคำทุเรียนพันธุ์หมอนทองเกรดคละและทุเรียนพันธุ์ชะนีเกรดคละที่เกษตรกรขำยได้
เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	78.16	บำท	และกิโลกรัมละ	46.39	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	27.76	และร้อยละ	36.60	
ตำมล�ำดับ

2) รำคำขำยส่งตลำดกรุงเทพฯ 
ปี	2558	-	2562	รำคำขำยส่งทุเรียนพันธุ์หมอนทองและพันธุ์ชะนีเพิ่มข้ึนจำกกิโลกรัมละ	67.89	

และกิโลกรัมละ	47.50	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	119.34	และกิโลกรัมละ	85.80	บำท	ในปี	2562	หรือ
เพิ่มขึ้นร้อยละ	13.65	และร้อยละ	13.94	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

ปี	2562	รำคำขำยส่งทุเรียนพันธุ์หมอนทองและพันธุ์ชะนีเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	102.93	บำท	
และกิโลกรัมละ	79.12	บำท	ในปี	2561	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	15.94	และร้อยละ	8.44	ตำมล�ำดับ

3) รำคำส่งออก 
ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกทุเรียนสด	ทุเรียนแช่แข็ง	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	36.98	บำท	

กิโลกรัมละ	87.65	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	68.58	และกิโลกรัมละ	218.28	บำท	ในปี	2562	หรือ
เพิ่มขึ้นร้อยละ	17.02	และร้อยละ	29.77	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	ขณะท่ีทุเรียนกวนลดลงจำก	119.53	บำท	ในปี	2558	
เป็นกิโลกรัมละ	107.28	บำท	ในปี	2562	หรือลดลงร้อยละ	4.08	ต่อปี	

ปี	2562	รำคำส่งออกทุเรียนสด	ทุเรียนกวน	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	60.75	บำท	และกิโลกรัมละ	
102.45	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	12.89	และร้อยละ	4.71	ตำมล�ำดับ	ขณะที่ทุเรียนแช่แข็งรำคำลดลงจำก
กิโลกรัมละ	232.93	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	6.29	ตำมล�ำดับ	
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2. แนวโน้มปี 2563
2.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำจะมีเนื้อที่ให้ผล	755,000	ไร่	ผลผลิต	1,133,000	ตัน	และผลผลิตต่อไร่	1,500	กิโลกรัม	

เพิ่มขึ้นจำก	726,475	ไร่	ผลผลิต	1,013,741	ตัน	และผลผลิตต่อไร่	1,395	กิโลกรัม	ในปี	2562	ร้อยละ	3.93	

ร้อยละ	11.76	และร้อยละ	7.53	ตำมล�ำดับ	เนื้อที่ให้ผลเพิ่มข้ึนจำกปีที่แล้ว	เนื่องจำกทุเรียนท่ีปลูกในปี	2558	

เริม่ให้ผลผลิตเป็นปีแรก	และจำกกำรขยำยเนือ้ทีป่ลกูทเุรยีนของเกษตรกรแทนพชือืน่	เช่น	เงำะ	ลองกอง	ยำงพำรำ	

และปำล์มน�้ำมัน	 เป็นต้น	และคำดว่ำผลผลิตรวม	และผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น	หำกสภำพภูมิอำกำศ	ในปี	2563	
เอื้ออ�ำนวยต่อกำรติดดอกและออกผล	ประกอบกับรำคำที่เกษตรกรขำยได้อยู่ในเกณฑ์ดี	จูงใจให้เกษตรกรดูแล
เอำใจใส่และบ�ำรุงรักษำสวนทุเรียนมำกขึ้น

2.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2563	คำดว่ำควำมต้องกำรบริโภคทุเรียนสดและผลิตภัณฑ์ภำยในประเทศมีปริมำณ	339,900	ตัน	

เพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ	5.63	เนื่องจำกมีปริมำณผลผลิตทุเรียนออกสู่ตลำดเพิ่มขึ้น	

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกทุเรียนสดและผลิตภัณฑ์จะเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำร้อยละ	14.93	โดยมี

ปริมำณ	784,699	ตัน	(คิดเป็นตันสด	793,100	ตัน)	แยกเป็น	ทุเรียนสด	756,046	ตัน	ทุเรียนแช่แข็ง	27,144	ตัน	

ทุเรียนอบแห้ง	213	ตัน	และทุเรียนกวน	1,296	ตัน	เนื่องจำกควำมต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทั้งทุเรียนสดและผลิตภัณฑ์	 โดยเฉพำะตลำดจีน	ซึ่งยังมีควำมต้องกำรบริโภคทุเรียนสด 

จำกไทย	ประกอบกบักำรพฒันำระบบกำรขนส่งและโลจิสตกิส์ของจีนช่วยให้กระจำยผลผลติไปยังผูบ้รโิภคในมณฑล

ต่ำง	ๆ 	ของจนีได้ง่ำยและสะดวกรวดเรว็มำกยิง่ขึน้	นอกจำกนีย้งัมกีำรขยำยกำรส่งออกทเุรยีนสดและทเุรยีนแช่แขง็	

ไปยังตลำดอื่น	ๆ	เช่น	สหรัฐอเมริกำ	เกำหลีใต้	และไต้หวัน	เป็นต้น	จึงคำดว่ำจะท�ำให้ปริมำณกำรส่งออกทุเรียน

ในภำพรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ

(3) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำที่เกษตรกรขำยได้	รำคำขำยส่งตลำดกรุงเทพฯ	และรำคำส่งออก	มีแนวโน้ม

ใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ	 เนื่องจำกควำมต้องกำรของตลำดท้ังภำยในประเทศและตลำดต่ำงประเทศยังคงมี 

อย่ำงต่อเนื่อง	จึงส่งผลให้รำคำอยู่ในเกณฑ์ดี	อย่ำงไรก็ตำม	รำคำที่เกษตรกรขำยได้ข้ึนอยู่กับคุณภำพของผลผลิต

เป็นส�ำคัญ	

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิตและกำรส่งออก
(1) ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิต

ปัญหำเรื่องโรคแมลงของทุเรียนไทย	ได้แก่	ปัญหำโรครำกเน่ำโคนเน่ำ	(ไฟทอปเธอร่ำ)	ซึ่งเกิดจำก

เช้ือรำในทุเรียน	โรคเชื้อรำสีชมพู	ท�ำให้ต้นทุเรียนทรุดโทรมและตำย	ผลทุเรียนเน่ำเสียหลังกำรเก็บเก่ียว	ปัญหำ

หนอนเจำะทุเรียน	และปัญหำทุเรียนไส้ซึม	ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมำจำกสภำพอำกำศ	ควำมชื้น	ปริมำณน�้ำที่มำกเกิน

ไปก่อนเก็บเกี่ยว	และสภำพต้นที่ไม่สมบูรณ์	หำกไม่มีกำรดูแลจัดกำรสวนที่ดีจะท�ำให้ง่ำยต่อกำรเกิดโรค	ส่งผลให้

ผลผลิตไม่มีคุณภำพตำมควำมต้องกำรของตลำด
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(2) ปัจจัยที่มีผลกระทบด้ำนกำรตลำดของทุเรียนไทย

1)	สถำนกำรณ์กำรผลิตทุเรียนของประเทศอื่น	ๆ	ท่ีส�ำคัญของโลก	โดยแหล่งปลูกทุเรียนที่ส�ำคัญ 

ของโลก	เช่น	อนิโดนีเซยี	เวยีดนำม	ไทย	มำเลเซยี	ฟิลปิปินส์	และทำงตอนเหนอืของออสเตรเลยี	เป็นต้น	ซึง่ส่วนใหญ่ 

ปลูกพันธ์พื้นเมือง	และเน้นใช้บริโภคภำยในประเทศ	มีกำรส่งออกเพียงเล็กน้อย	ยกเว้นไทยมีกำรปลูกทุเรียนพันธุ์

หมอนทองมำกกว่ำร้อยละ	90	เพื่อส่งออกตลำดต่ำงประเทศ	และมำเลเซียรัฐบำลได้มีนโยบำยส่งเสริมกำรปลูก

ทุเรียนพันธุ์มูซังคิง	เพื่อส่งออกไปยังตลำดจีน	นอกจำกนี้	ยังมีแหล่งเพำะปลูกทุเรียนใหม่ในกัมพูชำ	ลำว	เมียนมำ	

โดยมีกำรลงทุนปลูกจำกนักลงทุนจีน	ไทย	และนักลงทุนภำยในประเทศ	โดยพันธุ์ท่ีปลูก	เช่น	พันธุ์หมอนทอง	และ

ชะนี	เป็นต้น	ปัจจุบันผลผลิตยังไม่มำกนักและบำงพื้นท่ียังไม่ให้ผลผลิต	แต่คำดว่ำในอนำคตจะมีผลผลิตออกสู่

ตลำด	ส�ำหรับจีนได้ทดลองปลูกทุเรียนพันธุ์หมอนทองที่เกำะไหหล�ำ	มณฑลไห่หนำนได้ส�ำเร็จ	ซึ่งอยู่ระหว่ำง 

กำรพัฒนำสำยพันธ์ุ	เนือ่งจำกทุเรยีนยงัมกีลิน่จำง	ๆ 	เนือ้นุม่	รสชำตหิวำนปนขมเลก็น้อย	โดยคำดว่ำจนีจะมกีำรวิจัย

และพฒันำอย่ำงต่อเนือ่ง	เพือ่ให้ได้ทเุรยีนคณุภำพดตีรงตำมควำมต้องกำรของผูบ้รโิภค	ซึง่ในอนำคตจนีอำจเปลีย่น

สถำนะจำกคู่ค้ำกลำยเป็นคู่แข่งด้ำนกำรผลิตและส่งออก	และลดกำรน�ำเข้ำทุเรียนจำกไทย	รวมทั้งมีกำรน�ำเข้ำ

ทุเรียนจำกประเทศเพื่อนบ้ำนของไทย	ซึ่งจีนได้ไปลงทุนปลูกไว้	ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อกำรส่งออกทุเรียนของไทย

2)	ควำมต้องกำรของประเทศคู่ค้ำ	โดยควำมต้องกำรทุเรียนของจีนจำกไทยในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	

มีอัตรำกำรขยำยตัวประมำณร้อยละ	14	ส่วนใหญ่น�ำเข้ำเพื่อบริโภคสดมำกกว่ำผลิตภัณฑ์	ซึ่งปัจจุบันจีนได้น�ำ

ทุเรียนไปแปรรูปเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้หลำกหลำยมำกข้ึนท้ังอำหำรและขนมหวำน	จึงท�ำให้ควำมต้องกำรทุเรียน

ของจนีมแีนวโน้มเพิม่ขึน้เรือ่ย	ๆ 	นอกจำกจำกนี	้รปูแบบกำรค้ำของจนีในปัจจบุนัได้เปลีย่นแปลงไป	เพือ่ตอบสนอง

ควำมต้องกำรของผู้บริโภค	โดยมีกำรท�ำธุรกิจซื้อขำยผ่ำนระบบ	E-commerce	และกำรซื้อขำยออนไลน์ผ่ำน

เว็บไซต์มำกขึ้นเพื่อส่งตรงถึงผู้บริโภค	ส�ำหรับกำรบริโภคทุเรียนของจีนยังอยู่ในระดับต�่ำ	เนื่องจำกจีนมีจ�ำนวน

ประชำกรมำก	(1,435	ล้ำนคน)	ในขณะที่ควำมนิยมในกำรบรโิภคยงัมเีพยีงบำงมณฑลเท่ำนัน้	เช่น	กว่ำงโจว	เจียซงิ	

ในมณฑลเจ้อเจียง	ปักกิ่ง	ชิงเต่ำ	และเซี่ยงไฮ้	เป็นต้น	ยังไม่แพร่หลำยเท่ำท่ีควร	เมื่อเทียบกับจ�ำนวนประชำกร

ทั้งหมด	จึงท�ำให้อัตรำกำรบริโภคต่อคนต่อปีของจีนอยู่ที่ร้อยละ	0.21	ต่อคนต่อปี	(Plantations	International	

and	Durian	Havests,	2017)	ดังนั้น	ไทยยังมีโอกำสในกำรขยำยตลำดไปยังมณฑลอื่น	ๆ	ของจีนที่ยังไม่เป็น 

ท่ีรู ้จัก	 ซึ่งนอกจำกจ�ำนวนประชำกรจีนที่เพิ่มขึ้นแล้ว	 รำยได้ต่อหัวของประชำกรจีนก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นด้วย 

เช่นเดยีวกันจำก	20,167	หยวนต่อคนต่อปีในปี	2014	เป็น	28,228	หยวนต่อคนต่อปี	ในปี	2018	(National	Bureau	

of	Statistics	of	China:	ส�ำนกังำนสถติแิห่งชำติจีน)	อย่ำงไรกต็ำม	อำจมปัีจจยัเสีย่งด้ำนเศรษฐกิจ	โดยธนำคำรโลก

ได้รำยงำนสภำวะเศรษฐกิจของโลกที่ชะลอตัว	จึงส่งผลให้มีกำรปรับลดคำดกำรณ์กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของ

จีนลง	ในปี	2563	ซึ่งอำจท�ำให้กำรลงทุนและกำรส่งออกของจีนชะลอตัว	ดังนั้น	อำจกระทบต่อกำรลงทุนและ

กำรส่งออกผลไม้ไทยได้ในปี	2563

3)	ปี	 2562	อัตรำค่ำระวำงเรือปรับเพิ่มขึ้นจำกปี	 2561	แม้ค่ำเงินบำทจะแข็งค่ำขึ้นโดยเฉพำะ 

กำรขนส่งทำงเรือจำกไทยไปฮ่องกงในช่วงเดือนเมษำยน	–	พฤษภำคม	2562	ซ่ึงเป็นช่วงที่ควำมต้องกำรส่งออก 

มีมำก	และปริมำณตู้มีไม่เพียงพอกับผลผลิตที่ส่งออก	ขณะท่ีต้นทุนค่ำขนส่งทำงเรือจำกไทยไปเซ่ียงไฮ้ปรับตัว

ลดลงจำกค่ำเงินบำทที่แข็งค่ำขึ้นและอัตรำค่ำระวำงเรือไม่แตกต่ำงจำกปีท่ีผ่ำนมำมำกนัก	โดยต้นทุนค่ำขนส่ง 

ทำงเรือจำกไทยไปฮ่องกง	และจำกไทยไปเซี่ยงไฮ้ในช่วงเดือนมีนำคม	-	กันยำยน	2562	มีอัตรำสูงสุด	2,000	
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ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,100	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ต่อตู้คอนเทนเนอร์	 (ปรับอุณหภูมิ)	 ขนำด	40	ฟุตตำมล�ำดับ	 

(คิดเป็นค่ำระวำงตู้ละ	62,800	บำท	และ	34,540	บำท	ณ	อัตรำแลกเปลี่ยนช่วงเดือนมีนำคม	-	กันยำยน	2562	

เฉลี่ย	31.40	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี	2561	ที่มีค่ำระวำงเรือต่อตู้คอนเทนเนอร์	

(ปรับอุณหภูมิ)	ขนำด	40	ฟุต	สูงสุดประมำณ	1,050	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,150	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ตำมล�ำดับ	

(คิดเป็นค่ำระวำงตู้ละ	34,072	บำท	และ	37,316	บำท	ณ	อัตรำแลกเปลี่ยนช่วงเดือนมีนำคม	-	กันยำยน	2561	

เฉลี่ย	32.45	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	จึงท�ำให้กำรขนส่งทำงเรือจำกไทยไปฮ่องกงเพิ่มข้ึนตู้ละ	28,728	บำท	

ขณะที่ไปเซ่ียงไฮ้ลดลงตู้ละ	2,776	บำท	ตำมล�ำดับ	อย่ำงไรก็ตำม	ทิศทำงกำรส่งออกยังคงมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 

ตำมควำมต้องกำรของตลำด	แม้ว่ำต้นทุนกำรขนส่งผลไม้ทำงเรือจะเพิ่มขึ้นในบำงช่วงก็ตำม

 ตำรำงที่ 1   เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ทุเรียน ปี 2558 - 2563

ปี เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)

2558 583,125 601,017 1,031

2559 608,512 512,451 842

2560 621,906 649,299 1,044

2561 676,160 760,353 1,125

2562* 726,475 1,013,741 1,395

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 5.60 15.49 9.36

2563* 755,000 1,133,000 1,500

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 2   กำรบริโภคภำยในประเทศ และกำรส่งออกทุเรียนสดและผลิตภัณฑ์ ปี 2558 - 2563

ปี

กำรบริโภค
ในรูปผลสด

ภำยในประเทศ
(ตัน)

กำรส่งออก

ปริมำณ
(ตันสด)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ 
(ล้ำนบำท)

2558 212,495 388,522 381,470 15,563.24

2559 80,726 431,725 425,059 20,049.98

2560 133,526 515,773 505,426 24,942.89

2561 229,904 530,449 519,100 35,398.78

2562* 321,771 691,970 682,778 50,776.31

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 20.64 14.57 14.62 34.09

2563* 339,900 793,100 784,699 63,007.93

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
	 อัตรำแปลง:	ทุเรียนสด	10	กก.	=	ทุเรียนอบแห้ง	1	กก.	และทุเรียนสด	6	กก.	=	ทุเรียนกวน	1	กก.
ที่มำ:	จำกกำรค�ำนวณ,	กรมศุลกำกร
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 ตำรำงที่ 4   รำคำที่เกษตรกรขำยได้ รำคำขำยส่ง และรำคำส่งออกทุเรียน ปี 2558 - 2562

หน่วย:	บำท/กิโลกรัม

ปี

รำคำที่เกษตรกร 
ขำยได้1/

รำคำขำยส่ง 
ตลำดกรุงเทพฯ2/ รำคำส่งออก3/

หมอนทอง ชะนี หมอนทอง ชะนี ทุเรียนสด
ทุเรียน
แช่แข็ง

ทุเรียนกวน

2558 46.96 31.11 67.89 47.50 36.98 87.65 119.53

2559 62.96 42.20 88.51 70.00 43.37 106.62 125.16

2560 71.81 44.38 95.18 71.57 45.06 171.06 126.32

2561 78.16 46.39 102.93 79.12 60.75 232.93 102.45

2562* 99.86 63.37 119.34 85.80 68.58 218.28 107.28

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 18.83 16.39 13.65 13.94 17.02 29.77 -4.08

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	 1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
  2/	กรมกำรคำ้ภำยใน
  3/	จำกกำรค�ำนวณ
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	เนื้อที่ให้ผล	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	เพิ่มขึ้นจำก	416,330	ไร่	199,911	ตัน	และ	

480	กิโลกรัมต่อไร่	ในปี	2558	เป็น	425,573	ไร่	351,760	ตัน	และ	827	กิโลกรัมต่อไร่	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้น

ร้อยละ	0.45	ต่อปี	ร้อยละ	11.86	และร้อยละ	11.37	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	

ปี	2562	เนื้อที่ให้ผล	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	เพิ่มขึ้นจำก	419,901	ไร่	185,607	ตัน	และ	442	กิโลกรัม

ต่อไร่	ในปี	2561	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.35	ร้อยละ	89.52	และร้อยละ	87.10	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกเนื้อที่ให้ผล 

รวมเพิ่มขึ้นในทุกภำค	จำกกำรขยำยเนี้อที่ปลูกใหม่ในปี	2555	เริ่มให้ผลในปีนี้	ส่วนผลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึน	เนื่องจำก

มีฝนตกอย่ำงต่อเนื่องในช่วงปี	2561	ท�ำให้ต้นมังคุดออกผลน้อย	ต้นมังคุดได้รับน�้ำเต็มที่และมีเวลำสะสมอำหำร

นำนข้ึน	ต้นจึงสมบูรณ์พร้อมส�ำหรับกำรออกดอก	ประกอบกับสภำพอำกำศเอื้ออ�ำนวย	ส่งผลให้ภำพรวมผลผลิต

เพิ่มขึ้น

1.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค 

ปี	 2558	 -	 2562	 ควำมต้องกำรบริโภคภำยในประเทศเพิ่มข้ึนจำก	 39,431	 ตัน	 ในปี	 2558	

เป็น	105,270	ตัน	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	7.54	ต่อปี	

ปี	2562	กำรบริโภคภำยในประเทศเพิ่มข้ึนจำก	16,599	ตัน	ในปี	2561	เป็น	105,270	ตันหรือ

เพ่ิมขึ้น	5.34	เท่ำ	เนื่องจำกผลผลิตออกสู่ตลำดเพิ่มข้ึนจำกปีท่ีผ่ำนมำเป็นจ�ำนวนมำก	ประกอบกับโรงคัดบรรจุ

ประสบปัญหำขำดแคลนแรงงำน	ในช่วงผลผลิตออกสู่ตลำดมำก	ท�ำให้กำรส่งออกชะงัก	ส่งผลให้ผลผลิตตกค้ำง

และล้นตลำด	จึงต้องเร่งกระจำยผลผลิตภำยในประเทศเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนของเกษตรกร	จึงส่งผลให ้

กำรบริโภคภำยในประเทศเพิ่มขึ้นอย่ำงมำก

(2) กำรส่งออก

ไทยเป็นผูผ้ลติและผูส่้งออกมงัคดุรำยใหญ่ของโลก	ตลำดหลกัของไทยคอื	จีน	เวยีดนำม	และเกำหลใีต้	

โดยในปี	2558	-	2562	กำรส่งออกมังคุดสดและผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้นจำก	178,689	ตัน	มูลค่ำ	4,349.76	ล้ำนบำท	

ในป	ี2558	เป็น	246,490	ตัน	มูลค่ำ	10,066.06	ล้ำนบำท	ในปี	2562	เพิ่มขึ้นร้อยละ	9.48	และร้อยละ	24.66	ต่อปี	

ตำมล�ำดับ	แบ่งเป็น

1) มังคุดสด	กำรส่งออกเพ่ิมขึ้นจำก	178,384	ตัน	มูลค่ำ	4,330.65	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	

246,232	ตัน	มูลค่ำ	10,040.70	ล้ำนบำท	ในปี	2562	เพิ่มขึ้นร้อยละ	9.52	และร้อยละ	24.77	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	

โดยตลำดส่งออกหลัก	ได้แก่	จีน	เวียดนำม	ฮ่องกง	และเกำหลีใต้	

2) มังคุดแช่แข็ง	ปริมำณกำรส่งออกลดลงจำก	305	ตัน	ในปี	2558	เป็น	258	ตัน	ในปี	2562	หรือ

ลดลงร้อยละ	10.21	ต่อปี	ขณะที่มูลค่ำเพิ่มขึ้นจำก	19.11	ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	34.62	ล้ำนบำท	ในปี	2559	

จำกนั้นลดลงเหลือ	9.62	ล้ำนบำท	ในปี	2560	และปรับเพิ่มขึ้นเป็น	25.36	ล้ำนบำท	ในปี	2562	ท�ำให้ภำพรวม

ลดลงร้อยละ	0.15	ต่อปี	โดยตลำดส่งออกหลัก	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	จีน	ไต้หวัน	และเกำหลีใต้	
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ปี	2562	กำรส่งออกมังคุดสดและผลิตภัณฑ์เพิ่มข้ึนจำก	186,268	ตัน	มูลค่ำ	7,289.33	ล้ำนบำท	

ในปี	2561	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	32.33	และร้อยละ	38.09	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกมีปริมำณผลผลิตเพิ่มสูงขึ้นจำก

ปี	2561	และตลำดต่ำงประเทศยังมีควำมต้องกำรอย่ำงต่อเนื่อง	

(3) กำรน�ำเข้ำ 

ไทยมีกำรน�ำเข้ำมังคุดสดจำกอินโดนีเซีย	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรน�ำเข้ำเพื่อส่งออกต่อไปยังต่ำงประเทศ	

โดยเฉพำะจีน	โดยในปี	2558	-	2561	กำรน�ำเข้ำมังคุดสดเพิ่มข้ึนจำก	18,209	ตัน	มูลค่ำ	464.54	ล้ำนบำท	

ในปี	2558	เป็น	17,260	ตัน	มูลค่ำ	373.05	ล้ำนบำท	ในปี	2561	โดยปี	2562	ไม่มีกำรรำยงำนกำรน�ำเข้ำ

มังคุดสดจำกต่ำงประเทศ

(4) รำคำ 

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ 

ปี	2558	-	2562	รำคำมังคุดเกรดคละท่ีเกษตรกรขำยได้เพิ่มข้ึนจำกกิโลกรัมละ	34.87	บำท	

ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	43.57	บำท	ในปี	2561	เนื่องจำกสภำพอำกำศแปรปรวน	และเกิดภัยแล้งในบำงปี	

ท�ำให้ผลผลติลดลง	แต่ในปี	2562	ลดลงเหลอืกิโลกรมัละ	29.02	บำท	ท�ำให้ภำพรวมรำคำลดลงร้อยละ	1.63	ต่อปี

ปี	2562	รำคำมังคุดเกรดคละที่เกษตรกรขำยได้ลดลงจำกกิโลกรัมละ	43.57	บำท	ในปี	2561	

ร้อยละ	33.39	เน่ืองจำกปริมำณผลผลิตเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมำก	ประกอบกับคุณภำพของผลผลิตไม่เป็นไปตำม

ควำมต้องกำรของตลำด	เช่น	ผลผลิตขนำดเล็ก	เนื้อแก้ว	ยำงไหล	และผิวลำย	เป็นต้น

2) รำคำขำยส่งตลำดกรุงเทพฯ 

ปี	2558	-	2562	รำคำขำยส่งมังคุดผิวมันเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	35.73	บำท	ในปี	2558	เป็น

กิโลกรัมละ	52.89	บำท	ในปี	2561	และลดลงเหลือกิโลกรัมละ	35.05	บำท	ในปี	2562	ท�ำให้ภำพรวมรำคำ

เพิ่มขึ้นร้อยละ	0.89	ต่อปี

ปี	2562	รำคำขำยส่งมังคุดผิวมันในตลำดกรุงเทพฯ	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	52.89	บำท	ในปี	2561	

ร้อยละ	33.73	

3) รำคำส่งออก 

ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกมังคุดสดและมังคุดแช่แข็งเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	24.28	บำท	และ	

62.65	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	40.78	บำท	และ	98.47	บำท	ในปี	2562	หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ	13.93	

และร้อยละ	11.20	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	

ปี	2562	รำคำส่งออกมังคุดสดเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	39.07	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	4.38	

ขณะท่ีมังคุดแช่แข็งลดลงจำกกิโลกรัมละ	109.26	บำท	ในปี	2561	ร้อยละ	9.88
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2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำมีเน้ือท่ีให้ผล	428,000	ไร่	ผลผลิต	370,000	ตัน	และผลผลิตต่อไร่	864	 กิโลกรัม	

เพิ่มขึ้นจำกเนื้อที่ให้ผล	425,573	ไร่	ผลผลิต	351,760	ตัน	และผลผลิตต่อไร่	827	กิโลกรัม	ในปี	2562	ร้อยละ	0.57	

ร้อยละ	5.19	และร้อยละ	4.47	ตำมล�ำดับ	โดยเนื้อท่ีให้ผลเพิ่มข้ึนทุกภำคจำกปีท่ีผ่ำนมำ	จำกกำรขยำยเนื้อท่ี
ปลูกใหม่ในปี	2556	เริ่มให้ผลผลิตในปี	2563	ส�ำหรับผลผลิต	ผลผลิตต่อไร่	คำดว่ำเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกสภำพอำกำศ
เอื้ออ�ำนวยต่อกำรออกดอก	และติดผล	โดยมีปริมำณน�้ำเพียงพอในช่วงก่อนออกตำดอก	และไม่มีฝนตกในช่วง
ออกดอกซึ่งจะท�ำให้ดอกร่วงแล้วแตกใบอ่อน	ท�ำให้ภำพรวมผลผลิตปี	2563	เพิ่มขึ้น	

2.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2563	คำดว่ำควำมต้องกำรบริโภคมังคุดสดและผลิตภัณฑ์ภำยในประเทศมีจ�ำนวน	111,000	ตัน	

เพิ่มขึ้นจำก	105,270	ตัน	ในปี	2562	ร้อยละ	5.44	เนื่องจำกปริมำณผลผลิตที่เพิ่มขึ้น	และกำรส่งเสริมกำรบริโภค

ภำยในประเทศของภำครัฐ

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกมังคุดสดและผลิตภัณฑ์จะเพิ่มขึ้นจำกปีท่ีผ่ำนมำร้อยละ	5.08	โดยมี

ปริมำณ	259,000	ตัน	แยกเป็น	มังคุดสด	258,715	ตัน	และมังคุดแช่แข็ง	285	ตัน	เนื่องจำกตลำดต่ำงประเทศ

มีควำมต้องกำรมังคุดสดและผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	โดยเกษตรกรมีกำรรวมกลุ่มปรับปรุงคุณภำพมังคุด	

ทั้งผลผลิตคุณภำพ	และผลผลิตเกรดรอง	และสำมำรถขยำยตลำดส่งออกได้มำกข้ึน	 ท้ังในตลำดจีน	เกำหลีใต้	

สหรัฐอเมริกำ	ญี่ปุ่น	และไต้หวัน	

(3) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำที่เกษตรกรขำยได้	รำคำขำยส่งตลำดกรุงเทพฯ	และรำคำส่งออกอยู่ในระดับ

ใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ	เนื่องจำกปริมำณผลผลิตที่ออกสู่ตลำดสอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ	อย่ำงไรก็ตำม	รำคำขึ้นอยู่กับคุณภำพผลผลิตของเกษตรกรด้วย

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตและกำรส่งออก
(1) ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต

สภำพภูมิอำกำศ	 เป็นปัจจัยส�ำคัญในกำรท�ำสวนผลไม้ของเกษตรกร	 ซึ่งเป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อ

กำรติดดอกและออกผลของผลไม้	หำกสภำพภูมิอำกำศเหมำะสมเอื้ออ�ำนวยต่อกำรติดดอกออกผล	จะส่งผล

ให้มีปริมำณผลผลิตออกสู่ตลำดเพิ่มขึ้น	แต่หำกสภำพภูมิอำกำศแปรปรวนมีฝนตกหนักปริมำณน�้ำฝนมำก	และมี

ช่วงแล้งสั้นท�ำให้ผลไม้แตกใบอ่อนแทนกำรติดผล	ส่งผลให้มีผลผลิตออกสู่ตลำดน้อย

(2) ปัจจัยที่มีผลกระทบด้ำนกำรตลำด

1)	คุณภำพของผลผลิตมังคุดที่ไม่ได้คุณภำพ	เช่น	ลูกเล็ก	เนื้อแก้ว	และยำงไหล	เป็นต้น	ไม่เป็นไป

ตำมควำมต้องกำรของตลำด	จะส่งผลกระทบต่อรำคำและกำรส่งออก	ดังนั้น	เกษตรกรควรปรับปรุงประสิทธิภำพ

กำรผลิต	เน่ืองจำกคุณภำพของผลผลิตเป็นตัวก�ำหนดตลำด	รวมถึงต้องมีกำรพัฒนำกำรแปรรูปเพื่อสร้ำงมูลค่ำ

เพิ่มด้วย
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2)	ควำมต้องกำรมังคุดของประเทศคู่ค้ำที่ส�ำคัญ	โดยในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	ควำมต้องกำรของตลำด

โลกยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	โดยไทยมีอัตรำกำรส่งออกไปตลำดโลกขยำยตัวประมำณร้อยละ	38	ซึ่งมีกำรส่งออก

ไปจีนมำกท่ีสุดและมีอัตรำกำรขยำยตัวประมำณร้อยละ	51	อย่ำงไรก็ตำม	จำกภำวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว	

ส่งผลให้มีกำรปรับลดคำดกำรณ์กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของจีนลงในปี	2563	ซึ่งอำจท�ำให้กำรลงทุนและ

กำรส่งออกของจีนชะลอตัว	 ส่วนประเทศคู่ค้ำที่ไทยส่งออกรองลงมำ	 ได้แก่	 เวียดนำม	 และเกำหลีใต้	 ซึ่งมี

กำรขยำยตัวร้อยละ	26	และร้อยละ	10	ตำมล�ำดับ	นอกจำกนี้	 ไทยมีโอกำสขยำยตลำดส่งออกไปยังไต้หวัน	

เนือ่งจำกในปี	2562	ไต้หวนัอนญุำตให้น�ำเข้ำมังคดุจำกไทย	แต่ต้องเป็นผลผลติจำกสวนทีผ่่ำนกำรรบัรองมำตรฐำน

กำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดี	 (GAP)	และต้องผ่ำนกระบวนกำรอบไอน�้ำเพื่อก�ำจัดแมลงวันผลไม้	และคัดบรรจุ

ในโรงงำนผลิตสินค้ำพืชที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิชำกำร	ตำมเงื่อนไขกำรส่งออกของไต้หวัน	

3)	ปี	2562	อัตรำค่ำระวำงเรือปรับเพ่ิมขึ้นจำกปี	2561	แม้ค่ำเงินบำทจะแข็งค่ำข้ึน	โดยเฉพำะ

กำรขนส่งทำงเรือจำกไทยไปฮ่องกงในช่วงเดือนเมษำยน	-	พฤษภำคม	2562	ซึ่งเป็นช่วงที่ควำมต้องกำรส่งออก

มีมำก	 ขณะที่ต้นทุนค่ำขนส่งทำงเรือจำกไทยไปเซี่ยงไฮ้ปรับตัวลดลงจำกค่ำเงินบำทที่แข็งค่ำขึ้นและอัตรำ

ค่ำระวำงเรือไม่แตกต่ำงจำกปีที่ผ่ำนมำมำกนัก	โดยต้นทุนค่ำขนส่งทำงเรือจำกไทยไปฮ่องกง	และจำกไทยไป

เซ่ียงไฮ้ในช่วงเดือนมีนำคม	-	กันยำยน	2562	มีอัตรำสูงสุด	2,000	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,100	ดอลลำร์สหรัฐฯ	

ต่อตู้คอนเทนเนอร	์(ปรับอุณหภูมิ)	ขนำด	40	ฟุต	ตำมล�ำดับ	(คิดเป็นค่ำระวำงตู้ละ	62,800	บำท	และ	34,540	บำท	

ณ	อัตรำแลกเปลี่ยนช่วงเดือนมีนำคม	-	กันยำยน	2562	เฉลี่ย	31.40	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	เมื่อเทียบกับ

ช่วงเดียวกันของปี	2561	ที่มีค่ำระวำงเรือต่อตู้คอนเทนเนอร์	 (ปรับอุณหภูมิ)	ขนำด	40	ฟุต	สูงสุดประมำณ	

1,050	ดอลลำร์สหรัฐฯ	และ	1,150	ดอลลำร์สหรัฐฯ	ตำมล�ำดับ	 (คิดเป็นค่ำระวำงตู้ละ	34,072	บำท	และ	

37,316	บำท	ณ	อัตรำแลกเปลี่ยนช่วงเดือนมีนำคม	-	กันยำยน	2561	เฉลี่ย	32.45	บำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ)	

จึงท�ำให้กำรขนส่งทำงเรือจำกไทยไปฮ่องกงเพิ่มขึ้นตู้ละ	28,728	บำท	ขณะท่ีไปเซี่ยงไฮ้ลดลงตู้ละ	2,776	บำท	

ตำมล�ำดับ	อย่ำงไรก็ตำม	ทิศทำงกำรส่งออกยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตำมควำมต้องกำรของตลำด	แม้ว่ำต้นทุน

กำรขนส่งผลไม้ทำงเรือจะเพิ่มขึ้นในบำงช่วงก็ตำม
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 ตำรำงที่ 1   เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่มังคุด ปี 2558 - 2563

ปี เนื้อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)

2558 416,330 199,911 480

2559 419,368 187,367 447

2560 415,752 209,880 505

2561 419,901 185,607 442

2562* 425,573 351,760 827

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 0.45 11.86 11.37

2563* 428,000 370,000 864

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 2   กำรบริโภคภำยในประเทศ กำรน�ำเข้ำและกำรส่งออกมงัคดุสดและผลติภณัฑ์ ปี 2558 - 2563

ปี
กำรบริโภค

ภำยในประเทศ
(ตันสด)

กำรน�ำเข้ำ กำรส่งออก

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

 ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ 
(ล้ำนบำท)

2558 39,431 18,209 464.54 178,689 4,349.76

2559 57,187 13,046 291.14 143,226 4,308.73

2560 10,431 6,093 113.38 205,561 7,445.79

2561 16,599 17,260 373.05 186,268 7,289.33

2562* 105,270 - - 246,490 10,066.06

อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

7.54 n.a. n.a. 9.48 24.66

2563* 111,000 n.a. n.a. 259,000 11,095.78

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 3   กำรส่งออกมังคุดแยกเป็นรำยผลิตภัณฑ์ ปี 2558 - 2563
ปริมำณ:	ตัน		มูลคำ่:	ลำ้นบำท

ปี
มังคุดสด มังคุดแช่แข็ง รวม

ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ ปริมำณ มูลค่ำ

2558 178,384 4,330.65 305 19.11 178,689 4,349.76

2559 142,855 4,274.11 371 34.62 143,226 4,308.73

2560 205,487 7,436.17 74 9.62 205,561 7,445.79

2561 186,091 7,269.98 177 19.36 186,268 7,289.33

2562* 246,232 10,040.70 258 25.36 246,490 10,066.06

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 9.52 24.77 -10.21 -0.15 9.48 24.66

2563* 258,715 11,067.16 285 28.62 259,000 11,095.78

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 4   รำคำที่เกษตรกรขำยได้รำคำขำยส่ง และรำคำส่งออกมังคุด ปี 2558 - 2562

หน่วย:	บำท/กิโลกรัม

ปี

รำคำที่เกษตรกร 
ขำยได้1/

รำคำขำยส่ง 
ตลำดกรุงเทพฯ2/ รำคำส่งออก3/

เกรดคละ มังคุดผิวมัน มังคุดสด มังคุดแช่แข็ง

2558 34.87 35.73 24.28 62.65

2559 35.56 46.57 29.92 93.37

2560 40.10 39.28 36.19 130.55

2561 43.57 52.89 39.07 109.26

2562* 29.02 35.05 40.78 98.47

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -1.63 0.89 13.93 11.20

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	 1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 2/	กรมกำรคำ้ภำยใน
 3/	จำกกำรค�ำนวณ
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต
ปี	2558	-	2562	พื้นที่เพำะปลูกและผลผลิตมันฝรั่งของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	โดยเพิ่มขึ้นจำก	

118.21	ล้ำนไร่	ผลผลิต	376.58	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	120.44	ล้ำนไร่	ผลผลิต	386.42	ล้ำนตัน	ในปี	2562	
หรือเพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	0.48	และ	0.85	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกผลผลิตมันฝรั่งของจีน	อินเดีย	ยูเครน	
และสหรัฐอเมริกำ	ซึ่งเป็นผู้ผลิตมันฝร่ังรำยใหญ่ของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ยกเว้นรัสเซีย	ซึ่งเป็นประเทศที่มี
แนวโน้มผลผลิตลดลง

จีนเป็นประเทศที่มีกำรผลิตมันฝรั่งมำกที่สุดในโลก	โดยปี	2562	ผลผลิตคิดเป็นร้อยละ	25.55	ของ
ผลผลิตมันฝรั่งโลก	 พื้นที่เพำะปลูกที่ส�ำคัญอยู่ในมณฑลกำนซู่	 มณฑลกุ้ยโจว	 มณฑลซำนตง	 มณฑลอันฮุย	 
มณฑลเจ้อเจียง	และมณฑลฟูเจี้ยน	โดยเฉพำะมณฑลฟูเจี้ยนซึ่งมีกำรเพำะปลูกในเชิงพำณิชย์	ในช่วงที่ผ่ำนมำจีน
มกีำรขยำยพ้ืนทีเ่พำะปลกูมนัฝรัง่เพิม่ขึน้อย่ำงต่อเนือ่ง	เนือ่งจำกรฐับำลให้กำรสนบัสนนุเกษตรกรและบรษิทัเอกชน
ที่ลงทุนด้ำนกำรเพำะปลูกมันฝรั่ง	โดยเฉพำะมันฝรั่งสำยพันธุ์ที่มีคุณภำพตำมที่กระทรวงเกษตรของจีนก�ำหนด	
ในช่วงปี	2558-2562	 พ้ืนที่เพำะปลูกและผลผลิตมันฝรั่งของจีนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	1.14	
และ	1.12	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยพื้นที่เพำะปลูกและผลผลิตเพิ่มข้ึนจำก	34.50	ล้ำนไร่	ผลผลิต	94.92	ล้ำนตัน	
ในปี	2558	เป็น	35.87	ล้ำนไร่	ผลผลิต	98.74	ล้ำนตัน	ในปี	2562	

อินเดียมีกำรผลิตมันฝร่ังมำกเป็นอันดับสองของโลก	โดยช่วงปี	2558	-	2562	พื้นที่เพำะปลูกและ
ผลผลิตมันฝร่ังของอินเดียมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	1.13	และ	1.06	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยเพิ่มขึ้น
จำก	12.98	ล้ำนไร่	ผลผลิต	48.01	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	13.56	ล้ำนไร่	ผลผลิต	48.03	ล้ำนตัน	ในปี	2562	

รัสเซียมีกำรผลิตมันฝร่ังมำกเป็นอันดับสำมของโลก	พื้นท่ีเพำะปลูกและผลผลิตมันฝรั่ง	มีแนวโน้ม
ลดลงในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	2.62	และ	2.79	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยลดลงจำก	13.20	ล้ำนไร่	ผลผลิต	33.65	ล้ำนตัน	
ในปี	2558	เป็น	11.93	ล้ำนไร่	ผลผลิต	29.84	ล้ำนตัน	ในปี	2562	

1.1.2 กำรตลำด

(1) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	ปรมิำณกำรส่งออกมนัฝรัง่ของโลกมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในอัตรำเฉลีย่ร้อยละ	2.41	

ต่อปี	 โดยเพิ่มขึ้นจำก	12.60	ล้ำนตัน	ในปี	2558	เป็น	13.12	ล้ำนตัน	ในปี	2562	โดยฝรั่งเศสเป็นผู้ส่งออก	

รำยใหญ่อันดับหน่ึงของโลกซึ่งมีแนวโน้มกำรส่งออกเพิ่มข้ึนในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	4.01	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่

เยอรมนี	เนเธอร์แลนด์	เบลเยียม	ซึ่งมีแนวโน้มกำรส่งออกเพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	2.77	1.30	และ	1.52	ต่อป	ี

ตำมล�ำดับ	

(2) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรน�ำเข้ำมันฝรั่งของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	3.56	

ต่อปี	 โดยมีเบลเยียมเป็นผู้น�ำเข้ำรำยใหญ่อันดับหน่ึงของโลก	 ซึ่งมีแนวโน้มกำรน�ำเข้ำเพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ย
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ร้อยละ	11.34	ต่อปี	รองลงมำ	ได้แก่	เนเธอร์แลนด์	สเปน	ซึ่งมีแนวโน้มกำรน�ำเข้ำเพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	0.55	
และ	5.50	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	ในขณะที่อิตำลี	ซึ่งเป็นผู้น�ำเข้ำรำยใหญ่อันดับสี่ของโลก	มีแนวโน้มกำรน�ำเข้ำลดลง
ในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	2.46	ต่อปี	

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	พ้ืนที่เพำะปลูกและผลผลิตมันฝรั่งลดลงจำก	48,944	ไร่	ผลผลิต	125,663	ตัน	
ในปี	2558	เป็น	45,689	ไร่	ผลผลิต	127,935	ตัน	ในปี	2562	อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้ปริมำณผลผลิตในปี	2562	
จะเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี	2558	แต่เป็นกำรเพิ่มขึ้นเพียง	1	ปี	ซึ่งเมื่อพิจำรณำในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำพื้นท่ีและปริมำณ
ผลผลิตลดลงอย่ำงต่อเนื่อง	หรือลดลงในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	1.97	และ	0.65	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยแยกเป็นพื้นที่
เพำะปลกูมนัฝรัง่พนัธุบ์รโิภคลดลงจำก	4,202	ไร่	ผลผลติ	10,522	ตนั	ในปี	2558	เป็น	2,761	ไร่	ผลผลติ	8,416	ตนั	
ในปี	 2562	 หรือลดลงในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	 16.08	 และ	 12.89	 ต่อปี	 ตำมล�ำดับ	 ส�ำหรับพื้นท่ีเพำะปลูก
มันฝรั่งพันธุ์โรงงำนลดลงจำก	44,742	ไร่	 ในปี	2558	เป็น		42,928	ไร่	 ในปี	2562	หรือลดลงในอัตรำเฉลี่ย
ร้อยละ	0.63	ต่อปี	ในขณะที่ผลผลิตเพิ่มขึ้นจำก	115,141	ตัน	ในปี	2558	เป็น	119,519	ตัน	ในปี	2562	หรือ
เพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	0.45	ต่อปี	

แหล่งเพำะปลูกมันฝรั่งที่ส�ำคัญ	5	อันดับแรกอยู่ในเขตภำคเหนือตอนบน	 ได้แก่	 จังหวัดตำก	
เชียงรำย	เชียงใหม	่ล�ำพูน	และพะเยำ	เนื่องจำกมีพื้นที่เพำะปลูกและมีสภำพภูมิอำกำศหนำวเย็น	ซึ่งเหมำะส�ำหรับ
กำรเพำะปลูกมันฝร่ัง	นอกจำกนี้ยังมีกำรเพำะปลูกมันฝรั่งในเขตภำคตะวันออกเฉียงเหนือ	ได้แก่	จังหวัดสกลนคร	
และนครพนม	ซึ่งมีกำรน�ำมันฝรั่งไปส่งเสริมให้เกษตรกรท�ำกำรเพำะปลูก

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรใช้มันฝร่ังในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	เนื่องจำก
ผู้ประกอบกำรแปรรูปมันฝรั่งมีแผนกำรขยำยกำรผลิตมำกยิ่งขึ้น

(2) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	มันฝรั่งสดหรือแช่เย็นและผลิตภัณฑ์มันฝรั่ง	มีปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออก

เพ่ิมขึ้นในอัตรำเฉล่ียร้อยละ	16.02	และ	10.35	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยเพิ่มขึ้นจำก	2,835	ตัน	มูลค่ำ	347.53	

ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	5,683	ตัน	มูลค่ำ	562.91	ล้ำนบำท	ในปี	2562	ตลำดส่งออกหลักของไทย	คือ	ประเทศ

ในกลุ่มอำเซียน	เช่น	เมียนมำร์	และลำว	เป็นต้น	

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	มันฝรั่งสดหรือแช่เย็นและผลิตภัณฑ์มันฝร่ัง	มีปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเข้ำ

เพิ่มข้ึนในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	9.73	และร้อยละ	2.97	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยเพิ่มขึ้นจำก	117,079	ตัน	และ	3,661.92	

ล้ำนบำท	ในปี	2558	เป็น	165,761	ตัน	และ	4,381.81	ล้ำนบำท	ในปี	2562	เนื่องจำกผลิตภัณฑ์มันฝรั่งบำงชนิด

ผลิตได้ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรบริโภคภำยในประเทศ	ประเทศน�ำเข้ำหลักของไทย	 ได้แก่	 เนเธอร์แลนด	์

สหรัฐอเมริกำ	เยอรมนี	และจีน
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(4) รำคำ

ปี	2558	-	2562	รำคำมันฝรั่งพันธุ์โรงงำนที่เกษตรกรขำยได้เพิ่มข้ึนในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	2.12	

ต่อปี	โดยเพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	12.05	บำท	ในปี	2558	เป็นกิโลกรัมละ	13.51	บำท	ในปี	2562	ส่วนรำคำ

มันฝรั่งพันธุ์บริโภคที่เกษตรกรขำยได้ลดลงจำกกิโลกรัมละ	16.67	บำท	ในปี	2561	เป็นกิโลกรัมละ	14.96	บำท	

ในปี	2562	อย่ำงไรก็ตำมเมื่อพิจำรณำในช่วง	5	ปี	ที่ผ่ำนมำ	(2558	-	2562)	รำคำมันฝรั่งพันธุ์บริโภคที่เกษตรกร

ขำยได้เพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	7.59

2. แนวโน้มปี 2563
2.1 ของไทย

2.1.1 กำรผลิต
ปี	2563	คำดว่ำมีพื้นท่ีเพำะปลูกมันฝรั่งรวม	47,297	ไร่	เพิ่มขึ้นจำกปี	2562	คิดเป็นร้อยละ	3.52	

เนื่องจำกผู้ประกอบกำรแปรรูปมีควำมต้องกำรใช้มันฝรั่งเพิ่มข้ึน	ท�ำให้มีกำรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกมำกข้ึน	
และคำดว่ำมีผลผลิต	138,782	ตัน	เพิ่มขึ้นจำกปี	2562	คิดเป็นร้อยละ	8.48	

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	 2563	 คำดว่ำควำมต้องกำรใช้มันฝรั่งพันธุ์โรงงำนจะขยำยตัวเมื่อเทียบกับปีที่ผ่ำนมำ	

เนื่องผู้ประกอบแปรรูปมันฝรั่งมีแผนในกำรขยำยกำรส่งออกมำกขึ้น	ส่งผลให้มีควำมต้องกำรวัตถุดิบมำกขึ้น

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำปริมำณกำรส่งออกจะขยำยเพิ่มข้ึน	ซึ่งเป็นผลมำจำกแผนกำรขยำยกำรส่งออก

ของผู้ประกอบกำรแปรรูปมันฝรั่ง

(3) รำคำ

ปี	2562	คำดว่ำรำคำมันฝรั่งพันธุ์โรงงำนฤดูแล้งที่เกษตรกรขำยได้กิโลกรัมละ	12	-	13	บำท	

ส่วนมันฝรั่งพันธุ์โรงงำนฤดูฝนรำคำกิโลกรัมละ	14	–	15	บำท	ซึ่งคำดว่ำรำคำจะใกล้เคียงกับปีที่ผ่ำนมำ	ส�ำหรับ

รำคำมันฝรั่งพันธุ ์บริโภคคำดว่ำจะใกล้เคียงกับปีท่ีผ่ำนมำเช่นกัน	 เนื่องจำกปริมำณกำรน�ำเข้ำมันฝรั่งจำก

ต่ำงประเทศภำยใต้กรอบกำรค้ำที่ส�ำคัญ	เช่น	กรอบกำรค้ำองค์กำรกำรค้ำโลก	(WTO)	ได้ก�ำหนดปริมำณในโควตำ

ไว้ใกล้เคียงกับปีผ่ำนมำ	และกำรเพิ่มขึ้นของอุปสงค์และอุปทำนเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน

2.2 ปัจจัยและนโยบำยภำครัฐที่มีผลต่อปริมำณกำรผลิตและกำรพัฒนำมันฝรั่งของไทย
(1)	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ได้สนับสนุนงบประมำณให้กรมวิชำกำรเกษตรด�ำเนินกำรผลิตหัวพันธุ์

มันฝรั่งหลัก	(G0)	ปีละ	500,000	หัว	เพื่อน�ำไปขยำยกำรผลิตเป็นหัวพันธุ์ขยำย	(G1)	ปีละ	50	-	60	ตัน	และให้

ภำคเอกชนรับไปด�ำเนินกำรขยำยกำรผลิตหัวพันธุ์รับรอง	 (G2)	 ต่อไป	 ซึ่งขณะนี้ก�ำลังอยู่ระหว่ำงกำรขยำย

กำรผลิตหัวพันธุ์เพ่ือทดแทนกำรน�ำเข้ำส่งผลให้เกษตรกรสำมำรถซื้อหัวพันธุ์ในรำคำท่ีถูกกว่ำกำรน�ำเข้ำจำก

ต่ำงประเทศสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตให้แก่เกษตรกรได้
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(2)	กำรทดสอบมันฝรั่งสำยพันธุ์ใหม่	ๆ 	เพื่อให้ได้สำยพันธุ์ท่ีมีควำมเหมำะสมกับสภำพภูมิอำกำศของไทย	

ซ่ึงจะท�ำให้ผลผลิตต่อไรเพิ่มขึ้นสำมำรถทดแทนกำรน�ำเข้ำยังท�ำได้จ�ำกัด	ท้ังนี้ภำคเอกชนได้มีกำรวิจัยและพัฒนำ

สำยพนัธุร์วมถงึวธิกีำรเพำะปลกูใหม่	ๆ 	โดยมีแผนจะน�ำเข้ำสำยพนัธุม์นัฝรัง่จำกต่ำงประเทศทีม่ภีมูอิำกำศใกล้เคยีง

กับประเทศไทยเข้ำมำทดลองปลูก	ซึ่งในขณะน้ีอยู่ในช่วงด�ำเนินกำรตำมข้ันตอนกำรขอน�ำเข้ำจำกหน่วยงำน

รำชกำร	

(3)	หน่วยงำนภำครัฐได้ด�ำเนินกำรส่งเสริมกำรเกษตรแบบแปลงใหญ่เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของ

เกษตรกร	โดยพื้นที่แปลงใหญ่มันฝรั่ง	อยู่ในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย	เชียงใหม่	ตำก	พะเยำ	และล�ำพูน	ทั้งนี้กำรรวม

กลุ่มและรวมพื้นที่กำรผลิตเป็นแปลงใหญ่นั้นได้ด�ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี	2559	มำจนถึงปัจจุบัน	ซึ่งโครงกำรแปลง

ใหญ่จะมผู้ีจดักำรพ้ืนที	่ท�ำหน้ำทีใ่นกำรบรหิำรจัดกำรแปลงวำงแผนกำรผลติตลอดห่วงโซ่อปุทำน	(Supply	chain)	
โดยมีตลำดรองรับผลผลิตที่แน่นอน	เพื่อให้เกษตรกรสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตและเพิ่มผลผลิต	ท�ำให้เกษตรกร
มีรำยได้เพิ่มขึ้น	ภำยใต้กำรบูรณำกำรของภำครัฐ	ภำคเอกชน	และประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรม

 ตำรำงที่ 1   กำรผลิตมันฝรั่งโลก ปี 2558 - 2562

ปี
พื้นที่ปลูก (ลำ้นไร่) ผลผลิต (ล้ำนตัน)

จีน อินเดีย รัสเซีย ยูเครน อเมริกำ โลก จีน อินเดีย รัสเซีย ยูเครน อเมริกำ โลก

2558 34.50 12.98 13.20 8.07 2.67 118.21 94.92 48.01 33.65 20.84 20.01 376.58

2559 34.66 13.23 12.69 8.20 2.58 119.23 95.71 43.42 31.11 21.75 20.02 374.25

2560 36.05 13.62 11.81 8.27 2.59 120.64 99.21 48.61 29.59 22.21 20.02 388.19

2561* 35.91 13.57 11.91 8.26 2.59 120.47 98.84 48.21 29.81 22.14 20.02 386.85

2562* 35.87 13.56 11.93 8.26 2.59 120.44 98.74 48.03 29.84 22.13 20.02 386.42

อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

1.14 1.13 -2.62 0.54 -0.57 0.48 1.12 1.06 -2.79 1.39 0.01 0.85

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	Food	and	Agricultural	Organization	of	The	United	Nations	(FAO),	November	2019
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 ตำรำงที่ 2   ปริมำณกำรส่งออกมันฝรั่งของโลก ปี 2558 - 2562
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

ฝรั่งเศส 1.98 1.85 2.04 2.32 2.15 4.01

เยอรมนี 1.72 1.80 1.96 1.92 2.91 2.77

เนเธอร์แลนด์ 1.88 2.02 1.82 1.82 1.85 1.30

เบลเยียม 0.92 0.99 0.99 0.99 0.99 1.52

อียิปต์ 0.61 0.48 0.68 0.51 0.56 -0.09

อื่น	ๆ 4.59 5.85 6.29 6.12 6.13 6.42

รวม 12.60 11.70 13.00 13.68 13.12 2.41

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	
ที่มำ:	International	Trade	Centre,	November	2019,	พิกัดที่ใช้คือ	070110,	070190,	071010

 ตำรำงที่ 3   ปริมำณกำรน�ำเข้ำมันฝรั่งของโลก ปี 2558 - 2562
	 หน่วย:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

เบลเยียม 1.57 2.01 2.17 2.60 2.36 11.34

เนเธอร์แลนด์ 1.74 1.79 1.78 1.79 1.79 0.55

สเปน 0.73 0.82 0.88 0.93 0.90 5.50

อิตำลี 0.70 0.68 0.67 0.62 0.65 -2.46

เยอรมนี 0.54 0.61 0.62 0.63 0.62 3.09

อื่น	ๆ 7.22 8.18 8.68 8.08 8.30 2.69

รวม 12.50 14.10 14.80 14.65 14.61 3.56

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	International	Trade	Centre,	October	2018,	พิกัดที่ใช้คือ	070110,	070190,	071010
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 ตำรำงที่ 5   บัญชีสมดุลสินค้ำมันฝรั่ง ปี 2558 - 2562
ปริมำณ:	ตัน

ปี
อุปทำน อุปสงค์

ผลผลิต น�ำเข้ำ รวม ส่งออก บริโภคในประเทศ1/ รวม

2558 125,663 117,079 242,742 2,835 239,907 242,742

2559 119,778 131,906 251,719 4,638 247,081 251,719

2560 107,103 149,776 256,879 5,106 251,773 256,879

2561 108,291 166,475 274,766 5,100 269,666 274,766

2562* 127,935 165,761 293,696 5,683 288,013 293,696

อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

-0.65 9.73 4.80 16.02 4.63 4.80

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร		1/	จำกกำรค�ำนวณ
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	

 ตำรำงที่ 6   ปรมิำณและมลูค่ำกำรส่งออกมนัฝร่ังสดหรือแช่เยน็และผลิตภณัฑ์มันฝร่ัง ปี 2558 - 2562

ปี

มันฝรั่งสด หรือแช่เย็น ผลิตภัณฑ์มันฝรั่ง รวม

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

2558 101 2.80 2,733 344.73 2,835 347.53

2559 350 7.17 4.288 494.46 4,638 501.68

2560 126 4.35 4,980 452.58 5,106 456.93

2561 15 0.92 5,085 511.04 5,100 511.96

2562* 210 12.88 5,473 550.03 5,683 562.91

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

-15.51 10.50 133.20 10.16 16.02 10.35

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกรกระทรวงกำรคลัง



สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
สำ�นักวิจัยเศรษฐกิจก�รเกษตร สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร

144

 ตำรำงที่ 7   ปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเข้ำมนัฝรัง่สดหรอืแช่เยน็และผลติภณัฑ์มนัฝรัง่ ปี 2558 - 2562

ปี

มันฝรั่งสดหรือแช่เย็น ผลิตภัณฑ์มันฝรั่ง รวม

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

ปริมำณ
(ตัน)

มูลค่ำ
(ล้ำนบำท)

2558 37,206 446.09 79,873 3,378.77 117,079 3,661.92

2559 46,002 669.07 85,941 3,893.94 131,906 4,568.98

2560 63,899 948.01 85,877 3,279.38 149,776 4,229.82

2561 68,680 925.69 97,795 3,349.99 166,475 4,275.68

2562* 62,392 840.90 103,369 3,540.91 165,761 4,381.81

อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

15.43 17.26 6.66 -0.57 9.73 2.97

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกรกระทรวงกำรคลัง

 ตำรำงที่ 8   รำคำที่เกษตรกรขำยได้ ปี 2558 - 2562

ปี

รำคำที่เกษตรกรขำยได้

มันฝรั่งพันธุ์โรงงำน 
(บำท/กิโลกรัม)

มันฝรั่งพันธุ์บริโภค เกรด A 
(บำท/กิโลกรัม)

2558 12.05 15.43

2559 12.43 7.54

2560 11.76 17.50

2561 12.20 16.67

2562* 13.51 14.96

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 2.12 7.59

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรตลำด

(1) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรส่งออกกล้วยไม้ตัดดอกของโลกมีแนวโน้มลดลงในอัตรำเฉลี่ย

ร้อยละ	3.07	ต่อปี	ขณะที่มูลค่ำกำรส่งออกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ	3.23	ต่อปี	ประเทศที่มีมูลค่ำกำรส่งออก

กล้วยไม้ตัดดอกมำกที่สุดในปี	2562	ได้แก่	เนเธอร์แลนด์	รองลงมำ	ได้แก่	ไทย	ไต้หวัน	และสิงคโปร์	ตำมล�ำดับ

(2) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	ปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเข้ำกล้วยไม้ตัดดอกของโลกมีแนวโน้มลดลงในอัตรำ

เฉลี่ยร้อยละ	5.64	และ	1.13	ต่อปี	ประเทศที่มีมูลค่ำกำรน�ำเข้ำกล้วยไม้ตัดดอกมำกที่สุดในปี	2562	คือ	ญี่ปุ่น	

รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	สหรำอำณำจักร	และอิตำลี	ตำมล�ำดับ

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	พืน้ทีป่ลกูและผลผลติกล้วยไม้ตดัดอก	มีแนวโน้มเพิม่ข้ึนในอตัรำเฉลีย่ร้อยละ	0.05	
และร้อยละ	0.30	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยเพิ่มขึ้นจำก	22,315	ไร่	ปริมำณ	50,084	ตัน	ในปี	2558	เป็น	22,438	ไร่	
ปริมำณ	50,351	ตัน	ในปี	2562	ตำมล�ำดับ	ขณะที่ผลผลิตต่อไร่	 ในปี	2558	และปี	2562	มีผลผลิตเท่ำกัน 
เป็น	2,244	กโิลกรมัต่อไร่	แม้ว่ำผลผลติต่อไร่จะมอีตัรำเพิม่ข้ึนเฉลีย่ร้อยละ	0.26	ต่อปี	แต่เป็นเหตจุำกกำรเพิม่ข้ึน
หลังจำกปี	2559	-	2560	ซึ่งกำรผลิตเริ่มเข้ำสู่ภำวะปกติ	หลังจำกปี	2558	ที่ผลผลิตต่อไร่ลดลงจำกวิกฤตภัยแล้ง
ที่ท�ำให้เกิดปัญหำน�้ำเค็มรุกพื้นที่กำรผลิต	และมีน�้ำจืดไม่เพียงพอต่อกำรใช้

แหล่งปลูกที่ส�ำคัญ	5	อันดับแรก	ได้แก่	นครปฐม	สมุทรสำคร	รำชบุรี	กรุงเทพมหำนคร	และ
กำญจนบุรี	เนื่องจำกมีสภำพภูมิอำกำศและแหล่งน�้ำท่ีเหมำะสมต่อกำรปลูกกล้วยไม้และมีระยะทำงใกล้กับตลำด
ขำยส่งที่กรุงเทพฯ	รวมทั้งมีควำมสะดวกในกำรขนส่งไปจ�ำหน่ำยยังตลำดต่ำงประเทศ

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้ 

ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรใช้กล้วยไม้ตัดดอกภำยในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอัตรำ

เฉลีย่ร้อยละ	3.07	ต่อปี	โดยเพิม่ขึน้จำก	25,438	ตนั	ในปี	2558	เป็น	27,662	ตนั	ในปี	2562	ซึง่ควำมต้องกำรใช้

ภำยในประเทศมีสัดส่วนประมำณร้อยละ	55	ของผลผลิตทั้งหมด	ส่วนปริมำณอีกประมำณร้อยละ	45	ส่งออกไป

จ�ำหน่ำยยังตลำดต่ำงประเทศ

(2) กำรส่งออก

ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้อันดับสองของโลก	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกล้วยไม้

เขตร้อน	 ได้แก่	 สกุลหวำย	 สกุลมอคคำรำ	 และสกุลออนซิเดียม	 ตลำดกล้วยไม้ตัดดอกของไทยที่ส่งออกไป 

ยังตลำดต่ำง	ๆ	แบ่งตำมควำมนิยมของแต่ละตลำด	ได้แก่	ตลำดเอเชีย	เช่น	ญี่ปุ่น	ต้องกำรกล้วยไม้ตัดดอกสีอ่อน	
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สีชมพู	 ช่อยำว	 ตลำดจีนและอินเดียต้องกำรกล้วยไม้สีม่วงแดงเข้ม	 ขำว	 และชมพู	 ตลำดยุโรป	 เช่น	 อิตำล	ี

เนเธอร์แลนด์	ต้องกำรกล้วยไม้สม่ีวงแดงเข้ม	สชีมพ	ูและสขีำว	ช่อยำว	สหรฐัอเมรกิำและออสเตรเลยีต้องกำรกล้วยไม้

สีม่วงแดงเข้ม		สีชมพู	และสีขำว	ส�ำหรับประเทศคู่แข่งกล้วยไม้เขตร้อนของไทย	ได้แก่	มำเลเซีย	และสิงคโปร์

ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรส่งออกกล้วยไม้ตัดดอกมีแนวโน้มลดลงในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	2.49	

ต่อปี	โดยปริมำณกำรส่งออกลดลงจำก	24,649	ตัน	ในปี	2558	เป็นปริมำณ	22,696	ตัน	ในปี	2562	ขณะที่มูลค่ำ

กำรส่งออกมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในอตัรำเฉลีย่ร้อยละ	0.95	ต่อปี	โดยมลูค่ำกำรส่งออกเพิม่ขึน้จำก	2,081.86	ล้ำนบำท	

ในปี	2558	เป็นมลูค่ำ	2,192.33	ล้ำนบำท	ในปี	2562	ตลำดส่งออกทีส่�ำคญั	ได้แก่	สหรฐัอเมรกิำ	ญ่ีปุน่	สหภำพยโุรป	

จีน	และกลุ่มประเทศอำเซียน

ในเดือนพฤศจิกำยน	ปี	2561	ประเทศสหรัฐอเมริกำได้ยกเลิกสิทธิพิเศษทำงภำษีศุลกำกร	

(Generalized	System	of	Preference:	GSP)	ส่งผลให้ปริมำณกำรส่งออกดอกกล้วยไม้ของไทยไปสหรัฐอเมริกำ

ในช่วง	10	เดือนหลังจำกที่ถูกยกเลิกสิทธิดังกลำ่วลดลงร้อยละ	4.49	เม่ือเทียบกับช่วงเวลำเดียวกันของปีที่ผ่ำนมำ	

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558	 -	2562	ปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเข้ำกล้วยไม้ตัดดอกของประเทศไทยมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	 26.62	 และร้อยละ	 77.66	 ต่อปี	 โดยแหล่งที่ประเทศไทยมีกำรน�ำเข้ำกล้วยไม้

ตัดดอกมำก	ได้แก่	เวียดนำม	ไต้หวัน	และเนเธอร์แลนด์	

(4) รำคำ 

ปี	2558	-	2562	รำคำกล้วยไม้ตัดดอก	(ขนำดก้ำนช่อยำว	55	-	60	เซนติเมตร)	ที่เกษตรกร

ขำยได้มีแนวโน้มลดลงในอัตรำเฉลี่ยร้อยละ	2.54	ต่อปี	โดยเฉพำะในปี	2560	-	2561	ที่รำคำตกต�่ำลงมำอยู่ที่	

2.66	และ	2.34	บำทต่อช่อ	ตำมล�ำดับ	โดยรำคำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี	2562	ซึ่งมีรำคำอยู่ที่	3.06	บำทต่อช่อ	

2. แนวโน้มปี 2563
2.1 ของไทย

2.1.1 กำรผลิต
ปี	2563	คำดว่ำพื้นที่ปลูก	ผลผลิต	และผลผลิตต่อไร่	จะเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	0.62	ร้อยละ	1.51	

และร้อยละ	0.89	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยเพิ่มขึ้นจำก	22,438	ไร่	ปริมำณ	50,351	ตัน	และ	2,244	กิโลกรัมต่อไร่	
ในปี	2562	เป็น	22,576	ไร่	ปริมำณ	51,112	ตัน	และ	2,264	กิโลกรัมต่อไร่	ในปี	2563	เนื่องจำกภำครัฐสนับสนุน
ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมเป็นกลุ ่มผู ้ปลูกกล้วยไม้ตำมพ้ืนท่ีสวนท่ีอยู ่ใกล้เคียงกัน	 เพื่อร ่วมพัฒนำกลุ ่ม	 
โดยมีเจ้ำหน้ำทีข่องภำครัฐเข้ำไปเป็นพ่ีเลีย้งพัฒนำกำรปลกูกล้วยไม้	รำคำอยูใ่นเกณฑ์ด	ีประกอบกบัตลำดต่ำงประเทศ
ยังคงมีควำมต้องกำรสูง	ได้แก่	จีน	และสหรัฐอเมริกำ	ส�ำหรับผลผลิตรวมและผลผลิตต่อไร่คำดวำ่เพิ่มข้ึน	เนื่องจำก
คำดว่ำสภำพอำกำศเอื้ออ�ำนวย	ปริมำณน�้ำเพียงพอต่อกำรเพำะปลูก	เกษตรกรให้กำรดูแลและพัฒนำเทคโนโลยี
กำรผลิตให้เหมำะสมกับสถำพภูมิอำกำศ	เช่น	กำรปรับใช้วัสดุเพื่อลดต้นทุน	และควบคุมปริมำณน�้ำให้เพียงพอ

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ปี	 2563	คำดว่ำควำมต้องกำรใช้กล้วยไม้ตัดดอกภำยในประเทศจะทรงตัวอยู่ในระดับเดิม

ประมำณ	25,000	-	28,000	ตัน	หรือประมำณร้อยละ	50	ของผลผลิตทั้งหมด
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(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำปริมำณกำรส่งออกกล้วยไม้ตัดดอกจะลดลงเล็กน้อยจำกปีที่ผ่ำนมำ	แต่มูลค่ำ

กำรส่งออกจะเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกผู้ประกอบกำรหันมำส่งออกกล้วยไม้คุณภำพซึ่งมีมูลค่ำต่อหน่วยสูงขึ้น	

ควำมต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศหลกัๆ	ยงัอยูท่ี่ตลำดเดมิคอืประเทศญีปุ่่นและสหรฐัอเมรกิำ	

โดยคำดว่ำจะสำมำรถส่งออกได้ประมำณ	23,000	-	25,000	ตัน	นอกจำกนี้	กำรส่งออกกล้วยไม้ตัดดอกไปยัง

ประเทศสหรัฐอเมริกำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	จำกกำรได้คืนสิทธิพิเศษทำงภำษีศุลกำกร	(GSP)	

(3) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำที่เกษตรกรขำยได้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	 เนื่องจำกผู้ประกอบกำรมุ่งผลิต

กล้วยไม้คณุภำพ	ประกอบกบัตลำดส่งออกกล้วยไม้ท่ีส�ำคญัของไทย	ได้แก่	สหรฐัอเมรกิำและจนี	มแีนวโน้มขยำยตัว

2.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตและกำรส่งออก
2.2.1 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิต

(1)	 ต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้น	เน่ืองจำกปัจจัยกำรผลิตโดยเฉพำะปุ๋ย	สำรเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช
มีรำคำสูงขึ้นมำก	รวมทั้งค่ำแรงงำนที่สูงขึ้น	ในขณะที่รำคำผลผลิตคงที่หรือต�่ำลง

(2)	 คุณภำพของสำรเคมีไม่ได้ตำมมำตรฐำน
(3)	 กำรใช้สำรป้องกันก�ำจัดโรคแมลงศัตรูพืชยังไม่ถูกต้อง
(4)	 สวนกล้วยไม้มักจะประสบปัญหำ	โรคเน่ำด�ำ	เน่ำไส้	เพลี้ยไฟ	บั่วกล้วยไม้
(5)	 ปริมำณผลผลิตไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด	เน่ืองจำกโดยธรรมชำติในช่วงฤดูฝน	

กล้วยไม้สกุลหวำยให้ดอกมำก	ท�ำให้ผลผลิตล้นตลำดและรำคำตกต�่ำแต่ในช่วงฤดูแล้งผลผลิตไม่เพียงพอส�ำหรับ
ควำมต้องกำรของผู้บริโภคในต่ำงประเทศ

(6)	 ขำดกำรพัฒนำเทคโนโลยีที่ทันสมัย	 เพื่อปรับปรุงคุณภำพผลผลิตให้สม�่ำเสมอ	และยืดอำยุ 
กำรเก็บรักษำ	รวมทั้งกำรเพิ่มผลผลิต

(7)	 ขำดแคลนแรงงำน	โดยเฉพำะแรงงำนที่มีทักษะในกำรดูแลรักษำกล้วยไม้ได้อย่ำงถูกต้อง
(8)	 แหล่งผลิตบำงส่วนมีสภำพแวดล้อมไม่เหมำะสม	 ทั้งปัญหำน�้ำท่วม	 มลพิษจำกโรงงำน	

อุตสำหกรรมทั้งน�้ำเสียและมลพิษทำงอำกำศ	ท�ำให้กล้วยไม้เติบโตช้ำ	ต้นไม่สมบูรณ์	ให้ผลผลิตต�่ำ	สวนที่อยู่ใกล้
ชุมชนไม่สำมำรถใช้สำรเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชได้อย่ำงเต็มที่

2.2.2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออก
(1)	 ขำดข้อมูลควำมต้องกำรของตลำดในเชิงลึก	 ท�ำให้ไม่สำมำรถก�ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ

ตลำดใหม่	 ๆ	 ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	 รวมถึงขำดกำรส่งเสริมตลำดกล้วยไม้ไทยในต่ำงประเทศอย่ำงจริงจัง	 
และยังไม่มีกำรศึกษำวิเครำะห์ปัญหำในตลำดคู่ค้ำเดิม

(2)	 ระวำงขนส่งทำงเครื่องบินมีรำคำแพง	ท�ำให้ต้นทุนกำรส่งออกเพิ่มข้ึน
(3)	 กำรรมสำรเคมีก่อนกำรส่งออก	มีผลท�ำให้ดอกกล้วยไม้บำงพันธุ์มีคุณภำพต�่ำลงเมื่อถึงมือ

ผู้บริโภค
(4)	 กำรบริหำรจัดกำรกำรส่งออกกล้วยไม้ยังไม่ดีพอ	และไม่เป็นไปตำมมำตรฐำน	จึงท�ำให้สินค้ำ

สู่ตลำดปลำยทำงมีคุณภำพลดลง
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 ตำรำงที่ 3   พื้นที่ปลูก ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่กล้วยไม้ตัดดอกของไทย ปี 2558 - 2563

ปี พื้นที่ปลูก (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กิโลกรัม)

2558 22,315 50,084 2,244
2559 21,760 47,226 2,170
2560 21,334 46,015 2,157
2561 21,631 48,147 2,226
2562* 22,438 50,351 2,244

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 0.05 0.30 0.26

2563* 22,576 51,112 2,264

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 4   บัญชีสมดุลของสินค้ำกล้วยไม้ ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ตัน

ปี
อุปทำน อุปสงค์

ผลผลิต น�ำเข้ำ รวม ส่งออก บริโภคในประเทศ1/ รวม

2558 50,084 2.78 50,087 24,649 25,438 50,087
2559 47,226 2.67 47,229 25,880 21,349 47,229
2560 46,015 4.68 46,020 24,209 21,811 46,020
2561 48,147 3.81 48,151 23,717 24,434 48,151
2562* 50,351 7.31 50,358 22,696 27,662 50,358

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 0.30 25.67 0.30 -2.49 3.07 0.30

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร1/	จำกกำรค�ำนวณ
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 5   กำรส่งออกและกำรน�ำเข้ำกล้วยไม้ตัดดอก ปี 2558 - 2562

ปี
กำรส่งออกกล้วยไม้ตัดดอก กำรน�ำเข้ำกล้วยไม้ตัดดอก

ปริมำณ (ตัน) มูลคำ่ (ล้ำนบำท) ปริมำณ (ตัน) มูลค่ำ (ล้ำนบำท)

2558 24,649 2,081.86 2.78 0.93
2559 25,880 2,307.35 2.67 0.53
2560 24,209 2,222.87 4.68 0.56
2561 23,717 2,287.03 3.81 3.12
2562* 22,696 2,192.33 7.31 6.47

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -2.49 0.95 25.67 75.99

หมำยเหตุ:	*ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร	กระทรวงกำรคลัง
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 ตำรำงที่ 8   รำคำกล้วยไม้ตัดดอกที่เกษตรกรขำยได้ ปี 2558 - 2562

 
ปี
 

รำคำที่เกษตรกรขำยได้
(ขนำดก้ำนช่อยำว 55 - 60 ซม.)

บำท/ช่อ บำท/กิโลกรัม

2558 2.94 97.02

2559 3.28 108.24

2560 2.66 87.78

2561 2.34 77.22

2562* 3.06 100.98

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -2.54 -2.54

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
	 อัตรำแปลง:	ดอกกล้วยไม	้33	ช่อ	เท่ำกับ	1	กิโลกรัม
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 โลก

1.1.1 ด้ำนกำรผลิต
ปี	2558	-	2562	กำรผลิตเน้ือไก่ของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	2.08	ต่อปี	โดยในปี	

2562	กำรผลิตเนื้อไก่ของโลกมีปริมำณ	99.57	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	95.57	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	4.19	
ซึ่งสหรัฐอเมริกำยังคงเป็นผู้ผลิตรำยใหญ่ที่สุด	มีปริมำณกำรผลิต	19.36	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	จีน	13.80	
ล้ำนตัน	บรำซิล	13.64	ล้ำนตัน	และสหภำพยุโรป	12.46	ล้ำนตัน	โดยหลำยประเทศมีกำรขยำยกำรผลิตเพิ่มขึ้น	
เพื่อรองรับควำมต้องกำรบริโภคในประเทศที่มีกำรระบำดของโรคอหิวำต์แอฟริกำในสุกร	(African	Swine	Fever:	
ASF)	 ซ่ึงส่งผลให้ผลผลิตสุกรเสียหำยและรำคำเนื้อสุกรเพิ่มสูงขึ้น	 ท�ำให้มีกำรขยำยกำรผลิตเนื้อไก่เพิ่มขึ้น 
เพือ่ทดแทนกำรบริโภคเน้ือสกุร	ทัง้กำรผลติเพือ่กำรบรโิภคในประเทศ	โดยเฉพำะจนีซึง่เป็นประเทศทีเ่กดิกำรระบำด
ของโรค	ASF	เป็นวงกว้ำง	มกีำรผลิตเนือ้ไก่เพิม่ขึน้จำกปี	2561	ร้อยละ	17.95	และในประเทศผู้ผลติเพือ่กำรส่งออก	
โดยไทย	สหรัฐอเมริกำ	และบรำซิล	มีกำรผลิตเนื้อไก่เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ร้อยละ	4.10	ร้อยละ	2.39	และ	
ร้อยละ	2.10	ตำมล�ำดับ

1.1.2 ด้ำนกำรตลำด

1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2558	 -	2562	กำรบริโภคเนื้อไก่ของโลก	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	2.00	ต่อป	ี 

โดยในปี	2562	กำรบรโิภคเนือ้ไก่ของโลกมปีรมิำณ	97.51	ล้ำนตนั	เพิม่ข้ึนจำก	93.61	ล้ำนตนั	ของปี	2561	ร้อยละ	4.17	

ซึง่สหรฐัอเมรกิำยงัคงเป็นประเทศทีม่กีำรบรโิภคเนือ้ไก่มำกทีส่ดุ	คอื	16.60	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	จนี	13.98	ล้ำนตนั	

สหภำพยุโรป	11.66	ล้ำนตัน	และบรำซิล	9.79	ล้ำนตัน	โดยจีนมีกำรบริโภคเพิ่มขึ้นมำกที่สุด	ร้อยละ	20.57	

เมื่อเทียบกับปี	2561	ซึ่งมีปริมำณ	11.60	ล้ำนตัน	จำกควำมต้องกำรบริโภคเนื้อไก่ที่ขยำยตัวเพื่อทดแทนเนื้อสุกร

2) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	กำรส่งออกเนื้อไก่ของโลกขยำยตัวเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	3.52	ต่อปี	โดยใน 

ปี	2562	กำรส่งออกเนื้อไก่ของโลกมีปริมำณ	11.98	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	11.28	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	6.14	

บรำซิลยังคงเป็นประเทศผู้ส่งออกอันดับ	1	ของโลก	ส่งออกได้ปริมำณ	3.85	ล้ำนตัน	รองลงมำได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	

3.26	ล้ำนตัน	และสหภำพยุโรป	1.58	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ	โดยไทยเป็นผู้ส่งออกเป็นอันดับ	4	ของโลก	มีปริมำณ
กำรส่งออกที่	0.99	ล้ำนตัน	

3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	 2558	 -	 2562	 กำรน�ำเข้ำเนื้อไก่ของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	 2.82	 ต่อปี	 

โดยในปี	2562	กำรน�ำเข้ำเนือ้ไก่ของโลกมปีรมิำณ	9.91	ล้ำนตัน	เพิม่ข้ึนจำก	9.31	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	6.49	

ซึ่งญี่ปุ่นเป็นประเทศที่น�ำเข้ำเนื้อไก่มำกเป็นอันดับ	1	ของโลก	คือ	1.09	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	เม็กซิโก	0.85	

ล้ำนตนั	สหภำพยโุรป	0.78	ล้ำนตัน	และจนี	0.63	ล้ำนตนั	โดยจีนมีปรมิำณกำรน�ำเข้ำเพิม่ขึน้มำกทีส่ดุ	ร้อยละ	82.75	

เมื่อเทียบกับปี	2561	ซึ่งมีปริมำณ	0.34	ล้ำนตัน	
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1.2 ประเทศไทย
1.2.1 ด้ำนกำรผลิต

ปี	2558	-	2562	กำรผลติไก่เนือ้ของไทยเพิม่ข้ึนในอตัรำร้อยละ	5.66	ต่อปี	โดยในปี	2562	มกีำรผลติ 
ไก่เนื้อ	1,684.26	ล้ำนตัว	หรือ	2.49	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1,594.47	ล้ำนตัว	หรือ	2.36	ล้ำนตัน	ของปี	2561	
ร้อยละ	5.63	 เน่ืองจำกมีกำรขยำยกำรผลิตเพื่อตอบสนองต่อควำมต้องกำรบริโภคและกำรส่งออกที่เพิ่มขึ้น	
รวมทั้งกำรผลิตไก่เนื้อของไทยมีกำรจัดกำรฟำร์มที่ได้มำตรฐำน	และมีระบบกำรผลิตปลอดภัย	เป็นที่ยอมรับของ
ผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ

1.2.2 ด้ำนกำรตลำด 

1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2558	-	2562	กำรบริโภคเนื้อไก่ของไทยเพ่ิมข้ึนในอัตรำร้อยละ	6.34	ต่อปี	โดยปี	2562	

มีปริมำณกำรบริโภคเนื้อไก่	1.59	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1.52	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	4.75	โดยปริมำณ

กำรบริโภคมีสัดส่วนร้อยละ	63.84	ของปริมำณกำรผลิตทั้งหมด

2) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรส่งออกเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำ

ร้อยละ	9.81	ต่อปี	 โดยในปี	2562	 ไทยส่งออกเน้ือไก่รวมปริมำณ	900,000	ตัน	มูลค่ำ	105,500	ล้ำนบำท	
เพ่ิมขึน้จำกปรมิำณ	839,428	ตัน	มลูค่ำ	100,389	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	7.22	และร้อยละ	5.09	ตำมล�ำดบั	
เนื่องจำกควำมต้องกำรบริโภคของประเทศคู่ค้ำที่ขยำยตัวเพิ่มขึ้น	ทั้งตลำดญี่ปุ่นและสหภำพยุโรป	ซึ่งถือเป็นตลำด
ส่งออกหลักของไทย	โดยตลำดส่งออกเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ท่ีส�ำคัญ	ได้แก่	ญี่ปุ่น	(ร้อยละ	46.38)	สหภำพยุโรป	
(ร้อยละ	26.68)	กลุ่มประเทศในอำเซียน	(ร้อยละ	9.51)	จีน	(ร้อยละ	7.57)	และประเทศอื่น	ๆ	(ร้อยละ	9.86)	
ส�ำหรับจนีเป็นประเทศคูค้่ำทีไ่ทยสำมำรถส่งออกเพิม่ขึน้จำกปี	2561	มำกทีส่ดุถงึ	5.66	เท่ำ	โดยเฉพำะกำรส่งออก
ไก่สดแช่แข็ง	เนื่องจำกควำมต้องกำรบริโภคเนื้อไก่เพื่อทดแทนเนื้อสุกรที่เพิ่มขึ้นจำกกำรระบำดของโรค	ASF	

กำรส่งออกไก่สดแช่แข็ง	 ในปี	2562	ส่งออกปริมำณ	300,000	ตัน	มูลค่ำ	23,500	ล้ำนบำท	
เพิ่มข้ึนจำกปริมำณ	278,985	ตัน	มูลค่ำ	22,382	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	7.53	และร้อยละ	5.00	ตำมล�ำดับ	
โดยตลำดส่งออกไก่สดแช่แข็งที่ส�ำคัญ	ได้แก่	ญ่ีปุ่น	(ร้อยละ	40.03)	จีน	(ร้อยละ	22.52)	กลุ่มประเทศในอำเซียน	
(ร้อยละ	22.33)	สหภำพยุโรป	(ร้อยละ	2.35)	และประเทศอื่น	ๆ	(ร้อยละ	12.77)	

กำรส่งออกเนื้อไก่แปรรูป	ส่งออกปริมำณ	600,000	ตัน	มูลค่ำ	82,000	ล้ำนบำท	ปริมำณเพิ่มขึ้น
จำก	 560,442	 ตัน	 มูลค่ำ	 78,008	 ล้ำนบำท	 ของปี	 2561	 ร้อยละ	 7.06	 และร้อยละ	 5.12	 ตำมล�ำดับ	
ตลำดส่งออกไก่แปรรปูทีส่�ำคญั	ได้แก่	ญีปุ่น่	(ร้อยละ	49.59)	สหภำพยโุรป	(ร้อยละ	39.00)	กลุม่ประเทศในอำเซยีน	
(ร้อยละ	3.01)	และประเทศอื่น	ๆ	(ร้อยละ	8.40)

3) รำคำ

3.1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้

ปี	2558	-	2562	รำคำไก่เนื้อที่เกษตรกรขำยได้มีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	1.69	

ต่อปี	โดยในปี	2562	รำคำไก่เนื้อท่ีเกษตรกรขำยได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ	36.69	บำท	เพิ่มขึ้นจำกกิโลกรัมละ	34.40	

บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	6.66	เนื่องจำกปริมำณไก่เนื้อออกสู่ตลำดสอดรับกับควำมต้องกำรบริโภค
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3.2) รำคำส่งออก

ปี	2562	รำคำส่งออกไก่สดแช่แข็งเฉลี่ยกิโลกรัมละ	78.33	บำท	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	

80.23	ของปี	2561	ร้อยละ	2.37	ส่วนรำคำส่งออกเนื้อไก่แปรรูปในปี	2562	เฉลี่ยกิโลกรัมละ	136.67	บำท	

ลดลงจำกกิโลกรัมละ	139.19	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	1.81

2. แนวโน้ม ปี 2563 
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต
ปี	2563	คำดว่ำกำรผลิตเนื้อไก่ของโลกจะมีปริมำณ	103.50	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	95.57	ล้ำนตัน	

ของปี	2562	ร้อยละ	3.94	กำรผลิตเน้ือไก่ของโลกขยำยตัวตำมควำมต้องกำรบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง	
ส่งผลให้ประเทศผูผ้ลติทีส่�ำคญั	ทัง้สหรฐัอเมรกิำ	บรำซลิ	สหภำพยโุรป	และจนี	ขยำยกำรผลติเพิม่ขึน้	โดยคำดว่ำจนี
มีกำรขยำยกำรผลิตเพิ่มขึ้นมำกที่สุด	ร้อยละ	14.49	เม่ือเทียบกับปี	2562	

2.1.2 กำรตลำด

1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2563	คำดว่ำกำรบรโิภคเนือ้ไก่ของโลกมีปรมิำณ	101.28	ล้ำนตนั	เพิม่ขึน้จำก	97.51	ล้ำนตนั	

ในปี	2562	ร้อยละ	3.86	ผู้บริโภครำยใหญ่ที่สุดคือ	สหรัฐอเมริกำ	คำดว่ำจะมีปริมำณกำรบริโภค	16.91	ล้ำนตัน	

รองลงมำ	ได้แก่	จีน	16.11	ล้ำนตัน	สหภำพยุโรป	11.75	ล้ำนตัน	และบรำซิล	9.94	ล้ำนตัน

2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกเนื้อไก่ของโลกมีปริมำณ	12.50	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	11.98	ล้ำนตัน	

ของปี	2562	ร้อยละ	4.35	ผู้ผลิตรำยเดิม	(บรำซิล	สหรัฐอเมริกำ	สหภำพยุโรป)	ยังคงเป็นผู้ครองตลำด	โดยบรำซิล

ยังคงเป็นประเทศที่ส่งออกเนื้อไก่มำกที่สุด	คือ	4.04	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	3.85	ล้ำนตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	4.94	

รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	สหภำพยุโรป	และไทย	ตำมล�ำดับ	ซึ่งไทยยังคงเป็นผู้ส่งออกอันดับ	4	ของโลก

3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของโลกมีปริมำณ	10.28	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	

9.91	ล้ำนตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	3.74	โดยญี่ปุ่นยังคงเป็นประเทศท่ีน�ำเข้ำเนื้อไก่มำกที่สุด	คือ	1.10	ล้ำนตัน	

เพิ่มขึ้นจำก	1.09	ล้ำนตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	0.92	รองลงมำ	ได้แก่	เม็กซิโก	0.87	ล้ำนตัน	สหภำพยุโรป	0.76	

ล้ำนตัน	จีน	0.75	ล้ำนตัน	และซำอุดิอำระเบีย	0.63	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

ปี	 2563	 คำดว่ำกำรผลิตไก่เนื้อของไทยยังคงขยำยตัวเพิ่มข้ึนตำมจ�ำนวนประชำกร	 และ 

ควำมต้องกำรบริโภคที่ขยำยตัวเพ่ิมขึ้นทั้งตลำดภำยในประเทศและตลำดต่ำงประเทศ	 โดยคำดว่ำไทยจะผลิต 

ไก่เนื้อปริมำณ	1,801.80	ล้ำนตัว	เพิ่มขึ้นจำก	1,684.26	ล้ำนตัว	ของปี	2562	ร้อยละ	6.98
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2.2.2 กำรตลำด

1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2563	คำดว่ำกำรบริโภคเนื้อไก่ของไทยมีปริมำณ	1.70	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1.59	ล้ำนตัน	

ของปี	2562	ร้อยละ	8.34	เนื่องจำกเนื้อไก่เป็นอำหำรท่ีจ�ำเป็นเพื่อกำรบริโภค	และเป็นอำหำรโปรตีนที่มีรำคำ

ถูกกว่ำเนื้อสัตว์ชนิดอื่น	ๆ	โดยกำรบริโภคในประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ	62.91	ของปริมำณกำรผลิตทั้งหมด	

2) กำรส่งออก

กำรส่งออกเน้ือไก่ของไทยในปี	 2563	 คำดว่ำจะขยำยตัวเพิ่มขึ้นสอดรับกับปริมำณ 

ควำมต้องกำรบริโภคของตลำด	โดยเฉพำะตลำดญีปุ่น่	สหภำพยโุรป	และจนี	รวมทัง้ตลำดอืน่	ๆ	ทีม่แีนวโน้มน�ำเข้ำ

เนือ้ไก่จำกไทยเพ่ิมขึน้	ซึง่เป็นผลจำกมำตรกำรควบคุมป้องกนั	และเฝ้ำระวงัโรคระบำดสตัว์ท่ีเข้มงวด	และกำรรักษำ

มำตรฐำนกำรผลิตและคุณภำพสินค้ำ	จนเป็นท่ียอมรับของผู้บริโภคและประเทศคู่ค้ำ	ท�ำให้ไทยสำมำรถขยำยกำร

ส่งออกเนื้อไก่ได้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง

ในปี	2562	คำดว่ำกำรส่งออกเนื้อไก่รวมมีปริมำณ	1,000,000	ตัน	มูลค่ำ	118,000	ล้ำนบำท	

เพิ่มข้ึนจำกปริมำณ	900,000	ตัน	มูลค่ำ	105,500	ล้ำนบำท	ของปี	2562	ร้อยละ	11.11	และร้อยละ	11.85	 

ตำมล�ำดับ	โดยแบ่งเป็นกำรส่งออกไก่สดแช่แข็งปริมำณ	350,000	ตัน	มูลคำ่	28,000	ล้ำนบำท	เพิ่มข้ึนจำกปริมำณ	

300,000	ตัน	มูลค่ำ	23,500	ล้ำนบำท	ของปี	2562	ร้อยละ	16.67	และร้อยละ	19.15	ตำมล�ำดับ	และเป็น 

กำรส่งออกเนื้อไก่แปรรูปปริมำณ	650,000	ตัน	มูลค่ำ	90,000	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปริมำณ	600,000	ตัน	มูลค่ำ	

82,000	ล้ำนบำท	ของปี	2562	ร้อยละ	9.33	และร้อยละ	9.76	ตำมล�ำดับ

3) รำคำ

3.1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้

ปี	2563	คำดว่ำรำคำไก่เนื้อที่เกษตรกรขำยได้จะสูงข้ึนเล็กน้อยจำกปี	2562	เนื่องจำก

มีกำรวำงแผนกำรผลิตให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ

3.2) รำคำส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำรำคำส่งออกเนื้อไก่สดแช่เย็นแช่แข็งและเนื้อไก่แปรรูปจะสูงขึ้นเล็กน้อย

จำกปี	2562	

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อปริมำณกำรผลิตหรือกำรส่งออกของไทย 
2.3.1 ปัจจัยด้ำนบวก

1)	กำรเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชำกรโลกท�ำให้ควำมต้องกำรบริโภคอำหำรจำกเนื้อสัตว์โดยเฉพำะ
เน้ือไก่ปรับตัวเพิ่มขึ้น	เน่ืองจำกเนื้อไก่เป็นอำหำรโปรตีนท่ีมีไขมันต�่ำ	รวมทั้งยังมีรำคำถูกเมื่อเทียบกับเนื้อสัตว์
ประเภทอื่น	ๆ

2)	กำรส่งออกเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ไปยังต่ำงประเทศ	โดยเฉพำะประเทศญี่ปุ่น	ขยำยตัวเพิ่มขึ้น
อย่ำงต่อเน่ือง	เนื่องจำกสินค้ำอำหำรจำกไทยมีภำพลักษณ์ท่ีดีท้ังในด้ำนคุณภำพและรำคำ	และไทยมีระยะทำง 
ที่ใกล้กว่ำประเทศคู่แข่งอย่ำงสหรัฐอเมริกำ	และบรำซิล	รวมท้ังแรงงำนไทยมีฝีมือและประณีต	ท�ำให้ผลิตภัณฑ์
ไก่สดของไทยสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของลูกค้ำได้ดีกว่ำคู่แข่ง	ประกอบกับกำรท่ีหลำยประเทศเกิด 
กำรระบำดโรคอหวิำต์แอฟรกิำในสกุร	(African	Swine	Fever:	ASF)	ทัง้ในจีน	และประเทศเพือ่นบ้ำน	ท�ำให้มีควำมต้องกำร 
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บริโภคเนื้อไก่เพิ่มขึ้นเพ่ือทดแทนกำรบริโภคเนื้อสุกร	ส่งผลให้ไทยมีโอกำสขยำยกำรส่งออกเนื้อไก่ได้เพิ่มขึ้น
3)	กำรด�ำเนินกำรเรื่อง	Compartment	และ	Traceability	สำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมั่นในคุณภำพ

กำรผลติเนือ้ไก่ของไทยให้ประเทศคู่ค้ำยอมรบั	ซึง่เป็นผลจำกมำตรกำรควบคมุป้องกนั	และเฝ้ำระวงัโรคระบำดสตัว์
ท่ีเข้มงวด	ท�ำให้ไทยไม่มรีำยงำนกำรพบโรคไข้หวดันกในประเทศไทยเป็นเวลำกว่ำ	10	ปี	นบัจำกวนัท่ีท�ำลำยสตัว์ปีก
ตัวสุดท้ำย	เมื่อวันที่	12	พฤศจิกำยน	2551	ในขณะท่ีประเทศคู่แข่งต่ำง	ๆ	มีกำรระบำดของโรคไข้หวัดนก	อำทิ	
ประเทศสหรัฐอเมริกำ	และจีน	จึงเป็นโอกำสที่ท�ำให้ไทยมีส่วนแบ่งกำรตลำดส่งออกเนื้อไก่ไปยังตลำดโลกเพิ่มขึ้น	

2.3.2 ปัจจัยด้ำนลบ

1)	ประเทศไทยต้องพึ่งพำปัจจัยกำรผลิต	และเทคโนโลยีจำกต่ำงประเทศ	เช่น	พันธุ์สัตว์	เคมีภัณฑ์	

เวชภัณฑ์	และอุปกรณ์ต่ำง	ๆ

2)	ต้นทุนกำรผลิตไก่เนื้อของไทยโดยเปรียบเทียบสูงกวำ่ประเทศคู่แข่ง	อำท	ิบรำซิล	สหรัฐอเมริกำ	

และจีน

3)	ประเทศต่ำง	ๆ 	มีกำรน�ำมำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี	(Non-Tariff	Measures:	NTMs)	

มำใช้มำกขึ้น	โดยน�ำประเด็นทำงสังคมต่ำง	ๆ 	มำก�ำหนดเป็นมำตรฐำนทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ	เช่น	มำตรฐำน

แรงงำน	มำตรฐำนสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น	ซึ่งประเทศคู่ค้ำอำจน�ำประเด็นดังกล่ำวมำใช้กีดกันกำรค้ำระหว่ำงกัน	

หำกไทยไม่ได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันและแก้ไขอย่ำงจริงจัง	ก็อำจส่งผลกระทบต่อกำรส่งออกเนื้อไก่ของไทยได้

4)	ค่ำเงินบำท	 เน่ืองจำกสินค้ำไก่เนื้อและผลิตภัณฑ์เป็นสินค้ำเกษตรส่งออกที่ส�ำคัญของไทย	 

โดยไทยสำมำรถส่งออกได้มำกกว่ำร้อยละ	30	ของปริมำณกำรผลิตทั้งหมด	และเป็นผู้ส่งออกอันดับ	4	ของโลก	

ทั้งนี้	 ค่ำเงินบำทที่แข็งค่ำขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	 ท�ำให้สินค้ำไก่เนื้อและผลิตภัณฑ์ของไทยมีรำคำแพง	 ส่งผลให้ 

ควำมสำมำรถในแข่งขันด้ำนรำคำกับประเทศคู่แข่งลดลง

 ตำรำงที่ 1   ปริมำณกำรผลิตเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของประเทศที่ส�ำคัญ
หน่วย:	พันตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ) 25632/

สหรัฐอเมริกำ 18,208 18,510 18,938 19,361 19,823 2.17 20,165
จีน 13,561 12,448 11,600 11,700 13,800 -0.27 15,800
บรำซิล 13,547 13,523 13,612 13,355 13,635 0.01 13,975
สหภำพยุโรป 10,890 11,560 11,912 12,260 12,460 3.34 12,600
อินเดีย 4,115 4,427 4,640 4,855 4,902 4.52 4,902
รัสเซีย 4,222 4,328 4,680 4,684 4,740 3.15 4,760
เม็กซิโก 3,175 3,275 3,400 3,485 3,600 3.18 3,710
ไทย 2,692 2,813 2,990 3,170 3,300 5.41 3,490
ประเทศอื่น	ๆ 20,949 21,527 22,085 22,698 23,312 2.70 24,096

รวมทั้งหมด 91,359 92,411 93,857 95,568 99,572 2.08 103,498
หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 2   ปริมำณกำรบริโภคเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของประเทศที่ส�ำคัญ
หน่วย:	พันตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

25632/

สหรัฐอเมริกำ 15,265 15,510 15,826 16,184 16,598 2.12 16,912

จีน 13,428 12,492 11,475 11,595 13,980 0.06 16,110

สหภำพยุโรป	 10,441 11,047 11,279 11,553 11,660 2.69 11,750

บรำซิล 9,710 9,637 9,768 9,671 9,789 0.20 9,938

ประเทศอื่น	ๆ 40,698 42,371 43,599 44,608 45,483 2.78 46,568

รวมทั้งหมด 89,542 91,057 91,947 93,611 97,510 2.00 101,278

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 3   ปริมำณกำรส่งออกเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของประเทศที่ส�ำคัญ
หน่วย:	พันตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

25632/

บรำซิล 3,841 3,889 3,847 3,687 3,850 -0.49 4,040

สหรัฐอเมริกำ 2,932 3,086 3,137 3,245 3,262 2.67 3,325

สหภำพ	ยุโรป 1,179 1,276 1,326 1,411 1,580 7.10 1,610

ไทย 622 690 757 835 990 11.85 1,100

ยูเครน 158 236 264 317 400 24.02 450

จีน 401 386 436 447 445 3.61 440

ตุรกี 292 263 357 418 425 12.91 430

ประเทศอื่น	ๆ 900 917 928 923 1,024 2.68 1,102

รวมทั้งหมด 10,325 10,743 11,052 11,283 11,976 3.52 12,497

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 4   ปริมำณกำรน�ำเขำ้เนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของประเทศที่ส�ำคัญ
หน่วย:	พันตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

25632/

ญี่ปุ่น 936 973 1,056 1,074 1,090 4.12 1,100

เม็กซิโก 790 791 804 820 845 1.72 865

สหภำพยุโรป	 730 763 693 704 780 0.52 760

จีน 268 430 311 342 625 15.77 750

ซำอุดิอำระเบีย 863 939 750 618 620 -10.23 625

อิรัก 467 563 444 526 555 2.81 580

แอฟริกำใต้ 436 504 508 520 545 4.89 555

สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ 398 422 408 408 441 1.73 465

ฟิลิปปินส์ 205 244 266 320 315 11.97 400

ประเทศอื่น	ๆ 3,498 3,744 3,954 3,974 4,094 3.81 4,181

รวมทั้งหมด 8,591 9,373 9,194 9,306 9,910 2.82 10,281

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 5   กำรผลิต กำรบริโภค และส่งออกเนื้อไก่และผลิตภัณฑ์ของไทย

ปี
ผลผลิต 
(ลำ้นตัว)

ผลผลิต 
(ตัน)

บริโภค (ตัน)
ส่งออก (ตัน)

ไก่สด ไก่แปรรูป รวม

2558 1,361.91 1,884,010 1,262,236 175,758 446,016 621,774

2559 1,406.67 1,990,162 1,300,053 213,032 477,077 690,109

2560 1,433.09 2,027,529 1,269,159 225,636 532,734 758,370

2561 1,594.47 2,356,121 1,516,693 278,985 560,442 839,427

			25621/ 1,684.26 2,488,795 1,588,795 300,000 600,000 900,000

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 5.66 7.53 6.34 14.33 7.83 9.81
  25632/ 1,801.80 2,696,468 1,696,468 350,000 650,000 1,000,000

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	

 3/	ตั้งแต่	2561	ปรับน�้ำหนักไก่เฉลี่ยที่ใช้ในกำรค�ำนวณเพิ่มขึ้นจำก	2.25	เป็น	2.35	กก./ตัว		
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร,	กรมศุลกำกร
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 ตำรำงที่ 6   ปริมำณส่งออกไก่สดแช่แข็งและเนื้อไก่แปรรูป 

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

25632/

ไก่สดแช่แข็ง ปริมำณ	(ตัน) 175,758 213,032 225,636 278,985 300,000 14.33 350,000

		 มูลค่ำ	(ล้ำนบำท) 14,320 17,522 20,176 22,382 23,500 13.15 28,000

เนื้อไก่แปรรูป ปริมำณ	(ตัน) 446,016 477,077 532,734 560,442 600,000 7.83 650,000

		 มูลค่ำ	(ล้ำนบำท) 64,500 71,680 76,102 78,008 82,000 5.81 90,000

รวมทั้งหมด	 ปริมำณ	(ตัน) 621,774 690,109 758,370 839,427 900,000 9.81 1,000,000

		 มูลค่ำ	(ล้ำนบำท) 78,820 89,202 96,278 100,389 105,500 7.26 118,000

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน
ที่มำ:	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 7   รำคำไก่เนื้อที่เกษตรกรขำยได้  รำคำส่งออกไก่สดแช่แข็งและเนื้อไก่แปรรูป

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

25632/

รำคำไก่เนื้อที่เกษตรกรขำยได้
(บำท/กก.)	

38.34 37.34 37.28 34.40 36.69 -1.69 N/A

รำคำส่งออก

ไก่สดแช่แข็ง	(บำท/กก.) 81.48 82.25 89.42 80.23 78.33 -1.03 80.00

เนื้อไก่แปรรูป	(บำท/กก.) 144.61 150.25 142.85 139.19 136.67 -1.88 138.46

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	ภำพรวมกำรผลิตไข่ไก่ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอัตรำร้อยละ	4.50	ต่อป	ี

เป็นไปตำมควำมต้องกำรบริโภคที่เพิ่มขึ้น	โดยในปี	2562	มีปริมำณกำรผลิตไข่ไก่	14,848.85	ล้ำนฟอง	ลดลงจำก	

15,645.86	ล้ำนฟอง	ของปี	2561	ร้อยละ	5.09	เนื่องจำกภำครัฐมีกำรด�ำเนินมำตรกำรรักษำสมดุลของผลผลิต

ไข่ไก่ในระบบเพื่อรักษำเสถียรภำพรำคำ	โดยมีกำรปรับลดจ�ำนวนแม่ไก่ยืนกรงให้มีปริมำณที่เหมำะสม

1.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2558	-	2562	กำรบริโภคไข่ไก่เฉลี่ยท้ังประเทศมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอัตรำร้อยละ	4.31	ต่อป	ี

เน่ืองจำกภำครัฐและภำคเอกชนมีกำรรณรงค์ส่งเสริมกำรบริโภคไข่ไก่เพื่อกระตุ้นกำรบริโภคไข่ไก่ให้เพิ่มขึ้น	

ซึ่งไข่ไก่มีรำคำถูกเมื่อเทียบกับอำหำรโปรตีนชนิดอื่น	และสำมำรถปรุงอำหำรได้ง่ำย

(2) กำรส่งออก

กำรส่งออกไข่ไก่แบ่งออกเป็น	กำรส่งออกไข่ไก่สด	และผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่	

1) กำรส่งออกไข่ไก่สด 

ปี	2558	-	2562	ปริมำณและมูลค่ำกำรส่งออกไข่ไก่สดมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ	23.37	ต่อปี	และ

ร้อยละ	19.56	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยในปี	2562	กำรส่งออกไข่ไก่สดมีปริมำณ	296.01	ล้ำนฟอง	มูลค่ำ	799.67	

ล้ำนบำท	ลดลงจำกปริมำณ	301.25	ล้ำนฟอง	มูลค่ำ	997.04	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	1.74	และร้อยละ	

19.80	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกในปี	2561	มีกำรส่งออกเพื่อระบำยผลผลิตภำยในประเทศ	โดยตลำดส่งออกที่ส�ำคัญ

ของไทย	คือ	ฮ่องกง	ซึ่งสัดส่วนกำรส่งออกประมำณร้อยละ	89.16	ของปริมำณกำรส่งออกไข่ไก่สดทั้งหมด

2) กำรส่งออกผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก ่

ปี	2558	-	2562	ปริมำณและมลูค่ำกำรส่งออกผลติภณัฑ์จำกไข่ไก่มีแนวโน้มลดลงในอตัรำร้อยละ	

2.78	ต่อปี	และร้อยละ	0.30	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยในปี	2562	มีกำรส่งออกผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่ปริมำณ	3,677.74	

ตัน	มูลค่ำ	327.50	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปริมำณ	5,351.22	ตัน	มูลค่ำ	528.30	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	

31.27	และร้อยละ	29.49	ตำมล�ำดับ	ผลิตภัณฑ์ที่ส่งออกมำกที่สุด	คือ	ไข่เหลวรวม	ตลำดส่งออกที่ส�ำคัญ	คือ	ญี่ปุ่น

และสหรัฐอเมริกำ	โดยมีสัดส่วนกำรส่งออกร้อยละ	50.42	และร้อยละ	28.72	ของปริมำณกำรส่งออกไข่เหลว

รวมทั้งหมด

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	6.79	ต่อปี	

แต่มูลค่ำกำรน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่มีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	11.91	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีกำรน�ำเข้ำ

ผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่ปริมำณ	2,775.36	ตัน	มูลค่ำ	399.61	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปริมำณ	3,940.49	ตัน	มูลค่ำ	

646.15	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	29.57	และร้อยละ	38.25	ตำมล�ำดับ	โดยผลิตภัณฑ์ท่ีน�ำเข้ำจะใช้เป็น
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ส่วนผสมในกำรผลิตผลิตภัณฑ์ต่ำง	ๆ	เพ่ือใช้ในประเทศและส่งออก	ซ่ึงผลิตภัณฑ์ท่ีมีกำรน�ำเข้ำมีมูลค่ำมำกท่ีสุด	

คือ	ไข่ขำวผง	โดยน�ำเข้ำจำกประเทศอิตำลีมำกที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	27.42	ของปริมำณน�ำเข้ำไข่ขำวผงทั้งหมด

(4) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้

ปี	2558	-	2562	รำคำไข่ไก่ที่เกษตรกรขำยได้มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยในอัตรำร้อยละ	0.16	ต่อป	ี

โดยในปี	2562	รำคำไข่ไก่ที่เกษตรกรขำยได้เฉลี่ยฟองละ	2.80	บำท	สูงขึ้นจำกฟองละ	2.68	บำท	ของปี	2561	

ร้อยละ	4.48	ซึ่งเป็นผลมำจำกมำตรกำรรักษำเสถียรภำพรำคำไข่ไก่ภำยในประเทศ

2) รำคำส่งออก

ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกไข่ไก่สดลดลงในอัตรำร้อยละ	3.32	แต่รำคำผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก	่

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอัตรำร้อยละ	4.23	ต่อปี	โดยในปี	2562	รำคำส่งออกไข่ไก่สดเฉลี่ยฟองละ	2.67	บำท	ลดลง

จำกฟองละ	3.31	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	19.34	และรำคำส่งออกผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่เฉลี่ยตันละ	106,760	บำท	

เพิ่มขึ้นจำกตันละ	104,581	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	2.08

3) รำคำน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	รำคำน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่มีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	17.52	ต่อปี	

โดยในปี	2562	รำคำน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่	เฉลี่ยตันละ	143,985	บำท	ลดลงจำกตันละ	164,140	บำท	ของ

ปี	2561	ร้อยละ	12.28

2. แนวโน้มปี 2563
2.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำจะมีปริมำณกำรผลิตไข่ไก่	15,132.09	ล้ำนฟอง	 เพิ่มขึ้นจำก	14,848.85	ล้ำนฟอง	

ในปี	2562	ร้อยละ	1.91	เนื่องจำกมีกำรขยำยกำรผลิตตำมควำมต้องกำรบริโภคที่เพิ่มขึ้นตำมจ�ำนวนประชำกร	

ประกอบกับเกษตรกรมีกำรจัดกำรฟำร์มไก่ไข่ที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น	ท�ำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น

2.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2563	คำดว่ำปริมำณกำรบริโภคไข่ไก่จะเพิ่มขึ้นจำกปี	2562	เนื่องจำกภำครัฐและภำคเอกชน	

มีกำรรณรงค์ส่งเสริมกำรบริโภคไข่ไก่	 โดยกำรประชำสัมพันธ์เก่ียวกับคุณประโยชน์ของไข่ไก่และปริมำณ

กำรบริโภคไข่ไก่ที่เหมำะกับทุกเพศทุกวัยอย่ำงต่อเนื่อง

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกไข่ไก่สดและผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่จะลดลงเล็กน้อยหรือใกล้เคียงกับป	ี2562	

เนื่องจำกต้องรักษำตลำดส่งออก

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเขำ้ผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่จะทรงตัวหรือเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	เนื่องจำกโรงงำนแปรรูป

ไข่ไก่ภำยในประเทศยงัไม่สำมำรถผลติผลติภณัฑ์จำกไข่ไก่ประเภทต่ำง	ๆ	ได้อย่ำงเพยีงพอ	และอตุสำหกรรมแปรรปู

อำหำรเพื่อกำรส่งออกบำงประเภทยังต้องใช้ผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่จำกกลุ่มประเทศท่ีสหภำพยุโรปให้กำรรับรองให้

ใช้เป็นส่วนประกอบได้
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(4) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำไข่ไก่ที่เกษตรกรขำยได้เฉลี่ยท้ังประเทศจะสูงข้ึนเล็กน้อยจำกปี	2562	เนื่องจำก

มีกำรจัดท�ำแผนกำรน�ำเข้ำพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ที่เหมำะสม	เพื่อรักษำเสถียรภำพรำคำไข่ไก่ในประเทศ	รวมท้ัง	มีกำร

รณรงค์ส่งเสริมกำรบริโภคไข่ไก่	300	ฟองต่อคนต่อปี	ท�ำให้ควำมต้องกำรบริโภคขยำยตัวเพิ่มขึ้น	

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิตและกำรตลำด
(1)	สภำพอำกำศที่แปรปรวน	มีผลต่อสุขภำพของไก่ไข่	อำจท�ำให้มีภูมิคุ้มกันลดลง	และเป็นโรคได้ง่ำย

ขึ้น	ส่งผลให้อัตรำกำรให้ไข่ลดลงได้

(2)	หน่วยงำนจำกภำครัฐและภำคเอกชนได้มีกำรรณรงค์ส่งเสริมกำรบริโภคไข่ไก่อย่ำงต่อเนื่อง	โดยมีกำร

จัดกิจกรรมที่ส�ำคัญ	ได้แก่	กำรจัดงำนวันไข่โลก	เพื่อประชำสัมพันธ์คุณประโยชน์ของไข่ไก่	และรณรงค์ส่งเสริม

กำรบริโภคไข่ไก่ให้เพิ่มข้ึน	 ซึ่งจะส่งผลให้ผู ้บริโภคหันมำบริโภคไข่ไก่มำกขึ้น	 อย่ำงไรก็ตำมเกษตรกรควรมี

กำรจัดกำรฟำร์มที่ดี	 รวมทั้งมีกำรวำงแผนกำรผลิต	 เพื่อลดต้นทุนกำรผลิต	 และแก้ไขปัญหำผลผลิตเกิน

ควำมต้องกำรบริโภค

(3)	ในปัจจุบันไทยต้องพ่ึงพำตลำดฮ่องกงเป็นตลำดส่งออกไข่ไก่หลักของไทย	โดยมีกำรส่งออกประมำณ

ร้อยละ	90	ของกำรส่งออกไข่ไก่ทั้งหมด	ทั้งนี้	สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองในฮ่องกงยังคงมีควำมรุนแรง	

และมีแนวโน้มยืดเยื้อ	ซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจของฮ่องกง	และอำจส่งผลต่อกำรส่งออกสินค้ำเกษตรของไทยไปยัง

ฮ่องกงได้	ทั้งจำกระบบกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศที่อำจมีปัญหำ	รวมทั้งควำมต้องกำรบริโภคที่ลดลงจำก

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่น้อยลงเพรำะหลีกเลี่ยงควำมไม่สงบในประเทศฮ่องกงที่ยกระดับควำมรุนแรงมำกขึ้นยิ่ง	

ดังนั้น	ไทยจึงควรเร่งขยำยตลำดส่งออกไข่ไก่ที่มีศักยภำพอื่น	ๆ	อำทิ	ประเทศสิงคโปร์	เพื่อรองรับกำรส่งออกไข่

ไก่ของไทยในอนำคต

 ตำรำงที่ 1   ปริมำณกำรผลิต กำรส่งออก และกำรบริโภคไข่ไก่ของไทย ปี 2558 - 2562 

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563**

ปริมำณกำรผลิต1/	

(ล้ำนฟอง)	
12,733.16 13,694.38 14,464.85 15,645.86 14,848.85 4.50 15,132.09

ปริมำณกำรส่งออก2/

(ล้ำนฟอง)
189.45 90.01 127.26 301.25 296.01 23.37 n.a.

ปริมำณกำรบริโภค3/

(ล้ำนฟอง)
12,543.71 13,604.37 14,337.12 15,344.60 14,582.44 4.31 n.a.

หมำยเหตุ:	*	ข้อมูลคำดคะเน	
ที่มำ:	 1/,	3/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 2/	กรมศุลกำกร	



สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
สำ�นักวิจัยเศรษฐกิจก�รเกษตร สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร

166

 ตำรำงที่ 2   กำรส่งออกไข่ไก่ และผลิตภัณฑ์ ปี 2558 - 2562  

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

ไข่ไก่สด
	 ปริมำณ	(ล้ำนฟอง)
	 มูลค่ำ	(ล้ำนบำท)

189.45
587.70

90.01
309.29

127.26
380.88

301.25
997.04

296.01
799.67

23.37
19.56

ผลิตภัณฑ์ไข่ไก่	 	
	 ปริมำณ	(ตัน)	
	 มูลค่ำ	(ล้ำนบำท)

4,564.13
411.28

4,607.38
446.74

3,739.21
385.03

5,351.22
528.30

3,677.74
372.52

-2.78
-0.30

ที่มำ:	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 3   กำรน�ำเขำ้ผลิตภัณฑ์ไข่ไก่ ปี 2558 - 2562

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

ผลิตภัณฑ์ไข่ไก่	 	
	 ปริมำณ	(ตัน) 2,453.31 2,614.71 3,245.65 3,940.49 2,775.36 6.79

	 มูลค่ำ	(ล้ำนบำท) 739.98 670.90 552.27 647.15 399.61 -11.91

ที่มำ:	กรมศุลกำกร	

 ตำรำงที่ 4   รำคำไข่ไก่ที่เกษตรกรขำยได้ รำคำส่งออก และรำคำน�ำเขำ้ ปี 2558 - 2562

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

รำคำที่เกษตรกรขำยได	้
(บำท/ฟอง)1/

2.69 2.95 2.65 2.68 2.80 -0.16

รำคำส่งออก2/	(เอฟ.โอ.บี.)
	 ไข่ไก่สด	(บำท/ฟอง)
	 ผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่
	 (บำท/ตัน)

3.10
90,112

3.44
96,961

2.98
102,969

3.31
104,581

2.67
106,760

-3.32
4.23

รำคำน�ำเข้ำ2/	(ซี.ไอ.เอฟ.)
	 ผลิตภัณฑ์จำกไข่ไก่
	 (บำท/ตัน)

301,624 256,588 170,156 164,140 143,985 -17.52

หมำยเหตุ:	*	คำดคะเน	
ที่มำ:	 1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 2/	กรมศุลกำกร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	กำรผลิตเนื้อสุกรของประเทศต่ำง	ๆ	ลดลงในอัตรำร้อยละ	0.93	ต่อปี	โดยในปี	

2562	กำรผลิตเนื้อสุกรของโลกมีปริมำณรวม	106.13	ล้ำนตัน	ลดลงจำกปี	2561	ซึ่งมีปริมำณ	112.94	ล้ำนตัน	

ร้อยละ	6.03	เน่ืองจำกเกิดกำรระบำดของโรคอหิวำต์แอฟริกำในสุกร	(African	Swine	Fever:	ASF)	ในหลำย

ประเทศ	ท�ำให้ผลผลิตสุกรเกิดควำมเสียหำยในวงกว้ำง	โดยเฉพำะในจีน	และเวียดนำม	ซึ่งมีปริมำณกำรผลิต

ลดลงจำกปี	2561	ร้อยละ	13.95	และร้อยละ	14.62	ตำมล�ำดับ	อย่ำงไรก็ตำม	จีนยังคงเป็นผู้ผลิตสุกรรำยใหญ่

ที่สุด	มีปริมำณกำรผลิต	46.50	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	สหภำพยุโรป	24.12	ล้ำนตัน	สหรัฐอเมริกำ	12.52	

ล้ำนตัน	และบรำซิล	3.98	ล้ำนตัน

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรบริโภคเนื้อสุกรของประเทศต่ำง	ๆ	ลดลงในอัตรำร้อยละ	0.95	

ต่อปี	โดยในปี	2562	กำรบริโภคเนื้อสุกรของโลกมีปริมำณรวม	105.66	ล้ำนตัน	ลดลงจำกปี	2561	ซึ่งมีปริมำณ	

112.34	ล้ำนตัน	ร้อยละ	5.94	เน่ืองจำกประเทศที่เกิดควำมเสียหำยจำกโรค	ASF	ไม่สำมำรถผลิตเนื้อสุกรได้

เพียงพอต่อควำมต้องกำรบริโภค	ส่งผลให้รำคำเนื้อสุกรสูงข้ึน	ซึ่งมีผู้บริโภคบำงส่วนหันไปบริโภคอำหำรโปรตีน

ชนิดอ่ืนทดแทน	เช่น	เนือ้ไก่	โดยเฉพำะในจีน	มกีำรบรโิภคเนือ้สกุรลดลงจำกปี	2561	ร้อยละ	11.60	อย่ำงไรกต็ำม	

จีนยังคงเป็นประเทศที่มีกำรบริโภคเนื้อสุกรมำกท่ีสุด	คือ	48.97	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	สหภำพยุโรป	20.69	

ล้ำนตัน	สหรัฐอเมริกำ	9.95	ล้ำนตัน	และรัสเซีย	3.31	ล้ำนตัน

(2) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	กำรส่งออกเนื้อสุกรของประเทศต่ำง	ๆ	เพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	5.48	ต่อปี	

โดยในปี	2562	กำรส่งออกเนื้อสุกรมีปริมำณรวม	9.40	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ซึ่งมีปริมำณ	8.45	ล้ำนตัน	

ร้อยละ	11.32	เนื่องจำกมีควำมต้องกำรบริโภคเนื้อสุกรเพิ่มข้ึนเป็นจ�ำนวนมำกในประเทศท่ีเกิดควำมเสียหำยจำก

โรค	ASF	ท�ำให้ประเทศผู้ผลิตสำมำรถส่งออกเนื้อสุกรได้มำกขึ้น	โดยสหภำพยุโรปยังคงเป็นผู้ส่งออกรำยใหญ่ที่สุด	

คือ	3.45	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	2.99	ล้ำนตัน	แคนำดำ	1.32	ล้ำนตัน	และบรำซิล	0.88	ล้ำนตัน

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	กำรน�ำเข้ำเนื้อสุกรของประเทศต่ำง	ๆ	เพิ่มข้ึนในอัตรำร้อยละ	5.87	ต่อปี	

โดยในปี	2562	กำรน�ำเข้ำเนื้อสุกรมีปริมำณรวม	8.97	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำกปี	2561	ซึ่งมีปริมำณ	7.91	ล้ำนตัน	

ร้อยละ	13.45	โดยเฉพำะในจนี	มกีำรน�ำเข้ำเพิม่ขึน้	จำกปี	2561	ร้อยละ	16.41	ซึง่จนียงัคงเป็นประเทศท่ีมกีำรน�ำเข้ำ 

เนือ้สุกรมำกที่สุด	คือ	2.60	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	ญี่ปุ่น	1.51	ล้ำนตัน	เม็กซิโก	1.23	ล้ำนตัน	และเกำหลีใต้	

0.70	ล้ำนตัน
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1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	กำรผลิตสุกรของไทยเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	5.78	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีปริมำณ

กำรผลิตสุกร	20.43	ล้ำนตัว	ลดลงจำก	20.85	ล้ำนตัว	ของปี	2561	ร้อยละ	2.01	 เนื่องจำกปลำยปี	2560	

ต่อเนื่องปี	2561	รำคำสุกรมีชีวิตตกต�่ำ	เกษตรกรประสบภำวะขำดทุนจำกกำรเลี้ยงสุกร	ท�ำให้เกษตรกรบำงรำย

เลิกเลี้ยงสุกร	และลดปริมำณกำรเลี้ยงสุกรลง	รวมทั้งภำครัฐมีมำตรกำรในกำรลดปริมำณสุกรเพื่อปรับสมดุลรำคำ

สุกรมีชีวิต	ส่งผลให้ผลผลิตสุกรในภำพรวมลดลง	

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรบริโภคเนื้อสุกรของไทย	เพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	6.64	ต่อปี	

ซ่ึงสกุรทีผ่ลิตได้ใช้บริโภคภำยในประเทศเป็นหลกัประมำณร้อยละ	97	ของปรมิำณกำรผลติทัง้หมด	โดยในปี	2562	

มีปริมำณกำรบริโภคสุกร	1.48	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ร้อยละ	0.68

(2) กำรส่งออก 

กำรส่งออกสุกรของไทยมปีรมิำณเพียงร้อยละ	3.37	ของปรมิำณกำรผลติท้ังหมด	เป็นกำรส่งออก 

เนื้อสุกรและเนื้อสุกรแปรรูปร้อยละ	0.72	และสุกรมีชีวิตร้อยละ	2.65	โดยเนื้อสุกรส่งออกไปยังฮ่องกง	สปป.ลำว	

และเมียนมำ	ส่วนเนื้อสุกรแปรรูปส่งออกไปยังญี่ปุ่น	กัมพูชำ	และฮ่องกง	ส�ำหรับสุกรมีชีวิตส่งออกไปยังประเทศ

เพื่อนบ้ำน	ได้แก่	กัมพูชำ	เมียนมำ	และ	สปป.ลำว	

ปี	2558	-	2562	ปรมิำณกำรส่งออกเนือ้สกุรช�ำแหละ	ลดลงในอตัรำร้อยละ	3.15	ต่อปี	โดยในปี	

2562	ไทยส่งออกเนื้อสุกรช�ำแหละปริมำณ	3,205	ตัน	มูลค่ำ	293.55	ล้ำนบำท	เพ่ิมขึ้นจำกปี	2561	ซึ่งส่งออก

ปริมำณ	2,388	ตัน	มูลค่ำ	178.08	ล้ำนบำท	ร้อยละ	34.23	และร้อยละ	64.84	ตำมล�ำดับ

ปี	2558	-	2562	ปรมิำณกำรส่งออกเนือ้สกุรแปรรปู	ลดลงในอตัรำรอ้ยละ	13.41	ต่อปี	โดยในปี	

2562	ไทยส่งออกเน้ือสกุรแปรรปูปรมิำณ	7,697	ตัน	มลูค่ำ	2,032.97	ล้ำนบำท	ซึง่มปีรมิำณลดลงจำก	7,977	ตนั	

ของปี	2561	ร้อยละ	3.51	แต่มูลค่ำเพิ่มขึ้นจำก	1,919.14	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	5.93

ส�ำหรบัปี	2562	สกุรพนัธ์ุและสกุรมชีวีติส่งออกปริมำณ	541,984	ตวั	มลูค่ำ	2,409.79	ล้ำนบำท	

ลดลงจำกปี	2561	ซึ่งส่งออกปริมำณ	815,385	ตัว	มูลค่ำ	3,184.90	ล้ำนบำท	ร้อยละ	33.53	และร้อยละ	24.34	

ตำมล�ำดับ	 เนื่องจำกผลตอบแทนจำกกำรส่งออกสุกรมีชีวิตไม่จูงใจให้ผู้ประกอบกำรท�ำกำรส่งออก	ตลอดจน

ประเทศเพื่อนบ้ำนเพิ่มควำมเข้มงวดในกำรน�ำเข้ำสุกร	ส่งผลให้ปริมำณกำรส่งออกสุกรมีชีวิตลดลง

(3) กำรน�ำเข้ำ

ส่วนใหญ่เป็นกำรน�ำเข้ำส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้ของสุกร	(หนัง	ตับ	และเครื่องในอื่น	ๆ)	และ

ผลิตภัณฑ์เนื้อสุกร	ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรน�ำเข้ำส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้ลดลงในอัตรำร้อยละ	5.13	ต่อปี	 

โดยในปี	2562	ไทยน�ำเข้ำส่วนอื่น	ๆ 	ที่บริโภคได้ปริมำณ	34,113	ตัน	มูลค่ำ	679.48	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	

ซ่ึงน�ำเข้ำปริมำณ	27,901	ตัน	มูลค่ำ	569.55	ล้ำนบำท	ร้อยละ	22.26	และร้อยละ	19.30	ตำมล�ำดับ	โดยน�ำเข้ำ

ส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้ของสุกร	(หนัง	ตับ	เครื่องในอื่น	ๆ)	จำกประเทศเยอรมนี	อิตำลี	และสเปน
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ส่วนปริมำณกำรน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์เนื้อสุกร	ปี	2558	-	2562	ลดลงในอัตรำร้อยละ	29.71	ต่อปี	

โดยในปี	2562	 ไทยน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์เน้ือสุกรปริมำณ	363	ตัน	มูลค่ำ	103.19	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปี	2561	

ซึ่งน�ำเข้ำปริมำณ	366	ตัน	มูลค่ำ	105.80	ล้ำนบำท	ร้อยละ	0.82	และร้อยละ	2.47	ตำมล�ำดับ	โดยส่วนใหญ่

น�ำเข้ำผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรจำกประเทศอิตำลี	และสเปน

(4) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้

ปี	2558	-	2562	รำคำที่เกษตรกรขำยได้ลดลงในอัตรำร้อยละ	1.74	ต่อปี	โดยรำคำสุกร

ที่เกษตรกรขำยได้ปี	2562	เฉลี่ยกิโลกรัมละ	66.37	บำท	สูงขึ้นจำกเฉลี่ยกิโลกรัมละ	55.68	บำท	ของปี	2561	

ร้อยละ	19.20	เน่ืองจำกรำคำสกุรมชีวีติตกต�ำ่ในช่วงปลำยปี	2560	ต่อเนือ่งถงึต้นปี	2561	ทีผ่่ำนมำ	ท�ำให้เกษตรกร

ลดปริมำณกำรผลิตลง	ส่งผลให้รำคำสุกรมีชีวิตปรับตัวสูงขึ้น	

2) รำคำส่งออก

ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกเนื้อสุกรช�ำแหละสูงขึ้นในอัตรำร้อยละ	12.75	ต่อปี	โดยในปี	

2562	รำคำส่งออกเนื้อสุกรช�ำแหละเฉลี่ยกิโลกรัมละ	91.58	บำท	สูงข้ึนจำกปี	2561	ร้อยละ	22.81	ส่วนรำคำ

เนื้อสุกรแปรรูป	ปี	2558	-	2562	สูงขึ้นในอัตรำร้อยละ	8.94	ต่อปี	โดยในปี	2562	รำคำส่งออกเนื้อสุกรแปรรูป	

เฉลี่ยกิโลกรัมละ	264.11	บำท	สูงขึ้นจำกปี	2561	ร้อยละ	9.78

3) รำคำน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	รำคำน�ำเข้ำส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้ของสุกรสูงขึ้นในอัตรำร้อยละ	9.93	

ต่อปี	ขณะท่ีรำคำน�ำเข้ำตับลดลงในอัตรำร้อยละ	1.48	ต่อปี	โดยในปี	2562	รำคำน�ำเข้ำส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้

ของสุกรรวม	เฉลี่ยกิโลกรัมละ	19.92	บำท	ลดลงจำกปี	2561	ร้อยละ	2.40	ส่วนรำคำน�ำเข้ำตับเฉลี่ยกิโลกรัมละ	

21.12	บำท	ลดลงจำกปี	2561	ร้อยละ	10.28

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำกำรผลิตเนื้อสุกรจะมีปริมำณ	95.22	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	106.13	ล้ำนตัน	ของปี	

2562	ร้อยละ	10.28	เน่ืองจำกหลำยประเทศที่เกิดควำมเสียหำยจำกโรค	ASF	มีข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับกำรป้องกัน 

ทำงชีวภำพ	ท�ำให้ไม่สำมำรถขยำยกำรผลิตเนื้อสุกรได้มำกนัก	 โดยคำดว่ำประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญมีกำรผลิต 

เนื้อสุกรลดลง	ได้แก่	จีน	ฟิลิปปินส์	และเวียดนำม	ในขณะที่ประเทศผู้ส่งออกจะผลิตเนื้อสุกรเพิ่มขึ้น	ได้แก่	บรำซิล	

สหรัฐอเมริกำ	รัสเซีย	แคนำดำ	และสหภำพยุโรป

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	 2563	คำดว่ำควำมต้องกำรบริโภคเนื้อสุกรจะมีปริมำณรวม	94.79	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	

105.66	 ล้ำนตัน	 ของปี	 2562	 ร้อยละ	 10.29	 ซึ่งแม้ว่ำประเทศที่เกิดกำรระบำดของโรค	 ASF	 จะยังคงม ี

ควำมต้องกำรบรโิภคเนือ้สกุรอย่ำงต่อเนือ่ง	แต่ปรมิำณควำมต้องกำรในภำพรวมลดลง	โดยคำดว่ำจนียงัคงเป็นผูบ้ริโภค
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รำยใหญ่ทีสุ่ด	คอื	38.15	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	48.97	ล้ำนตนั	ของปี	2562	ร้อยละ	22.10	รองลงมำได้แก่	สหภำพยโุรป	

20.52	ล้ำนตัน	สหรัฐอเมริกำ	10.10	ล้ำนตัน	และรัสเซีย	3.33	ล้ำนตัน	 	

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกเนื้อสุกรของโลกจะมีปริมำณรวม	10.38	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	9.40	

ล้ำนตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	10.43	เนื่องจำกประเทศที่ผลผลิตสุกรเสียหำยจำกโรค	ASF	ยังคงมีควำมต้องกำร

น�ำเข้ำอย่ำงต่อเน่ือง	โดยคำดว่ำสหภำพยุโรปเป็นผู้ส่งออกเนื้อสุกรรำยใหญ่ท่ีสุด	คือ	3.90	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	

3.45	ล้ำนตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	13.04	รองลงมำ	ได้แก่		สหรัฐอเมริกำ	3.31	ล้ำนตัน	แคนำดำ	1.30	ล้ำนตัน	

และบรำซิล	1.05	ล้ำนตัน	

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำเนื้อสุกรของโลกจะมีปริมำณรวม	9.96	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	8.97	

ล้ำนตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	11.01	โดยทีจี่นยงัคงเป็นประเทศท่ีน�ำเข้ำเนือ้สุกรมำกท่ีสดุ	คอื	3.50	ล้ำนตนั	เพิม่ข้ึน

จำก	2.60	ล้ำนตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	34.62	รองลงมำ	ได้แก่	ญี่ปุ่น	1.52	ล้ำนตัน	และเม็กซิโก	1.28	ล้ำนตัน

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

ปี	 2563	คำดว่ำกำรผลิตสุกรมีปริมำณ	20.53	ล้ำนตัว	 เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจำก	20.43	ล้ำนตัว	 

ของปี	2562	ร้อยละ	0.49	เนื่องจำกปริมำณกำรผลิตขยำยตัวตำมจ�ำนวนประชำกร	และรำคำสุกรมีชีวิตจูงใจให้

เกษตรกรขยำยกำรผลิต	ตลอดจนเกษตรกรมีกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มและป้องกันโรคระบำดได้เป็นอย่ำงดี	ท�ำให้

ประสิทธิภำพในกำรเลี้ยงสุกรเพิ่มขึ้น	ส่งผลให้ปริมำณกำรผลิตเพิ่มขึ้น

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2563	คำดว่ำกำรบริโภคสุกรมีปริมำณ	1.49	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1.48	ล้ำนตัน	ของปี	2562	

ร้อยละ	0.68

(2) กำรส่งออก

ปี	 2563	คำดว่ำกำรส่งออกเน้ือสุกรช�ำแหละและเนื้อสุกรแปรรูป	 จะใกล้เคียงกับปี	 2562	

เนื่องจำกยังคงมีควำมต้องกำรอย่ำงต่อเน่ือง	 และกำรส่งออกสุกรมีชีวิตคำดว่ำจะทรงตัวหรือเพิ่มข้ึนเล็กน้อย	

เนื่องจำกประเทศเพื่อนบ้ำนที่ผลผลิตสุกรเสียหำยจำกโรค	ASF	จะมีควำมต้องกำรน�ำเข้ำสุกรมีชีวิตเพิ่มขึ้น

(3) กำรน�ำเข้ำ  

ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรและส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้ของสุกร	(หนัง	ตับ	

และเครื่องในอื่น	ๆ)	จะใกล้เคียงกับปี	2562

(4) รำคำ

ปี	2563	คำดว่ำรำคำสุกรที่เกษตรกรขำยได้จะใกล้เคียงกับปี	2562	ซ่ึงแม้ว่ำรำคำสุกรมีชีวิต

จะเร่ิมปรับตัวสูงขึ้น	 แต่ปริมำณกำรผลิตยังคงเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	 รวมทั้งคำดว่ำปริมำณกำรส่งออกยังคง

ไม่เปลี่ยนแปลงมำกนัก	ส่วนรำคำส่งออกเนื้อสุกรช�ำแหละและเนื้อสุกรแปรรูปคำดว่ำจะใกล้เคียงกับปี	2562
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2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิตหรือกำรส่งออก
2.3.1 โรคอหิวำต์แอฟริกำในสุกร (African	Swine	Fever:	ASF)	จีน	ซึ่งเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภค

เนื้อสุกรรำยใหญ่ที่สุดของโลก	รวมทั้งประเทศเพื่อนบ้ำนที่ติดชำยแดนไทย	ได้แก่	เมียนมำ	สปป.ลำว	และกัมพูชำ	

ยังคงประสบปัญหำกำรระบำดของโรค	ASF	ท�ำให้กำรผลิตสุกรมีควำมเสียหำยเป็นจ�ำนวนมำก	โดยปัจจุบันไทย

ได้มีกำรเฝ้ำระวังกำรระบำดของโรคดังกล่ำวอย่ำงเข้มงวด	ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท�ำแผนเตรียม

รบัมอืโรค	ASF	โดยคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบให้เป็นวำระแห่งชำต	ิเมือ่วนัที	่9	เมษำยน	2562	หำกไทยสำมำรถ

รับมือโรค	ASF	ไม่ให้เกิดกำรระบำดได้	จะสำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ	

และเป็นกำรช่วยสร้ำงโอกำสในกำรเพิ่มปริมำณกำรบริโภคสุกรในประเทศ	ตลอดจนกำรส่งออกไปยังต่ำงประเทศ

ให้ขยำยตัวได้เพิ่มขึ้น

2.3.2 โรคระบำดในสุกรอ่ืน ๆ แม้ว่ำในปัจจุบันกำรจัดกำรฟำร์มสุกรจะมีประสิทธิภำพและสำมำรถ

ควบคุมโรคระบำดได้ดีขึ้น	แต่ยังคงมีปัจจัยเสี่ยงที่จะเกิดโรคระบำดในสุกร	เช่น	โรคท้องร่วงติดต่อในสุกร	(Porcine	

Epidemic	Diarrhea:	PED)	และโรคระบบทำงเดินหำยใจและระบบสืบพันธุ์	 (Porcine	Reproductive	and	

Respiratory	Syndrome:	PRRS)	เป็นต้น	ซึ่งท�ำให้ผลผลิตสุกรเสียหำย	โดยเฉพำะฟำร์มสุกรท่ียังมีกำรจัดกำร

ฟำร์มที่ไม่ได้มำตรฐำน	จะมีควำมเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบจำกโรคระบำดดังกล่ำว

2.3.3 รำคำวัตถุดิบอำหำรสัตว์

ต้นทุนอำหำรสุกร	เป็นต้นทุนที่สูงที่สุดในกำรผลิตสุกร	คิดเป็นสัดส่วนประมำณร้อยละ	60-70	 

ของต้นทนุกำรผลติ	ซึง่รำคำวตัถุดิบอำหำรสตัว์ยงัคงมคีวำมผนัผวนตลอดเวลำ	หำกวตัถุดบิอำหำรสตัว์มรีำคำสงูข้ึน

จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนกำรผลิต	โดยเฉพำะฟำร์มขนำดเล็ก	เนื่องจำกมีต้นทุนเฉลี่ยสูงกว่ำฟำร์มขนำดใหญ่
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 ตำรำงที่ 1   ปริมำณกำรผลิตเนื้อสุกรของประเทศที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2563
หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก	

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

25632/

จีน 56,454 54,255 54,518 54,040 46,500 -3.84 34,750

สหภำพยุโรป* 23,249 23,866 23,660 24,082 24,120 0.83 24,400

สหรัฐอเมริกำ 11,121 11,320 11,611 11,943 12,516 2.94 13,015

บรำซิล 3,519 3,700 3,725 3,763 3,975 2.64 4,155

รัสเซีย 2,589 2,820 2,959 3,155 3,240 5.77 3,330

เวียดนำม 2,548 2,701 2,741 2,811 2,400 -0.79 2,250

แคนำดำ 1,899 1,914 1,958 1,955 2,000 1.26 2,050

ฟิลิปปินส์ 1,463 1,540 1,563 1,601 1,675 3.14 1,400

อื่น	ๆ 9,140 9,229 9,330 9,588 9,705 1.59 9,873

รวม 111,982 111,345 112,065 112,938 106,131 -0.93 95,223

หมำยเหตุ:	 1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน
	 *	สมำชิกทั้งหมด	28	ประเทศ
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 2   ปริมำณกำรบริโภคเนื้อสุกรของประเทศที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2563
	หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

25632/

จีน 57,252 56,245 55,930 55,398 48,970 -3.22 38,150

สหภำพยุโรป* 20,871 20,748 20,816 21,162 20,685 0.02 20,515

สหรัฐอเมริกำ 9,341 9,476 9,541 9,748 9,951 1.56 10,101

รัสเซีย 2,990 3,142 3,296 3,197 3,310 2.23 3,330

บรำซิล 2,893 2,870 2,941 3,035 3,102 1.97 3,107

ญี่ปุ่น 2,568 2,626 2,731 2,775 2,790 2.23 2,805

เม็กซิโก 2,017 2,091 2,180 2,331 2,405 4.71 2,485

เวียดนำม 2,526 2,647 2,713 2,796 2,435 -0.19 2,315

อื่น	ๆ 11,050 11,166 11,461 11,898 12,015 2.34 11,981

รวม 111,508 111,011 111,609 112,340 105,663 -0.95 94,789

หมำยเหตุ:	 1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	
	 *	สมำชิกทั้งหมด	28	ประเทศ
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 3   ปริมำณส่งออกเนื้อสุกรของประเทศที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2563 
	หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

25632/

สหภำพยุโรป* 2,390 3,130 2,858 2,934 3,450 6.92 3,900

สหรัฐอเมริกำ 2,272 2,376 2,555 2,665 2,985 6.83 3,311

แคนำดำ 1,239 1,329 1,351 1,331 1,315 1.21 1,300

บรำซิล 627 832 786 730 875 5.50 1,050

ชิลี 178 173 171 200 240 7.71 270

เม็กซิโก 128 141 170 178 210 13.01 240

จีน 231 191 208 203 130 -10.32 100

อื่น	ๆ 172 191 198 205 197 3.48 212

รวม 7,237 8,363 8,297 8,446 9,402 5.48 10,383

หมำยเหตุ:	 1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	
	 *	สมำชิกทั้งหมด	28	ประเทศ
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 4   ปริมำณน�ำเขำ้เนื้อสุกรของประเทศที่ส�ำคัญ ปี 2558 - 2563           
	หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก	

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

25632/

จีน 1,029 2,181 1,620 1,561 2,600 16.41 3,500

ญี่ปุ่น 1,270 1,361 1,475 1,481 1,510 4.40 1,515

เม็กซิโก 981 1,021 1,083 1,188 1,225 6.14 1,275

เกำหลีใต้ 599 615 645 753 700 5.28 700

สหรัฐอเมริกำ 506 495 506 473 434 -3.46 415

ฮ่องกง 397 429 463 423 350 -2.63 375

ฟิลิปปินส์ 175 196 241 286 265 12.84 350

อื่น	ๆ 1,761 1,684 1,850 1,745 1,890 1.79 1,832

รวม 6,718 7,982 7,883 7,910 8,974 5.87 9,962

หมำยเหตุ:	 1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน	 	
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 5   ปริมำณกำรผลิต กำรส่งออก และกำรบริโภคสุกร ปี 2558 - 2563

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563**

ปริมำณกำรผลิต1/	 (ล้ำนตัว)
	 (ลำ้นตัน)

16.17
1.20

18.97
1.42

20.13
1.51

20.85
1.56

20.43
1.53

5.78
5.97

20.53
1.54

ปริมำณส่งออก2/	(ตัน) 17,078 13,660 10,882 10,365 10,902 -11.07 n.a.

ปริมำณกำรบริโภค3/	(ล้ำนตัน) 1.15 1.28 1.45 1.47 1.48 6.64 1.49

หมำยเหตุ:	*	ข้อมูลเบื้องต้น		**	คำดคะเน	
ที่มำ:	1/,	3/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 2/	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 6   กำรส่งออกเนื้อสุกรช�ำแหละ เนื้อสุกรแปรรูป และสุกรมีชีวิต ปี 2558 - 2562

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

เนื้อสุกรช�ำแหละ	ปริมำณ	(ตัน) 3,189 3,324 2,393 2,388 3,205 -3.15

		 มูลคำ่:	ล้ำนบำท 193.99 169.26 146.77 178.08 293.55 9.19

เนื้อสุกรแปรรูป	 ปริมำณ	(ตัน) 13,889 10,336 8,489 7,977 7,697 -13.41

	 มูลค่ำ:	ล้ำนบำท 2,551.71 2,183.60 1,950.46 1,919.14 2,032.97 -5.67

สุกรพันธุ์และ	 ปริมำณ	(ตัว) 872,550 1,047,185 415,865 815,385 541,984 -11.33

สุกรมีชีวิตอื่น	ๆ		มูลค่ำ:	ล้ำนบำท 3,966.22 5,265.96 1,911.95 3,184.90 2,409.79 -13.92

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร	
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 ตำรำงที่ 7   กำรน�ำเข้ำผลติภัณฑ์เนือ้สุกร และส่วนอืน่ ๆ ทีบ่รโิภคได้ของสกุร (หนัง ตบั และเครือ่งใน
 อื่น ๆ) ปี 2558 - 2562

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

ผลิตภัณฑ์เนื้อสุกร       

		 ปริมำณ	(ตัน) 1,046 1,497 501 366 363 -29.71

		 มูลคำ่	(ล้ำนบำท) 125.5 139.2 111.64 105.80 103.19 -6.44

ส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้ของสุกร       

		 ปริมำณ	(ตัน) 36,758 40,680 34,139 27,901 34,113 -5.13

		 มูลคำ่	(ล้ำนบำท) 803.42 887.87 733.37 569.55 679.48 -7.50

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 8   รำคำที่เกษตรกรขำยได้ รำคำส่งออก และรำคำน�ำเข้ำ ปี 2558 - 2562

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

รำคำสุกรที่เกษตรกรขำยได	้(บำท/กก.) 66.08 66.96 59.01 55.68 66.37 -1.74

รำคำส่งออก	(บำท/กก.)
	 เนื้อสุกรช�ำแหละ 60.83 50.92 61.33 74.57 91.58 12.75

 เนื้อสุกรแปรรูป 183.72 211.26 229.76 240.58 264.11 8.94

รำคำน�ำเข้ำ	(บำท/กก.)
	 ส่วนอื่น	ๆ	ที่บริโภคได้ของสุกร 12.00 21.83 21.48 20.41 19.92 9.93

 ตับ 21.86 25.51 25.23 23.54 21.12 -1.48

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร,	กรมศุลกำกร	
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต
ปี	2558	-	2562	กำรผลติเนือ้โคของประเทศต่ำงๆ	เพิม่ข้ึนในอตัรำร้อยละ	1.03	ต่อปี	โดยในปี	2562	

มีปริมำณกำรผลิต	61.31	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ท่ีมีปริมำณกำรผลิต	62.48	ล้ำนตัน	ร้อยละ	1.87	ผู้ผลิต
รำยใหญ่ทีม่กีำรผลติเพ่ิมขึน้	ได้แก่	สหรัฐอเมรกิำ	บรำซลิ	จนี	และอนิเดยี	โดยผลติเพิม่ข้ึน	ร้อยละ	0.27	ร้อยละ	3.13	
ร้อยละ	6.37	และร้อยละ	0.52	ตำมล�ำดับ	

1.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	 2558	 -	 2562	 ปริมำณควำมต้องกำรบริโภคเนื้อโคในประเทศต่ำง	 ๆ	 เพิ่มข้ึนในอัตรำ

ร้อยละ	1.10	ต่อปี	ประเทศที่มีกำรบริโภคมำกที่สุด	คือ	สหรัฐอเมริกำ	รองลงมำ	ได้แก่	จีน	และบรำซิล	โดยกำร

บริโภคเนื้อโคในปี	2562	มีปริมำณ	59.57	ล้ำนตัน	ลดลงจำกปี	2561	ที่มีกำรบริโภคปริมำณ	60.64	ล้ำนตัน	

ร้อยละ	1.77

(2) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	กำรส่งออกเนื้อโคเพ่ิมขึ้นในอัตรำร้อยละ	4.09	ต่อปี	บรำซิลมีกำรส่งออกมำก

ที่สุด	รองลงมำได้แก่	ออสเตรเลีย	อินเดีย	และสหรัฐอเมริกำ	โดยในปี	2562	มีกำรส่งออกเนื้อโค	11.02	ล้ำนตัน	

เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ที่มีกำรส่งออก	10.57	ล้ำนตัน	ร้อยละ	4.31	ซึ่งประเทศผู้ส่งออกหลัก	ได้แก่	บรำซิล	อินเดีย	

และอำร์เจนตินำ	มีกำรส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ	8.02	ร้อยละ	2.83	และร้อยละ	38.07	ตำมล�ำดับ

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	 2558	 -	 2562	 กำรน�ำเข้ำเนื้อโคเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	 5.08	 ต่อปี	 โดยในปี	 2562	

มีกำรน�ำเข้ำเนื้อโค	9.29	ล้ำนตัน	 เพ่ิมขึ้นจำกปี	 2561	 ท่ีมีกำรน�ำเข้ำ	 8.72	ล้ำนตัน	 ร้อยละ	6.47	 โดย	จีน	

สหรัฐอเมริกำ	ญี่ปุ่น	และเกำหลีใต้		มีกำรน�ำเข้ำเพิ่มขึ้น	คิดเป็นร้อยละ	63.80	ร้อยละ	1.03	ร้อยละ	1.73	และ

ร้อยละ	9.11	ตำมล�ำดับ	

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558	 -	2562	กำรผลิตโคเนื้อของไทยเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	7.15	ต่อปี	 โดยในปี	2562	
มีปริมำณกำรผลิตโคเนื้อ	1.178	ล้ำนตัว	เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ซึ่งมีปริมำณกำรผลิต	1.126	ล้ำนตัว	ร้อยละ	4.62	
เนื่องจำกภำครัฐส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อเป็นอำชีพหลัก	และกำรเพิ่มขึ้นตำมธรรมชำติของแม่พันธุ์โคเนื้อ	
อีกทั้งมีกำรปรับปรุงพันธุ์โคเนื้อที่ดี	ท�ำให้อัตรำกำรเกิดในรอบปีดีขึ้น	
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1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรบรโิภคเนือ้โคของไทยเพิม่ขึน้เลก็น้อยในอตัรำเพยีงร้อยละ	0.08	

ต่อปี	โดยในปี	2562	คำดว่ำจะมีปริมำณกำรบริโภคโคเนื้อ	1.262	ล้ำนตัว	หรือคิดเป็นเนื้อโค	212.02	พันตัน	

ซึ่งเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจำกปี	2561	ร้อยละ	0.08	เนื่องจำกผู้บริโภคยังคงนิยมบริโภคเน้ือโคแบบชำบูหรือปิ้งย่ำง	ท�ำให้

ควำมต้องกำรของตลำดภำยในประเทศเพิ่มขึ้น	

(2) กำรส่งออก

ปี	2558	-	2562	กำรส่งออกโคมีชีวิตของไทยเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	8.81	ต่อปี	โดยส่วนใหญ่

ส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้ำน	ได้แก่	มำเลเซีย	และ	สปป.ลำว	(ส่งต่อไปยังจีน)	ในปี	2562	กำรส่งออกโคมีชีวิต

มีปริมำณ	296,734	ตัว	มูลค่ำ	5,339.39	ล้ำนบำท	เทียบกับปี	2561	ซ่ึงส่งออกปริมำณ	252,001	ตัว	มูลค่ำ	

4,103.20	 ล้ำนบำท	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	 17.75	 และร้อยละ	 30.13	 ตำมล�ำดับ	 เนื่องจำกประเทศเพื่อนบ้ำนมี

ควำมต้องกำรโคเนื้ออย่ำงต่อเนื่อง

ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรส่งออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทยลดลงในอัตรำร้อยละ	52.96	

ต่อปี	โดยในปี	2562	กำรส่งออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ์มีปริมำณ	75.85	ตัน	มูลค่ำ	26.19	ล้ำนบำท	เทียบกับ

ปี	2561	ซึ่งส่งออกปริมำณ	96.21	ตัน	มูลค่ำ	45.18	ล้ำนบำท	ลดลงร้อยละ	21.16	และ	ร้อยละ	42.03	ตำมล�ำดับ	

เนื่องจำกประเทศเพื่อนบ้ำนมีกำรเลี้ยงโคเนื้อเพิ่มมำกขึ้น	ประกอบกับมีกำรน�ำเข้ำเนื้อโค	จำกออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด์	จึงท�ำให้ไทยส่งออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ไปยังประเทศเพื่อนบ้ำนได้ลดลง

(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	กำรน�ำเข้ำโคมีชีวิตของไทยลดลงในอัตรำร้อยละ	5.25	ต่อปี	โดยในปี	2562	

กำรน�ำเข้ำโคมีชวิีตมปีรมิำณ	85,616	ตัว	มลูค่ำ	1,329.61	ล้ำนบำท	เทยีบกบัปี	2561	ซึง่น�ำเข้ำปรมิำณ	136,959	ตวั	

มูลค่ำ	2,058.15	ล้ำนบำท	ลดลงร้อยละ	37.49	และร้อยละ	35.40	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกผู้ประกอบกำรน�ำเข้ำ

โคเนื้อลดลง	เพรำะจีนสำมำรถติดต่อซื้อโคเนื้อโดยตรงจำกเมียนมำโดยไม่ต้องน�ำเข้ำผ่ำนไทยเพื่อขุนและส่งออก

ไปยังจีน	

ปี	 2558	 -	 2562	 ปริมำณกำรน�ำเข้ำเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทยเพิ่มข้ึนในอัตรำ

ร้อยละ	 8.17	 ต่อปี	 โดยส่วนใหญ่เป็นกำรน�ำเข้ำเนื้อโคจำกประเทศออสเตรเลีย	 นิวซีแลนด์	 และอินเดีย	

ส่วนผลิตภัณฑ์น�ำเข้ำจำกประเทศอินเดีย	นิวซีแลนด์	และออสเตรเลีย	 โดยในปี	2562	กำรน�ำเข้ำเนื้อโคและ

ผลิตภัณฑ์	มีปริมำณ	13,676.15	ตัน	มูลค่ำ	2,869.91	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี	2561	ซึ่งน�ำเข้ำปริมำณ	

13,067.07	ตัน	มูลค่ำ	2,752.18		ล้ำนบำท	ร้อยละ	4.66	และร้อยละ	4.28	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกผู้บริโภคยังคงมี

ควำมต้องกำรเนื้อโคคุณภำพอย่ำงต่อเนื่อง	

(4) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้

ปี	 2558	 -	 2562	 รำคำโคมีชีวิตที่เกษตรกรขำยได้ลดลงในอัตรำร้อยละ	 4.52	 ต่อปี	

โดยในปี	2562	โคมีชีวิตที่เกษตรกรขำยได้มีรำคำเฉลี่ยกิโลกรัมละ	89.00	บำท	ลดลงจำกปี	2561	ซึ่งมีรำคำ
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กิโลกรัมละ	90.09	บำท	ร้อยละ	1.21	จำกกำรท่ีภำวะเศรษฐกิจท่ียังคงซบเซำ	ควำมต้องกำรบริโภคจึงเพิ่มข้ึน

ไม่มำกนัก	ส่งผลให้รำคำเนื้อโคลดลง	รวมทั้งตลำดส่งออกโคมีชีวิตก็ยังคงชะลอตัว	แม้ว่ำควำมต้องกำรบริโภค

ยังคงมีอย่ำงต่อเนื่อง	

2) รำคำส่งออก

ปี	2558	-	2562	รำคำส่งออกโคมีชีวิตสูงขึ้นในอัตรำร้อยละ	33.06	ต่อปี	โดยในปี	2562	

รำคำส่งออกโคมีชีวิตสูงขึ้นจำกปี	2561	ร้อยละ	10.51		ส่วนรำคำส่งออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ์สูงขึ้นในอัตรำ

ร้อยละ	40.72	ต่อปี	โดยในปี	2562	รำคำส่งออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ลดลงจำกปี	2561	ร้อยละ	26.47

3) รำคำน�ำเข้ำ

ปี	2558	-	2562	รำคำน�ำเข้ำโคมีชีวิตสูงข้ึนในอัตรำร้อยละ	1.32	ต่อปี	โดยในปี	2562	

รำคำน�ำเข้ำโคมีชีวิตสูงขึ้นจำกปี	2561	ร้อยละ	3.35	ส่วนรำคำน�ำเข้ำเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ลดลงในอัตรำร้อยละ	 

0.34	ต่อปี	โดยในปี	2562	รำคำน�ำเข้ำเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ลดลงจำกปี	2561	ร้อยละ	0.37	ทั้งนี้เนื้อโคที่น�ำเข้ำ

ส่วนใหญ่เป็นเนื้อโคคุณภำพ	ซึ่งผลิตในประเทศได้ไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรของผู้บริโภคในตลำดบน	

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต
ปี	2563	คำดว่ำกำรผลิตเนื้อโคจะมีปริมำณ	61.86	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำกปี	2562	ร้อยละ	0.91	

ผู้ผลิตรำยใหญ่ที่มีกำรผลิตเพ่ิมขึ้น	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	บรำซิล	และอินเดีย	ซึ่งผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.68	ร้อยละ	 
5.78	และร้อยละ	0.30	ตำมล�ำดับ	ส่วนสหภำพยุโรปและจีน	ผลผลิตลดลง	ร้อยละ	1.64	และ	ร้อยละ	0.18	
โดยบรำซิลมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเน่ืองจำกมีกำรส่งออกไปจีนเพิ่มขึ้น	และมีกำรบริโภคในประเทศที่เพิ่มข้ึนอีกด้วย	
ส่วนออสเตรเลียยังคงได้รับผลกระทบจำกควำมแห้งแล้ง	ท�ำให้ผลผลิตลดลงกว่ำร้อยละ	10		

2.1.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2563	คำดว่ำจะมีกำรบริโภคเนื้อโค	60.05	ล้ำนตัน	 เพิ่มขึ้นจำกปี	2562	ร้อยละ	0.81	

โดยประเทศที่มีกำรบริโภคมำกที่สุดยังคงเป็นสหรัฐอเมริกำ	12.42	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	จีน	9.51	ล้ำนตัน	

และบรำซิล	8.24	ล้ำนตัน	

(2) กำรส่งออก

ปี	2563	คำดว่ำจะมีกำรส่งออกเนื้อโค	11.51	ล้ำนตัน	 เพิ่มข้ึนจำกปี	2562	ร้อยละ	4.40	

โดยบรำซิลเป็นผู้ส่งออกมำกที่สุด	ปริมำณ	2.60	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	อินเดีย	1.70	ล้ำนตัน	และสหรัฐอเมริกำ	

1.50	ล้ำนตัน	ซึ่งบรำซิล	อินเดีย	สหรัฐอเมริกำ	และอำร์เจนตินำ	มีกำรส่งออกเพิ่มขึ้น	ในขณะท่ีออสเตรเลียมีกำร

ส่งออกลดลง	ท�ำให้อำร์เจนตินำส่งออกไปจีนได้เพิ่มข้ึน	ซึ่งจีนเป็นตลำดท่ีมีควำมต้องกำรบริโภคเนื้อโคเป็นจ�ำนวน

มำก	ส�ำหรับประเทศออสเตรเลีย	นิวซีแลนด์	สหรัฐอเมริกำ	อินเดีย	และเม็กซิโกได้ขยำยกำรส่งออกมำยังประเทศ

ในเอเชีย
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(3) กำรน�ำเข้ำ

ปี	2563	คำดว่ำจะมีกำรน�ำเข้ำเนื้อโคของโลก	9.68	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำกปี	2562	ร้อยละ	4.24	

โดยประเทศผู้น�ำเข้ำหลัก	ได้แก่	จีน	ญ่ีปุ่น	และเกำหลีใต้	มีกำรน�ำเข้ำเนื้อโคเพิ่มขึ้นร้อยละ	20.83	ร้อยละ	1.14	

และร้อยละ	1.57	ตำมล�ำดับ	 จีนยังคงเป็นประเทศผู้น�ำเข้ำที่มีควำมต้องกำรบริโภคภำยในประเทศสูง	 โดยมี
แนวโน้มกำรน�ำเข้ำเพิ่มขึ้นค่อนข้ำงมำก	ประเทศผู้ผลิตหลักจึงสนใจที่จะส่งออกมำยังจีนเพิ่มมำกขึ้น

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำมีปริมำณกำรผลิต	1.249	ล้ำนตัว	หรือ	209.83	พันตัน	 เพิ่มข้ึนจำกปี	2562	
ร้อยละ	6.03	 	 เนื่องจำกควำมต้องกำรโคเน้ือของตลำดในประเทศและต่ำงประเทศยังคงมีมำก	อีกทั้งภำครัฐ
มีโครงกำรต่ำง	ๆ 	ที่ช่วยสนับสนุนกำรเลี้ยงโคเนื้อ	และหำตลำดส่งออกโคเนื้อสู่ต่ำงประเทศ	โดยเฉพำะประเทศจีน
ที่มีควำมต้องกำรบริโภคเนื้อโคสูง	ท�ำให้รำคำโคเนื้อที่เกษตรกรขำยได้ยังอยู่ในเกณฑ์ดี	เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อจึง
ต้องปรับปรุงประสิทธิภำพกำรเล้ียงโคเนื้อให้มีประสิทธิภำพและเก็บรักษำแม่พันธุ์โคเนื้อไว้เพื่อเพิ่มผลผลิตโคเนื้อ
ต่อไป	ส่งผลให้ปริมำณกำรผลิตโคเนื้อปี	2563	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย

2.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค 

โคเนื้อที่ผลิตได้จะใช้บริโภคในประเทศเกือบทั้งหมด	และมีบำงส่วนที่ได้จำกกำรน�ำเข้ำมำโดย

ถูกต้องตำมกฎหมำย	อย่ำงไรก็ตำมยังคงมีกำรลักลอบน�ำเข้ำทั้งในรูปของโคมีชีวิตและเนื้อโคช�ำแหละ	โดยปี	2563	

คำดว่ำกำรบริโภคจะเพิ่มขึ้นตำมกำรเพิ่มของจ�ำนวนประชำกรและควำมต้องกำรบริโภคเนื้อโคท่ีหลำกหลำย

มำกขึ้น

(2) กำรส่งออก 

ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกโคมีชีวิต	เนื้อโคและผลิตภัณฑ์	จะเพิ่มขึ้นจำกปี	2562	เนื่องจำก

ควำมต้องกำรโคมีชีวิตที่เข้ำโรงฆ่ำของจีนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 โดยในขณะน้ีมณฑลยูนนำนของจีนได้มีกำรสร้ำง

โรงฆ่ำโคเนื้อบริเวณชำยแดน	สปป.ลำว	และจีน	โดยมีควำมต้องกำรน�ำเข้ำโคเนื้อจำก	สปป.ลำวและเมียนมำ	

เป็นจ�ำนวนมำก	ซึ่งเป็นโอกำสที่ไทยจะส่งออกไปเพื่อสนองควำมต้องกำรของผู้บริโภคทำงตะวันตกเฉียงใต้ของจีน

(3) กำรน�ำเข้ำ 

ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำโคมีชีวิตและกำรน�ำเข้ำเนื้อโคและผลิตภัณฑ์จะลดลงจำกปี	2562

(4) รำคำ

1) รำคำที่เกษตรกรขำยได้ ปี	2563	คำดว่ำรำคำจะสูงขึ้นเล็กน้อยหรือใกล้เคียงจำกปีที่ผ่ำน

มำ	เนื่องจำกยังคงมีควำมต้องกำรบริโภคเนื้อโคในประเทศอย่ำงต่อเนื่อง

2) รำคำส่งออก และรำคำน�ำเข้ำ	ปี	2563	คำดว่ำรำคำส่งออกโคมีชีวิตจะสูงขึ้น	ส่วนรำคำ

ส่งออกเนื้อโคและผลิตภัณฑ์และรำคำน�ำเข้ำโคมีชีวิต	เนื้อโคและผลิตภัณฑ์	คำดว่ำจะใกล้เคียงกับปี	2562	
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2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิตและกำรค้ำของไทย
2.3.1 กำรผลิต

ปัจจุบันกำรผลิตโคเนื้อของไทย	 ยังไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรบริโภค	 ดังนั้นภำครัฐโดย
กรมปศุสัตว์มีกำรส่งเสริมโดยจัดท�ำโครงกำรต่ำง	ๆ	ให้เกษตรกรหันมำเลี้ยงโคเนื้อเพิ่มขึ้น	ได้แก่

•	 โครงกำรฟำร์มโคเนื้อสร้ำงอำชีพ	ระยะท่ี	1	(พ.ศ.	2559	-	2565)	ผลกำรด�ำเนินงำน	ณ	วันที่	
1	พฤศจิกำยน	2562	เกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำร	397	รำย	จัดซ้ือแม่โคเนื้อเป้ำหมำย	1,975	ตัว	ลูกเกิดสะสม	
4,472	ตัว	เพศผู้	2,244	ตัว	เพศเมีย	2,228	ตัว

•	 โครงกำรฟำร์มโคเนื้อสร้ำงอำชีพ	ระยะท่ี	2	(พ.ศ.	2560	-	2567)	ผลกำรด�ำเนินงำน	ณ	วันที่	
1	พฤศจิกำยน	2562	เกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำร	3,501	รำย		จัดซ้ือแม่โคเป้ำหมำย	17,500	ตัว	ลูกเกิดสะสม	
17,050	ตัว	เพศผู้	8,033	ตัว	เพศเมีย	9,017	ตัว

•	 โครงกำรโคบำลบูรพำ	(พ.ศ.	2560	-	2565)	ผลกำรด�ำเนินงำน	ณ	วันที่	1	พฤศจิกำยน	2562	
ได้ส่งมอบโคเนื้อแก่เกษตรกรเรียบร้อยแล้ว	6,000	รำย	จ�ำนวน		30,000	ตัว	ลูกเกิด	จ�ำนวน	2,008		ตัว	จ�ำหน่ำย
ลูกโคเพศผู้	33	ตัว	มูลค่ำ	790,335	บำท

ซึ่งกำรด�ำเนินโครงกำรฯ	ดังกล่ำวขำ้งต้นจะช่วยเพิ่มผลผลิตโคเน้ือเพื่อรองรับควำมต้องกำรบริโภค
ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้ำนได้	

2.3.2 กำรน�ำเข้ำและส่งออก

ปัจจัยบวก
-	 จีนมีบทบำทส�ำคัญในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก	และเป็นตลำดใหญ่ที่มีประชำกรมำกกว่ำ

พันล้ำนคน	ซึ่งมีก�ำลังซื้อสูงจึงเป็นท่ีน่ำสนใจ		โดยตลำดจีนเป็นตลำดท่ีมีควำมต้องกำรบริโภคเนื้อโคสูง	ซึ่งกำร
ส่งออกโคเนื้อระหว่ำงไทยและจีน	 เป็นกำรค้ำที่ต้องผ่ำนประเทศท่ีสำมมำตลอดหลำยปีที่ผ่ำนมำ	 เนื่องจำกจีน
เข้มงวดในเร่ืองกำรใช้สำรเร่งเนื้อแดงในโคเนื้อและเฝ้ำระวังโรคปำกและเท้ำเปื่อย	ไทยจึงต้องส่งโคเนื้อผ่ำนทำง		
สปป.ลำว	ซึ่งปลอดโรคปำกและเท้ำเปื่อย	โดยในขณะนี้ทำงมณฑลยูนนำนของจีน	ได้ตั้งเป้ำหมำยกำรน�ำเข้ำ
โคเน้ือจำก	สปป.ลำว	และเมียนมำ	เป็นจ�ำนวนมำก		จึงเป็นปัจจัยบวกที่ไทยจะส่งออกไปยัง	สปป.ลำว	ได้เพิ่มขึ้น
เพื่อสนองควำมต้องกำรของผู้บริโภคทำงตะวันตกเฉียงใต้ของจีน	

-	 โครงกำรรถไฟ	สปป.ลำว	-	จีนจะเริ่มใช้ในปี	2565	ซ่ึงเป็นกำรสนับสนุนอ�ำนวยควำมสะดวก
ให้มีกำรส่งออกไปยังจีนได้เพิ่มขึ้น	และท�ำให้ต้นทุนโลจิสติกส์ต�่ำลง	ซึ่งไทยมีโอกำสส่งออกโคมีชีวิตและเนื้อโค	
ไปยังมณฑลต่ำง	ๆ	ของจีนทำงรถไฟได้มำกขึ้น	 แต่ต้องเร่งเจรจำในกำรปลดล็อคปัญหำและอุปสรรคต่ำง	ๆ	
ในกำรส่งออกไปยังจีน

ปัจจัยลบ
-	 กำรน�ำเข้ำโคเนื้อ	ไทยน�ำเข้ำโคเนื้อกว่ำร้อยละ	90	จำกเมียนมำ	ซ่ึงในปี	2562	มีกำรน�ำเข้ำ

โคเน้ือลดลงกว่ำร้อยละ	 30	 เนื่องจำกผู้ประกอบกำรจีนสำมำรถติดต่อกับผู้ประกอบกำรเมียนมำได้โดยตรง	
จึงไม่ต้องส่งโคเนื้อเข้ำมำผ่ำนไทย	ท�ำให้เป็นปัจจัยลบต่อตลำดโคเนื้อของไทย	

-	 กำรเปิดเขตกำรค้ำเสร	ีFTA	ท�ำให้ต้องลดอตัรำภำษนี�ำเข้ำเนือ้โคจำกออสเตรเลยีและนวิซแีลนด์
เหลือ	ร้อยละ	0	ในปี	2564		ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อรำคำโคเนื้อและเนื้อโคในประเทศลดลง
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 ตำรำงที่ 1   ปริมำณกำรผลิตเนื้อโคของโลก ปี 2558 - 2563
หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563**

สหรัฐอเมริกำ 10,817 11,507 11,943 12,256 12,289 3.23 12,619

บรำซิล 9,425 9,284 9,550 9,900 10,210 2.27 10,800

สหภำพยุโรป 7,684 7,880 7,869 8,003 7,910 0.74 7,780

จีน 6,169 6,169 6,346 6,440 6,850 2.56 5,625

อินเดีย 4,100 4,200 4,250 4,265 4,287 1.05 4,300

อื่น	ๆ 21,261 20,895 21,029 21,613 19,760  -1.12 20,737

รวม 59,456 59,935 60,987 62,477 61,306 1.03 61,861

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	 **	คำดคะเน
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 2   ปริมำณกำรบริโภคเนื้อโคของโลก ปี 2558 - 2563
หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563**

สหรัฐอเมริกำ 11,275 11,676 12,052 12,180 12,240 2.09 12,422

จีน 6,808 6,928 7,313 7,910 9,233 7.70 9,508

บรำซิล 7,781 7,652 7,750 7,865 8,003 0.84 8,240

สหภำพยุโรป 7,742 7,899 7,838 8,025 7,905 0.58 7,785

อินเดีย 2,294 2,436 2,401 2,709 2,687 4.32 2,600

อื่น	ๆ 21,633 21,664 21,696 21,953 19,503 -1.92 19,497

รวม 57,533 58,255 59,050 60,642 59,571 1.10 60,052

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	 **	คำดคะเน
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 3   ปริมำณกำรส่งออกเนื้อโคของโลก ปี 2558 - 2563
	หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563**

บรำซิล 1,705 1,698 1,856 2,083 2,250 7.89 2,600

อินเดีย 1,806 1,764 1,849 1,556 1,600 -3.61 1,700

สหรัฐอเมริกำ 1,028 1,160 1,297 1,434 1,418 8.93 1,499

ออสเตรเลีย 1,854 1,480 1,485 1,662 1,657 -1.08 1,442

อำร์เจนตินำ 186 216 293 507 700 41.96 775

อื่น	ๆ 2,972 3,105 3,189 3,325 3,397 3.42 3,491

รวม 9,551 9,423 9,969 10,567 11,022 4.09 11,507

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	 **	คำดคะเน
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019

 ตำรำงที่ 4   ปริมำณกำรน�ำเขำ้เนื้อโคของโลก ปี 2558 - 2563
	หน่วย:	พันตันน�้ำหนักซำก

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563**

จีน 663 812 974 1,467 2,400 37.22 2,900

สหรัฐอเมริกำ 1,528 1,366 1,358 1,360 1,374 -2.15 1,302

ญี่ปุ่น 707 719 817 865 880 6.42 890

เกำหลีใต้ 414 513 531 582 635 10.32 645

รัสเซีย 622 522 515 495 440 -7.18 430

อื่น	ๆ 3,760 3,809 3,776 3,954 3,558 -0.73 3,514

รวม 7,694 7,741 7,971 8,723 9,287 5.08 9,681

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร		 **	คำดคะเน
ที่มำ:	Livestock	and	Poultry,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
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 ตำรำงที่ 5   ปริมำณกำรผลิต กำรส่งออก กำรน�ำเขำ้ และกำรบริโภคเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทย
  ปี 2558 - 2563

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562* อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ) 2563**

กำรผลิต1/	 (ล้ำนตัว) 0.914 0.938 0.980 1.126 1.178 7.15 1.249

		 (พันตันน�้ำหนักซำก) 153.48 157.58 161.73 189.17 197.90 7.15 209.83

ส่งออก2/	(พันตัน) 2.462 0.172 0.106 0.096 0.075 -53.07 n.a.

น�ำเขำ้2/	 (พันตัน) 10.314 10.477 12.18 13.07 13.68 8.18 n.a.

กำรบริโภค1/		(ล้ำนตัว) 1.258 1.259 1.260 1.261 1.262 0.08 1.263

		 (พันตันน�้ำหนักซำก) 211.344 211.512 211.680 211.848 212.02 0.08 212.18

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	**	คำดคะเน	***	ตั้งแต่ปี	2558	ปรับน�้ำหนักโคเนื้อเฉลี่ยจำก	300	กก./ตัว	เป็น	350	กก./ตัว
ที่มำ:	 1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	
  2/	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 6   กำรส่งออก กำรน�ำเข้ำโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี 2558 - 2562

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562* อัตรำเพิ่ม
 (ร้อยละ)

กำรส่งออก
โคมีชีวิต	
		 ปริมำณ	(ตัว) 204,857 227,172 187,832 252,001 296,734 8.81
		 มูลคำ่	(ล้ำนบำท) 1,755.25 1,066.63 2,180.05 4,103.20 5,339.39 42.94
เนื้อโคและผลิตภัณฑ์
		 ปริมำณ	(ตัน) 2,462.82 172.09 106.07 96.21 75.85 -52.96
		 มูลคำ่	(ล้ำนบำท) 253.23 32.44 33.70 45.18 26.19 -34.34
กำรน�ำเขำ้
โคมีชีวิต
		 ปริมำณ	(ตัว) 130,260 101,507 119,387 136,959 85,616 -5.25
		 มูลคำ่	(ล้ำนบำท) 1,857.44 1,594.28 1,705.78 2,058.15 1,329.61 -4.05
เนื้อโคและผลิตภัณฑ์
		 ปริมำณ	(ตัน) 10,314.90 10,476.51 12,185.64 13,067.07 13,676.15 8.17
		 มูลคำ่	(ล้ำนบำท) 2,206.63 2,196.10 2,534.75 2,752.18 2,869.91 7.80

หมำยเหตุ:	 *			กำรส่งออกโคมีชีวิต	ปี	2559	ไปยัง	สปป.ลำว	มีตัวเลขมูลคำ่ส่งออกผิดปกติ	ซึ่งท�ำให้รำคำโคเนื้อที่ส่งออก 
	 	 ต�่ำกวำ่ปกติ	โดยมีรำคำเฉลี่ยตัวละ	4,292	บำท
	 **	ข้อมูลประมำณกำร
ที่มำ:	กรมศุลกำกร



โคเนื้อ

185

 ตำรำงที่ 7   รำคำโคเนื้อที่เกษตรกรขำยได้ และรำคำส่งออก-น�ำเข้ำโคมีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑ์
 ของไทย ปี 2558 - 2562

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
 (ร้อยละ)

รำคำที่เกษตรกรขำยได้1/	(บำท/กก.) 104.79 103.23 96.35 90.09 89.00 - 4.52

รำคำส่งออก2/

		 โคมีชีวิต	(บำท/ตัว) 8,568.18 4,127.64 11,606.38 16,282.47 17,993.83 33.06

		 เนื้อโคและผลิตภัณฑ	์(บำท/กก.) 102.82 173.91 317.71 469.60 345.28 40.72

รำคำน�ำเข้ำ2/

		 โคมีชีวิต	(บำท/ตัว) 14,259.47 15,638.30 14,287.82 15,026.80 15,529.93 1.32

	 เนื้อโคและผลิตภัณฑ์	(บำท/กก.) 213.93 209.78 208.01 210.62 209.85 - 0.34

หมำยเหตุ:	กำรส่งออกโคมีชีวิต	 ปี	 2559	 ไปยัง	 สปป.ลำว	 มีตัวเลขมูลคำ่ส่งออกผิดปกติ	 ซึ่งท�ำให้รำคำโคเนื้อที่ส่งออก
	 ต�่ำกว่ำปกต	ิโดยมีรำคำเฉลี่ยตัวละ	4,292	บำท	
ที่มำ:	 1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	
  2/	จำกกำรค�ำนวณข้อมูลในตำรำงที่	6		
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก 

1.1.1 กำรผลิต
ปี	 2558	 -	 2562	 จ�ำนวนโคนมในประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญของโลก	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อย

ร้อยละ	0.42	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีจ�ำนวนโคนมรวม	142.43	ล้ำนตัว	เพิ่มขึ้นจำก	140.89	ล้ำนตัว	ของปี	2561	
ร้อยละ	1.09	ประเทศที่มีกำรเลี้ยงโคนมมำกที่สุด	คือ	ประเทศอินเดีย	มีจ�ำนวนโคนมรวม	60.60	ล้ำนตัว	รองลงมำ	
ได้แก่	สหภำพยุโรป	23.00	ล้ำนตัว	และบรำซิล	16.30	ล้ำนตัว	ตำมล�ำดับ

ปี	2558	-	2562	ผลผลิตน�้ำนมดิบในประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญ	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.38	ต่อปี	
โดยผลผลิตน�้ำนมดิบในปี	2562	มีปริมำณรวม	512.92	ล้ำนตัน	 เพิ่มขึ้นจำก	505.67	ล้ำนตัน	ของปี	2561	
ร้อยละ	1.43	ประเทศที่มีผลผลิตน�้ำนมดิบมำกที่สุด	คือ	สหภำพยุโรป	มีผลผลิตน�้ำนมดิบรวม	156.00	ล้ำนตัน	
รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	98.98	ล้ำนตัน	และอินเดีย	80.00	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ

ปี	2558	-	2562	ปริมำณกำรผลิตนมผงขำดมันเนยในประเทศผู้ผลิตที่ส�ำคัญ	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เล็กน้อยร้อยละ	0.40	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีปริมำณรวม	4.85	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	4.75	ล้ำนตัน	ของปี	2561	
ร้อยละ	2.11	เนื่องจำกประเทศผู้ผลิตหลักมีกำรผลิตเพิ่มข้ึน	แม้ว่ำออสเตรเลียจะผลิตลดลงมำกจำกสภำพอำกำศ
แห้งแล้งก็ตำม	โดยประเทศที่ผลิตนมผงขำดมันเนยมำกท่ีสุด	คือ	สหภำพยุโรป	มีปริมำณรวม	1.78	ล้ำนตัน	
รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	1.08	ล้ำนตัน	และอินเดีย	0.63	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ

1.1.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบรโิภค ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรบรโิภคน�ำ้นมในประเทศท่ีส�ำคญัของโลก 

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ	 0.78	ต่อปี	 โดยในปี	 2562	มีควำมต้องกำรบริโภค	179.57	ล้ำนตัน	 เพิ่มข้ึนจำก	 
177.11	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	1.39	อินเดียเป็นประเทศที่บริโภคน�้ำนมสูงที่สุด	คือ	69.80	ล้ำนตัน	รองลงมำ	
ได้แก่	สหภำพยุโรป	33.20	ล้ำนตัน	และสหรัฐอเมริกำ	21.78	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ

ควำมต้องกำรบริโภคนมผงขำดมันเนยในประเทศท่ีส�ำคัญของโลกในช่วงปี	 2558	 -	 2562	

มแีนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	2.66	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีกำรบริโภครวม	4.04	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	3.97	ล้ำนตัน	

ของปี	2561	ร้อยละ	1.76	ประเทศที่มีกำรบริโภคสูงสุด	คือ	สหภำพยุโรป	มีปริมำณกำรบริโภค	1.01	ล้ำนตัน	

รองลงมำ	ได้แก่	อินเดีย	0.61	ล้ำนตัน	และสหรัฐอเมริกำ	0.41	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ
(2) กำรส่งออก	นมผงขำดมันเนยเป็นผลิตภัณฑ์นมส่งออกที่ส�ำคัญ	 ในช่วงปี	 2558	 -	2562	

กำรส่งออกนมผงขำดมันเนยของประเทศที่ส�ำคัญมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ	5.72	ต่อปี	 โดยในปี	2562	มีกำร
ส่งออกรวม	 2.52	 ล้ำนตัน	 เพ่ิมขึ้นจำก	 2.38	 ล้ำนตัน	 ของปี	 2561	 ร้อยละ	 5.88	ประเทศที่ส่งออกนมผง
ขำดมันเนยมำกที่สุด	คือ	สหภำพยุโรป	ส่งออกปริมำณ	0.95	ล้ำนตัน	รองลงมำ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกำ	0.69	ล้ำนตัน	
และนิวซีแลนด์	0.41	ล้ำนตัน	ตำมล�ำดับ

(3) กำรน�ำเข้ำ	 ในช่วงปี	 2558	 -	 2562	 กำรน�ำเข้ำนมผงขำดมันเนยของประเทศท่ีส�ำคัญ	
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ	6.91	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีปริมำณน�ำเข้ำรวม	1.48	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1.39	ล้ำนตัน	
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ของปี	2561	ร้อยละ	6.47	ประเทศทีน่�ำเข้ำมำกทีส่ดุ	คอื	ประเทศเมก็ซโิก	น�ำเข้ำปรมิำณ	0.37	ล้ำนตนั	รองลงมำ	 
ได้แก่	จีน	0.33	ล้ำนตัน	และฟิลิปปินส์	0.19	ล้ำนตัน	ซึ่งส่วนใหญ่จะน�ำไปใช้เป็นส่วนประกอบในกำรแปรรูป 
ผลิตภัณฑ์อื่น	ๆ	หรือน�ำมำท�ำเป็นน�้ำนมเพื่อใช้บริโภค

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

ปี	2558	-	2562	จ�ำนวนโคนมทั้งหมดของไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ	3.39	ต่อปี	โดยในปี	2562	
(ณ	วันที่	1	มกรำคม)	มีจ�ำนวน	691,349	ตัว	เพิ่มขึ้นจำก	676,415	ตัว	ของปี	2561	ร้อยละ	2.21	และจ�ำนวน
แม่โครีดนมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ร้อยละ	3.06	ต่อปี	โดยในปี	2562	มแีม่โครีดนม	305,676	ตวั	เพิม่ข้ึนจำก	297,757	ตวั	
ของปี	2561	ร้อยละ	2.66	ส่วนผลผลิตน�้ำนมดิบในช่วงปี	2558	-	2562	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ	2.23	ต่อป	ี
โดยในปี	2562	มีผลผลิต	1,295,348	ตัน	เพ่ิมข้ึนจำก	1,254,767	ตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	3.23	เนื่องจำก
ลูกโคนมเกิดใหม่ในรอบปี	และจ�ำนวนแม่โครีดนมมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นจำกแม่โคสำวที่เข้ำมำทดแทน	ประกอบกับ
ภำครัฐมีนโยบำยพัฒนำคุณภำพน�้ำนมโค	 เน้นกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต	 โดยเฉพำะอำหำรใช้เลี้ยงโคนม	
ซึ่งส่งผลให้น�้ำนมดิบมีปริมำณเพิ่มขึ้นและมีคุณภำพดีขึ้น	ประกอบกับฟำร์มเกษตรกรในปัจจุบันมีกำรปรับเปลี่ยน
เป็นฟำร์มขนำดกลำงและขนำดใหญ่	จึงมีกำรพัฒนำกำรเลี้ยงโคนมโดยกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มที่เป็นระบบ
ตำมมำตรฐำนฟำร์มที่ดีและมีประสิทธิภำพในกำรเลี้ยง	มีกำรปลดแม่โครีดนมที่ให้ผลผลิตน้อยและสุขภำพไม่ดี
ออกจำกฟำร์ม	เพื่อลดต้นทุนในกำรเลี้ยง

1.2.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค	ผลผลิตน�้ำนมดิบของไทยใช้ส�ำหรับแปรรูปภำยในประเทศท้ังหมด	

โดยใช้ในอุตสำหกรรมนมพร้อมดื่มและนมโรงเรียน	ปี	2558	-	2562	ควำมต้องกำรบริโภคนมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ร้อยละ	1.82	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีปริมำณ	1,212,750	ตัน	เพิ่มข้ึนจำก	1,191,294	ตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	1.80

(2) กำรส่งออกผลิตภัณฑ์นม	ไทยมีกำรส่งออกผลิตภัณฑ์นมหลำยชนิด	แต่ส่วนใหญ่มำจำกกำร
น�ำเข้ำผลิตภณัฑ์นมเพือ่ใช้ผลติเป็นผลติภณัฑ์นมประเภทอืน่	ๆ 	แล้วส่งออก	สนิค้ำส่งออกทีส่�ำคญั	ได้แก่	นมพร้อมดืม่	
นมเปรี้ยว	โยเกิร์ต	เนยที่ได้จำกนม	และนมข้นหวำน	เป็นต้น	และเป็นกำรส่งออกไปยังประเทศใกล้เคียง	เช่น	
กัมพูชำ	เมียนมำ	สปป.ลำว	มำเลเซีย	สิงคโปร์	และฟิลิปปินส์	โดยในปี	2562	มีกำรส่งออกผลิตภัณฑ์นมปริมำณ	
324,023	ตัน	มูลค่ำ	12,124	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำกปี	2561	ท่ีส่งออก	310,485	ตัน	มูลค่ำ	10,983	ล้ำนบำท	
ร้อยละ	4.36	และร้อยละ	10.39	ตำมล�ำดับ		

(3) กำรน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์นม	ในแต่ละปีไทยน�ำเข้ำนมและผลิตภัณฑ์นมในปริมำณมำก	โดยในป	ี
2562	มีกำรน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์นมปริมำณ	280,584	ตัน	มูลค่ำ	22,175	ล้ำนบำท	เพิ่มข้ึนจำกปี	2561	ที่น�ำเข้ำ	
250,405	ตัน	มูลค่ำ	20,340	ล้ำนบำท	ร้อยละ	12.05	และร้อยละ	9.02	ตำมล�ำดับ	ซึ่งนมผงขำดมันเนยเป็น
ผลิตภัณฑ์นมน�ำเข้ำที่ส�ำคัญ	และมีสัดส่วนกำรน�ำเข้ำสูงกว่ำผลิตภัณฑ์นมน�ำเข้ำอื่น	ๆ	เพรำะสำมำรถน�ำมำใช้
ประโยชน์ได้หลำยอย่ำง	เช่น	ผลิตนมพร้อมดื่ม	นมข้น	ขนมปัง	ไอศกรีม	โยเกิร์ต	นมข้นหวำน	ลูกกวำด	และ
ช็อกโกแลต	เป็นต้น	โดยในปี	2562	มีกำรน�ำเข้ำนมผงขำดมันเนย	72,360	ตัน	มูลค่ำ	5,214	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้น
จำกปี	2561	ที่น�ำเข้ำ	66,914	ตัน	มูลค่ำ	4,399	ล้ำนบำท	ร้อยละ	8.14	และร้อยละ	18.53	ตำมล�ำดับ
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(4) รำคำ	ในปี	2562	รำคำน�ำ้นมดิบท่ีเกษตรกรขำยได้เฉลีย่กโิลกรมัละ	18.30	บำท	สงูข้ึนเลก็น้อย 
จำก	18.21	บำท	ของปี	 2561	ร้อยละ	0.49	 โดยเกษตรกรจะได้รับรำคำตำมคุณภำพน�้ำนมดิบ	จึงจูงใจให ้
เกษตรกรมีกำรปรับปรุงคุณภำพน�้ำนมดิบให้ดีขึ้น	ซึ่งรำคำกลำงรับซ้ือน�้ำนมดิบหน้ำโรงงำนแปรรูปผลิตภัณฑ์นม 
อยู่ที่	19	บำทต่อกิโลกรัม	

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต
ปี	2563	คำดว่ำกำรผลิตนมของประเทศผู้ผลิตท่ีส�ำคัญจะขยำยตัวเพิ่มข้ึนไม่มำกนัก	จำกจ�ำนวน

โคนมและผลผลิตน�้ำนมดิบของโลกที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กน้อย	อย่ำงไรก็ตำม	คำดว่ำกำรผลิตนมของออสเตรเลีย
จะมีปริมำณลดลงจำกสภำพอำกำศแห้งแล้งอย่ำงต่อเนื่อง

2.1.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค	ปี	2563	คำดว่ำกำรบริโภคน�้ำนมและผลิตภัณฑ์นมของโลกจะเพิ่มขึ้น

เล็กน้อย	 เนื่องจำกปริมำณผลผลิตน�้ำนมดิบของประเทศผู้ผลิตท่ีส�ำคัญเพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อย	และกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกจิทีล่ดลงของประเทศผูน้�ำเข้ำหลกั	รวมทัง้ปัญหำสงครำมกำรค้ำของสหรฐัอเมรกิำกบัจนีมคีวำมยดืเยือ้	
ส่งผลให้ควำมต้องกำรน�ำเข้ำเพิ่มขึ้นในอัตรำที่ลดลง

(2) กำรส่งออก ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออกนมผงขำดมันเนยของโลกจะเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกประเทศ
ผู้ส่งออกหลักมีกำรส่งออกเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	แม้จะต้องเผชิญกับมำตรกำรทำงภำษีจำกประเทศผู้น�ำเข้ำหลัก
มำกขึ้น	แต่ก็ยังสำมำรถหำตลำดใหม่เพื่อมำทดแทนได้

(3) กำรน�ำเข้ำ	ปี	2563	คำดว่ำกำรน�ำเข้ำนมผงขำดมันเนยของโลกจะเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกประเทศ
ผู้น�ำเข้ำหลักยังคงมีควำมต้องกำรอย่ำงต่อเนื่อง	ได้แก่	ประเทศเม็กซิโก	และจีน	แม้จีนกับสหรัฐอเมริกำจะท�ำ
สงครำมกำรค้ำกันอย่ำงต่อเนื่อง	แต่ไม่กระทบต่อกำรน�ำเข้ำเนื่องจำกจีนเปลี่ยนไปน�ำเข้ำจำกประเทศผู้ผลิตอื่น
เพื่อมำทดแทน

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต

ปี	2563	คำดว่ำจ�ำนวนโคนมและผลผลิตน�้ำนมดิบมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	จำกแม่โคสำวท่ีมีควำมพร้อม
และช่วงอำยุที่เหมำะสมต่อกำรรีดนมมีเพิ่มขึ้น	อีกท้ังกำรเล้ียงโคนมในปัจจุบันมีกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มท่ีเป็น
ระบบตำมมำตรฐำนฟำร์มที่ดีและมีประสิทธิภำพในกำรเลี้ยงมำกข้ึน	มีกำรคัดแม่โคท่ีให้ผลผลิตน้อยและอำยุมำก
ออกจำกฟำร์ม	ประกอบกับนโยบำยของรัฐบำลที่เน้นกำรพัฒนำคุณภำพน�้ำนมดิบให้ได้มำตรฐำนและปลอดภัย
ส�ำหรับผู้บริโภค	ซึ่งจะส่งผลให้น�้ำนมดิบมีปริมำณเพ่ิมข้ึนและมีคุณภำพดีข้ึน	โดยในปี	2563	คำดว่ำมีจ�ำนวนโคนม
ทั้งหมด	(ณ	วันที่	1	มกรำคม)	708,901	ตัว	เพิ่มขึ้นจำก	691,349	ตัว	ของปี	2562	ร้อยละ	2.54	และมีจ�ำนวน
แม่โครีดนม	313,044	ตัว	เพิ่มขึ้นจำก	305,676	ตัว	ของปี	2562	ร้อยละ	2.41	ส่วนผลผลิตน�้ำนมดิบในปี	2563	
คำดว่ำมีปริมำณ	1,371,133	ตัน	เพิ่มขึ้นจำก	1,295,348	ตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	5.85
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2.2.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค ปี	2563	คำดว่ำควำมต้องกำรบริโภคนมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	จำกกำรที่

หลำยภำคส่วนร่วมกันรณรงค์ส่งเสริมกำรบริโภคนมของประชำชนในประเทศ	โดยในปี	2563	คำดว่ำมีปริมำณ	
1,284,999	ตัน	เพ่ิมขึ้นจำก	1,212,750	ตัน	ของปี	2562	ร้อยละ	5.96

(2) กำรส่งออก - กำรน�ำเข้ำ	ปี	2563	คำดว่ำกำรส่งออก	-	กำรน�ำเข้ำผลิตภัณฑ์นมจะมีปริมำณ
เพิ่มขึ้น	 เนื่องจำกผู้ประกอบกำรในตลำดนมพำณิชย์มีกำรผลิตเพิ่มขึ้น	 อีกทั้งภำครัฐและภำคเอกชนมีกำร
ร่วมมือกันสนับสนุนกำรขยำยตลำดส่งออกนมสู่ประเทศในภูมิภำคอำเซียนเพิ่มมำกข้ึน

(3) รำคำ	ปี	 2563	คำดว่ำรำคำน�้ำนมดิบท่ีเกษตรกรขำยได้จะสูงข้ึนจำกปี	2562	 เนื่องจำก
เกษตรกรมีกำรปรับปรุงคุณภำพน�้ำนมดิบให้ดีขึ้น	เพื่อให้ขำยได้ในรำคำที่สูงขึ้น

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิต
2.3.1 ต้นทุนกำรผลิต เน่ืองจำกนโยบำยของภำครัฐเน้นกำรยกระดับมำตรฐำนฟำร์มและกำรพัฒนำ

คุณภำพน�้ำนมดิบ	เกษตรกรจึงต้องมีกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มเพ่ิมขึ้น	ทั้งปรับรูปแบบกำรเลี้ยง	กำรจัดกำรโรงเรือน	

และกำรให้อำหำรที่ดี	เพื่อเพิ่มปริมำณกำรผลิตและพัฒนำคุณภำพน�้ำนมดิบให้ดีข้ึน	ซ่ึงจะส่งผลให้ต้นทุนกำรผลิต

น�้ำนมโคของเกษตรกรเพิ่มขึ้น	ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชอำหำรสัตว์ที่เหมำะสมกับโคนม	รวมทั้ง

ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรผลิตโคนมทดแทนเพื่อลดต้นทุนกำรผลิต

2.3.2 ปัญหำด้ำนโรคต่ำง ๆ เช่น	ปัญหำเต้ำนมอักเสบ	ท�ำให้คุณภำพน�้ำนมดิบต�่ำกว่ำเกณฑ์มำตรฐำน	

ซึ่งจะส่งผลต่อรำคำน�้ำนมดิบที่เกษตรกรได้รับ	และโรคปำกและเท้ำเปื่อยซ่ึงยังพบกำรระบำดอยู่เป็นระยะ	ๆ	

แม้จะมีมำตรกำรเพื่อควบคุมและป้องกัน	แต่ก็ยังไม่สำมำรถควบคุมไม่ให้เกิดโรคในฟำร์มเกษตรกรได้ทั้งหมด	

ซึ่งเมื่อเกิดโรคเกษตรกรก็ไม่สำมำรถส่งนมขำยท�ำให้สูญเสียรำยได้	จึงควรมีกำรผลักดันให้กำรจัดกำรโรคปำกและ

เท้ำเปื่อยเป็นวำระแห่งชำติ

2.3.3 กำรขำดทำยำทสืบทอด	เนื่องจำกคนรุ่นใหม่เห็นว่ำอำชีพกำรเลี้ยงโคนมเป็นอำชีพที่ท�ำงำนหนัก	

เพรำะต้องท�ำงำนทุกวันโดยไม่มีวันหยุด	แม้จะมีรำยได้สูงกว่ำกำรท�ำอำชีพเกษตรกรรมอ่ืน	ดังนั้นหน่วยงำน

ที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งพัฒนำอำชีพกำรเลี้ยงโคนมให้มีควำมน่ำสนใจและมีคุณค่ำ	เพื่อจูงใจให้คนรุ่นใหม่อยำกท่ีจะ

สำนต่ออำชีพนี้

2.3.4 กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำ (FTA)	ซึ่งจะส่งผลให้กำรน�ำเข้ำนมผงขำดมันเนยท�ำได้อยำ่งเสรีมำกยิ่งขึ้น	

เกษตรกรจึงต้องเร่งสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับอำชีพของตนเอง	 โดยกองทุนปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคเกษตร

เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันของประเทศ	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	ได้ตระหนักถึงเรื่องดังกล่ำว	

จึงได้อนุมัติงบประมำณ	 55.90	 ล้ำนบำท	 ให้แก่องค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย	 เพื่อจัดตั้ง

ฟำร์มโคนมสำธิตเชิงธุรกิจที่มีประสิทธิภำพสูง	หรือ	“Smart	Farm”	โดยมีกำรใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยทั้งที่เป็น	

Hardware	และ	Software	มำช่วยในกำรบริหำรจัดกำรฟำร์มโคนมประสิทธิภำพสูง	(Thai	Denmark	Smart	

Dairy	Farm)	เพ่ือเป็นแบบอย่ำงให้เกษตรกรรำยอื่น	ๆ	สำมำรถน�ำไปปรับใช้ได้
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 ตำรำงที่ 1   จ�ำนวนโคนมในประเทศที่ส�ำคัญของโลก ปี 2558 - 2562  
หน่วย:	ลำ้นตัว

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

อินเดีย 52.50 54.50 56.50 58.50 60.60 3.64

สหภำพยุโรป 23.56 23.55 23.53 23.31 23.00 -0.58

บรำซิล 17.43 17.43 16.26 16.22 16.30 -2.04

สหรัฐอเมริกำ 9.32 9.33 9.41 9.40 9.34 0.12

รัสเซีย 7.75 7.24 7.08 7.00 6.90 -2.63

เม็กซิโก 6.40 6.45 6.55 6.55 6.50 0.47

อื่น	ๆ	 22.75 21.98 20.66 19.91 19.79 -3.71

รวม 139.71 140.48 139.99 140.89 142.43 0.42

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น	
ที่มำ:	Dairy,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	July	2019

 ตำรำงที่ 2   ปริมำณผลผลิตน�้ำนมดิบในประเทศที่ส�ำคัญของโลก ปี 2558 - 2562
หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

สหภำพยุโรป 150.20 151.00 153.40 154.58 156.00 1.00

สหรัฐอเมริกำ 94.58 96.37 97.76 98.69 98.98 1.15

อินเดีย 64.00 68.00 72.00 76.00 80.00 5.73

รัสเซีย 30.55 30.51 30.93 31.45 31.88 1.16

จีน 31.80 30.64 30.39 30.75 31.50 -0.15

บรำซิล 24.77 22.73 23.62 22.66 23.15 -1.37

อื่น	ๆ	 91.30 89.30 90.24 91.54 91.41 0.27

รวม 487.20 488.55 498.34 505.67 512.92 1.38

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มำ:	Dairy,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	July	2019
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 ตำรำงที่ 3   ปริมำณกำรผลิตนมผงขำดมันเนยในประเทศที่ส�ำคัญของโลก ปี 2558 - 2562   
หน่วย:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

สหภำพยุโรป 1.715 1.735 1.725 1.735 1.780 0.75

สหรัฐอเมริกำ 1.029 1.049 1.073 1.061 1.080 1.09

อินเดีย 0.540 0.540 0.570 0.600 0.630 4.22

นิวซีแลนด์ 0.410 0.405 0.402 0.410 0.400 -0.37

ออสเตรเลีย 0.266 0.238 0.187 0.201 0.170 -10.10

บรำซิล 0.155 0.153 0.158 0.155 0.158 0.51

อื่น	ๆ 0.645 0.620 0.613 0.590 0.632 -0.90

รวม 4.760 4.740 4.728 4.752 4.850 0.40

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มำ:	Dairy,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	July	2019

 ตำรำงที่ 4   ปริมำณกำรบริโภคน�้ำนมในประเทศที่ส�ำคัญของโลก ปี 2558 - 2562 

หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

อินเดีย 59.75 62.75 65.20 66.80 69.80 3.81

สหภำพยุโรป 33.80 33.60 33.55 33.50 33.20 -0.39

สหรัฐอเมริกำ 23.38 23.22 22.72 22.22 21.78 -1.84

จีน 13.13 12.56 12.81 12.70 13.00 -0.09

บรำซิล 9.57 9.60 9.99 9.75 10.05 1.14

รัสเซีย 9.50 8.96 8.56 8.30 7.96 -4.21

อื่น	ๆ 24.75 24.12 23.85 23.84 23.78 -0.91

รวม 173.88 174.81 176.68 177.11 179.57 0.78

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มำ:	Dairy,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	July	2019
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 ตำรำงที่ 5   ปริมำณกำรบริโภคนมผงขำดมันเนยในประเทศที่ส�ำคัญของโลก ปี 2558 - 2562

หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

สหภำพยุโรป 0.978 0.803 0.985 1.122 1.008 4.03

อินเดีย 0.492 0.531 0.576 0.572 0.605 5.00

สหรัฐอเมริกำ 0.489 0.447 0.425 0.370 0.407 -5.41

จีน 0.244 0.223 0.276 0.300 0.340 10.08

เม็กซิโก 0.301 0.325 0.351 0.338 0.337 2.69

รัสเซีย 0.186 0.191 0.190 0.169 0.195 -0.28

อื่น	ๆ 1.030 1.089 1.045 1.100 1.152 2.37

รวม 3.720 3.609 3.848 3.971 4.044 2.66

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มำ:	Dairy,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	July	2019

 ตำรำงที่ 6   ปริมำณกำรส่งออกนมผงขำดมันเนยในประเทศที่ส�ำคัญของโลก ปี 2558 - 2562  

หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

สหภำพยุโรป 0.695 0.580 0.780 0.821 0.950 10.21

สหรัฐอเมริกำ 0.558 0.594 0.606 0.713 0.686 6.14

นิวซีแลนด์ 0.411 0.444 0.401 0.358 0.410 -2.18

ออสเตรเลีย 0.201 0.163 0.157 0.155 0.150 -6.16

เบลำรุส 0.122 0.111 0.109 0.120 0.125 1.27

เม็กซิโก 0.000 0.003 0.029 0.065 0.075 184.73

อื่น	ๆ 0.095 0.108 0.136 0.151 0.125 9.24

รวม 2.082 2.003 2.218 2.383 2.521 5.72

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มำ:	Dairy,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	July	2019
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 ตำรำงที่ 7   ปริมำณกำรน�ำเข้ำนมผงขำดมันเนยในประเทศที่ส�ำคัญของโลก ปี 2558 - 2562  

หน่วย:	ลำ้นตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

เม็กซิโก 0.259 0.286 0.331 0.360 0.368 9.77

จีน 0.200 0.184 0.247 0.280 0.325 14.92

ฟิลิปปินส์ 0.101 0.185 0.154 0.159 0.190 11.77

อินโดนีเซีย 0.151 0.173 0.147 0.169 0.185 3.90

แอลจีเรีย 0.136 0.119 0.161 0.165 0.140 3.92

รัสเซีย 0.120 0.129 0.126 0.091 0.105 -5.97

อื่น	ๆ 0.167 0.144 0.170 0.168 0.170 1.92

รวม 1.134 1.220 1.336 1.392 1.483 6.91

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มำ:	Dairy,	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	July	2019

 ตำรำงที่ 8   จ�ำนวนโคนมและผลผลิตน�้ำนมดิบของไทย ปี 2558 - 2563
 

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 25621/ อัตรำเพิ่ม
 (ร้อยละ)

25632/

โคนมทั้งหมด	ณ	1	ม.ค.	(ตัว) 608,094 626,193 645,305 676,415 691,349 3.39 708,901

แม่โครีดนม	ณ	1	ม.ค.	(ตัว) 267,182 288,302 285,976 297,757 305,676 3.06 313,044

ผลผลิตน�้ำนมดิบ	(ตัน) 1,179,338 1,214,193 1,210,584 1,254,767 1,295,348 2.23 1,371,133

อัตรำกำรให้นมของแม่โค	
(กก./ตัว/วัน)

12.09 11.51 11.6 11.55 11.61 -0.77 12.00

กำรบริโภคนม	(ตัน) 1,124,498 1,156,569 1,150,424 1,191,294 1,212,750 1.82 1,284,999

หมำยเหตุ:	1/	ข้อมูลเบื้องต้น		2/	คำดคะเน
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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 ตำรำงที่ 9   ต้นทุนกำรผลิตน�้ำนมดิบ และรำคำ ปี 2558 - 2562 

ปี
ต้นทุนน�้ำนมดิบ

(บำท/กก.)
รำคำเกษตรกรขำยได้

(บำท/กก.)
รำคำหน้ำโรงงำน

(บำท/กก.)
รำคำอำหำรข้น

(บำท/กก.)

2558 14.17 17.74 19.00 11.42

2559 14.55 18.02 19.00 12.30

2560 14.31 18.08 19.00 11.69

2561 14.21 18.21	 19.00 11.88
  25621/ 14.27 18.30	 19.00 11.67

หมำยเหตุ:	1/	ประมำณกำร	

																ต้นทุนน�้ำนมดิบ	และรำคำอำหำรข้น	ปี	2562	(ม.ค.	-	ก.ย.)	และคำดกำรณ์	ต.ค.	-	ธ.ค.
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร

 ตำรำงที่ 10   ปริมำณและมูลคำ่นมและผลิตภัณฑ์นมส่งออกของไทย ปี 2558 - 2562

ปี
นมผงขำดมันเนย นมและผลิตภัณฑ์นม รวม

ตัน พันบำท ตัน พันบำท ตัน พันบำท

2558 1,884 134,451 215,404 9,086,981 217,288 9,221,432

2559 8,075 418,514 229,279 9,493,162 237,354 9,911,676

2560 9,710 539,652 267,253 9,773,517 276,963 10,313,169

2561 12,398 550,646 298,087 10,432,666 310,485 10,983,312
  25621/ 11,318 502,838 312,705 11,620,981 324,023 12,123,819

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) 49.40 33.81 10.60 6.04 11.27 6.72

หมำยเหตุ:	1/	ประมำณกำร

														 พิกัดศุลกำกร	0401	-	0406	และ	2202.99.10.000
ที่มำ:	กรมศุลกำกร
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 ตำรำงที่ 11   ปริมำณและมูลคำ่นมและผลิตภัณฑ์นมน�ำเขำ้ของไทย ปี 2558 - 2562
 

ปี
นมผงขำดมันเนย นมและผลิตภัณฑ์นม รวม

ตัน พันบำท ตัน พันบำท ตัน พันบำท

2558 82,449 7,023,487 161,290 12,807,771 243,739 19,831,258

2559 58,350 4,320,808 170,645 12,103,271 228,995 16,424,079

2560 64,345 5,203,790 173,092 15,377,607 237,437 20,581,397

2561 66,914 4,399,318 183,491 15,940,893 250,405 20,340,211

25621/ 72,360 5,213,560 208,224 16,961,711 280,584 22,175,271

อัตรำเพิ่ม (ร้อยละ) -1.23 -5.62 6.01 8.73 3.78 4.47

หมำยเหตุ:	1/	ประมำณกำร

														 พิกัดศุลกำกร	0401	-	0406	และ	2202.99.10.000
ที่มำ:	กรมศุลกำกร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต 
ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	(2558	-	2562)	ผลผลิตกุ้งจำกกำรเพำะเลี้ยงของโลก	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน

ในอัตรำร้อยละ	4.14	ต่อปี	โดยจีนเป็นผู้ผลิตอันดับหนึ่งของโลก	แต่ผลผลิตส่วนใหญ่ใช้บริโภคภำยในประเทศ
เป็นหลัก	รองลงมำ	คือ	เอกวำดอร์	เวียดนำม	อินเดีย	อินโดนีเซีย	และไทย	โดยในปี	2562	มีปริมำณผลผลิตกุ้ง
จำกกำรเพำะเลี้ยงของโลกรวม	5.357	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	5.209	ล้ำนตัน	ของปีท่ีผ่ำนมำ	ร้อยละ	2.84	เนื่องจำก
ประเทศผู้ผลิตทั่วโลกต่ำงขยำยกำรเพำะเลี้ยง	โดยเฉพำะเอกวำดอร์ซึ่งมีพื้นที่เลี้ยงกุ้งที่มีศักยภำพจ�ำนวนมำก	
จึงปล่อยกุ้งไม่หนำแน่นมำก	ท�ำให้ไม่มีกำรระบำดของโรค	และไม่ต้องใช้ยำและสำรเคมีในกำรเลี้ยง	น�ำไปสู่
กำรผลิตกุ้งแบบอินทรีย์ได้จ�ำนวนมำก	นอกจำกนี้	 เอกวำดอร์ยังสำมำรถเลี้ยงกุ้งได้ตำมมำตรฐำนที่ประเทศ
ผู้น�ำเข้ำก�ำหนด	จำกปัจจัยดังกล่ำวท�ำให้เอกวำดอร์เลี้ยงกุ้งได้ดีมีผลผลิตเพิ่มขึ้นแบบก้ำวกระโดด	อย่ำงไรก็ดี	
กำรเลี้ยงในหลำยประเทศยังคงประสบปัญหำด้ำนโรคท่ียังพบกำรระบำดอยู่	 รวมทั้งมีต้นทุนกำรผลิตท่ีสูงข้ึน	
และปัญหำรำคำกุ้งตกต�่ำ	โดยเฉพำะอินเดียที่เกษตรกรเกิดควำมไม่มั่นใจ	ชะลอกำรเลี้ยงกุ้งท�ำให้ผลผลิตลดลง	
ส่วนเวียดนำม	และอนิโดนเีซยี	ผลผลติเพิม่ขึน้แม้จะยงัพบกำรระบำดของโรคอยู	่โดยเกษตรกรมกีำรน�ำเทคโนโลยใีหม่		ๆ 	
ไปใช้ในกำรเลี้ยงมำกขึ้น	ขณะที่ไทยมีผลผลิตเพิ่มข้ึนจำกปีท่ีผ่ำนมำเล็กน้อย	 เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรเลี้ยง 
ปรับตัวดีขึ้น	แต่เกษตรกรไม่ม่ันใจจำกปัญหำรำคำกุ้งตกต�่ำจึงไม่จูงใจให้เกษตรกรขยำยกำรเพำะเล้ียงเพิ่มข้ึนมำก	

1.1.2 กำรตลำด 

(1) กำรส่งออก 

ในช่วง	 5	 ปีที่ผ่ำนมำ	 (2558	 -	 2562)	 ปริมำณกำรส่งออกกุ้งและผลิตภัณฑ์ในตลำดโลก

มแีนวโน้มเพิม่ข้ึนทัง้ปรมิำณและมลูค่ำในอตัรำร้อยละ	6.36	ต่อปี	และร้อยละ	4.19	ต่อปี	ตำมล�ำดบั	โดยในปี	2562	

กำรส่งออกกุ้งและผลิตภัณฑ์ในตลำดโลกมีปริมำณท้ังสิ้น	3.193	ล้ำนตัน	มูลค่ำ	22,394.52	ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ	

เมื่อเปรียบเทียบกับปี	 2561	ปริมำณเพิ่มขึ้นร้อยละ	 2.67	 แต่มูลค่ำลดลงร้อยละ	 6.68	 ซึ่งควำมต้องกำรกุ้ง

ในตลำดโลกทีเ่พิม่ขึน้	ส่วนหนึง่มำจำกรำคำกุง้ในตลำดโลกท่ีลดลงจำกกำรแข่งขันด้ำนรำคำ	ส�ำหรบัประเทศผูส่้งออก

กุ้งปริมำณมำกเป็นอันดับหนึ่งของโลก	คือ	เอกวำดอร์	รองลงมำ	ได้แก่	อินเดีย	เวียดนำม	อินโดนีเซีย	จีน	และไทย	

ตำมล�ำดับ	โดยเฉพำะเอกวำดอร์	และอินเดียที่มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันมำกขึ้น	เห็นได้จำกแนวโน้มปริมำณ

กำรส่งออกกุ้ง	ในตลำดโลกเพิ่มข้ึนในอัตรำร้อยละ	17.02	ต่อปี	และร้อยละ	14.15	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	ซึ่งเอกวำดอร์มี

ตลำดหลัก	คือ	จีน	และจีนได้ปรับลดอัตรำภำษีน�ำเข้ำกุ้งจำกเอกวำดอร์ลงจำกอัตรำร้อยละ	5	เป็นอัตรำร้อยละ	2	

ในช่วงต้นป	ี2561	เป็นต้นมำ	ท�ำให้เอกวำดอร์มีควำมได้เปรียบในกำรแข่งขันมำกข้ึน	โดยครองสัดส่วนกำรส่งออก

กุ้งไปจีนได้มำกกว่ำร้อยละ	50	ของกำรน�ำเข้ำกุ้งทั้งหมดของจีน	ส�ำหรับไทยกำรส่งออกกุ้งในตลำดโลกทั้งปริมำณ

และมูลค่ำมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น	 ในอัตรำร้อยละ	0.02	ต่อปี	และร้อยละ	0.65	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	 โดยในปี	2562	

ไทยเป็นผู้ส่งออกอันดับหกของโลก	
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(2) กำรน�ำเข้ำ 

กลุ่มประเทศและประเทศที่น�ำเข้ำกุ้งและผลิตภัณฑ์ที่ส�ำคัญของโลก	ได้แก่

1) สหรัฐอเมริกำ	กำรน�ำเข้ำกุ้งและผลิตภัณฑ์กุ้งของสหรัฐอเมริกำ	 ในช่วง	5	ปี	ที่ผ่ำนมำ	

(2558	-	2562)	มีแนวโน้มกำรน�ำเข้ำเพิ่มขึ้นทั้งปริมำณและมูลค่ำในอัตรำร้อยละ	5.30	ต่อปี	และร้อยละ	2.92	

ต่อปี	ตำมล�ำดับ	เนื่องจำกเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกำยังแข็งแกร่งท�ำให้ควำมต้องกำรบริโภคกุ้งเพิ่มขึ้น	โดยในปี	

2562	มีกำรน�ำเข้ำกุ้งและผลิตภัณฑ์ปริมำณ	708	พันตัน	เพิ่มจำกปริมำณ	698	พันตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	1.43	

แต่มีมูลค่ำ	6,021.22	ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ	ลดลงจำกมูลค่ำ	6,251.04	ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ	ของปี	2561	ร้อยละ	3.68	

สหรัฐอเมริกำมีกำรน�ำเข้ำกุ้งจำกอินเดียมำกเป็นอันดับหนึ่ง	 มีส่วนแบ่งตลำดร้อยละ	39.83	ของปริมำณกำร 

น�ำเข้ำกุ้งทั้งหมดของสหรัฐอเมริกำ	รองลงมำ	ได้แก่	อินโดนีเซีย	มีส่วนแบ่งตลำดร้อยละ	17.94	และไทย	มีส่วนแบ่ง

ตลำดร้อยละ	6.78	โดยกำรน�ำเข้ำจำกไทยมีแนวโน้มลดลง	เนื่องจำกมีกำรใช้มำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำ	รวมทั้ง

กำรแข็งค่ำของเงินบำทท�ำให้รำคำกุ ้งของไทยสูงกว่ำคู ่แข่งอื่น	 ท�ำให้ผู ้ซื้อหันไปน�ำเข้ำกุ ้งจำกแหล่งอื่นที่ม ี

รำคำถูกกว่ำแทน	โดยเฉพำะกุ้งจำกอินเดียแม้จะมีรำยงำนกำรตรวจพบ	สำรปนเปื้อนมำกกว่ำกุ้งจำกแหล่งอื่น	

2) สหภำพยุโรป ในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	 (2558	 -	 2562)	กำรน�ำเข้ำกุ้งและผลิตภัณฑ์ของ

สหภำพยุโรป	28	ประเทศ	(ไม่นับรวมกำรค้ำระหว่ำงกันในสหภำพยุโรป)	ท้ังปริมำณและมูลค่ำ	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ในอัตรำร้อยละ	2.09	ต่อปี	และร้อยละ	2.12	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยในปี	2562	กำรน�ำเข้ำกุ้งและผลิตภัณฑ์ของ

สหภำพยุโรปมีปริมำณ	616	พันตัน	เพิ่มขึ้นจำก	604	พันตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	1.99	แต่มีมูลค่ำ	4,864.07	

ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ	ลดลงจำกมูลค่ำ	4,976.56	ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ	ของปี	2561	ร้อยละ	2.26	โดยน�ำเข้ำจำก

เอกวำดอร์มำกที่สุดร้อยละ	17.37	ของปริมำณน�ำเข้ำทั้งหมด	เนื่องจำกกุ้งของเอกวำดอร์มีรำคำถูก	และยังได้

สิทธิพิเศษทำงภำษีในอัตรำร้อยละ	0	ในกำรส่งกุ้งเข้ำตลำดสหภำพยุโรป	ท�ำให้มีควำมได้เปรียบในกำรแข่งขัน

เหนือผู้ส่งออกรำยอื่น	 รองลงมำ	คือ	 เวียดนำม	ร้อยละ	12.16	จำกกำรท่ีสหภำพยุโรปได้ลงนำมควำมตกลง 

กำรค้ำเสรกีบัเวยีดนำม	(EU	-	Vietnam	Free	Trade	Agreement)	ท�ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของเวยีดนำม

มีมำกขึ้น	และน�ำเข้ำจำกอินเดีย	ร้อยละ	11.36	ส�ำหรับไทยมีส่วนแบ่งตลำดในสหภำพยุโรปเพียงร้อยละ	1.14	 

สำเหตุจำกควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลดลงโดยเฉพำะรำคำที่สูงกว่ำคู่แข่ง

3) ญี่ปุน่ ในช่วง	5	ปีทีผ่ำ่นมำ	(2558	-	2562)	ทั้งปริมำณและมลูคำ่กำรน�ำเข้ำกุ้งและผลติภณัฑ์

ของญี่ปุ่นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำร้อยละ	0.74	ต่อปี	และร้อยละ	0.45	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยในปี	2562	น�ำเข้ำ

ปริมำณ	223	พนัตนั	เพิม่ข้ึนจำกปรมิำณ	222	พนัตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	0.45	แต่มมีลูค่ำ	2,323.66	ล้ำนเหรยีญสหรฐัฯ	

ลดลงจำกมูลค่ำ	 2,383.45	 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ	 ของปี	 2561	 ร้อยละ	 2.51	 โดยยังคงน�ำเข้ำจำกเวียดนำม 

มำกเป็นอันดบัหน่ึง	คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ	25.11	ของปรมิำณกำรน�ำเข้ำกุง้ท้ังหมด	เนือ่งจำกเป็นแหล่งผลติท่ีอยูใ่กล้ 

ท�ำให้มีควำมสะดวกในกำรขนส่ง	 รองลงมำ	 ได้แก่	 ไทย	 อินเดีย	 และอินโดนีเซีย	 โดยมีสัดส่วนของปริมำณ

กำรน�ำเข้ำคิดเป็นร้อยละ	18.83	ร้อยละ	15.70	และร้อยละ	13.45	ตำมล�ำดับ	

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต 

ผลผลิตกุ้งจำกกำรเพำะเลี้ยงของไทยในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	 (2558	-	2562)	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
ในอัตรำร้อยละ	 1.21	 ต่อปี	 เนื่องจำกเกษตรกรมีกำรปรับตัวในกำรเลี้ยงดีข้ึน	 ท�ำให้สถำนกำรณ์กำรเลี้ยง



กุ้ง

199

ค่อย	ๆ	ฟื้นตัว	แม้จะมีปัญหำเร่ืองโรคอยู่บ้ำง	โดยในปี	2562	มีปริมำณผลผลิตกุ้ง	319,000	ตัน	เพิ่มข้ึนจำก	
298,342	ตัน	ของปีท่ีผ่ำนมำ	ร้อยละ	6.92	ทั้งนี้ผลผลิตกุ้งยังเพิ่มขึ้นไม่มำก	 เนื่องจำกรำคำกุ้งในตลำดโลก
ปรับตัวลดลง	ส่งผลให้รำคำกุ้งในประเทศลดลงด้วย	ประกอบกับยังมีปัญหำเรื่องโรคในบำงพื้นที่	ท�ำให้เกษตรกร
ชะลอกำรเล้ียง	ซึง่ไทยมสีดัส่วนกำรเลีย้งกุง้ขำวแวนนำไมร้อยละ	95.08	และสดัส่วนกำรเลีย้งกุง้กลุำด�ำร้อยละ	4.92	
ของผลผลิตกุ้งทะเลจำกกำรเพำะเลี้ยงทั้งหมด

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรบริโภค

ปี	2562	ควำมต้องกำรบริโภคกุ้งภำยในประเทศมีปริมำณ	55,000	ตัน	เพิ่มขึ้น	จำกปีที่ผ่ำนมำ	

ร้อยละ	 10	 เนื่องจำกรำคำกุ ้งปรับตัวลดลงจำกปีท่ีผ่ำนมำ	 ประกอบกับภำครัฐมีกำรส่งเสริมกำรบริโภค

ภำยในประเทศ	เพื่อทดแทนตลำดส่งออกท่ีหดตัว	แต่จำกสภำพเศรษฐกิจภำยในประเทศท่ีชะลอตัว	ท�ำให้กระตุ้น

ควำมต้องกำรบริโภคได้ไม่มำกนัก	โดยผลผลิตกุ้งที่ใช้ในประเทศคิดเป็นร้อยละ	17.24	ของผลผลิตกุ้งท้ังหมด	

ส�ำหรับผลผลิตส่วนใหญ่หรือร้อยละ	82.76	ใช้เป็นวัตถุดิบในกำรแปรรูปเพื่อส่งออก	

(2) กำรส่งออก 

ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	(2558	-	2562)	ปริมำณกำรส่งออกกุ้งและผลิตภัณฑ์ของไทยมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นเล็กน้อยในอัตรำร้อยละ	0.02	ต่อปี	แต่มูลค่ำลดลงร้อยละ	3.08	ต่อปี	โดยเป็นกำรส่งออกกุ้งแช่เย็นแช่แข็ง

และผลิตภัณฑ์กุ้งแปรรูปประเภทต่ำง	ๆ	ในปี	2562	กำรส่งออกกุ้งและผลิตภัณฑ์ของไทย	มีปริมำณ	180	พันตัน	

มูลค่ำ	53,147.06	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปริมำณ	185	พันตัน	มูลค่ำ	58,320.16	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	2.70	

และร้อยละ	8.87	ตำมล�ำดับ	เป็นกำรส่งออกกุ้งแช่เย็นแช่แข็งปริมำณ	110	พันตัน	มูลค่ำ	30,117.13	ล้ำนบำท	

ลดลงจำกปริมำณ	114	พันตัน	มูลค่ำ	32,739.23	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	7.09	และร้อยละ	9.99	ตำมล�ำดับ	

ส�ำหรับกำรส่งออกกุ้งแปรรูป	ในปี	2562	มีปริมำณ	70	พันตัน	มูลค่ำ	23,029.93	ล้ำนบำท	ลดลงจำกปริมำณ	

71	พันตัน	มูลค่ำ	25,580.93	ล้ำนบำท	ของปี	2561	ร้อยละ	1.14	และร้อยละ	9.97	ตำมล�ำดับ	กำรส่งออกกุ้ง

ลดลงเนื่องจำกประเทศผู้ผลิตกุ้งมีกำรแข่งขันด้ำนรำคำรุนแรงมำกขึ้น	 โดยปรับรำคำขำยลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ	

ประกอบกับกำรแข็งค่ำของเงินบำทที่แข็งค่ำขึ้นร้อยละ	 3.49	 เมื่อเทียบกับปีท่ีผ่ำนมำ	 ขณะที่ค่ำเงินสกุลอื่น

อ่อนค่ำลง	 เช่น	 ค่ำเงินดองเวียดนำมลดลงร้อยละ	 1.06	 และเงินรูปีของอินเดียลดลงร้อยละ	 2.88	 ท�ำให้

ผู้ประกอบกำรส่งออกกุ้งของไทยไม่สำมำรถแข่งขันรำคำได้จำกต้นทุนที่สูงขึ้น	โดยตลำดส่งออกหลักของไทย	คือ	

สหรัฐอเมริกำ	ญี่ปุ่น	จีน	ฮ่องกง	และแคนำดำ

(3) กำรน�ำเข้ำ 

ในช่วง	 5	ปีที่ผ่ำนมำ	 (2558	 -	 2562)	ปริมำณและมูลค่ำกำรน�ำเข้ำกุ้งของไทยมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ้นในอัตรำร้อยละ	 9.89	 ต่อปี	 และร้อยละ	 6.98	 ต่อปี	 ตำมล�ำดับ	 โดยในปี	 2562	 ปริมำณและมูลค่ำ

กำรน�ำเข้ำกุ้งและผลิตภัณฑ์มีปริมำณ	29.84	พันตัน	มูลค่ำ	4,075.25	ล้ำนบำท	เพิ่มขึ้นจำก	27.42	พันตัน	มูลค่ำ	

4,048.85	ล้ำนบำท	ของปีที่ผ่ำนมำ	ร้อยละ	8.83	และร้อยละ	0.65	ตำมล�ำดับ	 โดยน�ำเข้ำกุ้งแช่เย็นแช่แข็ง	

คิดเป็นร้อยละ	 98.76	 ส่วนใหญ่เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในกำรแปรรูปเพ่ือส่งออก	 และกุ้งแปรรูปร้อยละ	 1.24	

กำรน�ำเข้ำกุ้งเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกรำคำต�่ำกว่ำกุ้งที่ผลิตได้ภำยในประเทศ	
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(4) รำคำ

1) รำคำท่ีเกษตรกรขำยได้	 ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	 (2558	 -	2562)	รำคำกุ้งขำวแวนนำไม	

ที่เกษตรกรขำยได้	(ขนำด	70	ตัวต่อกิโลกรัม)	มีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	5.60	ต่อปี	เนื่องจำกผลผลิตกุ้ง	

มีปริมำณเพ่ิมขึ้น	 โดยปี	 2562	 มีรำคำเฉลี่ยกิโลกรัมละ	 146.61	 บำท	 ลดลงจำกกิโลกรัมละ	 151.27	 บำท	

ของปีที่ผ่ำนมำ	ร้อยละ	3.08	และรำคำเฉลี่ยของกุ้งทุกขนำดเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่ำนมำลดลงท้ังหมด	สำเหตุจำก

ประเทศผู้ส่งออกหันมำแข่งขันด้ำนรำคำมำกขึ้น	 ท�ำให้รำคำกุ้งในตลำดโลกปรับตัวลดลง	 ส่งผลให้รำคำกุ้ง 

ภำยในประเทศลดลงด้วย	

2) รำคำส่งออก เอฟ.โอ.บี. ในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	(2558	-	2562)	รำคำส่งออกกุ้งแช่เย็น

แช่แข็งและกุ้งแปรรูปในรูปเงินบำทมีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	2.37	ต่อปี	และร้อยละ	2.80	ต่อปี	ตำมล�ำดับ

ส่วนรำคำส่งออกกุ้งแช่เย็นแช่แข็งและกุ้งแปรรูปในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอัตรำร้อยละ	1.39	

ต่อปี	และร้อยละ	0.94	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	ซึ่งเป็นผลจำกเงินบำทแข็งค่ำอย่ำงต่อเนื่อง	โดยปี	2562	รำคำส่งออก

กุ้งแช่เย็นแช่แข็งและกุ้งแปรรูปในรูปเงินบำทลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ	ร้อยละ	4.46	และร้อยละ	8.68	ตำมล�ำดับ	

ซึ่งเป็นไปตำมรำคำในตลำดโลก	ขณะที่รำคำส่งออกกุ้งแช่เย็นแช่แข็งและกุ้งแปรรูปในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ	ลดลง

ร้อยละ	1.21	และร้อยละ	5.37	ตำมล�ำดับ	อย่ำงไรก็ตำม	ปี	2561	อัตรำแลกเปลี่ยนเฉลี่ยอยู่ที่	30.9446	บำทต่อ	

1	 เหรียญสหรัฐฯ	 ซึ่งเงินบำทแข็งค่ำขึ้นจำกปีที่ผ่ำนมำ	 ร้อยละ	 3.49	 ท�ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ

ผู้ส่งออกกุ้งของไทยลดลง	

3) รำคำน�ำเข้ำ ซี.ไอ.เอฟ.	 ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	 (2558	-	2562)	ส่วนใหญ่ไทยน�ำเข้ำกุ้ง

ในรูปกุ้งแช่เย็นแช่แข็ง	โดยรำคำน�ำเข้ำกุ้งแช่เย็นแช่แข็งในรูปเงินบำทมีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	3.24	ต่อปี	

ขณะท่ีในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ	เพิ่มขึ้น	ร้อยละ	0.43	ต่อปี	ตำมล�ำดับ	โดยปี	2562	รำคำน�ำเข้ำกุ้งแช่เย็นแช่แข็ง	

ในรูปเงินบำทและในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ	ลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ	ร้อยละ	6.92	และร้อยละ	3.56	ตำมล�ำดับ	

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก

2.1.1 กำรผลิต 
ปี	 2563	 ปริมำณผลผลิตกุ ้งจำกกำรเพำะเลี้ยงของโลกในภำพรวมคำดว่ำจะเพิ่มข้ึนอย่ำงมี

เสถียรภำพ	ซึ่งเป็นไปในทิศทำงเดียวกับควำมต้องกำรบริโภคกุ้งในตลำดโลกท่ีคำดว่ำจะเพิ่มข้ึน	ซ่ึงประเทศผู้ผลิต
ท่ีส�ำคญัซึง่ได้รบัผลกระทบจำกรำคำกุง้ทีล่ดลงอย่ำงหนกั	ในปี	2562	จะไม่เร่งขยำยกำรผลติอย่ำงทีผ่่ำนมำ	โดย	จนี	
เอกวำดอร์	เวียดนำม	และอินเดีย	ผลผลิตคำดว่ำจะเพ่ิมข้ึน	แม้ส่วนใหญ่จะยังคงประสบปัญหำโรคระบำด	จึงท�ำให้
ผลผลิตเพิ่มเล็กน้อย	ขณะที่	ไทยมีกำรปรับตัวและบริหำรจัดกำรกำรเลี้ยงได้ดีขึ้น	อย่ำงไรก็ตำม	ปริมำณกำรผลิต
กุ้งของโลกจะขึ้นอยู่กับปัจจัยด้ำนโรคและรำคำเป็นหลัก	

2.1.2 กำรตลำด
ปี	2563	คำดว่ำควำมต้องกำรบริโภคกุ้งจะมีอยู่อย่ำงต่อเนื่อง	โดยมีควำมต้องกำรเพิ่มข้ึนจำก	

ปี	2562	เน่ืองจำกประเทศผู้น�ำเข้ำหลัก	เช่น	สหรัฐอเมริกำจะมีกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดี	ในช่วงปลำย	ปี	2563	
ท�ำให้มีควำมต้องกำรใช้กุ้งมำกขึ้นเพื่อใช้ในงำนเลี้ยงและกิจกรรมกำรหำเสียงที่จะมีขึ้นตลอดทั้งปี	ส่วนญี่ปุ่น
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จะเป็นเจ้ำภำพจัดโอลิมปิก	ท�ำให้มีควำมต้องกำรใช้กุ้งเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวจ�ำนวนมำก	อย่ำงไรก็ตำม	ผู้บริโภค
ในตลำดโลกยังคงต้องกำรสินค้ำกุ้งที่มีรำคำไม่สูงมำกนัก	ท�ำให้ผู้ค้ำอำจจะไม่สำมำรถปรับรำคำให้สูงข้ึนได้	

2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต 

ปี	 2563	 คำดว่ำผลผลิตกุ้งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	 โดยมีปริมำณ	 325,000	 ตัน	 เพิ่มขึ้น
ร้อยละ	1.88	 เมื่อเทียบกับปี	2562	 เน่ืองจำกทุกภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสินค้ำกุ้งให้ควำมส�ำคัญกับนโยบำย
กำรบริหำรจัดกำรสินค้ำมำกขึ้น	โดยมีกำรรักษำผลผลิตท่ีระดับ	300,000	-	330,000	ตัน	เพื่อให้สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของตลำด

2.2.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรบริโภค	คำดว่ำควำมต้องกำรบรโิภคในประเทศมแีนวโน้มเพ่ิมข้ึน	จำกปีทีผ่่ำนมำ	

เนื่องจำกทุกภำคส่วนมีกำรวำงแผนส่งเสริมกำรบริโภคกุ้งในประเทศให้มำกขึ้น	 โดยเฉพำะในแหล่งท่องเที่ยว 
ที่มีศักยภำพเพื่อทดแทนตลำดส่งออก

(2) กำรส่งออก กำรส่งออกกุ้งของไทยคำดว่ำใกล้เคียงกับปีท่ีผ่ำนมำ	โดยกำรส่งออกยังคงต้อง
เผชิญกับปัญหำต่ำง	ๆ 	โดยเฉพำะต้นทุนของไทยสูงกว่ำประเทศคู่แข่งอื่น	รวมทั้งข้อกีดกันทำงกำรค้ำของประเทศ
ผู้น�ำเข้ำ	เก่ียวกับมำตรฐำนสินค้ำ	รวมท้ังกำรแข็งค่ำของเงินบำท	ยังคงเป็นอุปสรรคในกำรแข่งขันของไทย

(3) กำรน�ำเข้ำ	 ส�ำหรับกำรน�ำเข้ำปี	 2563	 คำดว่ำไทยจะน�ำเข้ำกุ้งในปริมำณที่ใกล้เคียงกับ	
ปีที่ผ่ำนมำ	 เน่ืองจำกสถำนกำรณ์กำรผลิตกุ้งของไทยคำดว่ำจะผลิตได้เพิ่มข้ึนเพียงพอกับควำมต้องกำรของ
อุตสำหกรรมแปรรูปเพื่อส่งออก

(4) รำคำ รำคำกุ้งที่เกษตรกรขำยได้ใน	ปี	2563	คำดว่ำจะใกล้เคียงกับปีท่ีผ่ำนมำ	โดยรำคำกุ้ง
จะยังคงทรงตัวในระดับต�่ำต่อไป	เนื่องจำกรำคำในตลำดโลกยังคงมีควำมผันผวน	และประเทศผู้ส่งออกจะแข่งขัน
ด้ำนรำคำ	ส่งผลให้รำคำในประเทศลดลงด้วย

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิต กำรตลำด และกำรส่งออก
2.3.1 กำรผลิต 

กำรเพำะเลี้ยงกุ้งของไทยยังคงเผชิญกับปัญหำ	 ซ่ึงส่วนใหญ่ยังคงมำจำกปัจจัยเดิม	คือ	ต้นทุน
กำรผลติทีส่งูกว่ำคู่แข่ง	โดยเฉพำะค่ำอำหำรกุ้งมรีำคำสงู	รวมทัง้ปัญหำกำรสะสมโรคจำกกำรเลีย้งในพ้ืนท่ีเดมิมำนำน	
นอกจำกนี้	ค่ำแรงของไทยยังสูงกว่ำประเทศคู่แข่ง	และมำตรฐำนกำรผลิตต่ำง	ๆ	ท่ีผู้น�ำเข้ำก�ำหนด	ล้วนส่งผลให้
ต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้น	ท�ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทยลดลงเป็นผู้ตำมในตลำดเท่ำนั้น	อย่ำงไรก็ตำม	 
ภำครัฐร่วมกับภำคเอกชนท่ีเก่ียวข้องในอุตสำหกรรมกุ้งของไทย	ได้มีมำตรกำรในกำรด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำว	คือ	กำรบริหำรจัดกำรสินค้ำกุ้งโดยใช้นโยบำยตลำดน�ำกำรผลิต	โดยผลิตให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของตลำดที่ปริมำณ	300,000	 -	330,000	 ตันต่อปี	นอกจำกนี้	 ได้มีกำรจัดท�ำโครงกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ด้ำนกำรผลิตและกำรตลำดกุ้งทะเลเพื่อกำรบริโภคภำยในประเทศ	(ปี	2561	-	2564)	เพื่อช่วยเหลือให้เกษตรกร
สำมำรถเข้ำถึงลูกพันธุ์กุ้งคุณภำพและแหล่งเงินทุนเพื่อน�ำไปปรับปรุงฟำร์มเลี้ยงให้เกิดควำมยั่งยืน	ทั้งนี้	 ได้มี
กำรปรับลดเงื่อนไขกำรเข้ำร่วมโครงกำรฯ	ให้มีควำมยืดหยุ่นมำกข้ึน	เพื่อให้เกษตรกรท่ีมีฟำร์มขนำดเล็กและ
ขนำดกลำงเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้มำกขึ้น
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 ตำรำงที่ 1   ผลผลิตกุ้งจำกกำรเพำะเลี้ยงของโลก ปี 2558 - 2563
หน่วย:	ล้ำนตัน

ประเทศ 2558 2559 2560 2561* 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563*

จีน 1.592 1.700 1.747 1.705 1.708 1.45 1.720

เอกวำดอร์ 0.403 0.422 0.435 0.550 0.720 15.32 0.750

เวียดนำม 0.590 0.624 0.702 0.703 0.705 4.87 0.706

อินเดีย 0.498 0.519 0.641 0.710 0.650 8.83 0.683

อินโดนีเซีย 0.537 0.630 0.642 0.643 0.645 3.94 0.645

ไทย 0.294 0.311 0.297 0.298 0.319 1.21 0.325

ประเทศอื่น	ๆ 0.624 0.632 0.732 0.600 0.610 -0.97 0.635

รวม 4.538 4.838 5.196 5.209 5.357 4.14 5.464

หมำยเหตุ:	*	ประมำณกำร	โดยส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
ที่มำ:	Fisheries	and	Aquaculture	Statistics,	Global	Aquaculture	Production	1950-2017,	Food	and	
	 Agriculture	Organization	of	the	United	Nations,	November	2019.

2.3.2 กำรตลำด 
รำคำกุ้งในตลำดโลกยังคงมีควำมผันผวนซ่ึงเป็นสิ่งท่ีไม่สำมำรถควบคุมได้	 และรำคำมีแนวโน้ม

ทรงตัวในระดับต�่ำต่อไป	ส่งผลให้รำคำที่เกษตรกรขำยได้ในประเทศลดต�่ำลงด้วย	นอกจำกนี้	ปัญหำข้อกีดกัน	
ทำงกำรค้ำจำกกลุ่มสหภำพยุโรปและสหรัฐอเมริกำ	กำรจัดท�ำมำตรฐำนต่ำง	ๆ 	ล้วนส่งผลให้ต้นทุนของไทยสูงขึ้น	
และกำรแข็งค่ำของเงินบำท	ท�ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรไทยในตลำดโลกลดลง	ดังนั้น	
ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ	เกษตรกรและผู้ประกอบกำรแปรรูปส่งออก	ควรมีกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงกัน
ให้มำกขึ้น	และให้ควำมส�ำคัญกับกำรปรับตัว	โดยเฉพำะกำรพัฒนำมำตรฐำนกำรผลิต	รวมทั้งกำรจัดกำรฟำร์ม
เพ่ือมุ่งเน้นกำรลดต้นทุนกำรผลิตและเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต	 โดยภำครัฐควรสนับสนุนแหล่งเงินทุน
ดอกเบี้ยต�่ำให้ผู้ประกอบกำรเพื่อเสริมสภำพคล่องให้สำมำรถแข่งขันในตลำดได้	และขยำยช่องทำงในตลำดที่มี
ศักยภำพให้มำกขึ้น	เช่น	จีน	ญี่ปุ่น	เกำหลีใต้	ไต้หวัน	รวมทั้งตลำดอำเซียน	และตลำดอื่น	ๆ	เพื่อให้อุตสำหกรรม
กุ้งไทยมีส่วนแบ่งทำงกำรตลำดมำกขึ้น	
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 ตำรำงที่ 7   รำคำกุ้งขำวแวนนำไมเฉลี่ย ปี 2558 - 2563

ปี
รำคำที่เกษตรกรขำยได้1/

กุ้งขำว ขนำด 70 ตัว/กก.
(บำท/กก.)

รำคำตลำดกลำง2/

กุ้งขำว ขนำด 70 ตัว/กก.
(บำท/กก.)

2558 179.33 160.47

2559	 179.97 170.41

2560 185.15 177.10

2561 151.27 147.72

		2562* 146.61 142.64

อัตรำเพิ่ม(ร้อยละ) -5.60 -3.71

		2563* 146.00 142.00

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร	โดยส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 1/	รำคำที่เกษตรกรขำยได้	จำกศูนย์สำรสนเทศกำรเกษตร	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 2/	รำคำตลำดกลำง	จำกตลำดทะเลไทย	จ.สมุทรสำคร
ที่มำ:	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
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1. สถานการณ์ ปี 2562
1.1 ของโลก

1.1.1 กำรผลิต 
ผลผลิตปลำป่นของโลกในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	 (ปี	 2558	 -	2562)	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	 ในอัตรำ

ร้อยละ	1.53	ต่อปี	ซึ่งวัตถุดิบที่ใช้ส�ำหรับผลิตปลำป่นมำจำกกำรท�ำประมง	และผลพลอยได้จำกโรงงำนแปรรูป	
ปลำป่นประกอบด้วยโปรตนี	และกรดอะมโินทีย่่อยง่ำย	นอกจำกนีย้งัมส่ีวนประกอบของไขมนั	และแร่ธำตท่ีุจ�ำเป็น	
ต่อภำคปศุสัตว์และประมง	โดยในปี	2562	ผลผลิตปลำป่นโลกมีปริมำณ	4.93	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำก	4.71	ล้ำนตัน	
ของปี	2561	ร้อยละ	4.67	เนื่องจำกประเทศผู้ผลิตปลำป่นที่ส�ำคัญ	ได้แก่	เปรู	เวียดนำม	จีน	และสหรัฐอเมริกำ	
มีผลผลิตเพิ่มขึ้น	โดยเฉพำะเปรูเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	โดยอุณหภูมิที่สูงขึ้น	ท�ำให้ปลำอพยพ
เคลื่อนย้ำยมำเป็นจ�ำนวนมำก	ประกอบกับกระแสน�้ำเย็น	Humbodlt	ท�ำให้แพลงก์ตอนท่ีเป็นอำหำรสัตว์น�้ำ
บริเวณชำยฝ่ังทะเลเปรขูยำยตัวมำกขึน้	ส่งผลให้เปรจูบัปลำได้มำกข้ึน	ทัง้นี	้อตุสำหกรรมปลำป่นของโลกในปัจจุบัน 
ได้ค�ำนึงถงึหลักเกณฑ์วธิกีำรทีด่ใีนกำรผลติให้มคีวำมรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม	ตำมเป้ำหมำยกำรพฒันำ
ที่ยั่งยืนขององค์กำรสหประชำชำติ	 (UN	Sustainable	Development	Goals:	UN	SDGs)	 รวมถึงระบบ
กำรตรวจสอบย้อนกลับที่มีประสิทธิภำพ	เพื่อส่งเสริมกำรจัดท�ำแผนกำรปรับปรุงพัฒนำกำรประมง	 (Fishery	
Improvement	Plan:	FIP)	ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้บริโภคในตลำดโลก	

1.1.2 กำรตลำด
(1) ควำมต้องกำรใช้

กำรใช้ปลำป่นของโลกในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	 (ปี	 2558	 -	2562)	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในอัตรำ
ร้อยละ	2.26	ต่อปี	โดยในปี	2562	มกีำรใช้ปลำป่นในอตุสำหกรรมอำหำรสตัว์ส�ำเรจ็รปูของโลกปรมิำณ	5.52	ล้ำนตนั	
เพิม่ขึน้จำก	4.89	ล้ำนตนั	ของปี	2561	ร้อยละ	12.88	ควำมต้องกำรใช้ปลำป่นในอตุสำหกรรมอำหำรสตัว์ทีเ่พิม่ขึน้	
เนื่องจำกภำคกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำมีกำรขยำยตัว	ท�ำให้อุตสำหกรรมอำหำรสัตว์น�้ำในประเทศอินเดีย	เอกวำดอร	์
อนิโดนีเซีย	และเวยีดนำม	มกีำรขยำยตัวตำมไปด้วย	ท้ังนี	้ปลำป่นเป็นวตัถุดบิหลกัในอตุสำหกรรมเพำะเลีย้งสตัว์น�ำ้	
ซึ่งเป็นแหล่งโปรตีนท่ีมีคุณภำพดี	 เมื่อเทียบกับวัตถุดิบท�ำอำหำรสัตว์ชนิดอื่น	 เช่น	 กำกถั่วเหลือง	 ปลำยข้ำว
มันส�ำปะหลัง	เป็นต้น	

(2) กำรส่งออก
ปริมำณกำรส่งออกปลำป่นของโลกในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562)		มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ในอัตรำร้อยละ	3.18	ต่อปี	โดยในปี	2562	มีปริมำณส่งออก	2.61	ล้ำนตัน	เพิ่มขึ้นจำกปริมำณ	2.37	ล้ำนตัน	
ของปี	2561	ร้อยละ	10.12	ประเทศผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลก	ได้แก่	เปรู	รองลงมำ	คือ	ชิลี	เวียดนำม	และ
สหรัฐอเมริกำ	ส่วนไทยเป็นผู้ส่งออกอันดับ	8	ของโลก	

(3) กำรน�ำเข้ำ
ปริมำณกำรน�ำเข้ำปลำป่นของโลกในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562)	มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน

ในอัตรำร้อยละ	4.22	ต่อปี	โดยมีประเทศผู้น�ำเข้ำที่ส�ำคัญ	คือ	จีน	สหภำพยุโรป	นอร์เวย์	และญี่ปุ่น	โดยเฉพำะ
จีนท่ีน�ำเข้ำปลำป่นมำกที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของโลก	 เนื่องจำกน�ำวัตถุดิบปลำป่นไปใช้ในอุตสำหกรรมอำหำร
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สตัว์น�ำ้มำกขึน้	เพรำะจนีลดจ�ำนวนกำรเลีย้งสุกรลงจำกปัญหำโรคอหวิำต์แอฟริกำในสกุร	(African	Swine	Fever)	

ซ่ึงระบำดต้ังแต่เดือนสิงหำคมปี	 2561	 ท�ำให้ผู ้บริโภคเกิดควำมไม่มั่นใจ	 และหันไปบริโภคสัตว์น�้ำทดแทน	

ส่งผลให้ปรมิำณกำรใช้ปลำป่นในอำหำรสตัว์น�ำ้เพิม่มำกขึน้	ตำมสดัส่วนควำมต้องกำรโปรตนีจำกปลำป่นในอำหำร

สัตว์น�้ำที่มีมำกกว่ำในอำหำรสัตว์	โดยจีนน�ำเข้ำปลำป่นจำกเปรู	คิดเป็นร้อยละ	55	ของกำรน�ำเข้ำปลำป่นทั้งหมด	

รองลงมำ	คือ	เวียดนำม	เนื่องจำกมีรำคำถูกและมีชำยแดนติดกันท�ำให้มีควำมสะดวกในเรื่องของโลจิสติกส์

(4) รำคำ

รำคำปลำป่นของโลกอ้ำงอิงจำกรำคำซื้อขำยปลำป่นของเปรู	 ซ่ึงเป็นผู้ผลิต	 และผู้ส่งออก 

อันดับหน่ึงของโลก	ในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562)	รำคำส่งออก	(เอฟ.โอ.บี.)	ปลำป่นคุณภำพโปรตีน	

ร้อยละ	60	ขึ้นไป	มีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	9.02	ต่อปี	 โดยในปี	2562	รำคำปลำป่น	 เอฟ.โอ.บี.	 เปรู	 

เฉลี่ยกิโลกรัมละ	34.42	บำท	ลดลงจำกกิโลกรัมละ	40.43	บำท	ของปี	2561	ร้อยละ	14.86	เนื่องจำกปริมำณ

ผลผลิตปลำป่นโลกที่เพิ่มขึ้นท�ำให้รำคำปรับตัวลดลง

1.2 ของไทย
1.2.1 กำรผลิต

อุตสำหกรรมปลำป่นของไทยในปัจจุบันมีกำรพัฒนำมำกข้ึน	 โดยเฉพำะในด้ำนกำรผลิตท่ีได้
มำตรฐำนสำกล	เพื่อให้สอดคล้องกับระบบกำรตรวจสอบย้อนกลับ	(Traceability)	ในอุตสำหกรรมกำรเพำะเลี้ยง
สตัว์น�ำ้ของไทยตลอดห่วงโซ่กำรผลติ	ซึง่เป็นไปตำมมำตรฐำนของประเทศผูน้�ำเข้ำสนิค้ำประมงของไทยก�ำหนดขึน้	
ส�ำหรับปริมำณผลผลิตในช่วง	5	ปีที่ผ่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562	)	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย	ในอัตรำร้อยละ	0.36	
ต่อปี	 ซึ่งสอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ปลำป่นในอุตสำหกรรมอำหำรสัตว์น�้ำ	 โดยเฉพำะกำรเพำะเลี้ยงกุ้ง	
ปลำกะพง	และสตัว์น�ำ้ชนดิอืน่	ๆ	ทีข่ยำยตัว	ส�ำหรบัในปี	2562	ผลผลติปลำป่นมปีรมิำณ	0.35	ล้ำนตนั	เพิม่ข้ึนจำก	
0.34	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	2.94	ตำมควำมต้องกำรใช้ปลำป่นในกำรเพำะเลี้ยงกุ้ง	และอุตสำหกรรม 
กำรเล้ียงสัตว์ที่ขยำยตัวเพิ่มขึ้น	

1.2.2 กำรตลำด

(1) ควำมต้องกำรใช้

ควำมต้องกำรใช้ปลำป่นเป็นวตัถดุบิในอตุสำหกรรมอำหำรสตัว์ส�ำเรจ็รปูในประเทศ	ในช่วง	5	ปี

ที่ผ่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562)	มีแนวโน้มขยำยตัวในอัตรำร้อยละ	9.92	ต่อปี	โดยส่วนใหญ่ใช้ปลำป่นเป็นวัตถุดิบ

ในสูตรอำหำรส�ำหรับสัตว์น�้ำ	 โดยเฉพำะอำหำรกุ้ง	 ซึ่งสอดคล้องกับสถำนกำรณ์กำรเพำะเลี้ยงกุ้งของไทย

ท่ีเริ่มฟื ้นตัวดีขึ้น	 และควำมต้องใช้ของภำคปศุสัตว์ที่ขยำยตัว	 แม้ว่ำในส่วนของอุตสำหกรรมอำหำรกุ ้ง 

มีกำรน�ำกำกถั่วเหลือง	เข้ำมำผสมในกำรผลิตอำหำรสัตว์น�้ำส�ำเร็จรูปเพื่อทดแทนปลำป่น	แต่มีประเด็นปัญหำ

เร่ืองโรคที่อำจเกิดจำกกำรใช้กำกถ่ัวเหลือง	 จำกสำเหตุดังกล่ำวจึงส่งผลให้ปริมำณควำมต้องกำรใช้ปลำป่น

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกเกษตรกรไม่มั่นใจในกำรใช้วัตถุดิบอื่นทดแทน	โดยในปี	2562	มีควำมต้องกำรปริมำณ	

0.29	ล้ำนตัน	เพิ่มข้ึนจำก	0.27	ล้ำนตันของปี	2561	ร้อยละ	7.40	

(2) กำรส่งออก

กำรส่งออกปลำป่นของไทยในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562)	มีแนวโน้มลดลงในอัตรำ

ร้อยละ	12.28	ต่อปี	เนือ่งจำกกำรผลติปลำป่นของไทยในปัจจบัุนมต้ีนทุนจำกกำรซือ้วตัถุดบิปลำเป็ด	ทีม่รีำคำสงูข้ึน	
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ประกอบกับค่ำเงินบำทที่แข็งค่ำท�ำให้รำคำปลำป่นไทยสูงกว่ำประเทศผู้ผลิตปลำป่นรำยอื่น	 โดยในปี	 2562	

ไทยส่งออกปลำป่นคุณภำพโปรตีนสูงกว่ำร้อยละ	60	และคุณภำพโปรตีนต�่ำกว่ำร้อยละ	60	รวมปริมำณ	0.11	

ล้ำนตัน	ลดลงจำกปริมำณ	0.13	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	15.38	โดยตลำดส่งออกปลำป่นของไทยที่ส�ำคัญ	

ได้แก่	จีน	ญี่ปุ่น	และเมียนมำ	อย่ำงไรก็ตำม	ในปี	2562	ไทยส่งออกปลำป่นไปยังจีนปริมำณ	59,061	ตัน	เพิ่มขึ้น

จำก	57,523	ตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	2.67	ทั้งนี้	จีนน�ำเข้ำปลำป่นส่วนใหญ่จำกประเทศเวียดนำมซ่ึงมีรำคำ

ถูกกว่ำไทย	 รวมทั้งค่ำเงินดองอ่อนค่ำอย่ำงต่อเนื่อง	 ท�ำให้เวียดนำมมีควำมได้เปรียบมำกกว่ำไทยท่ีเงินบำท

แข็งค่ำขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี	2561	เป็นต้นมำ	ท�ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทยลดลง	

(3) กำรน�ำเข้ำ 

กำรน�ำเข้ำปลำป่นของไทย	ในช่วง	5	ปีท่ีผ่ำนมำ	(ปี	2558	-	2562)	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตรำ

ร้อยละ	9.06	ต่อปี	ซึง่ประเทศทีไ่ทยน�ำเข้ำหลกั	คอื	เมยีนมำ	เวยีดนำม	และอนิเดยี	โดยในปี	2562	มกีำรน�ำเข้ำปลำป่น	

ปริมำณ	0.05	ล้ำนตัน	ลดลงจำก	0.06	ล้ำนตัน	ของปี	2561	ร้อยละ	16.66	 เนื่องจำกปัญหำกำรท�ำประมง 

ผิดกฎหมำยได้รับกำรแก้ไข	ท�ำให้ไทยสำมำรถจับปลำเป็ดได้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	ส่งผลให้ปลำเป็ดที่เป็นวัตถุดิบ

ในกำรท�ำปลำป่นเพียงพอต่อควำมต้องกำร	กำรน�ำเข้ำปลำป่นจึงลดลง

(4) รำคำ

ในช่วง	 5	ปีท่ีผ่ำนมำ	 (ปี	 2558	 -	 2562)	 รำคำปลำเป็ดซึ่งเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตปลำป่น	
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอัตรำร้อยละ	0.38	ต่อปี	ส่วนรำคำขำยส่งปลำป่นคุณภำพโปรตีนต�่ำกว่ำร้อยละ	60	เบอร์	2	
มีแนวโน้มลดลงในอัตรำร้อยละ	6.69	ต่อปี	และรำคำปลำป่นคุณภำพโปรตีนสูงกว่ำร้อยละ	60	เบอร์	1	มีแนวโน้ม
ลดลงในอัตรำร้อยละ	4.54	ต่อปี	โดยในปี	2562	รำคำปลำป่นคณุภำพโปรตนีสงูกว่ำร้อยละ	60	เบอร์	1	รำคำเฉล่ีย
กิโลกรัมละ	32.57	บำท	ลดลงจำกรำคำเฉลี่ยกิโลกรัมละ	38.54	บำทของปี	2561	ร้อยละ	15.49	ซึ่งไปตำมปริมำณ
ผลผลิตที่เพิ่มข้ึน

2. แนวโน้ม ปี 2563
2.1 ของโลก 

2.1.1 กำรผลิต 
ปี	2563	ผลผลิตปลำป่นของโลกคำดว่ำจะมีปริมำณเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับปี	2562	ปริมำณปลำ

ที่ใช้เป็นวัตถุดิบที่จับได้มีจ�ำนวนเพิ่มข้ึน	โดยเฉพำะเปรูมีนโยบำยอนุรักษ์สัตว์น�้ำเพื่อกำรท�ำประมงที่ยั่งยืน	โดยมี
กำรก�ำหนดช่วงเวลำและโควตำปริมำณกำรจับสัตว์น�้ำในแต่ละปี	 มีกำรจ�ำกัดใบอนุญำตโรงงำนผลิตปลำป่น	
มีกำรห้ำมจับปลำที่มีขนำดเล็กกว่ำตำอวนที่มีขนำดกว้ำง	 12	 เซนติเมตร	กำรห้ำมท�ำประมง	 10	 ไมล์ทะเล 
จำกชำยฝ่ัง	ส่วนเวียดนำมผูผ้ลติปลำป่นอันดับที	่3	ของโลก	ได้เข้ำร่วมโครงกำรหวงุเต่ำเพือ่กำรพัฒนำประมงท่ีย่ังยนื	
โดยในปี	2563	มีควำมพยำยำมเข้ำสู่มำตรฐำน	The	Global	Standard	for	Responsible	Supply	(IFFO	RS)	
โดยเป็นส่วนหนึ่งของ	IFFO	RS	Improver	Programme	ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ผลิตที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำ
ไปสู่กำรจัดกำรที่ยั่งยืน

2.1.2 กำรตลำด 
ส�ำหรบัรำคำปลำป่น	ปี	2563	ในตลำดโลกคำดว่ำจะลดลงจำกปีทีผ่่ำนมำ	เนือ่งจำกปรมิำณผลผลติ

ปลำป่นโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	
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2.2 ของไทย
2.2.1 กำรผลิต 

ปี	 2563	 ผลผลิตปลำป่นของไทยคำดว่ำจะมีปริมำณใกล้เคียงกับปี	 2562	 เนื่องจำกปัญหำ 
กำรท�ำประมงที่มีควำมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ถูกด�ำเนินกำรแก้ไข	ส่งผลให้ปริมำณปลำเป็ดที่เป็นวัตถุดิบหลัก
ในกำรผลิตปลำป่นมีปริมำณเพียงพอ	และผลผลิตมีทิศทำงเพ่ิมข้ึนอย่ำงยั่งยืน	โดยกำรผลิตปลำป่นของไทยได้มี
กำรน�ำเอำข้อก�ำหนดกำรจัดหำปลำป่น	 (Fishmeal	Sourcing	Restrictions)	มำใช้เพื่อให้กำรจัดหำวัตถุดิบ
ทำงทะเลมีมำตรฐำนเดียวกัน	ส่วนปลำป่นที่ผลิตจำกผลพลอยได้จำกโรงงำนแปรรูป	(By	-	product)	ควรผลิต
จำกโรงงำนทีไ่ด้รับกำรรบัรองมำตรฐำน	IFFO	Responsible	Sourcing	(IFFO	RS)	ซ่ึงเป็นมำตรฐำนท่ีสอดคล้องกบั	
Code	of	Conduct	for	Responsible	Fisheries	ขององค์กำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำติ	(FAO)	
ให้กำรรับรองว่ำเป็นกำรจัดหำจำกแหล่งที่มีกำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืน

2.2.2 กำรตลำด 
ปี	2563	รำคำปลำป่นในประเทศคำดว่ำจะมีแนวโน้มลดลง	เนื่องจำกปริมำณกำรผลิตปลำป่น

ของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ส่งผลให้รำคำปลำป่นในประเทศลดลงตำมไปด้วย

2.3 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำรผลิตหรือกำรส่งออก
2.3.1 กำรผลิต	 กำรแก้ไขปัญหำกำรท�ำประมงท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 ท�ำให้ปริมำณปลำเป็ด

ที่จับได้จำกธรรมชำติเพิ่มขึ้น	รวมทั้งปริมำณกำรผลิตกุ้งท่ีเร่ิมฟื้นตัว	ประกอบกับกำรอุสำหกรรมกำรเลี้ยงสัตว์

มีแนวโน้มขยำยตัวเพิ่มมำกข้ึน	ส่งผลให้ปริมำณกำรผลิตปลำป่นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	เนื่องจำกปลำป่นเป็นวัตถุดิบ

ทั้งในอำหำรสัตว์และอำหำรสัตว์น�้ำ

2.3.2 กำรส่งออก ผู้ประกอบกำรส่งออกปลำป่นของไทยมีควำมเสี่ยงจำกอัตรำแลกเปลี่ยนเงินตรำ	

ต้ังแต่ปี	2560	ที่เงินบำทแข็งค่ำขึ้น	ท�ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทยลดลง

 ตำรำงที่ 1   กำรผลิต กำรค้ำ และกำรใช้ปลำป่นของโลก ปี 2558 - 2563
	 หน่วย:	ล้ำนตัน

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562
อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

2563*

สต็อกต้นปี 0.27 0.28 0.27 0.28 0.21 -4.90 0.22

ผลผลิต 4.49 4.88 4.58 4.71 4.93 1.53 4.95

น�ำเข้ำ 2.46 2.87 2.46 2.55 3.21 4.22 3.05

ใช้ในประเทศ 4.75 5.28 4.90 4.89 5.52 2.26 5.41

ส่งออก 2.19 2.46 2.16 2.37 2.61 3.18 2.58

สต็อกปลำยปี 0.28 0.27 0.27 0.28 0.22 -4.36 0.23

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
ที่มำ:	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019



ปลาป่น

215

 ตำรำงที่ 2   ประเทศผู้ผลิตปลำป่นที่ส�ำคัญ 5 อันดับแรกของโลก ปี 2558 - 2563
หน่วย:	ล้ำนตัน

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562 อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ) 2563*

เปรู 0.66 0.73 0.66 0.95 1.12 14.12 1.19

สหภำพยุโรป	(27) 0.48 0.50 0.50 0.51 0.52 1.82 0.52

เวียดนำม 0.45 0.44 0.45 0.47 0.46 1.11 0.47

จีน 0.40 0.44 0.44 0.45 0.43 1.69 0.45

ไทย	1/ 0.36 0.31 0.32 0.34 0.35 0.36 0.35

ชิลี 0.45 0.43 0.42 0.36 0.36 -6.05 0.33

สหรัฐอเมริกำ 0.26 0.25 0.25 0.25 0.26 0.00 0.26

อื่น	ๆ 1.43 1.78 1.55 1.38 1.43 -2.51 1.38

รวม 4.49 4.88 4.59 4.71 4.93 1.53 4.95

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
ที่มำ:	World	Markets	and	Trade.	USDA	Foreign	Agricultural	Service,	October	2019
 1/	สมำคมผู้ผลิตปลำป่นไทย

 ตำรำงที่ 3   ประเทศผู้ส่งออกปลำป่นที่ส�ำคัญ 10 อันดับแรกของโลก ปี 2558 - 2563
	 หน่วย:	ล้ำนตัน

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562 อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ) 2563*

เปรู 0.64 0.98 0.96 0.95 1.10 11.09 1.25

ชิลี 0.19 0.21 0.21 0.20 0.22 2.47 0.22

เวียดนำม 0.20 0.19 0.19 0.20 0.20 0.51 0.20

สหรัฐอเมริกำ 0.15 0.16 0.16 0.16 0.15 0.00 0.16

สหภำพยุโรป	(27) 0.18 0.16 0.15 0.15 0.15 -4.20 0.14

โมรอคโค 0.14 0.14 0.14 0.14 0.13 -1.47 0.13

เอกวำดอร์ 0.11 0.10 0.09 0.09 0.08 -7.15 0.07

ไอซ์แลนด์ 0.07 0.12 0.07 0.08 0.13 8.68 0.19

รัสเซีย 0.07 0.06 0.06 0.06 0.07 0.00 0.06

ไทย 0.18 0.18 0.12 0.13 0.11 -12.28 0.10

อื่น	ๆ	 0.33 0.16 0.01 0.21 0.27 -1.28 0.06

รวม 2.26 2.46 2.16 2.37 2.61 2.54 2.58

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
ที่มำ:	United	States	Department	of	Agriculture,	2019
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 ตำรำงที่ 4   ปริมำณกำรผลิต กำรใช้ กำรน�ำเขำ้ และส่งออกปลำป่นของไทย ปี 2558 - 2563
หน่วย:	ลำ้นตัน

รำยกำร 2558 2559 2560 2561 2562*
อัตรำเพิ่ม 
(ร้อยละ)

2563**

ผลผลิต1/ 0.36 0.31 0.32 0.34 0.35 0.36 0.35

ควำมต้องกำรใช้1/ 0.21 0.20 0.26 0.27 0.29 9.92 0.31

น�ำเขำ้2/ 0.03 0.07 0.06 0.06 0.05 9.06 0.07

ส่งออก2/ 0.18 0.18 0.12 0.13 0.11 -12.28 0.10

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
	 **	คำดคะเน
	 ปลำป่น	หมำยถึง	สิ่งที่อยู่ภำยใต้พิกัดศุลกำกร	23012010000	23012020000	23012090001	23012090090		
	 และ	23099013000	ตำมรหัส	HS.2017	(ปี	2017	-	2021)
ที่มำ:	1/	ผลผลิตและควำมต้องกำรใช้จำกสมำคมผู้ผลิตปลำป่นไทย
 2/	กรมศุลกำกร

 ตำรำงที่ 5   รำคำเฉลี่ยปลำเป็ดและปลำป่นในประเทศ ณ ระดับตลำดตำ่ง ๆ และรำคำปลำป่น
 ตลำดต่ำงประเทศ ปี 2558 - 2563

	หน่วย:	บำท/กก.

รำยกำร 2558 2559 2560  2561 2562*
อัตรำเพิ่ม
(ร้อยละ)

2563**

รำคำปลำเป็ด1/ 8.04 8.42 8.29 8.35 8.23 0.38 8.36

ขำยส่งโปรตีนต�่ำกว่ำ	60%	เบอร์	22/ 36.87 31.25 31.55 31.43 26.00 -6.69 25.37

ขำยส่งโปรตีนสูงกว่ำ	60%	เบอร์	12/ 41.09 38.52 37.24 38.54 32.57 -4.54 32.51

เอฟ.โอ.บี.	เปรู	60%2/ 51.31 46.87 37.97 40.43 34.42 -9.02 31.44

หมำยเหตุ:	 *	ประมำณกำร
	 **	คำดคะเน
ที่มำ:	1/	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร
 2/	กรมกำรค้ำภำยใน



NAP-Ag : ภำคเกษตรปรับตัวเม่ือ
สภำพภูมิอำกำศเปลี่ยนแปลง

นวัตกรรมกำรท�ำนำโดยใช้โดรนและ
อำชีพใช้โดรนรับจ้ำงท�ำนำ

แนวทำงกำรพัฒนำระบบประกันภัย 
ภำคกำรเกษตร: กรณีกุ้งขำวแวนนำไม

บทคว�ม
พิเศษ
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ภำวะฝนแล้ง	น�ำ้ท่วม	อำกำศแปรปรวน	หรอืทีเ่รำเรยีกกนัว่ำ	กำรเปลีย่นแปลง

สภำพภมูอิำกำศ	(Climate	Change)	อีกช่ือหนึง่ท่ีคุน้เคยโดยท่ัวไป	คอื	ภำวะโลกร้อน	

(Global	 Warming)	 สำมำรถกล่ำวได้ว่ำเป็นสิ่งที่อุบัติขึ้นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได	้ 

ตำมหลักฐำนข้อมูลทำงวิทยำศำสตร์	อย่ำงไรก็ตำม	กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

สำมำรถถูกบรรเทำ	(Mitigation)	ผลกระทบจำกสำเหตุท่ีส�ำคัญโดยเฉพำะจำกกำร 

กระท�ำของมนุษย์	นั่นคือกำรลดก๊ำซเรือนกระจก	โดยเมื่อพิจำรณำภูมิศำสตร์ของ

ประเทศไทยที่ต้ังอยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตรซ่ึงเป็นบริเวณท่ีได้รับควำมเสี่ยงจำกกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นอันดับต้น	ๆ 	ของโลก	หรือเผชิญกับเหตุกำรณ์ควำม

รนุแรงขดีสดุบ่อยครัง้ภำคกำรเกษตรถอืเป็นภำคส่วนทีเ่ปรำะบำงต่อกำรเปลีย่นแปลง

สภำพภูมอิำกำศทัง้กำรผลติพชืและปศสุตัว์	รวมไปถงึห่วงโซ่กำรผลติอืน่	ๆ 	ท่ีเกีย่วข้อง	

กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	 (Adaptation)	 เป็นหนึ่งในกลไกที่ช่วยให้เกษตรกร 

ลดควำมเส่ียงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เกิดขึ้น	ซึ่งกำรปรับตัวนี้สำมำรถแบ่งออกเป็นสองส่วน	คือ	 

1)	กำรปรบัตวัด้วยตนเอง	(Autonomous)	ทีเ่กดิจำกควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัของเกษตรกรทีส่ัง่สม	หรอืศกึษำ

จำกประสบกำรณ์และแหล่งข้อมูลต่ำง	ๆ 	โดยเกษตรกรมักจะเผชิญกับควำมไม่สมมำตรของข้อมูล	(Asymmetric	

Information)	ทั้งด้ำนกำรตลำด	กำรผลิต	รวมไปถึงข้อมูลเกี่ยวกับภูมิอำกำศท�ำให้ภำครัฐควรเข้ำมำมีบทบำท 

ในกำรจดักำรเร่ืองดังกล่ำว	2)	กำรปรบัตัวท่ีวำงแผนไว้	(Planned)	อนัเนือ่งมำจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ

เป็นกำรเปลี่ยนแปลงภำยใต้ควำมเสี่ยงที่ไม่แน่นอน	 (Uncertainty)	ดังน้ัน	จึงต้องมีกำรวำงแผนเพื่อรองรับ 

กำรเปลี่ยนแปลงที่อำจจะเกิดขึ้น	หรือกำรคำดกำรณ์ในอนำคตควรด�ำเนินกำรให้ครอบคลุมในทุกมิติ	

“
“
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โดย นายณภัทร อุ๋ยเจริญ

ส่วนวิจัยเศรษฐกิจทรัพยากรการเกษตร



ประเทศไทยเป็นหน่ึงในภำคอีนสุญัญำแห่งสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ	(United	

Nations	Framework	Convention	on	Climate	Change	 :	UNFCCC)	ซึ่งมีพันธกิจในกำรจัดกำรปัญหำ 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เกิดขึ้นในทุก	ๆ	ด้ำน	รวมท้ังกำรเข้ำร่วมเป็นหนึ่งในควำมตกลงปำรีส	(Paris	

Agreement)	ประเทศไทยจะต้องรบัผดิชอบในกำรจัดส่งกำรมส่ีวนร่วมท่ีประเทศก�ำหนด(Nationally	Determined	

Contributions)	หรอืภำรกจิทีป่ระเทศจะต้องด�ำเนนิกำรเกีย่วกบักำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศทัง้กำรบรรเทำ

ผลกระทบ	กำรปรับตัว	และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพเกี่ยวกับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	โดยกำรปรับตัวต่อ

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ประเทศไทยจะต้องด�ำเนินกำรวำงแผนและจัดส่งไปยัง	UNFCCC	หรือเรียกว่ำ	

“แผนกำรปรับตัว	 (ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ)	แห่งชำติ”(National	Adaptation	Plan	 :	NAP)	 

ท่ีด�ำเนินกำรโดยกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในฐำนะหน่วยงำนกลำงของประเทศด้ำน 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	ซึ่งจำกกำรวิเครำะห์ควำมเปรำะบำงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	 

พบว่ำ	ภำคส่วนที่จะต้องปรับตัวในล�ำดับแรก	ๆ	ตำม	NAP	คือ	ภำคกำรเกษตรและควำมมั่นคงด้ำนอำหำรซึ่งเป็น

ส่วนหน่ึงที่จะต้องด�ำเนินกำรปรับตัวตำมแผนกำรที่ตั้งไว้	 ส�ำหรับประเทศไทยปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 

ภูมิอำกำศกลับถูกมองว่ำเป็นปัญหำระยะยำว	รัฐบำลให้ควำมส�ำคัญอยู่ในอันดับท้ำย	ๆ	หรือไม่จัดเป็นปัญหำที่

เร่งด่วนที่จะต้องแก้ไขจึงท�ำให้ประเทศไทยยังคงต้องแก้ไขปัญหำแบบเฉพำะหน้ำ	เห็นได้จำกเมื่อเกิดผลกระทบ

จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	หรือภัยพิบัติ	ก็จะส่งผลให้เสถียรภำพในด้ำนงบประมำณจำกกำรชดเชย 

ไม่มั่นคงบ่อยครั้ง

สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
สำ�นักวิจัยเศรษฐกิจก�รเกษตร สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร
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ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร	ในฐำนะหน่วยงำนประสำนงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำค

กำรเกษตรของประเทศได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องภำยใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	รวมถึง

หน่วยงำนภำยนอก	ภำคเอกชน	และประชำสงัคม	ได้ร่วมมอืกนัในกำรจดัท�ำยทุธศำสตร์กำรเปลีย่นแปลงภมูอิำกำศ

เร่ือยมำ	ซึ่งแผนกำรด�ำเนินงำนต่ำง	ๆ	ถูกขับเคลื่อนในหลำยมิติ	 ทั้งนี้กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 

ภูมิอำกำศ	 ซ่ึงถือเป็นส่วนส�ำคัญที่ภำคเกษตร	จะต้องมีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินงำนยังไม่สำมำรถเห็นผลท่ีเป็น 

รูปธรรม	สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม	คุ้มครองธรรมชำติและควำมปลอดภัยทำงปรมำณู	

(BMU)	 ได้เห็นควำมส�ำคัญต่อประเด็นดังกล่ำวท่ีเก่ียวข้องกับด�ำเนินงำนของประเทศไทย	 จึงได้ติดต่อให้ 

กำรสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนตำม	NAP	ในภำคเกษตรหรือ	Supporting	Thailand	to	Integrate	

the	Agriculture	Sector	into	NAPs	หรือ	NAP-Ag.	ผ่ำนทำงโครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ	(UNDP)	และ

องค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติ	 (FAO)	 เพื่อขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำน	NAP	ภำคเกษตรให้ 

อย่ำงมีประสิทธิภำพซึ่งโครงกำร	 NAP-Ag.	 เป็นกำรด�ำเนินกำรท่ีมุ ่งเน้นจำกจัดท�ำแผนกำรปรับตัวต่อ 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีกำรบูรณำกำรกำรด�ำเนินงำนภำยใต้กำรขับเคลื่อนโดยกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ผ่ำนเครื่องมือกลไกต่ำง	ๆ	อย่ำงเป็นระบบและกระบวนกำรที่เป็นขั้นเป็นตอน	ซึ่งภำครัฐสำมำรถน�ำไปใช้

เป็นเครื่องมือในกำรจัดท�ำนโยบำยหรือแผนกำรด�ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น	ยกตัวอย่ำงผลผลิตจำกกำร

ด�ำเนินโครงกำร	เช่น
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 ~ กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้ำนกำรเกษตร	ปี	พ.ศ.	2560-2564	ที่เน้นกำรม ี

ส่วนร่วมในทุกภำคส่วน	และบูรณำกำรกับแผนกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในแต่ละ

ระดับ	ตั้งแต่แผนแม่บทจนถึงแผนปฏิบัติกำรของภำคส่วนต่ำง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

 ~ กำรรวบรวมข้อมูลกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและกำรจัดท�ำ 

แผนปฏิบัติกำรตำมยุทธศำสตร์ฯ	โดยใช้กำรวิเครำะห์ห่วงโซ่ผลกระทบ	หรือ	Impact	Chain	(ภำพท่ี	1)	เป็น 

กรอบในกำรพิจำรณำควำมเกี่ยวข้องเพื่อรองรับผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดย

แบ่งระดับของภัยที่เกิดขึ้น	เชื่อมโยงกับภำคส่วนส�ำคัญของภำคเกษตรที่เปิดรับต่อควำมเสี่ยงเชื่อมโยงไปยัง

แผนงำนโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำวโดยศึกษำช่องว่ำงและแนวทำงเพื่อขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำน

 ~ กำรประเมินและรวบรวมกำรวิเครำะห์ควำมเปรำะบำงทำงด้ำนวิทยำศำสตร์	 เศรษฐกิจและสังคมของ 

ภำคเกษตรและจัดท�ำแผนเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระดับพื้นท่ี	ซึ่งได้มีกำรรวบรวม 

กำรวิเครำะห์ควำมเปรำะบำงที่เกิดข้ึนและสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อภำคส่วนท่ีเก่ียวข้องในกำรด�ำเนินงำน

พร้อมทั้งจัดท�ำแผน	ซึ่งเป็นกำรสร้ำงกรณีศึกษำตำมควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นแตกต่ำงกันในแต่ละพื้นท่ีรวมท้ัง 

เสริมสร้ำงกำรรับรู้ต่อบุคลำกรจนไปถึงเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	

สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
สำ�นักวิจัยเศรษฐกิจก�รเกษตร สำ�นักง�นเศรษฐกิจก�รเกษตร
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 ~ เคร่ืองมือกำรจัดล�ำดับควำมส�ำคัญต่อแผนงำน/โครงกำรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลง

สภำพภูมิอำกำศโดยใช้เครื่องมือกำรวิเครำะห์แบบหลำยเกณฑ์	 (Multi	Criteria	Analysis)	ซึ่งเป็นกำรเน้น

กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละระดับเพื่อให้ได้มุมมองต่อกำรวิเครำะห์ปัญหำที่เกิดขึ้น	และ 

จดัล�ำดบัควำมส�ำคญัต่อแนวทำงกำรด�ำเนนิงำนโดยก�ำหนดเกณฑ์กำรพจิำรณำร่วมกนัซึง่มมุมองทีห่ลำกหลำย

จะถูกจัดล�ำดับตำมกระบวนกำรในกำรวิเครำะห์ทั้งกำรถ่วงน�้ำหนักและให้คะแนน	จึงสร้ำงกำรมีส่วนร่วมและ

เป็นกำรพิจำรณำควำมส�ำคัญของแนวทำงกำรด�ำเนินงำนอย่ำงมีหลักกำร

 ~ กำรประเมินผลกระทบของแผนงำน/โครงกำรในกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศหรือ	Impact	

Evaluation	ซ่ึงใช้เครือ่งมอืทำงเศรษฐศำสตร์ในกำรวเิครำะห์ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จำกกำรด�ำเนนิโครงกำรตำม

กรณีศึกษำด้ำนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ	

 ~ กำรศึกษำกำรจัดท�ำตัวชี้วัดเพ่ือสร้ำงระบบกำรติดตำมและประเมินผลแผนงำน/โครงกำร	 โดยใช้ทฤษฎี 

กำรเปลี่ยนแปลง	(Theory	of	Change)	ที่เป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์ผลผลิต	ผลลัพธ์	ไปจนถึงผลกระทบ	

เป็นห่วงโซ่เช่ือมโยงเพื่อให้เข้ำใจแนวทำงในกำรขับเคลื่อนและสร้ำงกรอบในกำรติดตำมและประเมินผล 

ได้อย่ำงถูกต้องและชัดเจนตำมวัตถุประสงค์

จะเห็นได้ว่ำ	 โครงกำร	 NAP-Ag.	 ได้ใช้เครื่องมือในกำรจัดท�ำและขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนด้ำน 

กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดยเน้นกำรบูรณำกำรในแต่ละภำคส่วนให้เป็นระบบมำกยิ่งขึ้น	 รวมทั้งม ี

กำรวิเครำะห์โดยใช้เครื่องมือเพื่อเป็นกรอบให้มีทิศทำงกำรด�ำเนินงำนเกิดควำมชัดเจนเป็นรูปธรรม	 ทั้งยัง 

ส่งเสริมให้มีกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อด�ำเนินกำรกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ซ่ึงเครื่องมือต่ำง	ๆ	ที่โครงกำรให้กำรสนับสนุนสำมำรถด�ำเนินงำนได้ท้ังในระดับส่วนกลำงและระดับภูมิภำค	 

โดยเมื่อท�ำกำรศึกษำผลส�ำเร็จจำกผลลัพธ์ของโครงกำรและกำรจัดท�ำแผนท่ีน�ำทำงหลังจำกกำรด�ำเนินโครงกำร	

พบว่ำ	ภำครัฐควรน�ำเครื่องมือที่ด�ำเนินกำรตำมโครงกำรที่ได้พัฒนำเป็นคู่มือ	 เพื่อให้ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ำใจ 

ร่วมกนัและน�ำไปด�ำเนนิกำรตำมเป้ำหมำยทีไ่ด้ตัง้ไว้	ควรมกีำรขยำยผลกำรด�ำเนินงำนในระดบัต่ำง	ๆ 	ให้ครอบคลมุ

ท่ัวประเทศ	ท้ำยที่สุดกิจกรรมต่ำง	ๆ	ยังมีส่วนช่วยในกำรสร้ำงควำมตระหนักแก่ผู้ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วน 

ได้เสียในกำรจัดกำรต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอนำคต	เพื่อสร้ำงภูมิคุ้มกันและสร้ำงควำมยั่งยืนใน 

กำรพัฒนำประเทศต่อไป		 	

สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
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นวัตกรรมการท�านาโดยใช้โดรนและอาชีพใช้โดรนรับจ้างท�านา

โดย นายหาญพล ทิพยมณฑา

ส่วนวิจัยเศรษฐกิจเทคโนโลยีและปัจจัยทางการเกษตร

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม	ภำคเกษตรจึงมีควำมส�ำคัญต่อ 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	รัฐบำล 

มเีป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศไปสูค่วำมมัน่คง	มัง่คัง่	และยัง่ยนื	ในระยะ	20	ปี

ข้ำงหน้ำ	ภำยใต้	 “ยุทธศำสตร์ไทยแลนด์	 4.0”	 ท่ีมีจุดมุ่งหมำยเปลี่ยนแปลง

โครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันไปสู่	 “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

ที่ท�ำให้เกิดมูลค่ำเพิ่ม	 หรือก�ำไรสูง”	 โดยกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงกำรผลิต	 

เน้นกำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในภำคเกษตร	

	ปัจจุบันนวัตกรรมทำงกำรเกษตรที่น่ำสนใจ	คือ	กำรใช้อำกำศยำนไร้คนขับ	(โดรน)	เข้ำมำช่วยในกำรท�ำ 

กำรเกษตร	โดยในต่ำงประเทศ	ได้แก่	ญี่ปุ่น	จีน	เกำหลีใต้	และสหรัฐอเมริกำ	นิยมใช้ในกำรถ่ำยภำพทำงอำกำศ	

เพื่อตรวจสอบพ้ืนที่เพำะปลูก	กำรหว่ำนเมล็ดพันธุ์	กำรหว่ำนปุ๋ย	และกำรพ่นสำรเคมี	ในปี	2560	เกษตรกรไทย

เร่ิมน�ำโดรนมำใช้ในแปลงเพำะปลูก	(ศนูย์วจิยักสกิรไทย,	2560)	โดยใช้พ่นสำรเคมีก�ำจดัวัชพชื	ก�ำจดัแมลงศตัรพูชื	

และฮอร์โมน	และส่วนใหญ่ใช้กับพชืเศรษฐกจิ	ได้แก่	ข้ำว	อ้อย	ข้ำวโพดเลีย้งสตัว์	และผกั	ซึง่เกษตรกรนยิมใช้พ่นสำร

ในนำข้ำวมำกกว่ำพืชชนิดอื่น	 โดยเฉพำะในภำคกลำงและภำคเหนือตอนล่ำง	 ทั้งนี้จำกกำรสอบถำมชำวนำ 

ในจงัหวดัทีจ้่ำงโดรนมำช่วยในกำรท�ำนำในภำคกลำง	และภำคเหนอืตอนล่ำง	พบว่ำ	ชำวนำจ้ำงโดรน	เพือ่พ่นสำรก�ำจดั 

วชัพชื	สำรก�ำจดัแมลงศัตรูพืช	และฮอร์โมน	ซึง่ก่อนทีช่ำวนำจะจ้ำงโดรนนัน้	ชำวนำต้องเผชญิกบัค่ำใช้จ่ำยทีส่งูในกำร

พ่นสำรเคมกี�ำจดัวชัพชื	ก�ำจดัแมลงศตัรพูชื	และพ่นฮอร์โมน	รวมทัง้ต้องเสยีค่ำใช้จ่ำยในกำรซือ้สำรเคม	ีเสยีค่ำจ้ำง 

แรงงำน	และใช้เวลำในกำรพ่นสำรนำน	ท่ีส�ำคัญสำรเคมีท่ีใช้ฟุ้งกระจำยถูกตัวชำวนำท�ำให้ไม่ปลอดภัย	หลังจำกท่ี

ชำวนำจ้ำงโดรนท�ำนำพบว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรพ่นสำรลดลง	ท้ังค่ำสำรเคมี	และค่ำจ้ำงแรงงำน	ชำวนำมีเวลำว่ำง

มำกขึ้น	เน่ืองจำกโดรนใช้เวลำพ่นไม่นำน	และยังมีควำมปลอดภัย	เนื่องจำกกำรฟุ้งกระจำยของสำรเคมีน้อยกว่ำ

กำรพ่นสำรโดยวิธีทั่วไปที่ใช้เครื่องสะพำยหลังฉีดพ่น	และผลผลิตที่ได้รับเพิ่มขึ้นกว่ำเดิม	อย่ำงไรก็ตำม	ชำวนำ 

ท่ีจ้ำงโดรนไม่ต้องกำรทีจ่ะซือ้โดรนมำใช้เอง	เน่ืองจำกโดรนมรีำคำสงู	ประมำณเครือ่งละ	290,000	–	320,000	บำท	

และต้องมกีำรฝึกกำรใช้โดรนให้ช�ำนำญด้วย	และยังพบว่ำผูใ้ห้บรกิำรโดรนรบัจ้ำง	คดิค่ำจ้ำงเท่ำกบักำรจ้ำงแรงงำนคน

ฉีดพ่นโดยใช้เคร่ืองสะพำยหลงั	ดงันัน้กำรจ้ำงโดรนจงึเป็นทำงเลอืกหน่ึงท่ีชำวนำให้ควำมสนใจ

“

“
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2. เปรียบเทียบค่ำจ้ำงแรงงำนในกำรพ่นสำรก�ำจัดวัชพืช สำรก�ำจัดแมลงศัตรูพืช และฮอร์โมน       

2.1 ชำวนำที่ใช้แรงงำนคน

 • พ่นสำรก�ำจัดวัชพืช	87	บำท/ไร่

 • พ่นสำรก�ำจัดแมลงศัตรูพืชและฮอร์โมน	91	บำท/ไร่

2.2 ชำวนำจ้ำงโดรน  

 • พ่นสำรก�ำจัดวัชพืช	72	บำท/ไร่	ประหยัดกว่ำใช้แรงงำนคน	15	บำท/ไร่	หรือ	ร้อยละ	17.24	 

เมื่อเปรียบเทียบกับกำรใช้แรงงำนคน	

 • พ่นสำรก�ำจัดแมลงศัตรูพืชและฮอร์โมน	79	บำท/ไร่	ประหยัดกว่ำใช้แรงงำนคน	12	บำท/ไร่	หรือ	

ร้อยละ	13.19	เมื่อเปรียบเทียบกับกำรใช้แรงงำนคน	

	 ในปี	2561	ส�ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตรได้ท�ำกำรศึกษำเรื่อง	กำรศึกษำควำมคุ้มค่ำกำรใช้อำกำศยำน

ไร้คนขับ	(โดรน)	ช่วยในกำรท�ำนำในภำคกลำง	และภำคเหนือตอนล่ำง	เนื่องจำกเล็งเห็นว่ำกำรให้บริกำรโดรน

รับจ้ำงท�ำนำจะเป็นประโยชน์ทั้งแก่ชำวนำ	 และผู ้ประกอบกำร	 จึงท�ำกำรศึกษำเปรียบเทียบต้นทุนและ 

ผลตอบแทนของชำวนำที่ใช้แรงงำนคน	และชำวนำที่จ้ำงโดรนในกำรท�ำนำ	ตลอดจนควำมคุ้มค่ำทำงกำรเงินของ

ผู้ประกอบกำรที่ให้บริกำรโดรนรับจ้ำงท�ำนำในพื้นที่ที่มีกำรจ้ำงโดรนท�ำนำในภำคกลำงและภำคเหนือตอนล่ำง	

ได้แก่	จังหวัดสระบุรี	ลพบุรี	ชัยนำท	นครสวรรค์	ก�ำแพงเพชร	อุตรดิตถ์	และพิษณุโลก	โดยสัมภำษณ์ชำวนำที่ใช้

แรงงำนคน	และชำวนำที่จ้ำงโดรน	ท่ีมีพื้นที่เพำะปลูกข้ำวติดกันหรือใกล้เคียงกัน	เพื่อให้สภำพแวดล้อมกำรท�ำนำ

ใกล้เคยีงกนั	เช่น	ทีต่ัง้ของพืน้ทีอ่ยูใ่นเขตชลประทำน	หรอื	นอกเขตชลประทำนเหมอืนกนั	วธิกีำรปลกูแบบเดยีวกัน	

ใช้เมล็ดพันธุ์เหมือนกัน	หลังจำกนั้นก็น�ำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์ทำงเศรษฐศำสตร์	พบว่ำ

1. เปรียบเทียบค่ำใช้จ่ำยค่ำสำรก�ำจัดวัชพืช สำรก�ำจัดแมลงศัตรูพืช  และ ฮอร์โมน 

1.1 ชำวนำที่ใช้แรงงำนคน

 • สำรก�ำจัดวัชพืช	147	บำท/ไร่

 • สำรก�ำจัดแมลงศัตรูพืช	233	บำท/ไร่

 • ฮอร์โมน	85	บำท/ไร่		

1.2 ชำวนำจ้ำงโดรน  

 • สำรก�ำจัดวัชพืช	116	บำท/ไร่	ประหยัดกว่ำใช้แรงงำนคน	31	บำท/ไร่	หรือ	ร้อยละ	21.09	 

เมื่อเปรียบเทียบกับกำรใช้แรงงำนคน	

 • สำรก�ำจัดแมลงศัตรูพืช	171	บำท/ไร่	ประหยัดกว่ำใช้แรงงำนคน	62	บำท/ไร่	หรือ	ร้อยละ	26.61	

เมื่อเปรียบเทียบกับกำรใช้แรงงำนคน

 • ฮอร์โมน	64	บำท/ไร่	ประหยัดกว่ำใช้แรงงำนคน	21	บำท/ไร่	หรือ	ร้อยละ	24.71	

 • เมื่อเปรียบเทียบกับกำรใช้แรงงำนคน

สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
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จะเห็นได้ว่ำ	ค่ำใช้จ่ำยในกำรพ่นสำร

ก�ำจัดวัชพืช	 สำรก�ำจัดแมลงศัตรูพืช	 และ

ฮอร์โมน	 ทั้งค่ำสำรและค่ำจ้ำงแรงงำนของ

ชำวนำที่จ้ำงโดรนประหยัดกว่ำชำวนำที่ใช้

แรงงำนคนในกำรท�ำนำ	เนื่องจำกกำรใช้โดรน

พ่นสำร	 พ่นได้ทั่วถึงและตรงจุดที่ต้องกำร	

ท�ำให้ใช้ปริมำณสำรน้อยกว่ำ	และมจี�ำนวนรอบ

ในกำรพ่นสำรน้อยกว่ำ	 ส ่งผลให้ต ้นทุน 

กำรผลิตข้ำวทั้งหมดของชำวนำท่ีจ้ำงโดรน	

เท่ำกับ	 4,719	 บำท/ไร่	 ในขณะที่ต ้นทุน 

กำรผลติข้ำวทัง้หมดของชำวนำทีใ่ช้แรงงำนคน	

4,862	บำท/ไร่	ดังนั้นกำรใช้โดรนเข้ำมำช่วย 

มีผลท�ำให้มีต้นทุนต�่ำกว่ำ	143	บำท/ไร่

ส�ำหรับผลผลิตข้ำวที่ใช้แรงงำนคนได้รับผลผลิต	753	กิโลกรัม/ไร่	เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตข้ำวที่ชำวนำ

จ้ำงโดรนได้รับผลผลติ	793	กโิลกรมั/ไร่	จะเหน็ว่ำชำวนำจ้ำงโดรนมผีลผลติมำกกว่ำ	40	กโิลกรมัต่อไร่	หรอืเพิม่ข้ึน

ร้อยละ	5.31	ของผลผลิตข้ำวที่ได้รับจำกกำรใช้แรงงำนคนในกำรท�ำนำ	เนื่องจำกกำรใช้โดรนพ่นสำร	ผู้ควบคุม

โดรนไม่มกีำรเข้ำไปเหยยีบย�ำ่ข้ำวในแปลงนำ	เมือ่พจิำรณำท้ังต้นทนุกำรผลติ	และผลผลิตทีช่ำวนำทัง้	2	กลุม่ได้รบั	

พบว่ำ	ชำวนำที่จ้ำงโดรนในกำรท�ำนำมีก�ำไร	1,228	บำท/ไร่	เม่ือเปรียบเทียบกับชำวนำที่ใช้แรงงำนคนที่มีก�ำไร	

785	บำท/ไร่	จะเห็นว่ำชำวนำที่จ้ำงโดรนท�ำนำมีก�ำไรมำกกว่ำ	443	บำท/ไร่	ดังนั้นกำรจ้ำงโดรนมำพ่นสำร 

ในกำรท�ำนำ	จึงเป็นทำงเลือกหนึ่งที่มีควำมคุ้มค่ำ	 เพรำะประหยัดค่ำสำรเคมี	ประหยัดค่ำแรงงำน	เนื่องจำกมี 

ผู้ควบคุมโดรน	และผู้ช่วยเพียง	 2	คนเท่ำนั้น	ซึ่งจะเป็นกำรแก้ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนภำคกำรเกษตร 

ที่ทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น	รวมท้ังท�ำให้ชำวนำมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น		

ส�ำหรบัผู้ประกอบกำรให้บรกิำรโดรนรบัจ้ำงท�ำนำนัน้	หำกซ้ือโดรนท่ีมขีนำดบรรจ	ุ15	ลติร	รำคำ	300,000	บำท	

มอีำยกุำรใช้งำน	5	ปีมำใช้รบัจ้ำง	พบว่ำผูป้ระกอบกำรจะมกี�ำไร	148,411	บำท	ตลอดอำยใุช้งำนของโดรนทีซ่ือ้มำ	

หรือก�ำไรปีละประมำณ	30,000	บำท	โดยสำมำรถคืนทุนได้ในระยะเวลำ	2	ปี	11	เดือน	มีควำมคุ้มค่ำที่จะลงทุน

ซื้อโดรนมำรับจ้ำงท�ำนำ	อย่ำงไรก็ตำมผู้ที่จะลงทุนซ้ือโดรนมำรับจ้ำง	ต้องม่ันใจว่ำมีพื้นที่ให้บริกำรไม่ต�่ำกว่ำ	 

ปีละ	2,712	ไร่	ในกรณีที่ชำวนำผู้ใช้บริกำรท�ำนำปี	1	ครั้ง/ปี	หรือ	1,356	ไร่		ในกรณีที่ชำวนำผู้ใช้บริกำรท�ำนำปี	 

2	ครั้ง/ปี	ผู้ลงทุนจึงจะไม่ขำดทุน	 โดยกำรลงทุนซ้ือโดรนมำรับจ้ำงท�ำนำ	จะมีควำมคุ้มค่ำมำกยิ่งขึ้น	ถ้ำใช้ใน

โครงกำรที่มีพื้นที่ท�ำนำขนำดใหญ่	เช่น	กำรท�ำเกษตรแปลงใหญ่	ดังนั้น	กำรใช้โดรนในกำรท�ำนำจึงมีควำมคุ้มค่ำ

ทั้งต่อชำวนำผู้จ้ำงโดรน	และผู้ประกอบกำรที่จะลงทุนซื้อโดรนมำรับจ้ำงท�ำนำ	ทั้งนี้หำกในอนำคตชำวนำสนใจ

จ้ำงโดรนท�ำนำมำกขึ้น	จะส่งผลให้รำคำค่ำจ้ำงแพงข้ึน	แต่หำกมีผู้ลงทุนซ้ือโดรนมำให้บริกำรรับจ้ำงท�ำนำมำกข้ึน

ก็จะส่งผลให้ค่ำบริกำรจ้ำงถูกลง	
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แนวทางการพัฒนาระบบประกันภัยภาคการเกษตร: 
กรณีกุ้งขาวแวนนาไม

โดย นางสาวสุกัลยา กาเซ็ม

ส่วนวิจัยเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและสถาบันเกษตรกร

ภำคเกษตรมีควำมเสี่ยงและควำมเปรำะบำงต่อภัยพิบัติทำงธรรมชำติมำกกว่ำ

ภำคกำรผลิตอื่น	 โดยผลกระทบจำกควำมแปรปรวนและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ 

ภูมิอำกำศมีแนวโน้มท่ีจะทวีควำมรุนแรงมำกข้ึน	รัฐบำลต้องใช้งบประมำณในกำร

ให้ควำมช่วยเหลือเยียวยำเป็นประจ�ำทุกปี	กำรประกันภัยกำรเกษตร	(Agricultural	

Insurance)	 จึงเป็นกลไกหนึ่งในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำง

ธรรมชำต	ิรฐับำลจงึให้ควำมส�ำคญัและก�ำหนดในยทุธศำสตร์ชำต	ิ20	ปี	(พ.ศ.	2561-

2580)	 เพื่อให้เกษตรกรใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงในกำร

ประกอบอำชีพเกษตรกรรม

ประเทศไทยเร่ิมมีกำรทดลองโครงกำรประกันภัยกำรเกษตรสินค้ำชนิดแรก	คือ	ฝ้ำย	ในช่วงปี	2521-2523	

และขยำยผลในสินค้ำข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์	และถ่ัวเหลือง	ในช่วงปี	2525-2527	ต่อมำบริษัทเอกชนมีกำรด�ำเนิน

โครงกำรประกันภัยข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์	ข้ำวฟ่ำง	และถั่วเหลือง	ภำยใต้เกษตรพันธสัญญำ	ในช่วงปี	2531-2534	

หลังจำกน้ัน	 มีกำรด�ำเนินโครงกำรน�ำร่องประกันภัยข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์โดยใช้ดัชนีภูมิอำกำศในพ้ืนท่ีจังหวัด

นครรำชสีมำ	ในปี	2549	สนับสนุนโดยธนำคำรโลก	(World	Bank)	และขยำยผลไปยังจังหวัดอื่นในปี	2550	และ

ด�ำเนินโครงกำรน�ำร่องประกันภัยข้ำว	โดยใช้ดัชนีภูมิอำกำศในปี	2552	สนับสนุนโดยธนำคำรเพื่อควำมร่วมมือ

ระหว่ำงประเทศแห่งญี่ปุ่น	(Japan	Bank	for	International	Cooperation:	JBIC)	ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น	

และขยำยผลไปยังจังหวัดอื่นช่วงปี	2554-2555	ต่อมำรัฐบำลได้ด�ำเนินโครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี	ตั้งแต่ปี	2554	

ด�ำเนินงำนโดยธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร	(ธ.ก.ส.)	ซึ่งรัฐบำลมีกำรอุดหนุนเบี้ยประกันภัย 

ให้แก่เกษตรกร	ร้อยละ	60	และเริ่มด�ำเนินโครงกำรประกันภัยข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์	 ในปี	2562	นอกจำกนี้	ยังมี

โครงกำรประกันภัยของเอกชน	ที่ด�ำเนินกำรโดยตรงกับเกษตรกรในสินค้ำทุเรียนและล�ำไย	(ภำพท่ี	1)

“

“
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ปัจจบุนัประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ในภมูภิำคเอเชยีแปซฟิิกทีป่ระสบควำมส�ำเรจ็ในกำรประกนัภยัพชืผล	

(Crop	Insurance)	ในสินค้ำข้ำว	รูปแบบกำรประกันภัยส�ำหรับเกษตรกรรำยย่อย	และมีนโยบำยท่ีจะขยำยผล	

ให้ครอบคลุมสินค้ำเกษตรเศรษฐกิจชนิดอื่น	แต่กำรประกันภัยด้ำนประมง	(Aquaculture	Insurance)	ยังไม่มี

กำรด�ำเนินงำน	จำกประสบกำรณ์ของนำนำประเทศที่เคยมีกำรประกันภัยด้ำนประมง	เช่น	เวียดนำม	อินเดีย	และ

บงัคลำเทศ	พบว่ำ	ไม่ประสบควำมส�ำเรจ็ด้วยสำเหตุหลำยประกำร	อำทิ	เป็นสนิค้ำท่ีมมีลูค่ำสงู	ต้นทนุกำรด�ำเนนิงำน	

และเบี้ยประกันภัยสูง	มีเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรน้อย	และเกิดควำมเสียหำยมำกจำกภัยพิบัติโรคระบำด	ท�ำให้

บริษัทผู้รับประกันขำดทุน	เป็นต้น	

ภำพที่	1:	วิวัฒนำกำรประกันภัยสินค้ำเกษตรในประเทศไทย

โครงการนำรองฝาย
ที่อำเภอปากชอง

จังหวัดนครราชสีมา

ขยายผลตอในขาวโพด
เลี้ยงสัตว และถั่วเหลือง

ขาดทุน (ลมเลิกโครงการ)

ประกันภัยขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวฟาง
ถั่วเหลือง contract farming

3 ป ขาดทุน เลิกโครงการ

ขาวโพดฯ (ภัยแลง)
นำรองที่จังหวัด
นครราชสีมา
สนับสนุนโดย 
World Bank

ขาว (ภัยแลง)
นำรองที่จังหวัด

ขอนแกน
สนับสนุนโดย JBIC

ประกันภัยขาวนาป 
ตั้งแต

ป 2554 ดำเนินการ
ทั่วประเทศ โดย ธ.ก.ส.

ประกันภัย
ขาวโพดเล้ียงสัตว 

เริ่มป 2562 
ดำเนินการ
ทั่วประเทศ 
โดย ธ.ก.ส.

ประกันภัย
ทุเรียน

และลำไย

2521-2523 2525-2527

รัฐ
บา
ล

เอ
กช
น

2531-2534 2549-2553 2554-2562

สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
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ภำพที่	2:	กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพำะเลี้ยงสัตว์น�้ำประเภทกุ้ง	ปู	และหอย	ปี	2552-2561

สินค้ำสัตว์น�้ำที่เป็นสินค้ำเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญ	คือ	กุ้งขำวแวนนำไม	ปัจจุบันมีพื้นที่เพำะเล้ียงประมำณ	0.21	

ล้ำนไร	่ซึ่งในช่วงที่ผ่ำนมำรัฐบำลมีกำรด�ำเนินงำนโครงกำรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร	อำทิ	โครงกำรแก้ไขปัญหำรำคำ

กุ้งตกต�่ำ	และโครงกำรประชำรัฐรักษำเสถียรภำพรำคำกุ้งขำวแวนนำไม	ในส่วนของปัญหำจำกผลกระทบของ 

ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ	รัฐบำลมีกำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรอง

รำชกำร	พ.ศ.	2556	และหลักเกณฑ์กำรใช้จ่ำยเงินทดรองรำชกำร	เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

พ.ศ.	2556	โดยกำรช่วยเหลือเงินในล�ำดับแรกหรือปัจจัยกำรผลิตในกลุ่มกุ้ง	ปู	และหอย	อัตรำไร่ละ	10,920	บำท	

ไม่เกินรำยละ	5	ไร่	โดยในช่วง	10	ปีที่ผ่ำนมำ	(2552-2561)	มีเกษตรกรขอรับควำมช่วยเหลือมำกที่สุดในช่วงปี	

2554-2555	วงเงิน	1,009.55	ล้ำนบำท	(ภำพที่	2)

600,000,000 564,542,160

134,053,920
133,486,080 121,255,680

56,186,400
85,066,800

8,703,240
76,920,480

80,240,160

445,011,840
500,000,000

400,000,000

300,000,000

200,000,000

100,000,000

-

60,000

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

จำนวนเง�น (บาท)กุ�ง/ปู/หอย

เนื้อที่ความเสียหาย (ไร�)จำนวนเง�น (บาท)

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

7,044 7,348 40,752 51,698 12,276 12,224 11,1047,790 5,420797

ที่มำ:	กรมประมง
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อย่ำงไรก็ตำม	 เพ่ือให้ได ้ข ้อมูล

ปัญหำและควำมต้องกำรของเกษตรกร	

ส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจกำรเกษตร	ส�ำนักงำน

เศรษฐกิจกำรเกษตร	จึงได้ศึกษำแนวทำง

กำรประกันภัยสินค้ำประมง	กรณีตัวอย่ำง

กุ้งขำวแวนนำไม	 เพื่อให้ได้แนวทำงกำร

ประกันภัยที่สอดคล้องกับควำมต้องกำร

ของเกษตรกร	 ในพื้นที่ศึกษำ	 3	 จังหวัด	

ได้แก่	ฉะเชิงเทรำ	จนัทบุร	ีและสรุำษฎร์ธำนี	

ผลจำกกำรศึกษำ	พบว่ำ	เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องกำรให้ภำครัฐด�ำเนินโครงกำรประกันภัยกุ้งขำวแวนนำไม	

โดยท�ำประกันเฉพำะพื้นที่ที่เป็นบ่อเล้ียงกุ้งเท่ำนั้น	ชนิดภัยหลักที่ต้องกำรให้กรมธรรม์คุ้มครองคือ	ภัยจำกโรคกุ้ง	

ที่ส�ำคัญคือ	 โรคตัวแดงดวงขำว	 โรคตำยด่วน	และอำกำรขี้ขำว	 ซ่ึงโรคตัวแดงดวงขำวเกิดได้ทุกช่วงกำรเลี้ยง	 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	ช่วงอำกำศเปลี่ยนจำกฤดูหนำวไปฤดูร้อน	และมีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดโรคสูงในช่วงเดือน

พฤศจิกำยน-มกรำคม	 เกษตรกรมีกำรปรับตัวโดยกำรปล่อยกุ้งเพำะเลี้ยงน้อยลง	 ในส่วนของโรคตำยด่วน	 

หลังจำกพบปัญหำมำกในช่วงปี	2556-2560	มีกำรป้องกันได้ในระดับหนึ่ง	ส�ำหรับอำกำรข้ีขำวสำมำรถรักษำได	้

แต่กุง้จะเล้ียงไม่โต	ปัญหำกำรเลีย้งกุง้ทีเ่กดิจำกกำรบรหิำรจดักำรฟำร์มไม่ดสีำมำรถป้องกนัและแก้ไขได้	แต่ปัญหำโรค	

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโรคที่เกิดจำกเชื้อไวรัส	มีควำมเสี่ยงสูง	 หำกเกิดโรคในช่วงที่กุ ้งยังไม่สำมำรถจ�ำหน่ำยได	้ 

ต้องท�ำลำยทิง้ทัง้บ่อ	หำกเกดิโรคในช่วงทีส่ำมำรถจ�ำหน่ำยได้แล้ว	ต้องรบีจบักุง้จ�ำหน่ำยทนัท	ีในส่วนของภัยธรรมชำติ

หลัก	คือ	น�้ำท่วม	ซ่ึงมีเกษตรกรเพียงบำงพื้นที่ที่ต้องกำรให้มีกำรประกันภัยธรรมชำติ	เช่น	อ�ำเภอพุนพิน	จังหวัด

สุรำษฎร์ธำนี	เนื่องจำกเป็นเขตรับลมมรสุม	และภัยแล้งในพื้นที่อ�ำเภอบำงปะกง	จังหวัดฉะเชิงเทรำ	ที่เกิดปัญหำ

ภัยแล้งเป็นประจ�ำ	เป็นต้น	ซึ่งภัยธรรมชำติไม่ค่อยมีผลกระทบกับเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งมำกนัก	เนื่องจำกภำยหลัง

เหตุกำรณ์น�้ำท่วมใหญ่ในช่วงปี	2554-2555	เกษตรกรมีกำรปรับตัวโดยกำรท�ำคันบ่อให้สูงขึ้น	มีกำรหลีกเลี่ยง 

กำรเล้ียงในช่วงที่มีพำยุเกิดประจ�ำ	ส่วนปัญหำฝนตกหนัก	ซึ่งจะท�ำให้กุ้งเกิดปัญหำน็อคน�้ำ	สำมำรถแก้ปัญหำได้

โดยกำรตีน�้ำเพ่ือเพ่ิมออกซิเจน	นอกจำกนี้	ยังมีกำรป้องกันปัญหำภัยแล้งโดยกำรเก็บกักน�้ำไว้ในบ่อพักน�้ำ	หรือ

เว้นช่วงกำรเลี้ยงในช่วงที่แล้ง	ซึ่งเป็นกำรพักบ่อด้วย

สถานการณ์สินค้าเกษตรที่สำาคัญและแนวโน้ม ปี 2563
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ส�ำหรับช่วงเวลำที่ต้องกำรให้มีกำรประกันภัยคือ	ช่วง	1-60	วันแรก	หลังจำกปล่อยลูกพันธุ์ลงบ่อเลี้ยง	 

เป็นช่วงที่กุ้งยังมีขนำดเล็กไม่สำมำรถจ�ำหน่ำยได้	ซึ่งหำกเกิดโรคต้องท�ำลำยท้ิงท้ังบ่อ	ส่วนระยะเวลำกำรเลี้ยง 

ในช่วงที่กุ้งสำมำรถจ�ำหน่ำยได้แล้ว	ควรมีกำรประกันรำคำหรือรำยได้	โดยชดเชยกำรเสียโอกำสทำงรำยได้ที่ต้อง

จับกุ้งขำยก่อนก�ำหนด	 ในส่วนของวงเงินเอำประกันค�ำนวณจำกต้นทุนกำรเพำะเลี้ยง	อัตรำกำรปล่อยลูกกุ้ง	

100,000	ตัวต่อไร่	ในกรณีท�ำประกันภัยช่วงกำรเลี้ยง	1-30	วันแรก	หลังจำกปล่อยลูกพันธุ์ลงบ่อเลี้ยง	จ�ำนวน

วงเงินเอำประกันตำมต้นทุนหมุนเวียนในกำรเลี้ยง	จ�ำนวน	49,100	บำทต่อไร่	หำกค�ำนวณเบ้ียประกันในอัตรำ

ระหว่ำง	ร้อยละ	3-5	ของวงเงินเอำประกัน	จะมีอัตรำเบ้ียประกันระหว่ำง	1,473-2,455	บำทต่อไร่	และหำก 

ท�ำประกันในช่วง	1-60	วนัแรกของกำรเลีย้ง	จ�ำนวนวงเงนิเอำประกนัเพ่ิมข้ึนเป็น	116,200	บำทต่อไร่	ประกอบด้วย

ต้นทุนหลัก	5	ด้ำน	ได้แก่	ต้นทุนค่ำอำหำร	ร้อยละ	55.94	ค่ำลูกพันธุ์กุ้ง	ร้อยละ	16.35	ค่ำเวชภัณฑ์อำหำรเสริม

และแร่ธำตุต่ำง	ๆ	ร้อยละ	12.05	ค่ำพลังงำน	ร้อยละ	11.36	และค่ำจ้ำงแรงงำน	ร้อยละ	4.30	โดยมีอัตรำเบ้ีย

ประกันอยู่ระหว่ำง	3,486-5,810	บำทต่อไร่	

ทั้งนี้	จำกผลกำรศึกษำดังกล่ำวข้ำงต้น	พบว่ำ	

กำรประกันภัยกุ ้งมีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับภัยโรคกุ ้งสูง	 

มีต้นทุนกำรผลิตสูง	ประกอบกับจ�ำนวนพ้ืนที่ฟำร์มท่ี

เป็นบ่อเลีย้งกุ้งมจี�ำนวนน้อย	มโีอกำสน้อยทีผู่ป้ระกอบกำร 

ประกันภัยจะเข้ำมำลงทุนด�ำเนินกำร	ในขณะที่อัตรำ

เบีย้ประกนัค่อนข้ำงสงู	เป็นข้อจ�ำกดัทีจ่ะจงูใจให้เกษตรกร 

ท�ำประกนัภยั	กำรบรหิำรจดักำรฟำร์มและวธิกีำรเลีย้งกุง้ 

ที่ได้มำตรฐำนรวมทั้งมีกำรป้องกันภัยพิบัติ	ไม่เลี้ยงใน

อัตรำที่หนำแน่นเกินไป	หลีกเลี่ยงช่วงที่มีควำมเสี่ยงสูง	

เป็นวิธีกำรป้องกันควำมเสี่ยงในเบื้องต้นได้ดีท่ีสุด	

อย่ำงไรก็ตำม	 เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องกำรให้ภำครัฐ 

เข้ำมำช่วยด�ำเนินงำน	และสนับสนุนกำรประกันภัยกุ้ง	

โดยมีข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรท�ำประกันภัยกุ้งขำว

แวนนำไม	2	ส่วนหลัก	ประกอบด้วย	

ส่วนท่ี 1	คือกำรสนับสนุนให้มีกำรประกันภัย 

กุ้งขำวแวนนำไมเชิงพำณิชย์	เพื่อช่วยลดควำมเสี่ยงภัย

ให้แก่เกษตรกรรำยใหญ่	ซึ่งรัฐบำลควรมีมำตรกำรจูงใจ

ให้เกษตรกรท�ำประกันภัย	เช่น	มำตรกำรจูงใจด้ำนภำษี

และกำรสนับสนุนด้ำนกำรตลำด	 และกำรสนับสนุน 

สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกแก่ผู ้ประกอบกำรประกันภัย	

เช่น	 ระบบกำรตรวจสอบควำมเสียหำย	 ซึ่งจะท�ำให้

ต้นทุนผู้ประกอบกำรลดลง	ส่งผลต่ออัตรำเบี้ยประกัน

ให้น้อยลงด้วย	

ส่วนท่ี 2	คือ	กำรด�ำเนินโครงกำรประกันภัย

ส�ำหรับเกษตรกรรำยย่อย	เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีมี

พืน้ท่ีน้อย	รำยได้น้อย	และขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงตลำด	

ซึง่รฐับำลควรให้กำรสนบัสนนุโครงกำรประกนัภยั	โดยสร้ำง 

ควำมเข้มแข็งให้แก่สถำบันเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร	 

เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรำยย่อยอย่ำงครบวงจร	ตั้งแต่

กำรผลิต	เช่น	สินเชื่อปัจจัยกำรผลิต	ลูกพันธุ์	อำหำร	

จนถึงกำรจ�ำหน่ำยผลผลติ	โดยสำมำรถแบ่งกำรประกันภยั 

เป็น	 2	 ช่วงคือ	 ช่วงที่กุ ้งมีขนำดเล็กยังไม่สำมำรถ

จ�ำหน่ำยได้	ให้มกีำรชดเชยต้นทนุหลกั	ๆ 	ได้แก่	ค่ำอำหำร	 

ค่ำลกูพนัธุก์ุง้	ค่ำเวชภณัฑ์อำหำรเสรมิและแร่ธำตตุ่ำง	ๆ	

และค่ำพลงังำน	ในส่วนของช่วงระยะเวลำทีกุ่ง้โตสำมำรถ 

จ�ำหน่ำยได้แล้ว	 ควรมีกำรชดเชยค่ำเสียโอกำสของ 

รำยได้ท่ีต้องจบักุง้จ�ำหน่ำยก่อนก�ำหนด	หรอืประกันกำร 

รับซ้ือ	เป็นต้น	 ซ่ึงจะช่วยพัฒนำกำรเพำะเลี้ยงกุ้งขำว

ของเกษตรกรรำยย่อยให้มีคุณภำพมำตรฐำนและ

สำมำรถเข้ำถึงตลำดได้มำกขึ้นด้วย	
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