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สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มอบหมายใหศูนยวิจัย
เศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนที่ปรึกษาดําเนินงานโครงการ
ศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาการเกษตร ระยะที่สอง บัดนี้คณะที่
ปรึกษาไดดําเนินงานโครงการเสร็จสมบูรณแลว และการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย รายงาน 3 ฉบับ 
ไดแก 1. บทสรุปผูบริหาร 2.รายงานฉบับสมบูรณ และ 3. ภาคผนวก 

 
สําหรับรายงานฉบับสมบูรณ ประกอบดวย 6 บท ไดแก บทที่ 1 บทนํา บทที่ 2 กรอบแนวคิด

ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศนของการศึกษาผลกระทบการจัดทําเขตการคาเสรี (FTA) บทที่ 3 
สถานการณสินคาเกษตรของโลกและประเทศไทย บทที่ 4 ผลการวิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรี
ทางการคาจากตารางเมตริกซบัญชีสังคม บทที่ 5 การวิเคราะหเชิงคุณภาพถึงผลกระทบ FTA ที่มีตอการ
ผลิตสินคาเกษตรของไทย และบทที่ 6 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
ผลการศึกษาทําใหทราบแนวทางการปรับตัวของเกษตรกรภายใตขอตกลง FTA รวมถึงการ

เตรียมความพรอมของเกษตรกรในกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการทํา FTA ขณะเดียวกันผล
การศึกษานี้จะไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดแนวทางการจัดทําแผนและมาตรการรองรับ
ผลกระทบ แนวทางการปรับตัวของเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก ตลอดจนการเตรียมการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
สําหรับสินคาที่มีศักยภาพในอนาคต 
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 

โครงการศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตรระยะ
ที่สอง สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดมอบหมายใหศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดําเนินการศึกษาตอเนื่องจากการศึกษาผลกระทบจากการ
จัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตรซึ่งไดทําการศึกษาไวแลว โดยมีวัตถุประสงคของโครงการ
คือ 1) ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันในรายการสินคาเกษตรที่
ไดรับผลไดผลเสียจากการจัดทํา FTA ของไทยในเชิงปริมาณและคุณภาพ 2) ศึกษาโอกาสและ
ผลกระทบเชิงปริมาณและคุณภาพจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอครัวเรือนเกษตร 3) จัดสราง
ฐานขอมูลที่แสดงโครงสรางและความสัมพันธระหวางภาคการผลิตและครัวเรือนเกษตรในระบบ
เศรษฐกิจของไทยและ 4) เสนอแนะแนวทาง มาตรการ/โครงการ ในการปรับตัว/ปรับโครงสราง 
การผลิตของเกษตรกรรายยอย รวมถึงขอเสนอแนะหลักเกณฑและแนวทางการชดเชยผลกระทบที่
ไดรับ 

 

การศึกษานี้ไดกําหนดกรอบโดยแบงภาคการผลิตสินคาเกษตรออกเปนจํานวน 33 สาขา
การผลิต และแบงภาคครัวเรือนเกษตรแยกตามชั้นรายไดจํานวน 5 ระดับ ไดแก ช้ันรายไดที่1 รายได
เฉลี่ยของประชากร 723 บาท/คน/เดือน ช้ันรายไดที่ 2 รายไดเฉลี่ยของประชากร 1,217 บาท/คน/
เดือน ช้ันรายไดที่ 3  รายไดเฉล่ียของประชากร 1,762 บาท/คน/เดือน ช้ันรายไดที่ 4 รายไดเฉลี่ยของ
ประชากร 2,612 บาท/คน/เดือน และชั้นรายไดที่ 5 รายไดเฉล่ียของประชากร 7,049 บาท/คน/เดือน 

 

สําหรับกรอบแนวคิดในการวิเคราะหโอกาสและผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยทีม่ี
ตอสาขาเกษตรทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ไดใชขอมูลโครงสรางเศรษฐกิจจากตารางปจจัยการ
ผลิตและผลผลิตป 2543 (Input-Output Table 2000) นํามาปรับปรุง และจัดทําตารางเมตริกซบัญชี
สังคม (Social Accounting Matrix: SAM) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบจากการทาํ
ขอตกลง FTA ตอกลุมสินคาและสินคารวมกับการสํารวจภาคสนามของเกษตรกรตามกลุมสาขา
การผลิตที่เกี่ยวกับรูปแบบและพฤติกรรมการผลิต ทัศนคติ ความรูและความเขาใจที่มีตอขอตกลง 
FTA ตามแตละกลุมสาขาการผลิต โดยใช Contingency Table และสถิติไคสแควร รวมถึง
แบบจําลองโลจิท (Logit Model) เปนเครื่องมือเพื่อทําการวิเคราะหผลที่มีความเชื่อมโยงตอกัน ดัง
กรอบแนวคิดดังนี้ 
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ผลการศึกษา สรุปได ดังนี้ 
1. โครงสรางเศรษฐกิจไทย ยังคงเปนสาขาการผลิตนอกภาคการเกษตรที่มีสัดสวนมาก

ที่สุดรอยละ 70.11 ของมูลคาเศรษฐกิจในภาพรวม สวนสาขาการผลิตภาคการเกษตรมีสัดสวนรอย
ละ 29.89 ของมูลคาเศรษฐกิจในภาพรวม แมวาโครงสรางของประชากรสวนใหญอยูในภาค
การเกษตร เมื่อพิจารณาเฉพาะโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตรพบวา สาขาประมงมีมูลคาการ
ผลิตมากที่สุดคิดเปนรอยละ 2.60 ของมูลคาการผลิตภาคเกษตร รองลงมาไดแก สาขาธัญพืช และ
ปศุสัตว คิดเปนรอยละ 2.34 และ 1.50 ของมูลคาการผลิตภาคเกษตร ตามลําดับ  นอกจากนี้
โครงสรางการผลิตภาคเกษตรมีสัดสวนมูลคาการใชปจจัยทุนถึงรอยละ 73.99 ของมูลคาการใช
ปจจัยโดยรวม สําหรับสัดสวนมูลคาการใชปจจัยแรงงานมีเพียงรอยละ 26.01 เทานั้น 

 

2. ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณที่เปนผลกระทบที่เกิดจากการเปดการคาเสรี ซ่ึงในที่นี้
สามารถแบงผลการวิเคราะหออกไดเปน 3 กรณี 
 

กรณีท่ี 1: ผลกระทบท่ีมีตอการเปดการคาเสรีในปจจุบัน  
พบวา กลุมของสินคาที่จะไดรับผลกระทบในเชิงบวกมากที่สุดทําใหเกิดการขยายตัวของ

มูลคาการผลิตในสาขาการผลิตตางๆ โดยเรียงลําดับจากมากที่สุดไป ไดแก มังคุด ปลาปน ทูนาปรุง
แตง ปาลมน้ํามัน และออย ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 24.60, 20.27, 6.19, 5.44 และ 4.48 ของมูลคาการ
ผลิต ตามลําดับ ในขณะที่กลุมของสินคาเกษตรที่จะไดรับผลกระทบในเชิงบวกนอยที่สุดจาก
ขอตกลงการคาเสรี ไดแก ไหม ไกเนื้อ สับปะรด ขาวโพดฝกออน และสุกร ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 
0.000, 0.018, 0.022, 0.024 และ 0.026 ของมูลคาการผลิต ตามลําดับ ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึง
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ผลกระทบที่จะเกิดจากการคาเสรีพบวา กลุมของสินคาที่จะไดรับผลกระทบในเชิงลบจากขอตกลง
ดังกลาวโดยเรียงลําดับจากมากที่สุดไปไดแก โคเนื้อ และถ่ัวเหลืองซึ่งมีสัดสวนรอยละ 0.0023 และ 
0.0020 ของมูลคาการผลิต ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตใน
ภาพรวมจะพบวาการเปดการคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นใน
บางสาขาการผลิตเมื่อเทียบกับปจจัยทุน เนื่องจากมีการใชปจจัยแรงงานในสัดสวนที่สูง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรในสาขาการผลิตพืชไร ไมยืนตนและไมผล จะไดรับ
ผลตอบแทนเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ โดยเฉพาะในสวนของ ออย ปาลมน้ํามัน 
กุงแชแข็ง ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง รวมทั้ง ลําไย ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 0.366, 0.055, 0.051, 0.044 
และ 0.031 ของมูลคาการผลิต ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันผลการเปลี่ยนแปลงจากการเปดการคาเสรีตอการเปลี่ยนแปลงรายไดของ
เกษตรกรโดยมีแบงตามชั้นรายไดของเกษตรกรพบวาครัวเรือนภาคการเกษตรชั้นรายไดที่ 1 ซ่ึงเปน
กลุมที่มีระดับรายไดต่ําสุดจะไดรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีมากกวาระดับชั้นรายไดอ่ืนของ
ครัวเรือนในภาคการเกษตรและครัวเรือนนอกภาคเกษตร เนื่องจากเกษตรกรดังกลาวสวนใหญเปน
การผลิตพืช/ปศุสัตวเชิงเดี่ยว นั่นคือแสดงใหเห็นวาเกษตรกรที่รายไดต่ํากวาจะไดผลประโยชน/เสีย
ประโยชนจากการเปดการคาเสรีมากกวาในกลุมอื่นๆ และเมื่อเปรียบเทียบการกระจายรายได
ระหวางกลุมสาขาการผลิตที่ไดประโยชนจากการคาระหวางประเทศพบวา ครัวเรือนในกลุม
เกษตรกรผูผลิตออยไดรับผลกระทบมากที่สุด รองลงมา คือ ปาลมน้ํามัน และกุงแชแข็ง ตามลําดับ  
สําหรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ พบวา กลุมสินคา      
ปศุสัตวไดแก โคเนื้อ และ โคนม จะไดรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรี และกลุมผักที่ไดรับ
ผลกระทบดังกลาว ไดแก กระเจี๊ยบเขียว และขาวโพดฝกออน 
 

กรณีท่ี 2: ผลกระทบจากขอตกลง FTA ที่ไดลงนามกับประเทศคูคา 
การศึกษาผลกระทบจากขอตกลง FTA เฉพาะประเทศที่มีการลงนามขอตกลงแลวซ่ึง

ไดแก จีน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด โดยสินคาที่เลือกมาศึกษาในสวนนี้จะเปนสินคาเกษตรที่มี
ความสําคัญตอการสงออกของไทย ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ลําไย ไกเนื้อ และกุง และสินคาเกษตร
ที่มีความสําคัญตอการนําเขาของไทย ไดแก หอมหัวใหญ กระเทียม โคเนื้อ และโคนม  

พบวากลุมสินคาที่จะไดประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดทําใหเกิดการขยายตัวของ
มูลคาการผลิตในสาขาการผลิตตางๆ โดยเรียงลําดับจากมากที่สุดไป คือ มันสําปะหลัง ขาว ลําไย 
กุงแชแข็ง และไกเนื้อซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 32.845, 6.900, 2.880, 0.007 และ 0.002 ของมูลคาการ
ผลิต ตามลําดับ ขณะที่กลุมสินคาที่จะเสียประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดทําใหเกิดการหดตัวของ
มูลคาการผลิต ก็คือ โคนม และ กระเทียม ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 0.314 และ 0.109 ของมูลคาการผลิต 
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ตามลําดับ และผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในแตละกลุม
สินคาพบวากลุมสินคาขาว มันสําปะหลัง ลําไย กุงแชแข็ง และ ไกเนื้อ จะไดผลกระทบมากที่สุดซึ่ง
มีสัดสวนรอยละ 1.9934, 0.9995, 0.0324, 0.0011 และ 0.0002 ของมูลคาการผลิต ตามลําดับ 

ในขณะเดียวกันเมื่อศึกษาผลกระทบการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดของ
ครัวเรือนภาคการเกษตรเมื่อมีขอตกลงการเปดการคาเสรีกับประเทศที่ไดลงนามขอตกลงแลว พบวา
ในกลุมสาขาการผลิตสินคาเกษตรนั้น ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวก ไดแก กลุมสินคาขาว 
มันสําปะหลัง ลําไย ไกเนื้อ และ กุงแชแข็ง อยางไรก็ตามสําหรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่
มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก โคนม และกลุมสินคาพืชผัก ไดแก 
กระเทียม 
 

กรณีท่ี 3: ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 
สําหรับการวิเคราะหผลกระทบจาก FTA ที่คาดการณในอนาคต ซ่ึงจะทําการศึกษาดวย

ทําการสรางสถานการณจําลองโดยสมมติวา ทุกประเทศไดทําการเซ็นสัญญา FTA แลวจากนั้นผล
ของขอตกลงสงผลตอการเติบโตของการคาระหวางประเทศ ทั้งในกลุมสินคาที่มีความไดเปรียบ
และเสียเปรียบในการแขงขัน ผลการศึกษาพบวา 

กลุมสินคาที่มีการขยายตัวในการสงออกสูงสุด ในกลุม ธัญพืชและพืชไร ไดแก ขาว ออย
และมันสําปะหลัง ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 40.43, 40.74 และ39.29 ของมูลคาการผลิต ตามลําดับ สวน
ในกลุมผักไดแก กระเจี๊ยบเขียวซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 21.79 ของมูลคาการผลิต ในขณะที่กลุมผลไม 
ไดแก มังคุด ลําไย และ ทุเรียนซึ่งมีสัดสวนรอยละ 36.77, 21.34 และ 17.99 ของมูลคาการผลิต 
ตามลําดับ สวนไมยืนตน ไดแกปาลมน้ํามันซึ่งมีสัดสวนรอยละ 9.03 ของมูลคาการผลิต และใน
สวนกลุมสินคาประมงไดแก กุงแชเย็นแชแข็งซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 1.48 ของมูลคาการผลิต 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการ
ผลิตในแตละกลุมสินคาพบวา กลุมการผลิต ขาว ออย และมันสําปะหลังจะไดรับผลตอบแทนจาก
การใชปจจัยแรงงานและทุนจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุดซึ่งมีสัดสวนรอยละ 11.68, 3.32 และ 1.20 
ของมูลคาการผลิต ตามลําดับในขณะที่ ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการลดลงของ
ผลตอบแทนปจจัยการผลิตไดแก โคนม ปลาน้ําจืดแชแข็ง และโคเนื้อ ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 0.206, 
0.014 และ 0.013 ของมูลคาการผลิต ตามลาํดับ 

สําหรับการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดของครัวเรือนภาคการเกษตร พบวา
ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวกในกลุมสินคาขาว ออย มันสําปะหลัง และลําไย สวน
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ  พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก  
โคนม ไดรับผลกระทบดังกลาว 
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3. ผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพ ประกอบดวย 2 สวน สวนแรก เปนการวิเคราะหขอมูล
ภาคสนามโดยใชตาราง Contingency Table ดวยสถิติไคสแควร และสวนที่สอง เปนการวิเคราะห
ตัวแปรตามเชิงคุณภาพดวยแบบจําลองโลจิท (Logit Model) 
 

สวนที่ 1: การวิเคราะหขอมูลภาคสนามโดยใชตาราง Contingency Table ดวยสถิติไคสแควร พบวา 
1.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธกับการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตภาย

หลังจากการทํา FTA อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ความรูความเขาใจเรื่อง FTA ในภาพรวม 
1.2 สําหรับรายสินคาที่ความรูความเขาใจเรื่อง FTA มีความสัมพันธกับการปรับเปลี่ยน

แบบแผนการผลิต ไดแก สินคาออย กระเทียม กลวยหอม กาแฟ และปลาน้ําจืด 
1.3 เกษตรกรที่มีความรูความเขาใจเรื่อง FTA จะมีแนวโนมเปนกลุมที่มีการเปลี่ยนแปลง

การใชปจจัยการผลิตและนําไปสู การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น ซ่ึงเกษตรกรกลุม
ดังกลาวจะมีลักษณะที่มีการรวมกลุมการผลิต และเปนเกษตรกรในชั้นรายไดสูง  
 

สวนที่ 2:  ผลการวิเคราะหตวัแปรตามเชิงคุณภาพดวยแบบจําลองโลจิท (Logit Model) 
2.1 ความรูความเขาใจเรื่อง FTA มีผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมที่มีรายไดมากยกเวนกลุมประมง และกลุมที่มีความนาจะเปนสูงในการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตคือกลุมผลไม นอกจากนี้ยังเห็นไดวาเกษตรกรที่มีการรวมกลุมดาน
การผลิตจะมีความนาจะเปนที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมากกวาเกษตรกรที่ไมมีการรวมกลุม
ดานการผลิต 

2.2 เกษตรกรในกลุมใดก็ตามที่สามารถทําการผลิตไดมากขึ้นหรือมีผลผลิตสูงมีความ
นาจะเปนที่จะกอใหเกิดการเพิ่มของรายไดถึง 0.3719 และเปนเกษตรกรที่อยูในกลุมไมยืนตนที่มี
ความนาจะเปนในการเพิ่มรายไดสูงประมาณ 0.3643 และนอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรที่มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับ FTA และมีความสามารถในการเพิ่มผลผลิตรวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรการการคาเสรีจะมีความนาจะเปนที่จะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น 
0.2952 

 

โดยสรุปในภาพรวมสําหรับการวิเคราะหเชิงคุณภาพแสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่มีความรู
ความเขาใจเรื่อง FTA มีการรวมกลุมท้ังทางดานการผลิต และการตลาด มีการเปลี่ยนแปลงการใช
ปจจัยการผลิต ไดแก ท่ีดิน แรงงาน และปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุยเคมี, ปุยคอก, ปุยหมัก, ปุย
ชีวภาพ และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ตลอดจนสามารถปรับเปล่ียนแบบแผน/เทคนิคการผลิตได     
เปนคุณลักษณะที่สําคัญของเกษตรกรที่จะมีแนวโนมในการเพิ่มรายไดใหกับตนเองและครัวเรือน 
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สรุปภาพรวมและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีไดขอสรุปที่ไดทําการศึกษาดังตอไปนี้  
 

1. การประเมินผลกระทบของ FTA ในภาพรวม
ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณที่เปนผลจากการคาดการณผลกระทบที่เกิดจากการเปดการคา

เสรี ซ่ึงจะพิจารณาถึงผลกระทบโดยทําการเปรียบเทียบมูลคาการคาที่เปลี่ยนไปจากกอนที่จะมี
ขอตกลงทางการคาและภายหลังจากมีขอตกลงการเปดการคาเสรี โดยแบงออกเปน 3 กรณี คือ 

 

กรณีที ่1 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO 
กรณีที ่2 ผลกระทบจากขอตกลง FTA ที่ไดลงนามกับประเทศคูคา (จนี ออสเตรเลีย และ

นิวซีแลนด) 
กรณีที ่3 ผลกระทบที่คาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 

 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากตาราง SAM ในภาพรวมแสดงใหเห็นวาการเปดการคาเสรี
โดยทั่วไปแลวจะสงผลดีตอการผลิต ขาว ออย มันสําปะหลัง และ ปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนสินคาเกษตร
ขั้นปฐม (primary product) ซ่ึงกลุมสินคาดังกลาวมีการกระจายตัวของกลุมเกษตรกรที่เปนผูผลิต
เปนจํานวนมากกวาสาขาการผลิตอื่นๆ ซ่ึงผลการวิเคราะหสนับสนุนวาเกษตรกรกลุมนี้จะได
ประโยชนจากการคาเสรีมากกวากลุมอื่นๆ นั่นคือ การคาเสรีไมนาจะกระทบตอกลุมเกษตรกรกลุม
ใหญของประเทศในภาพรวม 
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ตารางแสดงสินคาที่ไดรับผลกระทบจากการทํา FTA ทั้ง 3 กรณี 
ผลกระทบ กรณีที่ 1 กรณีที่ 2 กรณีที่ 3 
มาก สงออก 

1. มังคุด 
2. ปลาปน 
3. ปลาทูนาปรุงแตง 
4. ปาลมน้ํามัน 
นําเขา 
1. โคนม 

สงออก 
1. มันสําปะหลัง 
2. ขาว 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. หอมหัวใหญ 
2. โคนม 

สงออก 
1. ออย 
2. ขาว 
3. มันสําปะหลัง 
4. มังคุด 
นําเขา 
1. โคนม 

นอย สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. สับปะรด 
3. ขาวโพดฝกออน 
4. สุกร 
นําเขา 
1. มันฝร่ัง 

สงออก 
1.   ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. โคเนื้อ 
2. กระเทียม 

สงออก 
1. มะมวง 
2. สม 
3. สับปะรด 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. มันฝร่ัง 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถั่วเหลือง 
2. โคเนื้อ 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถั่วเหลือง 
2. โคเนื้อ 

 

2. การคาเสรีกับการกระจายรายได 
แมวาผลการศึกษาจะขัดแยงกับสมมติฐานที่วาเกษตรกรที่มีระดับรายไดสูงจะได

ประโยชนจากการคาเสรีมากกวาก็ตาม แตอาจเนื่องมาจากสาเหตุการแบงชั้นรายไดของเกษตรกรใน
บางกลุมสินคาอาทิ สาขา ธัญพืช พืชไร และผัก เปนตน ซ่ึงไมสามารถแบงรายไดออกไดเปนกลุม
ยอย 5 กลุมเนื่องจากลักษณะเฉพาะของกลุมผูผลิตรวมทั้งโครงสรางการผลิตในสาขาการผลิต
ดังกลาวอาจไมมีความแตกตางกันมากในดานขนาดการผลิต จึงทําใหผลการวิเคราะหไมตรงกันกับ
ที่คาดการณไว ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาเชิงปริมาณสามารถตอบคําถามถึงผลกระทบของการคาเสรี
ไดอยางชัดเจน จึงตองมีการศึกษาในเชิงคุณภาพเพื่อนํามาประกอบการอธิบายในแตละกลุมสินคา  
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3. เกษตรกรไทยกับการใชเทคโนโลยีในการผลิต 
จากการศึกษาพบวาเกษตรกรสวนใหญไมมีการใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับสูงและ

ไมไดมีแนวโนมการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคตแมวา การปรับเปลี่ยนแบบแผนการ
ผลิตมีนัยสําคัญตอการเพิ่มขึ้นในระดับรายไดของเกษตรกรก็ตาม 
 

4. เกษตรกรไทยกับการรวมกลุมในการผลิต 
มีเกษตรกรสวนนอยที่มีการรวมกลุมและสรางเครือขายในการผลิตซึ่งเกษตรกรสวนนี้

เปนเกษตรกรที่มีความผูกพันกับกลุมผูซ้ือผลผลิตของตนไปใชในอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป
และผูสงออก เชน เกษตรกรผูผลิตผลไม เกษตรกรผูผลิตกุง ขณะเดียวกันพบความสัมพันธวา
เกษตรกรที่ไมมีการรวมกลุมดานการผลิตมีแนวโนมคอนขางสูงที่จะไมปรับเปลี่ยนแบบแผนการ
ผลิต นั่นคือ แสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่ไมมีการรวมกลุมดานการผลิตมีแนวโนมในการปรับตัวจาก 
FTA ไดยากกวาเกษตรกรที่มีการรวมกลุม 
 

5. โครงสรางตนทุนในการผลิตกับการคาเสร ี
ในหลายๆ กลุมสินคาที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตภายหลังจากมีการทําขอตกลง 

FTA การเพิ่มขึ้นของคาใชจายในการผลิตสวนใหญเกิดจากการเปลี่ยนในราคาปจจัยการผลิตและคา
ครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น ลักษณะดังกลาวอาจแสดงวาโดยสวนใหญผลกระทบจากการเปดการคาเสรีจะ
ไมกระทบกับโครงสรางการผลิตมากเทากับการเพิ่มในราคาปจจัยการผลิตและคาใชจายการผลิต
อยางอื่น 
 

6. เกษตรกรไทยกับขอตกลง FTA
เกษตรกรสวนใหญไมมีความเขาใจในขอตกลง FTA ในขณะที่เกษตรกรที่มีความรูและ

ความเขาใจเกี่ยวกับ FTA จะมีความสามารถในการเพิ่มผลผลิต รวมทั้งปรับเปลี่ยนแบบแผนการ
ผลิตใหสอดคลองกับมาตรการการเปดเสรีไดดีกวา ซ่ึงจะมีผลทําใหเกษตรกรกลุมนี้จะมีรายได
สูงขึ้น หรือไดประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีมากกวาเกษตรกรกลุมอื่น นอกเหนือจากนั้น 
เกษตรกรที่มีความเขาใจเรื่อง FTA มีแนวโนมที่จะมีการรวมกลุมดานการผลิตและการตลาด ซ่ึงเปน
คุณลักษณะของเกษตรกรที่มีแนวโนมจะไดประโยชนจากการเปดการคาเสรี 
 

7. FTA กับการแขงขันของเกษตรกรไทย 
กลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจาก FTA สวนใหญจะเปนกลุมของสินคาที่มีการกระจายตัว

ของรายไดเกษตรกรอยูเพียงระดับเดียว นั่นคือ หมายถึงเกษตรกรรายยอย ซ่ึงเปนเกษตรกรกลุมเล็ก 
ซ่ึงผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาการคาเสรีในกรณีประเทศไทยอาจจะไมกระทบตอเกษตรกรกลุม
ใหญของประเทศในภาพรวม ทั้งนี้ รัฐบาลอาจตองหามาตรการชวยเหลือหรือชดเชยเกษตรกรราย
ยอยซ่ึงเปนกลุมเล็กที่จะไดรับผลกระทบทางดานลบจากการเปดการคาเสรี 
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ขอเสนอแนะและแนวนโยบายที่เกี่ยวของ 
 

ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
1. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ จะทํา
อยางไรใหมีเกษตรกรรุนใหม หรือใหเกิด
อาชีพเกษตรกรที่มั่นคง 

• เกษตรกรที่มีอายุนอยไมมีแรงจูงใจในการ
ที่จะเปนเกษตรกรเนื่องจากมีแนวคิดวา
เกษตรกรเปนอาชีพที่มีรายไดนอยและตอง
ทํางานหนัก อีกทั้งครอบครัวไมอยากใหทํา
การเกษตรเนื่องจากรายไดนอย 

• หาแนวทางในการที่จะสรางแรงจูงใจ
เพื่อใหเกษตรกรรุนใหมที่มีอายุนอยหันมาทํา
การเกษตรมากขึ้นเพื่อใหอาชีพเกษตรกร
ยังคงอยูและการเกษตรไทยยังคงอยู 

• สรางเกษตรกรรุนใหม ที่มีความเปนมือ
อาชีพ โดยการจัดหาหลักประกันใหกับอาชีพ
เกษตรกร เชน สวัสดิการทางสังคมของ
เกษตรกร และการศึกษาของลูกหลาน
เกษตรกร 

• รัฐควรมีโครงการนํารองเพื่อสราง
เกษตรกรรุนใหมในยุคโลกาภิวัฒน เพื่อ
ชี้ใหเห็นวาการเกษตรสามารถสรางรายได  
ไดอยางตอเนื่องและมั่นคง  

• สรางความรวมมือระหวางรัฐ เกษตรกร 
และเอกชนในการสรางรายไดจากการทํา
การเกษตรอยางเปนระบบ หรือการจดัทํา
โครงการผูซื้อพบเกษตรกรเพื่อใหทั้งสองได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

• สรางอาชีพการเกษตรโดยระบบการผลิต
สินคาเกษตรแบบขอตกลงและหรือการรวม
ลงทุนระหวางเอกชนกับกลุมเกษตรกร 

• รัฐควรรวมมือกับเอกชนเพื่อสราง 
“Brand” หรือสราง “Image” ของสินคาที่มี
คุณภาพและผลักดันใหสินคาที่มีคุณภาพ
ดังกลาวติดตลาดและไดราคาที่แตกตางจาก
สินคาที่ไมมีคุณภาพ  
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
   • จัดใหมีการประมูลสินคาที่มีคุณภาพ

เพื่อใหเห็นวาการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ
เทานั้นที่จะสรางรายไดที่มั่นคงได 

2. การใชเทคโนโลยีการผลิตแบบใหมของ
เกษตรกรสวนใหญยังอยูในระดับต่ํา รวมถึง
ไมมีการปรับปรุงและพัฒนาเทคนิคดานการ
ผลิต 

• เกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาและรายได
ในระดับต่ํา จึงมีความสามารถในการเขาถึง
เทคโนโลยีไดนอยทําใหไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตได 

• ปรับเปลี่ยน/เพิ่มเรื่องเทคโนโลยีให
ทันสมัย และเทคโนโลยีชุมชนหรือชาวบาน
ที่สอดรับการผลิตสินคาเกษตรในแหลงผลิต
ที่กอใหเกิดการประหยัดตนทุน ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• สงเสริมใหเกษตรกรสามารถพัฒนา
เทคนิคการผลิตอยางงายๆ ดวยตนเองอยาง
จริงจัง 
 

• รัฐควรเปนผูใหการสนับสนุนในสวนของ
การใหทุนวิจัยและการชวยเหลือเกษตรกรให
มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิต และการ
พัฒนาสายพันธุพืชและสัตวที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

• รัฐ สถาบันการศึกษา รวมทั้งเอกชนควรมี
บทบาทในการใหขอมูล แนะนําและหา
แนวทางใหการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑรวมกัน และสงเสริมใหเกษตรกร
สามารถผลิตและใชเทคนิคการผลิตอยางงาย
เสียคาใชจายนอยในการผลิตสินคา 

3. ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานแรงงาน สารเคมีและปุยเคมี สําหรับการ
ผลิตพืช สวนการผลิตสัตวสวนใหญเปนเรื่อง
อาหารสัตว 

• ปจจัยการผลิตตองพึ่งพาการนําเขาจาก
ตางประเทศ และเมื่อปจจัยภายนอกมีการ
เปลี่ยนแปลง เชนราคาน้ํามันที่สูงขึ้น สงผล
ใหราคาสารเคมี ปุย และราคาอาหารสัตวมี
ราคาสูง 

• หาแนวทางในการลดตนทุนการผลิต 
สงเสริมใหเกษตรกรมีการใชปจจัยการผลิต
ในราคาที่ถูกและแกไขปญหาเรื่องการขาด
แคลนปจจัยแรงงาน 

• รัฐควรแนะนําการผลิตสารชีวภาพที่มี
ประสิทธิภาพแทนสารเคมีที่มีการนําเขาและ
ควรแนะนําการผลิตอาหารสัตวที่มีราคาถูก
ใหโดยใชความรูจากสถาบันการศึกษาที่ไดมี
การวิจัยเรื่องอาหารสัตว เปนตน 
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 

 • การขาดแคลนแรงงาน และแรงงานตาง
ดาวมีปญหาเนื่องจากสัญญาการทํางานไมมี
และไมมีการกําหนดเงื่อนไขของสัญญาการ
ทํางาน ทําใหแรงงานยายไปทํางานที่งายกวา 
สวนแรงงานไทยก็มีราคาสูง 

 • รัฐและเกษตรกรควรหาแนวทางรวมกัน
ในการแกไขปญหาดานแรงงาน โดยรัฐควรมี
การกําหนดเงื่อนไขและจําแนกแรงงานตาง
ดาววาเปนแรงงานเกษตรหรือแรงงานใน
ครัวเรือน นอกจากนี้รัฐควรจัดทําสัญญา
วาจางใหเปนระบบสําหรับแรงงานตางดาว
เพื่อใหสามารถตรวจสอบไดและมีสัญญา
ผูกพันกับเกษตรกรผูวาจางในระยะยาว  

4. การรวมกลุมและสรางเครือขายในการผลิต
ของเกษตรกรยังอยูในระดับต่ํา ตลอดจนขาด
การวางแผนการผลิตที่เชื่อมโยงกันระหวาง
เครือขายของสถาบันเกษตรกรและเกษตรกร
รวมถึงเกษตรกรมีแนวโนมที่จะไม
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต ทําใหการ
ปรับตัวจากการคาเสรีทําไดยากกวาเกษตรกร
ที่มีการรวมกลุม 

• ขาดผูนําหรือผูริเริ่มที่มีความรู
ความสามารถในการถายทอดองคความรูหรือ
เทคนิคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผูนํา
ชุมชนหรือรัฐเปนสวนสําคัญในการชี้นํา
เพื่อใหเกษตรกรผูผลิตสินคาในแตละชนิด
เห็นวาการรวมกลุมกอใหเกิดประโยชนใน
การถายทอดเทคโนโลยีและสรางพันธมิตร
ทางการผลิตผานเครือขายในการผลิต 

• ควรสงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุม
ดานการผลิต โดยการสงเสริมและใหความรู
ผานผูนําชุมชนหรือผูนําทองถิ่น เชน 
ผูใหญบาน เปนตน เพื่อใหเกิดการสรางกลุม
การผลิตสินคาขึ้นภายในชุมชนหรือทองถิ่น
ของตน 

• รัฐควรทําหนาที่ในการประสานกับ
เกษตรกรผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันหรือมี
ความตอเนื่องกันใหมีการประชุมรวมกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลิตโดย
รัฐทําหนาที่ในการประสานงานเพื่อใหเกิด
การประชุมรวมกัน 

• รัฐควรเปนผูใหการสนับสนุนเกษตรกร
ในจัดตั้งกลุมเกษตรกรผูผลิตและสรางความ
เข็มแข็งใหกับเกษตรกรอยางตอเนื่อง  
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
5. การรวมกลุมและสรางเครือขายดาน
การตลาดยังอยูในระดับต่ํา ดังนั้นการทํา
การคาแบบตัวใครตัวมันทําใหขาดอํานาจการ
ตอรองดานราคาหรือทําใหราคามีความผัน
ผวนมาก 

• เกษตรกรเปนเกษตรกรรายยอย  • การสรางเสถียรภาพดานราคาทําไดโดย
การรวมกลุมดานการตลาด ทําการตลาด
อยางเปนมืออาชีพหรือเปนระบบ โดยการ
สงเสริมและใหความรูผานผูนําชุมชนหรือ
ผูนําทองถิ่น หรือกลุมเกษตรกรที่สนใจ 

• รฐัควรทําหนาที่ในการประสานกับ
เกษตรกรผูผลิต และเอกชนเพื่อจัดทําโครงการ 
“ตลาดสินคาชุมชนอยางเปนระบบ” เพื่อใหมี
ผูบรรยายเรื่องการตลาดอยางเปนระบบและ
การสรางเครือขายพันธมิตรทางการคาสินคา
ชนิดเดียวกันหรือสินคาที่มีความตอเนื่องกัน 

• จัดใหมีโครงการ “เกษตรกรพบ
ผูประกอบการและผูคา” เพื่อใหทุกภาคสวนมี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการสราง
เครือขายดานการคารวมกัน โดยรัฐอาจทํา
หนาที่ในการหา “product champion” ในแต
ละชุมชนหรือจังหวัด และจัดใหมีการพบกัน
ระหวางผูผลิตผูบริโภคและผูคาทั้งในและ
ตางประเทศเพื่อกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน 

• รัฐบาลควรใชนโยบายเชิงรุกในการสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับคุณภาพของสินคาและ
คุณคาทางโภชนาการเพื่อใหผูบริโภคมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในการบริโภคเพิ่มมาก
ขึ้น 
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
6. เกษตรกรสวนใหญไมมีความเขาใจใน
ขอตกลงการคาเสร ี

• เกษตรกรสวนใหญขาดการเขาถึงสื่อใน
เรื่องการคาเสรี จึงไมสามารถเขาถึงความรู
เรื่องการคาเสรีได 

• รัฐควรใหความรูและขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ขอตกลงการคาเสรีแกเกษตรกรใหเพิ่มมาก
ขึ้น 

• รัฐควรมีโครงการเพื่อถายทอดองคความรู
เรื่อง  FTA ใหกับเกษตรกรวาการจัดทํา FTA 
จะมีประโยชนตอเขาอยางไร และทําไมตองมี
การจัดทํา โดยทําการประชาสัมพันธผานสื่อ
ตางๆ ในทองถิ่น เชน วิทยุชุมชน เอกสาร
เผยแพร สิ่งพิมพตางๆ รวมถึงการใหผูนํา
ชุมชนเปนผูถายทอดองคความรู 

• รัฐบาลควรใหแนวทางกับเกษตรกรใน
การปรับตัวใหเขากับระบบการคาเสรีที่จะมี
ขึ้นในอนาคต 

7. เกษตรกรรายยอยที่มีระดับรายไดต่ําเปนผู
ที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีเปนสวน
ใหญ 

• เกษตรกรรายยอยสวนใหญมีการศึกษา
และมีรายไดนอยทําใหไมมีความสามารถ
ปรับตัวในการผลิตเพื่อรองรับผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการคาเสรีได 

• รัฐควรมีแนวทางการสงเสริมการผลิตและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตที่ปลอดภัยตอ
ผูบริโภค  

• รัฐบาลควรกําหนดแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนการผลิต โดยการแนะนําหรือ
สงเสริมการผลิตสินคาที่มีโอกาสที่สามารถ
แขงขันได  

• รัฐไมควรใหการสนับสนุนแกเกษตรกร
ในรูปของการจายเงินชดเชย แตควรจัดหา
เครื่องมือและอุปกรณในการผลิตให 

• การจัดโครงการฝกอบรมใหกับเกษตรกร
อยางตอเนื่องเพื่อใหเกษตรกรสามารถ
ปรับตัวใหทันกับสถานการณตางๆ 

• รัฐบาลควรใหขอมูลขาวสารดานการผลิต
และการตลาดเพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลเพื่อใช
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตเพื่อรองรับการ
เปดเสรี 

• รัฐควรจัดหาอุปกรณที่ทันสมัยในการผลิต
เพื่อใหบริการแกเกษตรกรโดยใหเสีย
คาใชจายที่นอยที่สุดหรือที่คุมทนุ และไม 
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   สนับสนุนเกษตรกรรายบุคคลแตเปนการ

ใหกับกลุมเกษตรกรโดยใหกลุมเปน
ผูดําเนินการจัดการการใชอุปกรณตางๆ ดวย
ตนเอง รัฐเพียงแตใหคําแนะนําดานวิชาการ
เทานั้น 

8. เกษตรกรสวนใหญไมมีแนวโนมในการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคต 

• เกษตรกรไมทราบแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต 

• ควรมีการกําหนดแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในสวนสินคาที่
ไดรับผลกระทบจากการคาเสรี อยางเปน
ระบบ 

• รัฐควรจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่ในการให
ขอมูลขาวสารดานการผลิตและการคา 

• จัดใหมีองคกรอันประกอบดวยกลุม 3 
กลุม คือกลุมผูผลิต หรือเกษตรกร กลุมผูซื้อ
ผลผลิตหรือผูสงออกหรือพอคาคนกลางและ
รัฐบาลเองรวมทั้ง NGO รวมกันทําหนาที่ใน
การกําหนดแนวทางการผลิตและการตลาด
เพื่อแกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบ 

9. การลักลอบนําเขาสินคา เชน กระเทียม 
หอมหัวใหญ สม โคเนื้อ และไหม  

• ภาครัฐไมมีระบบการปองกันและ
กฎหมายปองกันและควบคุมการลักลอบ
นําเขาไมเขมงวด 

• สินคาที่ลักลอบนําเขามีการปลอมหรือ
ลอกเลียนแบบตราสินคา 

• ควรมีการจัดทําระบบเพื่อปองกันสินคาใน
กลุมสินคาที่มีการลักลอบนําเขา 

• ควรมีการตรวจสอบและมีการดําเนินการ
ตามกฎหมายอยางจริงจงักับสินคาที่มีการ
ลักลอบนําเขา 

• รัฐควรมีการกําหนดกฎหมายอยางเขมงวด
เกี่ยวกับการติดฉลากหรือ sticker เพื่อระบุ
แหลงกําเนิดสินคา รวมถึงการตรวจสอบ
อยางเขมงวดในตราสินคาที่มีการปลอมหรือ
ลอกเลียนแบบ 

• รัฐควรทําการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนารัฐที่ 
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
   เกี่ยวของกับอยางเขมงวดและจริงจังในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายไมวาจะเปน การ
เก็บภาษี การตรวจสอบการแจงราคานําเขาใน
การประเมินภาษี และการเก็บภาษีใหถูกตอง
ครบถวน 
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3.1.1 ผลผลิต การใช การคา และสต็อกขาวโลก 3-2 
3.1.2 ผลผลิต และการคาขาวของไทย 3-5 
3.2.1 เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของประเทศผูผลิตถ่ัวเหลืองที่สําคัญ 

ในป 2547 – 2549 
3-10 

3.2.2 เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของถ่ัวเหลืองในป 2540 – 2549 3-12 
3.2.3 ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองของประเทศไทย ป 2546-2550 3-13 
3.3.1 เนื้อทีเ่ก็บเกีย่ว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของประเทศผูผลิตมันสําปะหลังที่สําคัญ 

ในป   2547 – 2549 
3-19 

3.3.2 เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของมันสําปะหลังในป 2541 – 2550 3-22 
3.3.3 ตนทุนการผลิตมันสําปะหลงัของประเทศไทยป 2546-2550 3-23 
3.3.4 อัตราภาษีศุลกากรมนัสําปะหลังของจนี 3-27 
3.3.5 อัตราภาษีศุลกากรมนัสาํปะหลังของสหรัฐอเมริกา 3-27 
3.4.1 ปริมาณการผลิตมันฝร่ังของโลก 3-30 
3.4.2 ปริมาณการบริโภคมันฝร่ังของโลก 3-31 
3.4.3 ปริมาณการสงออกมันฝร่ังของประเทศตาง ๆ 3-31 



 (ฉ)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
3.4.4 ปริมาณการนําเขามันฝร่ังของประเทศตาง ๆ 3-32 
3.4.5 เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยมันฝร่ังของประเทศไทย ป 2541 - 2550 3-34 
3.4.6 ตนทุนการผลิตมันฝร่ังของประเทศไทย ป 2541 - 2550 3-35 
3.4.7 ราคาเฉลี่ยในแตละปของมันฝร่ังที่เกษตรกรไดรับ จําแนกตามชนิด 3-36 
3.4.8 ปริมาณและมลูคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑมนัฝร่ัง 0701 แยกตามประเทศผูนําเขา ป 

2546 – 2549 
3-37 

3.4.9 ปริมาณและมลูคานําเขาพืช/ผลิตภัณฑ มันฝรั่ง 0701 แยกตามประเทศผูสงออก ป 
2546 - 2549 

3-38 

3.5.1 พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตตอไรของกระเทียมในประเทศไทย  
ปการผลิต 2530/31 – 2549/50 

3-42 

3.5.2 ตนทุนการผลิต ป 2541- 2545 เฉล่ียทั้งประเทศ 3-43 
3.5.3 ราคากระเทียมแหงใหญคละที่เกษตรกรขายได 3-45 
3.5.4 การสงออกและราคา FOB กระเทียม ป 2541 - 2550 3-46 
3.5.5 การนําเขาและราคา CIF กระเทียม ป 2541 – 2550 3-47 
3.5.6 ปริมาณและมลูคานําเขากระเทียมแหงเปนผงจากประเทศตาง ๆ ป 2545 – 2549 3-48 
3.5.7 ปริมาณและมลูคานําเขากระเทียมแหงไมเปนผงจากประเทศตาง ๆ ป 2545 – 2549 3-49 
3.5.8 ปริมาณและมลูคานําเขาพืช/ผลิตภัณฑ กระเทียมสดหรือแชเยน็แยกตามประเทศผู

สงออก ป 2545 – 2550 
3-50 

 
3.5.9 ปริมาณและมลูคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑ กระเทียมแหงไมเปนผงแยกตามประเทศผู

นําเขา ป  2545 – 2550 
3-51 

3.6.1 เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยตอไร ป 2545 – 2549 3-54 
3.6.2 ราคาที่เกษตรกรขายได ป 2544 – 2549 3-55 
3.6.3 ปริมาณและมลูคาการนําเขาพืช/ผลิตภัณฑ ขาวโพดหวาน ป 2541 – 2550 3-56 
3.6.4 ปริมาณและมลูคาการสงออกพืช/ผลิตภัณฑ ขาวโพดหวาน ป 2541 – 2550 3-57 
3.6.5 ปริมาณและมลูคานําเขาขาวโพดหวานดิบหรือทําใหสุกแชแข็งจากประเทศตางๆ  

ป 2545 – 2549 
3-58 

3.6.6 ปริมาณและมลูคานําเขาขาวโพดหวานหวานปรุงแตงไมแชเยน็จนแข็งจากประเทศ
ตางๆ ป 2545 – 2549 

3-59 
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สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
3.6.7 ปริมาณและมลูคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑ ขาวโพดหวาน ดิบหรือทําใหสุกแชแข็ง

แยกตามประเทศผูนําเขา ป 2545 – 2549 
3-60 

3.6.8 ปริมาณและมลูคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑ ขาวโพดหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็ง
แยกตามประเทศผูนําเขา ป 2545 – 2549 

3-61 

3.7.1 พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยของลําไยไทย ป 2530 – 2550 3-66 
3.7.2 ตนทุนการผลิตลําไยป 2544 และ 2547- 2550 3-68 
3.7.3 บัญชีสมดุล (Balance Sheet) ของลําไย ป 2548 3-69 
3.7.4 ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ ป 2546- 2550 3-70 
3.7.5 ราคาสงออกลําไยและผลิตภณัฑ ป 2547 – 2549 3-71 
3.7.6 ปริมาณและมลูคาการสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ  ป 2540 – 2550 3-73 
3.7.7 ปริมาณและมลูคาการสงออกลําไยสด  แยกรายประเทศ  ป 2544 – 2549 3-74 
3.7.8 ปริมาณและมลูคาการสงออกลําไยอบแหง  แยกรายประเทศ  ป 2544 – 2549 3-76 
3.7.9 ปริมาณและมลูคาการสงออกลําไยกระปอง  แยกรายประเทศ  ป 2544 – 2549 3-78 
3.7.10 คาความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบที่ปรากฏ) RCA  (ในการสงออกลําไยของไทย

และจีนในตลาดโลก 
3-80 

3.7.11 นโยบายและมาตรการลําไยของไทย ป 2545 – 2549 3-82 
3.8.1 ปริมาณอุปทานและอุปสงครวมสมสดของโลกป 2530 – 2549 3-92 
3.8.2 พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยสมเขียวหวานเขยีวหวาน ป 2530 - 

2550 
3-96 

3.8.3 ตนทุนการผลิตสมเขียวหวานป 2547- 2550 3-98 
3.8.4 ปริมาณการบริโภคสมในไทย ป 2533 – 2547 3-98 
3.8.5 ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงที่ตลาดกรุงเทพฯ ป 2546- 2550  3-100 
3.8.6 ราคาสงออกสมเขียวหวานและผลิตภัณฑ ป 2547- 2550 3-101 
3.8.7 ปริมาณและมลูคาการสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑ ป 2537 – 2550 3-102 
3.8.8 ปริมาณและมลูคาการสงออกสมเขียวหวานสด  แยกรายประเทศ ป 2546 - 2550 3-104 
3.8.9 ปริมาณและมลูคาการสงออกน้ําสม  แยกรายประเทศ  ป 2542 – 2550 3-105 
3.8.10 ปริมาณและมลูคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑ ป 2541-2550 3-106 
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สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
3.8.11 ปริมาณและมลูคาการนําเขาสมแมนดารินและสมเขียวหวาน แยกรายประเทศป 

2546-2550 
3-107 

3.8.12 ปริมาณและมลูคาการนําเขาน้ําสม แยกตามรายประเทศป 2546-2549 3-108 
3.8.13 คาความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการสงออกสมของไทย

และจีนในตลาดโลก 
3-105 

3.9.1 การผลิต การนําเขา-สงออก และการบริโภคองุนสดของตลาดโลกตั้งแต  
ป 2530/31-2549/2550 

3-113 

3.9.2 พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยขององุนไทย ป 2536 - 2550 3-115 
3.9.3 ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ ป 2544 - 2550 3-117 
3.9.4 ปริมาณและมลูคาการนําเขาองุนสดและผลิตภัณฑ ป 2534 - 2550 3-119 
3.9.5 ปริมาณและมลูคาการนําเขาองุนสดจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 3-120 
3.9.6 ปริมาณและมลูคาการนําเขาองุนแหงจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 3-121 
3.9.7 ปริมาณและมลูคาการนําเขาน้ําองุนอื่นจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 – 2550 3-122 
3.9.8 ปริมาณและมลูคาการนําเขาน้ําองุนคาบริกซไมเกิน 30 จําแนกตามรายประเทศ  

ป 2545 – 2550 
3-123 

3.9.9 คาความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการสงออกสมของไทย
ในตลาดโลก 

3-124 

3.10.1 การผลิตเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 3-126 
3.10.2 การบริโภคเนือ้ไกในประเทศหลักของโลก 3-129 
3.10.3 การสงออกเนือ้ไกในประเทศหลักของโลก 3-130 
3.10.4 การนําเขาเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 3-131 
3.10.5 จํานวนครัวเรือนผูเล้ียงไกเนือ้ไทย 3-133 
3.10.6 ตนทุนการผลิตและราคาขายเนื้อไกไทย 3-134 
3.10.7 การสงออกไกเนื้อและเนื้อไกไทย 3-137 
3.10.8 การนําเขาไกเนื้อและเนื้อไกไทย 3-138 
3.11.1 จํานวนโคนมในประเทศที่สําคัญ 3-143 
3.11.2 ผลผลิตน้ํานมดิบในประเทศที่สําคัญ 3-140 
3.11.3 ผลผลิตน้ํานมของแมโคในประเทศที่สําคัญ 3-145 
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สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
3.11.4 การบริโภคน้ํานมในประเทศที่สําคัญของโลก 3-146 
3.11.5 การบริโภคผลิตภัณฑนมอื่นในประเทศที่สําคัญของโลก 3-147 
3.11.6 ตลาดสงออกและนําเขาน้ํานมที่สําคัญของโลก 3-148 
3.11.7 ตลาดเนยแข็งที่สําคัญของโลก 3-150 
3.11.8 ตลาดสงออกนมผงเต็มมันเนยที่สําคัญของโลก 3-151 
3.11.9 ปริมาณโคนมเพศเมีย น้ํานมดิบที่ผลิตทั้งหมดและที่สงเขาโรงงาน (31 

ธันวาคม) 
3-153 

3.11.10 ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมดิบ 3-154 
3.11.11 ความตองการน้ํานมดิบ ผลผลิตนมพรอมดื่ม และอัตราการบริโภค 3-156 
3.11.12 มูลคาการนําเขานมและผลิตภัณฑนม 3-157 
3.11.13 ปริมาณและมลูคาการนําเขานมและผลิตภณัฑนม 3-158 
3.11.14 ปริมาณและมลูคานมและผลิตภัณฑนมสงออก 3-160 
3.12.1 จํานวนการผลิตโคเนื้อของโลก 3-165 
3.12.2 การผลิตเนื้อโคของโลก 3-166 
3.12.3 การบริโภคเนือ้โคของโลก 3-167 
3.12.4 ประเทศผูสงออกเนื้อโคหลักของโลก 3-169 
3.12.5 ประเทศผูนําเขาเนื้อโคหลักของโลก 3-170 
3.12.6 ปริมาณโคเนื้อที่ผลิตทั้งหมดของประเทศไทย 3-171 
3.12.7 ตนทุนการผลิตโคขุนลูกผสมบราหมัน 3-173 
3.12.8 การสงออกโคเนื้อและผลิตภณัฑโคเนื้อไทย 3-175 
3.12.9 การนําเขาโคเนื้อและผลิตภณัฑโคเนื้อไทย 3-178 
3.13.1 ปริมาณการผลิตเสนไหมโลก 3-185 
3.13.2 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงไหม เนื้อที่เพาะปลูกหมอนที่ใหผล ผลผลิต

เสนไหม ตนทนุการผลิต และราคาที่เกษตรกรขายได ป 2547-2549 
3-186 

3.13.3 ปริมาณและมลูคาการสงออกไหมทกุประเภท ป 2526 -2550 3-186 
3.13.4 ปริมาณและมลูคาการนําเขาไหมทุกประเภท ป 2526 -2550 3-190 
3.14.1 ผลผลิตกุงจากการเพาะเลีย้งของโลกรายประเทศผูผลิต ป 2546 - 2550 3-196 
3.14.2 ปริมาณและมลูคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของโลกรายประเทศ ป 2547 - 2550 3-197 



 (ญ)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
3.14.3 ปริมาณผลผลิตกุงทะเลของไทยจากการจบัธรรมชาติและจากการเพาะเลี้ยง  

ป 2545 - 2549 
3-199 

3.14.4 ตนทุนการผลิตกุงขาวแวนนาไมเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2547 - 2549 3-200 
3.14.5 ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได ป 2545 - 2549 3-202 
3.14.6 ราคากุงขาวแวนนาไมที่เกษตรกรขายได ป 2547 - 2549 3-202 
3.14.7 ราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวดัสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย)  

ป 2545 - 2549 
3-203 

3.14.8 ราคากุงขาวแวนนาไม ณ ตลาดกลางสัตวน้าํสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย)  
ป 2546 - 2549 

3-203 

3.14.9 ราคาสงออกกุงแชเยน็แชแข็ง ป 2540 - 2549 3-204 
3.14.10 ปริมาณและมลูคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของไทย ป 2546 - 2550 3-209 
3.14.11 ปริมาณและมลูคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545 

2549 
3-210 

3.14.12 ปริมาณและมลูคาการสงออกกุงปรุงแตงไมบรรจุภาชนะอัดลมของไทยราย
ประเทศ ป 2545 - 2549 

3-211 

3.14.13 ปริมาณและมลูคาการนําเขาผลิตภัณฑกุงของไทย ป 2545 - 2549 3-212 
3.14.14 ปริมาณและมลูคาการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 3-213 
3.15.1 ผลผลิตปลาทูนาของโลกรายประเทศผูผลิต ป 2545 - 2549 3-215 
3.15.2 ปริมาณและมลูคาการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกรายประเทศ  

ป 2545 - 2549 
3-218 

3.15.3 ปริมาณและมลูคาการสงออกปลาทูนากระปองของโลกรายประเทศ  
ป 2545 - 2549 

3-219 

3.15.4 ปริมาณและมลูคาการนําเขาปลาทูนาแชเยน็แชแข็งของโลกรายประเทศ  
ป 2545 - 2549 

3-220 

3.15.5 โครงสรางตนทุนในการผลติปลาทูนากระปองของไทย (ในน้ําเกลือหรือน้ํามัน) 3-222 
3.15.6 ปริมาณและมลูคาการนําเขาปลาทูนาแชเยน็แชแข็งของไทยรายประเทศ  

ป 2545 - 2549 
3-224 



 (ฎ)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
3.15.7 ปริมาณและมลูคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยรายประเทศ  

ป 2545 - 2549 
3-225 

3.15.8 ปริมาณโควตาสําหรับสินคาปลาทูนากระปองของไทยภายใตมาตรการปกปอง
พิเศษ (SSG) 

3-228 

3.16.1 พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ใหผล ผลผลิต(ใบชาสด) และผลผลิตตอไรชาของไทย  
ป 2541 - 2549 

3-232 

3.16.2 ตนทุนการผลิตชาจีนใบสดเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2548 - 2550 3-233 
3.16.3 ตนทุนการผลิตชาอัสสัมใบสดเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2548 - 2550 3-234 
3.16.4 ปริมาณการสงออก ปริมาณการนําเขา ความตองการชาและชาผงในประเทศ  

ป 2541 – 2549 
3-235 

3.16.5 ราคาชาที่เกษตรกรขายได ป 2546 - 2549 3-236 
3.16.6 ปริมาณและมลูคาการสงออกชาใบของไทยรายประเทศ ป 2545 - 2549 3-238 
3.16.7 ปริมาณและมลูคาการสงออกชาสําเร็จรูปของไทยรายประเทศ ป 2545 - 2549 3-239 
3.16.8 ปริมาณและมลูคาการนําเขาชาใบของไทยรายประเทศ ป 2545 - 2549 3-240 
3.16.9 ปริมาณและมลูคาการนําเขาชาสําเร็จรูปของไทยรายประเทศ ป 2545 - 2549 3-241 
3.17.1 ผลผลิตและความตองการใชเมล็ดกาแฟ 3-244 
3.17.2 ปริมาณและมลูคาการสงออกกาแฟไทย 3-245 
3.17.3 ปริมาณและมลูคาการนําเขากาแฟดิบ 3-246 
3.17.4 ปริมาณและมลูคาการนําเขากาแฟคัว่ 3-246 
3.17.5 ปริมาณและมลูคาการนําเขากาแฟสําเรจ็รูป 3-247 
3.18.1 ปริมาณการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของประเทศตางๆ ที่สําคัญทั่วโลก ป พ.ศ. 2544-

2548 
3-250 

3.18.2 จํานวนฟารม เนื้อที่เล้ียงปลาน้ําจืด (เฉพาะที่มีผลผลิต) จําแนกตามประเภทการ
เล้ียงระหวางป พ.ศ. 2544-2548 

3-253 

3.18.3 ผลผลิตของฟารมเลี้ยงปลาน้ําจืดจําแนกตามประเภทการเลี้ยงระหวางป พ.ศ. 
2544-2548 

3-254 

 
 



 (ฏ)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
3.18.4 ปริมาณและมลูคาสัตวน้ําจืดที่จับไดทั้งหมด (รวมเพาะเลีย้ง) จําแนกรายชนิด

ระหวางป พ.ศ. 2544-2548 
3-255 

3.18.5 ราคาสัตวน้ําจดื ที่จําหนาย ณ สะพานปลากรุงเทพฯ ระหวางป พ.ศ. 2544-2548 3-256 
3.18.6 ดุลการคาสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ป พ.ศ. 2544-2548 3-258 
3.18.7 ราคาสงออกและนําเขาสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําระหวางป พ.ศ. 2544-

2548 
3-259 

3.18.8 ตลาดสงออกสินคาประมงของไทยที่สําคัญ 5 ประเทศ ป พ.ศ. 2544-2548 3-260 
3.18.9 ตลาดนําเขาสินคาประมงของไทยที่สําคัญ 5 ประเทศ ป พ.ศ. 2544-2548 3-261 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (ฐ)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
4.1.1 แสดงสินคาทีม่ีการสงออก-นําเขาสุทธิ 4-3 
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4.2.1 โครงสรางเศรษฐกิจไทยทีไ่ดจากการศึกษาขอมูลในตารางเมตริกซบัญชีสังคม    

ป 2543 
4-7 

4.2.2 สัดสวนการใชแรงงานและทนุแยกตามสาขาการผลิตจากการศึกษาขอมลูใน
ตารางเมตริกซบัญชีสังคมป 2543 

4-8 

4.2.3 การกระจายแรงงานและทุนไปยังสาขาการผลิตตางๆ จากการศึกษาขอมลูใน
ตารางเมตริกซบัญชีสังคมป 2543 

4-9 

4.3.1 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอสาขาการผลิต กรณีสินคาที่มกีาร
สงออกสุทธิ 

4-11 

4.3.2 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอสาขาการผลิต กรณีสินคาที่มกีาร
นําเขาสุทธิ 

4-12 

4.3.3 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณสิีนคาธัญพืช 4-13 
4.3.4 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณีสินคาธัญพืช 4-13 
4.3.5 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณสิีนคาพืชไร 4-14 
4.3.6 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณีสินคาพืชไร 4-14 
4.3.7 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณสิีนคาไมยืนตน 4-15 
4.3.8 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณีสินคาไมยนืตน 4-15 
4.3.9 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงานงาน กรณีสินคาไมผล 4-16 
4.3.10 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณีสินคาไมผล 4-16 
4.3.11 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณสิีนคาผัก 4-17 
4.3.12 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณีสินคาผัก 4-17 
4.3.18 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณสิีนคาปศุสัตว 4-18 
4.3.14 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณีสินคาปศุสัตว 4-18 
4.3.15 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณสิีนคาประมง 4-19 
4.3.16 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณสิีนคาประมง 4-19 
4.3.17 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณสิีนคาไมดอกไมประดับ 4-20 



 (ฑ)

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

 
ตารางที่  หนา 
   
4.3.18 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ  กรณีสินคาไมดอกไม

ประดับ 
4-20 

4.3.19 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีผลตอการกระจายรายได กรณสิีนคา
สงออก 

4-23 

4.3.20 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายได กรณีสินคานําเขา 4-24 
4.3.21 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอสาขาการผลิตบางสาขาที่สําคัญ โดย

คิดอัตราการเตบิโตเฉพาะประเทศที่ไดทาํความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการ
สงออกสุทธิ 

4-25 

4.3.22 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอสาขาการผลิตบางสาขาที่สําคัญ โดย
คิดอัตราการเตบิโตเฉพาะประเทศที่ไดทาํความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการ
นําเขาสุทธิ 

4-25 

4.3.23 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงานบางสาขาที่สําคัญ โดยคิด
อัตราการเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาทีม่ีการ
สงออกสุทธิ 

4-26 

4.3.24 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงานบางสาขาที่สําคัญ โดยคิด
อัตราการเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาทีม่ีการ
นําเขาสุทธิ 

4-27 

4.3.25 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุบางสาขาที่สําคัญ โดยคิด
อัตราการเติบโตเฉพาะประเทศทีไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาทีม่ีการ
สงออกสุทธิ 

4-28 

4.3.26 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุบางสาขาที่สําคัญ โดยคิด
อัตราการเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาทีม่ีการ
นําเขาสุทธิ 

4-29 

4.3.27 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายไดบางสาขาที่สําคัญ 
โดยคิดอัตราการเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มี
การสงออกสุทธิ 
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 (ฒ)

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

 
ตารางที่  หนา 
   
4.3.28 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายไดบางสาขาที่สําคัญ 

โดยคิดอัตราการเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มี
การสงออกสุทธิ 

4-31 

4.3.29 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอสาขาการผลิต โดยกําหนด
สถานการณจําลองกรณีสินคาที่มีตอการสงออกสุทธิ 
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สถานการณจําลองกรณีสินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 
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4.3.31 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา
ธัญพืช 

4-34 
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สินคาธัญพืช 
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4.3.33 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา
พืชไร 
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สินคาพืชไร 
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ไมยืนตน 
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4.3.36 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุกรณี
สินคาไมยืนตน 
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ไมผล 
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สินคาไมผล 
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สินคาผัก 
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สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่  หนา 
   
4.3.40 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการที่มีตอปจจัยทนุ กรณีสินคา

ผัก 
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4.3.41 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา
ปศุสัตว 
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4.3.42 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณี
สินคาปศุสัตว 
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4.3.43 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา
ประมง 

4-39 

4.3.44 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มตีอปจจัยทนุ กรณี
สินคาประมง 
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4.3.45 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา
ไมดอกไมประดับ 
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4.3.46 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทนุ กรณี
สินคาไมดอกไมประดับ 
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4.3.47 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายได โดยกําหนด
สถานการณจําลอง กรณีสินคาที่มีตอการสงออกสุทธิ 
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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 

1.1. หลักการและเหตุผล 
 

ภาคการเกษตรนับไดวามีบทบาทและความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจไทย เพราะนอกจากจะ
เปนภาคการผลิตที่เปนแหลงรายไดแลว ยังเปนแหลงสรางเงินตราตางประเทศใหกับประเทศเปน
จํานวนมาก โดยไทยเปนผูสงออกสินคาเกษตรที่สําคัญของโลก และมีมูลคาสูงขึ้นทุกป มีอัตราการ
เติบโตเฉลี่ยประมาณรอยละ 9 ตอป และมีสัดสวนการสงออกสินคาเกษตรกรรมตอการสงออก
ทั้งหมดประมาณรอยละ 23 นอกจากนี้ประชากรกวารอยละ 38 ของประชากรทั้งหมดประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2548) ดังนั้นการเกษตรจึงเปนภาคการผลิตที่
เกี่ยวของกับชีวิต ความเปนอยูและวัฒนธรรมของประชาชน การกําหนดนโยบายและมาตรการ   
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตรจึงตองกระทําดวยความระมัดระวังเพราะจะมีผลกระทบตอ
ประชากรสวนใหญของประเทศ 

 

 สําหรับยุทธศาสตรการเปดเสรีการคาโดยการจัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อลดอุปสรรคทางดานการคาระหวางประเทศนั้น ประเทศไทยไดดําเนินการไป
บางแลว กับหลายประเทศ อาทิ อินเดีย (ผลบังคับใชในทางปฏิบัติ 1 กันยายน 2547 เฉพาะในสินคา
เรงลดภาษี Early Harvest จํานวน 82 รายการ) ออสเตรเลีย (ผลบังคับใชในทางปฏิบัติ 1 มกราคม 
2548) นิวซีแลนด (ผลบังคับใชในทางปฏิบัติ 1 กรกฎาคม 2548) จีน (สินคาในพิกัด 01-08 มีผล
บังคับใช 20 กรกฎาคม 2547) (สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2548) และญี่ปุน (ลงนาม
ความตกลง 3 เมษายน 2550 และมีผลบังคับใช 1 พฤศจิกายน 2550) (http://www.thaifta.com)  และ
ประเทศอื่น ๆ ที่ประเทศไทยจะจัดตั้งเขตการคาเสรีดวย ซ่ึงอยูในระหวางการเจรจา ไดแก 
สหรัฐอเมริกา บาหเรน เปรู กลุม BIMSTEC (The Bay of Bengal Initiative for Multisectoral 
Technical and Cooperation) กลุม EFTA (The European Free Trade Association) และสาธารณรัฐ
เกาหลี แตการจัดตั้งดังกลาว แมวาจะมีประโยชนในการขยายโอกาสในการคา สรางพันธมิตรทาง
เศรษฐกิจ และเพิ่มความสามารถในการแขงขันดานราคา แตพบวายังมีประเด็นที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจในสวนของการคาระหวางประเทศและผลกระทบกับผูที่อยูในระบบ
การคาซ่ึงยังไมชัดเจนและยังเปนขอถกเถียงกันอยูอยางแพรหลายในปจจุบัน ดังจะเห็นไดจากความ
ไมคืบหนาของผลการเจรจา FTA ในหลายกลุมประเทศ และมีกลุมที่เกี่ยวของอีกหลายกลุม
เรียกรองใหมีการประเมินผลกระทบของ FTA เพิ่มเติมในหลาย ๆ กรณีเปนการเฉพาะ 
 

http://www.efta.int/
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 ดวยเหตุนี้ หนวยงานภาครัฐและเอกชนตางใหความสําคัญกับการศึกษาผลกระทบจากการ
จัดทําเขตการคาเสรี โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่จะมีตอภาคเกษตร ดวยเหตุผลที่วาเปนภาค
เศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับคนเปนจํานวนมาก ขณะเดียวกันยังเกี่ยวกับเหตุผลในเรื่องที่ทุกประเทศตอง
ใหความระมัดระวังเปนพิเศษ ซ่ึงสําหรับประเทศไทยที่มีโครงสรางเศรษฐกิจพื้นฐานเกี่ยวของกับ
ภาคเกษตรในสัดสวนที่สูงขึ้น ในการทําขอตกลงเขตการคาเสรี ภาครัฐควรดําเนินการดวยความ
รอบคอบ รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็นจากหลายๆ ฝายและเผยแพรขอมูลเพื่อใหเปนที่เขาใจแกกลุม
บุคคลผูไดผลประโยชนและเสียประโยชนในระบบการคาโดยเทาเทียม 
 

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาผลกระทบของ FTA ท ่ีผานมา สวนใหญเปนการศึกษาที่อธิบาย
ผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวม แมจะมีการแยกศึกษารายประเทศ รายสาขา และกลุมสินคา
สําคัญ แตผลการศึกษาก็แสดงใหเห็นเพียงปริมาณและทิศทางของผลกระทบรวมถึงขอเสนอแนะ
แนวทางการปรับตัวของสาขาการผลิตของกลุมสินคาหรือรายการสินคาบางชนิดที่สําคัญในภาพ
กวางเทานั้น โดยยังไมมีการศึกษาใดที่สามารถชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่มีตอการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางการผลิต การกระจายรายได และเศรษฐกิจครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยอยางชัดเจน 
รวมถึงการเตรียมความพรอมของเกษตรกรในกลุมตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการตั้งเขตการคา
เสรี 
 

 เพื่อใหการศึกษาการเปดการคาเสรีครอบคลุม ถึงประเด็นที่เจาะลึกถึงผลไดผลเสียของ 
FTA ตอเกษตรกรตามชั้นรายไดในกลุมสินคา/รายการสินคาที่สําคัญทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการผลิต และการกระจายรายไดของเกษตรกรในเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงไดมี
โครงการการศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตรขึ้น ซ่ึงผลที่
ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดแนวทางการจัดทําแผนและ
มาตรการรองรับผลกระทบ แนวทางการปรับตัวของเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก  ตลอดจนการเตรียมการเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันสําหรับสินคาที่มีศักยภาพในอนาคต 
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1.2. วัตถุประสงคของโครงการ 
 

1.2.1 ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ และความสามารถในการแขงขันในรายการสินคา
เกษตรที่ไดรับผลไดผลเสียจากการจัดทํา FTA ของไทยในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 

 1.2.2 ศึกษาโอกาสและผลกระทบเชิงปริมาณและคุณภาพจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มี
ตอครัวเรือนเกษตร 
 

 1.2.3 จัดสรางฐานขอมูลที่แสดงโครงสรางและความสัมพันธระหวางภาคการผลิตและ
ครัวเรือนเกษตรในระบบเศรษฐกิจของไทย 
 1.2.4 เสนอแนะแนวทาง มาตรการ/โครงการ ในการปรับตัว/ปรับโครงสราง การผลิตของ
เกษตรกรรายยอย รวมถึงขอเสนอแนะหลักเกณฑและแนวทางการชดเชยผลกระทบที่ไดรับ 
 
1.3. เปาหมายโครงการ 
 

1.3.1 ศึกษาและเสนอแนะทางเลือกที่มีคุณภาพแกเกษตรกรรายยอย/เกษตรกรทั่วไป ในการ
ปรับการผลิตสินคาเกษตรชนิดเดิม หรือเปลี่ยนแปลงการผลิตไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมที่
เหมาะสมกับขอจํากัดที่มีอยู 
 

 1.3.2 จัดทําฐานขอมูลและพรอมฝกอบรมเจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อ
เพิ่มพูนความรูในการวิเคราะหผลกระทบที่มีตอภาคเกษตรจากสถานการณการเปดนโยบายเสรีทาง
การคาในเชิงปริมาณ เพื่อเสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของไทยใหสอดคลอง
กับการคาระหวางประเทศไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

 1.3.3 จัดทําขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายและมาตรการสินคาเกษตรที่ชัดเจน รวมทั้ง
นโยบายและมาตรการที่จะบรรเทาหรือชดเชยผลกระทบตอครัวเรือนเกษตรไดอยางเหมาะสมจาก
ขอมูลเชิงลึกที่ไดจากการศึกษา 
 

1.4. ขอบเขตการดําเนินงาน 
 

1.4.1 ศึกษาโอกาสและผลกระทบทางเศรษฐกิจในสินคาเกษตรสําคัญ ตามตารางที่ 1.1  
 1.4.2 ศึกษาโอกาสและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมตอครัวเรือนเกษตร จากการ
ดําเนินนโยบาย FTA ของรัฐในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดย 
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1.4.2.1 วิเคราะหโครงสรางการผลิตและความสัมพันธระหวางภาคการผลิตและ
ครัวเรือนเกษตรในระบบเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงประกอบดวย (1) ภาคการผลิตสินคาเกษตร (30 
ชนิด) ตามขอ 5.1 (2) ภาคครัวเรือนเกษตรแยกตามชั้นรายได 5 ระดับ ตามนิยาม/ฐานขอมูลของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3) ภาครัฐบาลและ (4) ภาค
ตางประเทศ โดยเนน FTA ท ่ีไทยทํากับประเทศจีน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
และอินเดีย 
 

1.4.2.2 สํารวจและศึกษาครัวเรือนเกษตรรายยอยในกลุมสินคาที่สําคัญที่ไดรับ
ผลกระทบจาก FTA (ดังตารางที่ 1.2) 
 

ตารางที่ 1.1 สินคาเกษตร 30 รายการสําหรบัทําการวิเคราะหโครงสรางการผลิตและความสัมพันธ 
                  ระหวางภาคการผลิตและครัวเรือนเกษตรในระบบเศรษฐกิจ 
 

ธัญพืช 
 

พืชไร ไมยืนตน ผลไม ผัก ปศุสัตว ประมง ไมดอก 
ไมประดับ 

ขาว มันเสนและ 
มันอัดเม็ด 

ชา สับปะรด ขาวโพด 
ฝกออน 

เนื้อไกและ 
ผลิตภัณฑ 

กุงแชเย็น 
แชแข็ง 

กลวยไม 

ขาวโพด 
เลี้ยงสัตว 

แปงมัน 
สําปะหลัง 

กาแฟ ลําไย กระเจี๊ยบ 
เขียว 

เนื้อสุกรและ 
ผลิตภัณฑ 

ปลาน้ําจืด 
แชเย็นแชแข็ง 

 

 ออยและ 
น้ําตาล 

ปาลม 
น้ํามัน 

มะมวง หนอไม 
ฝร่ัง 

โคเนื้อและ 
ผลิตภัณฑ 

ทูนากระปอง  

 ถั่วเหลืองและ 
ผลิตภัณฑ 

 กลวย 
หอม 

ขาวโพด 
หวาน 

โคนมและ 
ผลิตภัณฑ 

กุงปรุงแตง  

   ทุเรียน กระเทียม ไหมและ 
ผลิตภัณฑ 

ปลาปน  

   มังคุด หอม 
หัวใหญ 

 ปลาทะเล  

   สม มันฝรั่ง    
   มะพราว     
   องุน     
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ตารางที่ 1.2   สินคาเกษตรทีส่ําคัญท่ีทําการสํารวจ 
  

รายการสินคาตามกลุมสินคา ประเภท
สินคา  ปศุสัตว ผัก ผลไม ธัญพืช อ่ืนๆ 
สงออก เน้ือไกและ

ผลิตภัณฑ 
ขาวโพดหวาน ลําไย ขาว แปงมันสําปะหลัง  

มันเสนและมันอัดเม็ด 
กุง 

โคนมและ
ผลิตภัณฑ 

กระเทียม สม ถั่วเหลืองและ
ผลิตภัณฑ 

ชา 
 

โคเนื้อและ
ผลิตภัณฑ 

มันฝรั่ง องุน  กาแฟ 

    ไหม 

นําเขา 

    ปลาน้ําจืด 
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1.5 กรอบแนวคิดของโครงการ 
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1.5 กรอบแนวคิดของโครงการ (ตอ) 
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1.6. ระยะเวลาดําเนินการ 
 

 กรกฎาคม 2550 – สิงหาคม 2551 
 

1.7. วิธีการดําเนินงานและขัน้ตอนการดําเนินงาน 
 

กิจกรรม กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 
1. ศึกษา สํารวจ ขอมูลเบื้องตน เกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับผลกระทบของ FTA ที่มีตอสาขาเกษตร 

• ปลายกรกฎาคม 2550 - ปลายกันยายน 2550 

2. เสนอรายงานผลการศึกษาเบื้องตน • ภายในเดือนตุลาคม 
3. ออกแบบสอบถามและสํารวจขอมูลภาคสนาม 

• ออกแบบสอบถาม 

• ทําการทดสอบแบบสอบถาม 

• ปรับปรุงแบบสอบถาม 

• สํารวจภาคสนาม 

 

• ภายในตุลาคม  

• ภายในตนเดือนพฤศจิกายน 

• อาทิตยที่สองของเดือนพฤศจิกายน 

• ภายในเดือนพฤศจิกายน 
4. จัดสรางฐานขอมูลและประมวลผลขอมูล  • ภายในเดือนธันวาคม 
5. เสนอรายงานผลการศึกษาขั้นกลาง  

• เขียนรายงานขั้นกลาง (ตาราง SAM และผลของการ
สํารวจขอมูลภาคสนาม บางสวนอยางนอย 5 สนิคาหรือ
ทั้งหมด10 สินคา) 

• ภายในปลายเดือนธันวาคม 
 

6. จัดประชุมสัมมนากลุมยอยจํานวน 5 ครั้งตามสินคาที่
กําหนด  

• ภายในเดือนมกราคม 2551 

7. จัดประชุมสัมมนาผูมีสวนเกี่ยวของครั้งที่ 1 • ภายในเดือนกุมภาพันธ  2551 
8. เสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ • ภายในเดือนมีนาคม 2551 
9. จัดสัมมนากลุมยอย จํานวน 5 ครั้งตามสินคา • ภายในเดือนเมษายน 2551 
10. จัดประชุมสัมมนาผูมีสวนเกี่ยวของครั้งที่ 2 • ภายในสัปดาหที่ 4 ของเดือนเมษายน 2551 
11. ปรับปรุงเสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ 

• นําผลของ SAM และผลของการสํารวจขอมูล
ภาคสนาม 10 สินคาทั้งหมด รวมกับการจัด
ประชุมสัมมนากลุมยอย 10 ครั้ง สินคา 10 ชนิดมาทํา
การวิเคราะห สังเคราะห และเขียนรายงานฉบับสมบูรณ 

• ภายในเดือนพฤษภาคม 2551 

12. เสนอรายงานฉบับสมบูรณ • ภายในเดือนมิถุนายน 2551 
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1.8. แผนการดาํเนินงานวิจัย 
 

กิจกรรม ระยะเวลา (เดือนที่) 
           1 2 3 4 5 6  7 8 9 10 11 12
1. ศึกษา สํารวจ ขอมูลเบื้องตน เกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
ผลกระทบของ FTA ที่มีตอสาขาเกษตร 

            

2. เสนอรายงานผลการศึกษาเบื้องตน             
3. ออกแบบสอบถามและสํารวจขอมูลภาคสนาม             
4. ประมวลผล วิเคราะหขอมูล และจัดสรางฐานขอมูล             
5. เสนอรายงานผลการศึกษาขั้นกลาง             

6. จัดประชุมสัมมนาผูมีสวนเกี่ยวของครั้งที่ 1             
7. เสนอรางรายงานฉบับสมบูรณ             
8. จัดประชุมสัมมนาผูมีสวนเกี่ยวของครั้งที่ 2             
9. ปรับปรุงรายงานฉบับสมบูรณ             
10. เสนอรายงานฉบับสมบูรณ
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1.9. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

การศึกษาการเปดการคาเสรีที่ครอบคลุมถึงประเด็นที่เจาะลึกถึงผลไดผลเสียของ FTA ตอ
เกษตรกรตามชั้นรายไดในกลุมสินคา/รายการสินคาที่สําคัญทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การผลิต และการกระจายรายไดของเกษตรกรในเชิงปริมาณและคุณภาพ ผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะ
ไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดแนวทางการจัดทําแผนและมาตรการรองรับผลกระทบ แนว
ทางการปรับตัวของเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณโลก ตลอดจนการเตรียมการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับสินคาที่มี
ศักยภาพในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

กรอบแนวคดิทฤษฎี วรรณกรรมปริทัศน และวิธีการศึกษา 
 

 การศึกษาผลกระทบการจัดทําเขตการคาเสรีไดอาศัยทฤษฎีการคาระหวางประเทศ และการ
จัดทําเมตริกซบัญชีสังคมเปนพื้นฐานในการศึกษาวิเคราะห โดยในบทนี้จะอธิบายถึงแนวคิดทฤษฏี
การคาระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการรวมกลุมการคาระหวางประเทศ และแนวคิดเกี่ยวกับเมตริกซ
บัญชีสังคม ประกอบกับนําเสนอวรรณกรรมปริทัศนของการศึกษาผลกระทบการจัดทําเขตการคา
เสรี (FTA) และวรรณกรรมปริทัศนของการวิเคราะหโดยใชบัญชีเมตริกซสังคม ตลอดจนอธิบายถึง
วิธีการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
2.1. แนวคิดทฤษฎี 

 

2.1.1 แนวคิดทฤษฏีการคาระหวางประเทศที่เก่ียวกับการรวมกลุมการคาระหวางประเทศ 
 

รูปแบบการรวมกลุมที่เปนสวนหนึ่งของทฤษฎีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Theory of 
Economic Integrations) ก็คือ เขตการคาเสรี (Free Trade Area) ดังนั้นทฤษฎีพื้นฐานจึงเกี่ยวของกับ 
Theory of Customs Unions ซ่ึงอธิบายถึงผลกระทบของ Customs Unions ตอสวัสดิการ (Welfare) 
ของประเทศ การอธิบายผลกระทบประกอบดวยแนวคิดสําคัญ 2 ประการ คือ การสรางการคา 
(Trade creation) และ การเบี่ยงเบนทางการคา (Trade diversion) สามารถอธิบายดวยภาพที่ 2.1 
 

 
 

ภาพที่ 2.1  ผลกระทบตอสวัสดิการจากการสรางการคา (Trade creation)  
และการเบี่ยงเบนทางการคา (Trade diversion) 

ประเทศ A 
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ภาพที่ 2.1 แสดงถึงผลกระทบของ trade creation และ trade diversion ดวยโครงสรางดุลยภาพ
บางสวน ภาพที่ 2.1 (a) แสดงถึงอุปสงคสินคาภายในประเทศ A (DA) และอุปทานสินคาภายในประเทศ 
A (SA)  ภาพที่ 2.1 (b) แสดงถึงอุปสงคสินคาภายในประเทศ B (DB) และอุปทานสินคาภายในประเทศ B 
(SB)  และประเทศทั้งสองสรางการรวมกลุม (customs union)  ในภาพที่ 2.1 (b) เสน SB + MA,B คือเสน
อุปทานของประเทศ B ที่รวมกับอุปทานสวนเกินของประเทศ A (MA,B = SA – DA) เสนนี้แสดงใหเห็น
ถึงอุปทานทั้งหมดของสินคาชนิดนี้ในตลาดตางประเทศที่เกิดขึ้นภายในกลุม PW คือ ราคาสินคาชนิด
เดียวกันในตลาดโลก สมมติวาอุปทานในตลาดโลก (SROW) มีความยืดหยุนอยางสมบูรณ (perfectly 
elastic)  ผลกระทบตอสวัสดิการทางสังคมของการจัดตั้งการรวมกลุมระหวางประเทศ A และประเทศ B 
ในเบื้องตนขึ้นอยูกับตําแหนงของภาษีกอนและหลังการรวมกลุม ในที่นี้จะกลาวถึง 2 กรณี คือ (1) 
เมื่อกอนการรวมกลุมประเทศทั้งสองเก็บภาษีเพื่อปองกันไมใหเกิดการนําเขาสินคา จึงไมมีการคา
ระหวางประเทศ (2) เมื่อกอนการรวมกลุมมีเพียงประเทศ A เทานั้นที่เก็บภาษีเพื่อปองกันไมใหเกิดการ
นําเขาสินคาจากตางประเทศ จึงไมมีการคาระหวางประเทศ ขณะที่ประเทศ B มีการนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศ 
 

(1) กรณีแรก สมมติวากอนการรวมกลุมทั้งสองประเทศเก็บภาษีไมใหนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศ ราคาในประเทศ A คือ pA และราคาในประเทศ B คือ pB  ทั้งสองประเทศกําหนดภาษีใน
ระดับที่ทําใหประเทศพึ่งพาตนเองในสินคาชนิดนี้ นั่นคือ อุปสงคและอุปทานเทากันในประเทศทั้งสอง 
ภายหลังจากการรวมกลุม ไดกําหนดอัตราภาษีภายในกลุมทําใหราคาภายในประเทศทั้งสองเปน pCET ดัง
รูปที่ 14  ที่ราคาระดับนี้ทําใหอุปสงคของประเทศ B เพิ่มขึ้นเปน OS แตการผลิตลดลงเปน OR ในทาง
ตรงกันขาม อุปสงคของประเทศ A ลดลงเปน OA แตการผลิตเพิ่มขึ้นเปน OB อุปทานสวนเกินนี้สงออก
ไปยังประเทศ B 
 

สําหรับประเทศ B ดุลยภาพการคากอใหเกิด trade creation จากแนวคิดสวนเกินของผูผลิต 
(producer surplus) และสวนเกินของผูบริโภค (consumer surplus) สวนเกินของผูบริโภคที่เพิ่มขึ้น
ทั้งหมดของประเทศ B เทากับพื้นที่ pCETVTpB สวนเกินของผูผลิตที่สูญเสียไปเทากับพื้นที่ pCETUTpB 
ประโยชนสุทธิ คือ พื้นที่สามเหลี่ยม TUV ประโยชนที่ไดรับนี้ลดตนทุน เนื่องจากตนทุนของการนําเขา
สินคาถูกกวาตนทุนการผลิตภายในประเทศ อยางไรก็ตามประโยชนสุทธิที่ไดรับรวมถึงประโยชนใน
สวนเกินผูบริโภคที่เพิ่มขึ้นจากการนําเขาสินคาจากประเทศ A ทดแทนสินคาอ่ืน (TZV) 
 

ประเทศ A ประสบกับราคาสินคาสูงขึ้นเมื่อเกิดการรวมกลุม ผูบริโภคสูญเสียเทากับพื้นที่ 
pAEGpCET ขณะที่ผูผลิตไดประโยชนเทากับพื้นที่ pAECpCET  เมื่อสวนเกินของผูผลิตเพิ่มขึ้นมากกวา
สวนเกินของผูบริโภคที่ลดลง ประเทศ A ไดรับประโยชนโดยสุทธิเมื่อทําการรวมกลุม 
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เมื่อคํานึงถึงประเทศอื่นๆ นอกกลุมหรือนอกเหนือจากประเทศ A และประเทศ B ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงสวัสดิการทางสังคมเนื่องจากกอนการเกิดการรวมกลุมกันระหวางประเทศ A และประเทศ 
B ไมมีการคาระหวางประเทศระหวางประเทศทั้งสองกับประเทศอื่นๆ นอกกลุม สวัสดิการทางสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงในเทากับการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการทางสังคมของประเทศ A และประเทศ B 
ดังนั้นการรวมกลุมจึงควรเกิดขึ้นในกรณีนี้ 
 

(2) กรณีที่สอง มีเพียงประเทศ A เทานั้นที่เก็บภาษีเพื่อหามการนําเขาสินคาจากตางประเทศ แต
ประเทศ B ยอมใหมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศ  สมมติวาภาษีที่ประเทศ B เก็บทําใหราคาเปน pt

F 
ซ่ึงสงผลใหนําเขาสินคาจากตางประเทศเทากับ PQ และทําการผลิตภายในประเทศเทากับ OP รัฐบาล
ของประเทศ B ไดรับรายไดจากการเก็บภาษีเทากับ PQ x pWpt

F
 

เพื่อเปนการงาย สมมติวาประเทศ A และประเทศ B ทําการรวมกลุมทําใหราคาที่รวมภาษีของ
ประเทศทั้งสองเปน pCET อุปสงคของประเทศ B เพิ่มขึ้นเปน OS ขณะที่การผลิตลดลงเปน OR 
เชนเดียวกับกรณีแรก ผลกระทบตอการผลิตของการลดภาษีในประเทศ B เทากับพื้นที่สามเหลี่ยม a ซ่ึง
แสดงถึงตนทุนที่ไมไดสูญเสียไปจากการลดลงของการผลิตที่ไมมีประสิทธิภาพ และประโยชนสุทธิ
ของผูบริโภคเทากับพื้นที่สามเหลี่ยม b  พื้นที่ทั้งสองนี้แสดงถึงผลของ trade creation ทั้งหมดของ
ประเทศ B  อยางไรก็ตามประเทศ B ไดเปลี่ยนแปลงการนําเขาจากผูผลิตที่มีตนทุนต่ําสุด (ตางประเทศ
นอกเหนือจากประเทศ A) ไปสูผูผลิตที่มีตนทุนสูงกวา (ประเทศ A) นั่นคือ ผลของ trade diversion 
ความแตกตางในตนทุนของการนําเขาตอหนวย คือ pWpCET  ตนทุนนี้คูณดวยปริมาณการนําเขาเริ่มแรก
จากตางประเทศ PQ เทากับผลของ trade diversion ทั้งหมดของประเทศ B 
 

การเปรียบเทียบขนาดของ trade creation และ trade diversion จะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบ
สุทธิในเชิงสถิตของการรวมกลุมที่มีตอสวัสดิการทางสังคมของประเทศ B ในกรณีนี้ การรวมกลุม
ไมไดสงผลใหสวัสดิการทางสังคมดีขึ้น เมื่อผลของ trade diversion มากกวาผลของ trade creation 
 

การรวมกลุมและการลดภาษีเพียงฝายเดียว (The customs union and unilateral tariff reduction) 
เหตุผลที่วาทําไมการรวมกลุมดูเหมือนวาจะเปนประโยชนเนื่องจากผลของ trade creation ซ่ึงทําใหเกิด
การลดภาษีและอุปสรรคการนําเขาอื่นๆ ระหวางกลุมประเทศสมาชิก การรวมกลุมไดขจัดการบิดเบือน
ทางการคาออกไปสงผลใหประเทศไปสูดุลยภาพที่ดีกวาเดิมได ส่ิงนี้เปนจริงก็ตอเมื่อประเทศหนึ่งไมได
สรางการปกปองคุมครองภายนอกตอประเทศที่ไมเปนสมาชิกในกลุม ในกรณีของการเขารวมการ
รวมกลุมของประเทศหนึ่งไดผลลัพธที่ดอยกวากรณีประเทศหนึ่งทําการลดภาษีเพียงฝายเดียว โดยที่ 
ภาพที่ 2.1 (b) แสดงถึงการเปรียบเทียบระหวางผลของการลดภาษีเพียงฝายเดียวกับการเขารวมการ
รวมกลุมซึ่งการลดลงในอัตราภาษีเทากันทั้งสองกรณี 
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ภาพที่ 2.1 (b) แสดงใหเห็นถึงกรณีที่ประเทศ B เขารวมในการรวมกลุมโดยการขจัดภาษีนําเขา
จากประเทศ A และและกรณีที่ประเทศ B ลดภาษีนําเขาจากประเทศอื่นๆ ที่เหลือในโลก ราคาที่รวมภาษี
ภายในกลุมซึ่งเทากับราคาที่นําเขาจากประเทศอื่นๆ ที่เหลือในโลก (ราคาตลาดโลกบวกภาษี) คือ pCET  
ผลของ trade creation เทากับพื้นที่ a + b ขณะที่ผลของ trade diversion เทากับพื้นที่ d ในกรณีของการ
ลดภาษีเพียงฝายเดียวราคาเปลี่ยนแปลงจาก pt

B เปน pCET ผลกระทบในดานการเพิ่มขึ้นของอุปสงคและ
การลดลงของอุปทานเหมือนกันกับกรณีของการรวมกลุม  อยางไรก็ตามการนําเขาจากประเทศอื่นๆ ที่
เหลือในโลกเพิ่มขึ้นเปน RS และรายรับจากภาษีของรัฐบาลเทากับ pWpCET x RS หรือเทากับพื้นที่ e + d 
+ f พื้นที่ดังกลาวแสดงถึงประโยชนของประเทศ B ในกรณีที่ลดภาษีเพียงฝายเดียวแทนที่การรวมกลุม
กับประเทศ A  ประโยชนนี้ยังคงอยูในประเทศ B ขณะที่ในกรณีของการรวมกลุมจะสูญเสียในรูปของ
รายรับที่ไปสูประเทศ A ที่เปนผูสงออก ดังนั้นในกรณีที่ใชการลดภาษีเพียงฝายเดียวประเทศ B ไดรับ
ประโยชนจากการที่สามารถซื้อสินคาที่มีตนทุนต่ํากวา (pW) การซื้อสินคาจากประเทศ A จากการ
รวมกลุม (pCET) ในกรณีนี้ประเทศ A สูญเสียอยางแนนอนเนื่องจาก การคาระหวางประเทศไดเคลือ่นยาย
ไปสูประเทศอื่นๆ ที่เหลือของโลกซึ่งเปนผูผลิตที่มีตนทุนต่ํากวา 

 

เพื่อใหงายตอการอธิบายถึงผลกระทบตอสวัสดิการของประเทศจึงขอยกตัวอยางเพิ่มเติมกรณี
การสรางการคาและการเบี่ยงเบนทางการคาดังนี้ 

 

สมมติวา น้ํานมจากโคนมที่เล้ียงในประเทศไทยขายกันที่ราคากิโลกรัมละ 15 บาท ในขณะที่
น้ํานมชนิดเดียวกันหากมีการนําเขามาจากประเทศ ก และประเทศ ข จะมีราคาขายกอนรวมภาษีนําเขา
อยูที่กิโลกรัมละ 10 และ 12 บาท ตามลําดับ ดังนั้นหากสมมติวาประเทศไทยเรียกเก็บภาษีนําเขาในอตัรา
รอยละ 100 จะทําใหน้ํานมนําเขามีราคาสูงขึ้นเปนกิโลกรัมละ 20 และ 24 บาท ตามลําดับ หากน้ํานมที่
ผลิตในประเทศและที่นําเขามีคุณภาพใกลเคียงกัน ผูบริโภคก็จะเลือกซื้อน้ํานมที่ผลิตในประเทศ 
เนื่องจากราคาถูกกวาน้ํานมที่นําเขา ในขณะที่ผูผลิตซึ่งในที่นี้คือเกษตรกรผูเล้ียงโคนม ก็จะมีกําไรจาก
การขายน้ํานม 

 

สมมติวาตอมาประเทศไทยทําความตกลงการคาเสรี (FTA) กับประเทศ ข โดยตกลงลดภาษี
นําเขาน้ํานมลงเหลือศูนย น้ํานมที่นําเขาจากประเทศ ข จะมีราคาขายตามทองตลาดลดลงเหลือกิโลกรัม
ละ 12 บาท ผูบริโภคก็จะหันมาเลือกซื้อน้ํานมที่นําเขามาจากประเทศ ข ซ่ึงมีราคาถูกกวา จากเดิมที่ตอง
ซ้ือกิโลกรัมละ 15 บาท ผูบริโภคสามารถประหยัดเงินไปไดอีก 3 บาทตอกิโลกรัม เงินในกระเปาที่มี
มากขึ้นนี้ผูบริโภคสามารถนําไปซื้อสินคาอยางอื่นเพิ่มได หรือสามารถซื้อน้ํานมไดมากขึ้นกวาเดิม 
นอกจากนี้ ผูบริโภคที่ไมเคยซื้อน้ํานมไดเนื่องจากราคาแพงเกินไปก็จะสามารถซื้อได  

 



 2-5

ในขณะที่ผูบริโภคในประเทศไดรับประโยชนจากการทํา FTA ในกรณีนี้ ผูผลิตในประเทศจะ
กลับไดรับผลกระทบดานลบ เนื่องจากจะตองลดราคาขายเพื่อแขงขันกับน้ํานมนําเขาที่มีราคาถูกกวา 
กําไรที่ลดลงทําใหเกษตรกรตองปรับตัวโดยการลดปริมาณการผลผลิตลง หรือถาหากไมสามารถ
แขงขันได เชน ไมสามารถลดตนทุนลงได ก็อาจจะตองเลิกเล้ียงโคนมไป ซ่ึงอาจจะทําใหคนงานตองตก
งานตามไปดวย หากมองถึงรายไดจากการจัดเก็บภาษีนําเขา รัฐจะไมมีสวนไดสวนเสียจากการทํา FTA 
นี้ เนื่องจากแตเดิมไมเคยมีการนําเขาน้ํานมมากอน 

 

โดยสรุปแลว การทํา FTA ระหวางประเทศไทยและประเทศ ข จะทําใหเกิดการสรางการคา
ขึ้น ดังจะเห็นไดจากปริมาณการคาระหวางประเทศจะเพิ่มขึ้นจากเดิมที่ไมมีอยูเลย นอกจากนี้ ปริมาณ
การบริโภคของผูบริโภคจะเพิ่มขึ้นดวย เนื่องจากสินคามีราคาถูกลง ผูที่ไดประโยชนจากการทํา FTA นี้
จึงไดแก ผูบริโภค สวนผูผลิตในประเทศไดรับผลกระทบในดานลบ ในขณะที่รัฐถือวาไมเสียประโยชน  

 

กรณีการเบี่ยงเบนทางการคา สมมติใหน้ํานมนําเขาจากประเทศ ก และประเทศ ข มีราคาขาย
กอนรวมภาษีนําเขาอยูที่กิโลกรัมละ 10 และ 12 บาท ตามลําดับเชนเดิม สมมติวาประเทศไทยเรียกเก็บ
ภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 100 จะทําใหน้ํานมนําเขาจากประเทศทั้งสองมีราคาสูงขึ้นเปนกิโลกรัมละ 20 
และ 24 บาท ตามลําดับ แตสมมติใหมวาใหน้ํานมผลิตในประเทศไทยมีตนทุนอยูที่กิโลกรัมละ 22 บาท 
กอนมีการทําความตกลงการคาเสรี ผูบริโภคจะนําเขาน้ํานมจากประเทศ ก เนื่องจากมีราคาถูกที่สุด  

 

แตเมื่อประเทศไทยทํา FTA กับประเทศ ข และตกลงที่จะไมเรียกเก็บภาษีกับน้ํานมที่นําเขา
มาจากประเทศ ข จะทําใหราคาน้ํานมนําเขาจากประเทศ ข ลดลงเหลือเพียงกิโลกรัมละ 12 บาท ซ่ึงต่ํา
กวาราคานําเขาบวกภาษีของประเทศ ก ที่อยูในระดับกิโลกรัมละ 20 บาท ดังนั้นเราก็จะหันไปนําเขา
น้ํานมจากประเทศ ข แทน ในกรณีนี้ ผูบริโภคจะประหยัดไดกิโลกรัมละ 8 บาทในกรณีนี้ รัฐจะสูญเสีย
รายไดจากการจัดเก็บรายไดไปบางสวน จากเดิมที่จะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีกับน้ํานมที่นําเขามาจาก
ประเทศ ก กลายเปนศูนยทันทีหลังจากที่ทํา FTA กับประเทศ ข เมื่อมีรายไดลดลง รัฐก็อาจจะตองลด
การใชจายงบประมาณลง ซ่ึงผูที่จะไดรับผลกระทบตอเนื่องตอมาก็คือผูที่เกี่ยวของทั้งโดยตรงและโดย
ออมกับการใชจายงบประมาณนั้นๆ เชน รัฐอาจจะจัดสรรงบประมาณสําหรับชดเชยใหแกเกษตรกรผู
เล้ียงโคนมที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาไดนอยลง เปนตน 

 

การประเมินผลกระทบโดยรวมจากการเปดเสรีทางการคานั้นจะตองใชวิธีการประเมิน 
“สวัสดิการของประเทศ” (national welfare) ตามที่ไดกลาวมาแลว โดยนําสวนที่ผูบริโภคในประเทศ
ประหยัดไดจากการซื้อสินคาที่ถูกลง หรือสามารถบริโภคไดมากขึ้น มาหักลบกับผลกระทบดานลบที่
เกิดขึ้นกับผูผลิตในประเทศจากกําไรที่ลดลงเนื่องจากการแขงขันที่เพิ่มขึ้น และรายไดจากการจัดเก็บ
ภาษีของรัฐที่ลดลง  
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ในทางทฤษฎี การทํา FTA ซ่ึงมีผลในการสรางการคาจะทําใหประเทศที่เปดเสรีทางการคา
ไดรับผลกระทบในภาพรวมเปนดานบวก เนื่องจากจะทําใหสวัสดิการของประเทศมีคาเพิ่มขึ้น เพราะ
ประโยชนที่ผูบริโภคไดรับจะมากกวาผลกระทบในดานลบตอผูผลิตในประเทศ และรัฐ สวนการทํา 
FTA ซ่ึงมีผลในการเบี่ยงเบนทางการคาอาจทําใหประเทศที่เปดเสรีทางการคาไดรับผลกระทบดานบวก
หรือดานลบในภาพรวมก็ได ขึ้นอยูกับวา ประโยชนที่ผูบริโภคไดรับจะมากหรือนอยกวาผลกระทบใน
ดานลบตอผูผลิตในประเทศ และรัฐ ในบางกรณี การเบี่ยงเบนทางการคาอาจทําใหประโยชนที่ผูบริโภค
ไดรับนอยกวาผลกระทบในดานลบตอผูผลิตในประเทศ และรัฐ 

 

ดังนั้นการทํา FTA จึงอาจไมทําสวัสดิการของประเทศดีขึ้นเสมอไป ตรงกันขาม หากรัฐบาล
ดําเนินยุทธศาสตรผิดพลาดโดยเลือกทํา FTA กับประเทศคูคาที่ไมใชผูผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ประเทศไทยจะเสี่ยงตอการไดรับผลดานลบซึ่งเกิดจากการเบี่ยงเบนทางการคา  

   

การอธิบายแนวคิดดุลยภาพบางสวนขางตน สามารถสรุปไดวาประเทศจะไดรับประโยชน
หรือสวัสดิการสุทธิจากการจัดทําเขตการคาเสรีก็ตอเมื่อนําปริมาณการสรางการคาคูณดวยความแตกตาง
ของตนทุนตอหนวยของประเทศที่พิจารณากับประเทศคูคาแลวมีมูลคามากกวาปริมาณการคาที่เบีย่งเบน
คูณดวยความแตกตางของตนทุนตอหนวยของประเทศคูคากับประเทศที่อยูนอกกลุมหรือที่ไมใชคูคา  

 

เนื่องจากการอธิบายขางตนเปนการวิเคราะหดุลยภาพบางสวน จึงไมสามารถที่จะสรุปเปน
การทั่วไปไดวาแนวโนมผลกระทบตอสวัสดิการของประเทศจะเปนอยางไร แตอยางไรก็ตาม การ
วิเคราะหดุลยภาพบางสวนก็สามารถทําใหทราบวายังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกที่มีผลกระทบตอสวัสดิการของ
ประเทศ  ดังนี้  
 

(1) สัดสวนของสินคาในประเทศและสัดสวนของสินคาที่นําเขาจากประเทศนอกคูคาตอการ
บริโภคทั้งหมด หากสินคาที่นําเขาจากประเทศนอกคูคามีความสําคัญนอยโดยเปรียบเทียบแลวก็ทําให
โอกาสการสรางการคามีมากขึ้น 

(2) โครงสรางการผลิตของประเทศสมาชิกที่มีความแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
ความแตกตางของตนทุนของสินคาที่เหมือนกันของประเทศคูคา ถาหากมีความแตกตางกันมากแลวก็จะ
ชวยใหมีโอกาสสรางการคามากขึ้น 

(3) อัตราภาษีที่สูงกอนการทําการคาของประเทศคูคาก็มีสวนชวยใหมีการสรางการคามาก
ขึ้น 

(4) ขนาดของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ นั้นคือ ถามีการรวมกลุมหลายประเทศก็จะทําใหลด
การเบี่ยงเบนทางการคาลง 
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(5) ตนทุนการขนสงและการติดตอส่ือสาร นั่นคือ ตนทุนระหวางประเทศคูคาที่ต่ําจะชวยให
ทั้งสองประเทศไดรับประเทศจากการคามากขึ้น 

 
2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับเมตริกซบัญชีสังคม ( social accounting matrix :SAM) 

 

เนื ่องจากผลการเปลี ่ยนแปลงในภาคการผลิตหนึ ่งอันเนื ่องมาจากนโยบายหรือการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจหนึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตอื่นๆ ผานทางดาน การ
ผลิต การจางงาน และการกระจายรายได ขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางภาคการผลิตตางๆ ยัง
สงผลผานสถาบันทางเศรษฐกิจตางๆ อาทิ ครัวเรือน เอกชน รัฐบาล และตางประเทศ ดังนั้น SAM จึง
เปนแบบจําลองที่งายและมีประสิทธิภาพอยางมากในการมองภาพความเชื่อมโยงและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับภาคเศรษฐกิจตางๆ ดังที่กลาวมาขางตน ทั้งในสวนของ backward/forward linkages อยางไรก็
ตามโดยสวนใหญแลวแนวคิดแบบจําลองดังกลาวนี้เปนแนวคิดที่พัฒนามาจากตารางปจจัยการผลิตและ
ผลผลิต (input-output model) นั่นเอง 

 

ความหมายของเมตริกซบัญชีสังคม: 
 

โดยทั่วไปแลวเปนบัญชี เศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่สรางขึ้นภายใตหลักเบื้องตนทาง
เศรษฐศาสตร เชน รายไดจะสอดคลองกับรายจาย หลักดังกลาวจะอยูภายใตกระบวนการบันทึกบัญชีคู 
(double-entry accounting procedures) โดยที่ SAM จะอยูในรูปของ single-entry accounting 

 

โดยทั่วไปในตาราง SAM รายไดและรายรับ จะปรากฏอยูใน แถว(row) ในขณะที่ รายจาย จะ
ปรากฏอยูใน หลัก(columns) ซ่ึงขอมูลในตาราง SAM จะแสดงถึงความสัมพันธที่เกี่ยวของกันของ
ระบบเศรษฐกิจในหลายระดับที่มีความชัดเจนและสอดคลองกัน 

 

ดังนั้นขอมูลที่ใชในการสราง SAM โดยหลักๆ จะประกอบไปดวย 
1. บัญชียอยของขอมูลเศรษฐกิจมหภาค (disaggregate macroeconomic accounts) 
2. บัญชีปจจัยการผลิตและผลผลิต (input-output accounts) 
 

ดวยเหตุที่วาฐานขอมูล (database) ในแบบจําลอง I-O table ถึงแมจะแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับการแบงแยกภาคการผลิตในระดับหนวยยอย (sectoral disaggregation) ก็ตาม อยางไรก็ตาม
แบบจําลองดังกลาวจะไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลสถาบัน (institutional) อยางเพียงพอที่จะเปนกรอบ
ในการพิจารณาผลกระทบโดยรวมของนโยบายที่จะมีตอเศรษฐกิจ  ดังนั้นตาราง SAM จะใหรายละเอยีด
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เกี่ยวกับ บัญชีปจจัยการผลิตและผลผลิต (input-output account) กับบัญชีเศรษฐกิจมหภาค 
(macroeconomic account) 

 

พิจารณา SAM ในรูป square matrix ตอไปนี้ 
 

                                                                        ……….(1) { }i jT t=

         
เมื่อกําหนดให  tij แสดงถึงมูลคาของธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับรายไดในบัญชี i ที่

เกิดขึ้นจากคาใชจายในบัญชี j  
 

โดยกฎทางเศรษฐศาสตรเบื้องตนความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายในแตละบัญชีจะ
เทากัน ดังนั้นผลรวมในระหวาง row และ column ในตาราง SAM จะเทากัน 

 
 

                                                  ………..(2) ki ik
j i

t t=∑ ∑
 

ดังนั้น ผลที่ตามมาของ SAM ก็จะเปนไปตามหลักของ Walras’s Law 
 

แตเนื่องจากในการนําขอมูลเศรษฐกิจไปใชในการวิเคราะหเชิงปริมาณนั้น ผูวิจัยอาจตองมี
การปรับปรุงขอมูลกอนการนําไปวิเคราะห  โดยเฉพาะอยางยิ่งในแบบจําลองที่ตองใชขอมูลขนาดใหญ
และมีปริมาณมากๆดังเชน แบบจําลองดุลยภาพทั่วไป ดังนั้นในการเตรียมการกอนการวิเคราะหนั้นจึง
ตองมีความเขาใจในแบงประเภทและลักษณะของขอมูลประเภทตางๆดังนี้ 

 

• Sectoral and Commodity Disaggregation 
การแบงขอมูลลักษณะนี ้จะขึ ้นอยู ก ับวัตถุประสงคในการศ ึกษา  และในการสราง 

Benchmark equilibrium ถาแบงยอยมากก็จะสรางปญหาในการสราง Benchmark equilibrium เกิด
ปญหา residual sector แตถาแบงหยาบมากก็จะไมเห็นผลกระทบในระดับจุลภาค 

 

ดังนั้นการ disaggregation sector จึงมีความสําคัญอยางมากในการสรางฐานขอมูลในการ
วิเคราะห แบบจําลองดุลยภาพทั่วไป 

 

• Household Disaggregation 
 เนื่องจากในการวิเคราะหสวัสดิการ (welfare analysis) การ disaggregate ของ 

household จะมีความสําคัญมากกวา sectoral disaggregation อยางไรก็ตามขอมูลที่เกี่ยวของกับรายได
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ของปจจัยการผลิตที่เกิดขึ้นกับครัวเรือนเปนขอมูลที่หาไดคอนขางยาก ซ่ึงการ disaggregate ครัวเรือน
อาจทําไดในหลายลักษณะ เชน แบงตามระดับรายได แบงตามพื้นที่ชนบทและในเมือง ถาตองการ
วิเคราะหการกระจายรายได จําเปนตองแตก household group ใหละเอียดมากขึ้น 

 

• Regional Disaggregation 
 เชนเดียวกับการ disaggregate sectors และ households ในการ aggregate regional มาก

เทาไหรก็สามารถวิเคราะหผลกระทบทางนโยบายการเกษตรไดครอบคลุมมากเทานั้น  
 ตัวอยางการ disaggregate เชน การแบงเปนภูมิภาค จังหวัด เปนตน 
 แตอยางไรก็ตามก็ขึ้นอยูกับขอมูลในตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-output tables) 

แตถาพิจารณาในลักษณะ International AGE model ก็สามารถแบงไดเปนรายประเทศ หรือเปนกลุม
ประเทศ 

 

การวิเคราะหตัวทวีของเมตรกิซบัญชีสังคม(SAM Multiplier Analysis) 
 

หลักการ: 
 

เนื่องจากวา SAM มีลักษณะที่เปน comprehensive data system แตไมไดเปนแบบจําลอง 
ดังนั้นเราจึงจําเปนตองระบุวาตัวแปรตัวไหนเปน exogenous หรือ endogenous variables แลวจึง
เชื่อมโยงตัวแปรเหลานั้นใน set ของความสัมพันธเชิงคณิตศาสตร 

 

การกระทําที่งายที่สุดในการ transform SAM ไปสูแบบจําลองทางเศรษฐกิจก็คือการสมมติให
ความสัมพันธทั้งหมดอยูในรูปของความสัมพันธเชิงเสนโดยกําหนดใหราคาคงที่ (อยางนอยที่สุดใน
ระยะสั้น) ซ่ึงในกรณีของ SAM  เราสามารถใชวิธีการ simulate ผลกระทบของตัวแปร exogenous  
variables โดยวิธีดังกลาวเราเรียกวา SAM multiplier analysis 

 

อยางไรก็ตามในการกําหนดวาบัญชีใดจะเปน set ของ exogenous เราสามารถพิจารณาสาม
บัญชีที่เปนไปไดคือ government account, capital account, และ rest of the world account แตในกรณีที่
เรากําหนดให capital account มีลักษณะเปน endogenous หมายถึงวา internal flexibility ในขณะที่ถา
กําหนดให rest of the world account มีลักษณะเปน endogenous หมายถึงวาเราสมมติใหการคามี
ลักษณะเสรีโดยเปรียบเทียบ 
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2.2 วรรณกรรมปริทัศนของการศึกษาผลกระทบการจัดทําเขตการคาเสรี (FTA) 
 

ในสวนวรรณกรรมปริทัศนของการศึกษาผลกระทบการจัดทําเขตการคาเสรี (FTA) ไดนําเสนอ
ผลกระทบจากทํา FTA ในอดีตและเครื่องมือที่ใชศึกษาในอดีต ดังนี้ 

 
 2.2.1   ผลกระทบจากการทํา FTA ในอดีต 
 

ในสวนนี้จะไดกลาวถึงการทบทวนและสังเคราะหงานวิจัยในอดีตที่ เกี่ยวของกับ
การศึกษาผลกระทบ FTA ที่มีตอภาคการเกษตร ดังแสดงในตารางที่ 2.1 

 

จากตารางที่ 2.1 พบวา ภาพรวมสินคาที่ไดรับผลกระทบเชิงบวก โดยเปนผลมาจากการ
ลดขอกําจัดทางมาตรการภาษีและที่ไมใชภาษี ไดแก ขาว มันสําปะหลังและแปงมันสําปะหลัง ขาวโพด
ฝกออน หอมหัวใหญ ลําไย ทุเรียน มังคุด ถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ ออยและน้ําตาล ปาลมน้ํามัน 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว มะพราว และกลวยไม เนื้อไกและผลิตภัณฑไก โคนมและผลิตภัณฑนม กุงแชเย็นแช
แข็ง กุงปรุงแตง ปลาแชเย็นแชแข็ง ทูนากระปอง  
 

กรณีภาพรวมของสินคาที่ไดรับผลกระทบเชิงลบ ไดแก ขาว มันฝร่ัง ชา กาแฟ กระเทียม 
โคนมและผลิตภัณฑ  

 

โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นสวนมากจะเปนผลกระทบที่เกี่ยวของกับปริมาณการคาของ
ประเทศคูคาและสงผลกระทบไปยังการผลิตและการบริโภคภายในประเทศซึ่งไดกลาวไวแลวในทฤษฎี
ขางตน สินคาที่ไดรับผลกระทบดานบวกนั้นสวนใหญเปนสินคาที่ประเทศไทยสงออกมากเปนลําดับ
ตนๆ อยูแลวกอนการจัดทํา FTA สวนที่ไดรับผลกระทบดานลบนั้นเปนสินคาที่ประเทศไทยนําเขาเปน
สวนใหญจากประเทศคูคาที่จัดทํา FTA กอปรกับประเทศคูคามีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวา จากตารางที่ 2.1 
พบวามีสินคาขาวกับโคนมและผลิตภัณฑนั้นผลการศึกษามีผลกระทบทั้งดานบวกและลบเนื่องมาจาก
การพิจารณาผลกระทบนั้นแตกตางกันไปตามชนิดสินคาและประเทศที่เปนคูคา ผลการศึกษาที่ไดรับ
ผลกระทบดานลบนั้นสวนใหญมีสาเหตุมาจากภาษีที่ลดลงทําใหมีการนําเขาสินคาไดมากขึ้นและมีการ
ทดแทนกันของสินคาในประเทศดวยสินคาที่นําเขาจากประเทศคูคา 
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ตารางที่ 2.1  การศึกษาผลกระทบ FTA ที่มีตอภาคการเกษตรในอดีต 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

 
วิเคราะหทิศทางของโอกาส 
 
 
คาเฉลี่ย รอยละ 
 
 
Boston Consulting Group (BCG) 
 
 
วิเคราะหทางเศรษฐมิติ 

เนื้อไกและผลิตภัณฑ  
    – มีการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีลง 
       
     
    - สินคาสําคัญคือ ชิ้นเนื้อและสวนอื่นของไกแชแข็ง สามารถ 
          เขาถึงตลาดไดมากขึ้นจากการลดอัตราภาษี 
       
    - มีแนวโนมการสงออกเพิ่มขึ้นจากการลดอัตราภาษี 
       
       
     - นําเขาเนื้อไกจากไทยมากขึ้น ขยายมูลคาการคาจากการลด 
          อัตราภาษี 

 
จีน 
 
 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 
บาหเรน 
 
 
ญี่ปุน 

 
ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท (2546) 
 
 
นิติภา วรพันธตระกูล (2547) 
 
 
วินิต อธิสุข (2547) 
 
 
ศูนยศึกษาเอเปคและศึกษาความรวมมือใน
ภูมิภาคแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 

ดานบวก 

 
 
วิเคราะหทิศทางของโอกาส 
 
 

โคนมและผลิตภัณฑ  
       – มีแนวโนมการสงออกเพิ่มขึ้น หากมีการ 
           ผอนคลายหรือยกเลิกมาตรการ และไทยไดมีการขยายการ 
           ผลิตน้ํานมเพิ่มขึ้น 

 
 
จีน 
 
 

 
 
ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท (2546) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

 
CGE(GTAP) 
 
 
 
 
คาเฉลี่ย รอยละ 
 
 
Boston Consulting Group (BCG) 
 

กุงแชเย็นแชแข็ง  
     - คาดวาไทยจะมีการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากมี 
         การลดอัตราภาษีลง 
       
    - กุงสามารถเขาถึงตลาดไดมากขึ้น และสามารถสงออกได 
         เพิ่มขึ้น จากการลดอัตราภาษี 
       
      - สามารถสงออกกุงแชแข็งไดมากขึ้น จากการลดอัตราภาษี 
       
      - ไทยสามารถสงออกไดมากขึ้นเนื่องจากกุงยังเปนสินคาที่มี 
          ศักยภาพอยู 
       
     - มีการขยายการคาจากการยกเลิกโควตานําเขาของญี่ปุน 
 

 
ออสเตรเลีย 
 
 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 
บาหเรน 
 
นิวซีแลนด 
 
 
ญี่ปุน 
 

 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2547) 
 
นิติภา วรพันธตระกูล (2547) 
 
 
วินิต อธิสุข (2547) 
 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2548) 
 
 
กัญญารัตน วองวิทยเดชา (2549) 
 

ดานบวก 

 
CGE(GTAP) 

กุงปรุงแตง  
         – คาดวาจะสามารถเขาถึงตลาดไดมากขึ้น หากมีการ 
            ลดอัตราภาษีลง พรอมทั้งหากไทยรักษาคุณภาพการผลิต 
            ดวย 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

 
CGE(GTAP) 
 
 
Boston Consulting Group (BCG) 
 

ปลาแชเย็นแชแข็ง  
       – ไทยจะมีการสงออกเพิ่มขึ้น จากการลดอัตราภาษี 
      
       
       - เปนสินคาสงออกที่มีศักยภาพในแคนาดา 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 
แคนาดา 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
 
มหาวิทยาลัยบูรพา (2548) 

 
คาเฉลี่ย รอยละ 

ทูนากระปอง  
         – มีแนวโนมการผลิตและสงออกเพิ่มขึ้นจากการได 
          คืนสิทธิประโยชนทางศุลกากร GSP จากสหภาพยุโรป  
          ประกอบกับสินคากุงมีแนวโนมดีขึ้น 

 
 
สหรัฐอเมริกา 

 
 
สายรัก ไชยลังกา (2548) 

 
Boston Consulting Group (BCG) 

ขาวโพดฝกออน  
– มีศักยภาพสูงในการสงออกไปยังกลุม BIMSTEC คือ 
อินเดีย พมา และ ศรีลังกา 

 
BIMSTEC 

 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
(2548) 

ดานบวก 

 
CGE(GTAP) 

หอมหัวใหญ  
            – ไทยจะสงออกไดมากขึ้น หากมีการเจรจาเปดโควตา 
             พิเศษ 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

 
CGE(GTAP) 

สับปะรดแชแข็ง  
- คาดวาการสงออกเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการลดอัตรา 

             ภาษี ประกอบกับสับปะรดเปนผลไมเขตรอนที่ไทยผลิต 
             ไดดี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ เชน เวียดนาม 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 

 
CGE(GTAP) 
 
 
แบบจําลองพยากรณแนวโนมการ
สงออก 

ลําไย  
- คาดวาการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากการลดอัตราภาษี  

              และลําไยไทยมีคุณภาพดี ประกอบกับชาวเกาหลีนิยม 
              บริโภคลําไยแหงเปนอาหารเสริมสุขภาพ 
          

- มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นจากการ ลดอัตราภาษี 
 

 
 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 
จีน 

 
 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
 
 
นงนุช เลี่ยมสวรรค (2550) 

ดานบวก 

 
แบบจําลองพยากรณแนวโนมการ
สงออก 

ทุเรียน  
         - มีแนวโนมการสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากการลดอัตราภาษี 

 
จีน 

 
 
นงนุช เลี่ยมสวรรค (2550) 
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 2-15 

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

 
CGE(GTAP) 
 
แบบจําลองพยากรณแนวโนมการ
สงออก 

มังคุด  
           – คาดวาจะทําใหการสงออกเพิ่มขึ้น หากมีการลดอัตรา 
               ภาษี 
           
         - มีมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นเนื่องจากการลดอัตราภาษี 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 
จีน 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
 
นงนุช เลี่ยมสวรรค (2550) 

 
CGE(GTAP) 
 
คาเฉลี่ย รอยละ 

ขาว  
         – ไทยสามารถสงออกไปจีนไดมากขึ้น จากการลดอัตรา 
              ภาษีและไมมีการกําหนดโควตา 
 
        -  ขาวจาวขาว ขาวกลอง ขาวเหนียว สามารถสงออกไดมาก 
              ขึ้น จากการลดอัตราภาษี 

 
จีน 
 
 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 

 
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546) 
 
นิติภา วรพันธตระกูล (2547) 

ดานบวก 

 
CGE(GTAP) 

ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ  
        – ไทยสามารถสงออกน้ํามันถั่วเหลืองดิบ น้ํามันถั่วเหลือง  
               และแฟรกชั่นของน้ํามันถั่วเหลือง ไดเพิ่มขึ้นจากการลด 
               อัตราภาษีลง 
 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
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 2-16 

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

 

 
CGE(GTAP) 
 
 
CGE(GTAP) 

มันสําปะหลังและแปงมันสําหลัง  
        – สามารถขยายตัวไดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการลดอัตราภาษี  
             ทําใหราคาถูกลง 

 
        - มันสําปะหลังอัดเม็ด และแปงมันสําปะหลัง เปนสินคาที่  
             สามารถเขาถึงตลาดไดมากขึ้น เนื่องจากการลดอัตราภาษี 

 
จีน 
 
 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 

 
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2546) 
 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 

  
Boston Consulting Group (BCG) 

มันสําปะหลังและแปงมันสําหลัง  
         – ไทยสงออกไดมากขึ้น จากการลดอัตราภาษี 

 
บาหเรน 

 
วินิต อธิสุข (2547) 

 

2-16 
CGE(GTAP) 
 
 
Boston Consulting Group (BCG) 
 
วิเคราะหทางเศรษฐมิติ 

ออยและน้ําตาล  
         – การสงออกเพิ่มขึ้นในสินคา น้ําตาลดิบจากออย น้ําตาล 
             ทรายขาว กากน้ําตาลจากออย จากการลดอัตราภาษี 
          
       - คาดวาจะสงออกน้ําตาลทรายไดเพิ่มขึ้น หลังจากการเจรจา 
             กับประเทศในกลุมอาเซียน 
         - มีชองวางในการขยายการสงออกไปญี่ปุนอีกมากเนื่องจาก 
            ไทยไดโควตามาก 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 
แคนาดา 
 
 
ญี่ปุน 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร (2548) 
 
มหาวิทยาลัยบูรพา (2548) 
 
ศูนยศึกษาเอเปคและศึกษาความรวมมือใน
ภูมิภาคแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

 
วิเคราะหทางเศรษฐมิติ 

ปาลมน้ํามัน  
        – โรงกลั่นน้ํามันปาลมบริสุทธิ์จะไดรับประโยชน เพราะ 
          จะทําใหมีน้ํามันปาลมปอนโรงงานไดเต็มกําลังการผลิต 
          และราคาถูก สวนผูบริโภคจะสามารถบริโภคน้ํามันปาลม 
           บริสุทธิ์ในราคาที่ต่ําลง เนื่องจากตนทุนการผลิตต่ําลง 

 
AFTA 

 
สุกัลยา กาเซ็ม (2546) 

 
CGE(GTAP) 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว  
         – มีการสงออกมากขึ้น หากมีการยกเลิกอัตราภาษีนําเขา  
            ทั้งในและนอกโควตา 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 

ดานบวก  
CGE(GTAP) 
 
 
แบบจําลองพยากรณแนวโนมการ
สงออก 
 
 
 
 

มะพราว  
           – สามารถเขาถึงตลาดไดมากขึ้น หากมีการลดอัตราภาษีลง  
            รวมทั้งไทยมีศักยภาพในการผลิตดวย 
                
           
          - คาดวาสามารถสงออกไดมากขึ้น จากการลดอัตราภาษี 

 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 
 
 
จีน 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
 
 
นงนุช เลี่ยมสวรรค (2550) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 
ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

ดานบวก 

 
CGE(GTAP) 
 
 
Boston Consulting Group (BCG) 
 
Boston Consulting Group (BCG) 
 
 
CGE(GTAP) 
 
 

กลวยไม  
         – การสงออกเพิ่มขึ้น เนื่องจากการลดอัตราภาษี รวมทั้ง 
            จีนมีการสนับสนุนการปลูกไมดอกประเภทกลวยไมดวย 
        
       - สามารถสงออกไดมากขึ้น หากมีการเจรจาตอรองลดอัตรา 
            ภาษี เพื่อใหตนทุนการนําเขาอินเดียต่ําลง 
         
       - ไทยมีศักยภาพในการสงออก หากมีการเจรจาลดอัตราภาษี 
 
       
        - คาดวาสินคาจะเขาถึงตลาดไดมากขึ้น หากมีการลดอัตรา 
           ภาษีลง รวมทั้งกลวยไมของไทยเปนไมเขตรอนที่ผลิตไดดี 
           และมีหลากหลายพันธุ 

 
จีน 
 
 
อินเดีย 
 
 
BIMSTEC 
 
 
สาธารณรัฐ
เกาหลี 

 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2548) 
 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
(2548) 
 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
(2548) 
 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 

ดานลบ 

 
GTAP 
 
 
 
เศรษฐมิติ 
 
 
 
- 

โคนมและผลิตภัณฑ  
- ศึกษาวิเคราะหความพรอมของไทยในการทําขอตกลงการคาเสรี 
พบวาผลิตภัณฑนมเปนภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากการ
นําเขาเพื่อทดแทนการผลิตภายในประเทศ 
 
- ศึกษาผลกระทบการจัดตั้งเขตการคาเสรี ตอสินคาเกษตรที่สําคัญ
พบวานมและผลิตภัณฑ เปนภาคการผลิตที่คาดวาจะไดรับผลดาน
การลดการผลิต เลิกการผลิต ดุลการคาลดลง 
 
- ศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีสินคาเกษตร พบวาการเปดเสรี
ทางการคาในสินคาประเภทนมและผลิตภัณฑจะสงผลตอ
ผลกระทบดานวิถีชีวิตของคนไทย  ปญหาดานน้ํานมดิบลนตลาด 
และสงผลกระทบอยางรุนแรงกับผูเลี้ยงโคนม 

 
ออสเตรเลีย 
 
 
 
ออสเตรเลีย 
 
 
 
ออสเตรเลีย 

 
โสตถิธร มัลลิกะมาส (2545) 
 
 
 
อะคราว อนันต  (2546) 
 
 
 
บัณฑูร เศรษฐศิโรตม (2547) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 
 
ตารางปจจัยการผลิต (Input-
Output) คาเฉลี่ย รอยละ 
 
- 

ขาว 
- วิเคราะหผลกระทบการเปดเสรีการคา รวมถึงการใชทฤษฏี 
 
 
- วิเคราะหผลกระทบการทํา FTA พบวาไทยจะไมไดประโยชน
การทํา FTA ในอนาคต เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีการพัฒนา
ปรับปรุงพันธุขาวหอมมะลิชนิดเดียวกับที่ประเทศไทยเพาะปลูก 

 
- 
 
 
อเมริกา 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2548) 
 
วิสุทธิ์ ใบไม และคณะ (2547) 

 
Bostton  Matrix 
 
 
 

มันฝรั่ง 
- ศึกษาความเปนไปไดในการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การจัดทําการคาเสร ีพบวา สินคามันฝรั่งเปนสินคาที่ไทยมี
ศักยภาพทางการแขงขันต่ํา  เนื่องจากมีการนําเขาจากประเทศอื่น
สูง 

 
แคนาดา 
 
 
 

 
มหาวิทยาลัยบุรพา (2548) 
 
 
 

ดานลบ 

 
- 

ปาลมน้ํามัน 
- ทําการวิเคราะหทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันใน
ประเทศไทย พบวาผลกระทบตอเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกร
รายยอยจะไดรับผลกระทบมากที่สุด  
 

 
AFTA 

 
สุกัลยา กาเซ็ม (2546) 
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 2-21 

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 
  

CGE (GTAP) 
 
 
 
 
- 

ชา 
- ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปดเสรีการคา พบวาชาจากจีนมี
ศักยภาพสูงกวาที่ผลิตในไทย ซึ่งประเทศไทยเองมีการนําเขาชา
สูงมากในแตละป และสินคาชาเขียวก็จัดอยูในกลุมสินคาที่
ออนไหวสูง จึงยังไมมีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีใด ๆ ตามกรอบ
เจรจา 
- ศึกษาการทํา FTA ไทยกับ BIMSTEC พบวาผลกระทบของ 
GDP ของไทยที่มีตอการนําเขามีคาสูงเนื่องจากกลุมประเทศ
ดังกลาวเปนผูสงออกชาที่สําคัญ 

 
จีน 
 
 
 
 
BIMSTIC 

 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2548) 
 
 
 
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
(2548) 

ดานลบ 

 
CGE (GTAP) 

กาแฟ 
- ศึกษาผลกระทบและการกําหนดทาทีไทยแตการจัดตั้งเขตการคา
เสรีระหวางอาเซียนกับเกาหลี  
 
- การศึกษาผลกระทบจากการจัดทําเขตการคาเสรี กรณีสินคา
เกษตรที่มีโควตานําเขา  ซึ่งผลการวิเคราะหมีความคลาดเคลื่อน
เนื่องจากการนําเขาเมล็ดกาแฟที่มีปริมาณการนําเขาบางสวนเปน
คนละสายพันธุกับที่ผลิตไดในประเทศ 

 
เกาหลี 
 
 
สหรัฐอเมริกา 

 
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงม.ธรรมศาสตร 
(2548) 
 
สายรัก ไชยลงักา (2548) 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 
 
- 

กระเทียม 
- ศึกษาวิเคราะหแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
เพื่อรองรับการเปนสมาชิกองคการการคาโลกของจีน พบวาไทย
ตกลงที่นําสินคาที่มีโควตาภาษี แตสินคาบางชนิดเชนกระเทียม 
ยังไมไดอยูในขอตกลงขณะนั้น 

 
จีน 

 
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย 
(2546) 

ดานลบ  
 
 
RCA 

ปลาปน 
- จะมีการนําเขามากขึ้น เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีลง ทําใหไทย
เสียเปรียบดุลการคา 
- คาดวาจะมีการนําเขาเพิ่มขึ้นจากประเทศเปรู และราคาจะตกต่ํา
ลงหากมีการลดอัตราภาษีลง เนื่องจาก เปรูเปนแหลงนําเขาที่
สําคัญของไทย 

 
 
 
เปรู 

 
 
 
ศูนยพยากรณเศรษฐศาสตรธุรกิจรวมกับคณะ
เศรษฐศาสตร ม.หอการคาไทย (2548) 

ไมไดรับ
ผลกระทบ 

 
วิเคราะหปญหาและอุปสรรค 
 

กุง 
-  ศึกษาผลกระทบการจัดตั้งเขตการคาเสรี โดยผลการศึกษาไมได
แสดงใหเห็นวาสินคากุงของไทยไดรับผลจากการทํา FTA  แต
แสดงใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรควา สินคากุงของไทยไมได
มาตรฐานการสงออก และมีปญหาการตกคาง 
 

 
ออสเตรเลีย 
 
 

 
อะคราว อนันต (2546) 

2-22

 



2-23
2-23

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ผลกระทบ เครื่องมือในการวิเคราะห สินคาที่ไดรับผลกระทบ/ประเด็นผลกระทบ ประเทศคูคา ผูศึกษา 
 
- 

กระเทียม 
- ศึกษาวิเคราะหแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
เพื่อรองรับการเปนสมาชิกองคการการคาโลกของจีน พบวา ไทย
ตกลงนําเขาสินคาที่มีโควตาภาษี แตสินคาบางชนิด เชน กระเทียม 
ยังไมไดอยูในขอตกลงขณะนั้น 

 
จีน 

 
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย 
(2546) 

ไมไดรับ
ผลกระทบ 

 
- 
 

กาแฟ 
- การศึกษาผลการจัดตั้งเขตการคาเสรี ไทย – เกาหลี คาดวาไมได
รับผลกระทบทั้งทางดานบวกและดานลบ เนื่องจากไทยไมมีการ
สงอกไปยังเกาหลีใตและแทบจะไมมีการนําขาเชนเดียวกัน 
 
- การศึกษาการทํา FTA ไทย –บาหเรน ถึงผลการจัดตั้งเขตการคา
เสรี พบวาไมมีผลกระทบตอกาแฟ เนื่องจากแมวาไทยจะตองลด
ภาษีเหลือรอยละ 0 จากปจจุบันที่เก็บภาษีนําเขาอยูระหวางรอยละ 
27-35.2  บาหเรนก็ไมมีศักยภาพในการสงออกกาแฟมายังไทย 

 
เกาหลี 
 
 
 
บาหเรน 

 
นิติภา วรพันธตระกูล (2547) 
 
 
 
วินิต อธิสุข (2548) 
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2.2.2 เคร่ืองมือท่ีใชศึกษาในอดีต 
 

กรณีการใชเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบจากการทํา FTA นั้นโดยสวนใหญที่พบ
จะใชการวิเคราะหแบบ CGE หรือการวิเคราะหแบบดุลยภาพทั่วไป (General Equilibrium Analysis) ซ่ึง
เปนการวิเคราะหความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันของสาขาเศรษฐกิจตางๆ ทั้งหมดที่มีอยูในระบบเศรษฐกิจ
เมื่อมีปจจัยภายนอกมากระทบทําใหระบบเศรษฐกิจเดิมเกิดการเปลี่ยนแปลง จากนั้นจึงนําตัวช้ีวัดทาง
เศรษฐกิจตางๆ ของระบบเศรษฐกิจ ณ จุดเดิมกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงมาเทียบกับจุดใหม  ปจจัย
ภายนอกที่ใชในการคํานวณผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคามักจะวัดในรูปของราคาสินคาหรือ
บริการที่จะเปลี่ยนแปลงหลังจากที่การเปดเสรีทางการคาสามารถลดอุปสรรคที่เคยทําใหราคาสูงลงไป
ได นอกจากนี้แลว การวิเคราะหแบบ BCG (Boston Consulting Group) ก็นํามาใชเชนเดียวกัน ซ่ึงเปน
การวิเคราะหในเชิงสาขาวิชาบริหารธุรกิจที่จะชี้ใหเห็นถึงศักยภาพสินคาที่ประเทศไทยสามารถสงออก
ไปยังประเทศที่เปนคูคา FTA (ดังแสดงในตารางที่ 2.1) 

  

เครื่องมือในการศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตรที่นิยมใชวิเคราะหผลการกระทบจากการทํา 
FTA นั้นก็คือ การวิเคราะหแบบ CGE หรือการวิเคราะหแบบดุลยภาพทั่วไปตามที่ไดกลาวขางตนนั้นยัง
มีขอจํากัดอยู เนื่องจากการวิเคราะหแบบดุลยภาพทั่วไปเปนการวิเคราะหเชิงสถิต (static) จึงไมแสดงให
เห็นถึงแนวโนมพัฒนาการทางเศรษฐกิจได หรือไมสามารถบอกไดวาเศรษฐกิจจะปรับตัวอยางไรในแต
ละชวงป 

 

ขอสมมติฐานที่เปนจุดออนที่ทําใหผลประมาณการจากแบบจําลองมีความคลาดเคลื่อน
นั้นมีอยูหลายประการ ดังนี้ 

 

การสมมุติลักษณะการแขงขันของตลาด เนื่องจากการสมมุติลักษณะการแขงขันของ
ตลาดที่ตางกันมีแนวโนมจะใหผลประมาณการแตกตางกัน ลักษณะการแขงขันของตลาดที่แทจริงของ
ระบบเศรษฐกิจ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง อาจมีความใกลเคียงกับสภาพการแขงขันแบบใดก็ได จึงเปนการ
ยากที่ผูสรางแบบจําลองจะสามารถเลือกใชขอสมมติฐานที่ใกลเคียงกับสภาพความเปนจริง แบบจําลอง
จึงอาจจะไมสามารถใหผลประมาณการที่นาเชื่อถือได การสมมุติวามีการจางงานอยางเต็มที่ (Full 
Employment)ในระหวางที่ระบบเศรษฐกิจมีการปรับตัวจากการเปดเสรีทางการคา สําหรับภาคการผลิต 
การเปดเสรีทางการคาจะทําใหผูผลิตและแรงงานในประเทศตองเผชิญหนากับการแขงขันจากสินคาและ
บริการจากตางประเทศมากขึ้น ระหวางที่จะตองปรับตัวเพื่อแขงขันสูกับคูแขงจากตางประเทศนั้น จะมผูี
ผลิตและแรงงานสวนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบดานลบและไมสามารถปรับตัวได เมื่อปรับตัวไมได ผูผลิต
ก็จะตองเลิกกิจการและเปลี่ยนไปประกอบธุรกิจอื่นแทน ในขณะเดียวกันแรงงานที่ปรับตัวไมไดก็จะต
องเปลี่ยนไปประกอบอาชีพในภาคการผลิตอ่ืนแทน ในระหวางนี้เองที่จะเกิดตนทุนทางสังคมอยางหนึ่ง
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ขึ้น ซ่ึงเรียกวาตนทุนทางโครงสรางที่เกิดจากการปรับตัว คาใชจายที่เกิดขึ้นในระหวางที่มีการ
ปรับเปลี่ยนงาน คาใชจายสําหรับใชในการฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพใหม และคาใช
จายสําหรับมาตรการรองรับผลกระทบอื่นๆ ถือเปนตัวอยางของตนทุนทางโครงสราง เชน การชวยเหลือ
เกษตรกรที่เคยปลูกเพียงแคหอมกระเทียม แตจะตองเลิกและเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นแทน เนื่องจาก
ไมสามารถแขงขันสูกับหอมกระเทียมราคาถูกที่นําเขาจากประเทศคูคาได นอกจากนี้ ตนทุนทางโครง
สรางยังนับรวมถึงผลกระทบตอเนื่องที่เกิดขึ้นตามมาอันเนื่องมาจากการที่ภาคการผลิตไมสามารถ
ปรับตัวได เชน ปญหาครอบครัวและปญหาทางสังคม แตอยางไรก็ตาม การคิดคํานวณตนทุนทางโครง
สรางตางๆ เหลานี้เปนเรื่องที่มีความยุงยากและซับซอน แบบจําลองการคาระหวางประเทศจึงมักจะ
หลีกเลี่ยงความยุงยาก ดวยการสมมุติใหมีการจางงานอยางเต็มที่ในระหวางที่ภาคการผลิตกําลังปรับตัว
จากการเปดเสรีทางการคา ดังนั้นผลประมาณการที่ไดจากแบบจําลองที่วัดออกมาในรูปของ GDP ที่เพิ่ม
สูงขึ้นนั้นจึงมีคาสูงเกินกวาที่ควรจะเปน เพราะไมไดนําตนทุนทางโครงสรางที่เกิดจากการปรับตัวมา
พิจารณา 

 

การสมมุติวาผูผลิตจะไดรับโอกาสทางการตลาดเพิ่มขึ้นจากการเปดเสรีทางการคาอยาง
เต็มที่  ตามหลักเศรษฐศาสตร เมื่อราคาสินคาถูกลง ผูบริโภคก็มีแนวโนมที่จะซื้อสินคานั้นในปริมาณที่
มากขึ้น เมื่อมีความตองการซื้อสินคาเพิ่มขึ้น ผูผลิตรายเดิมก็จะพยายามเพิ่มกําลังการผลิตของตนเอง 
รวมทั้งอาจมีผูผลิตรายใหมเขาสูตลาดเพิ่มมากขึ้น แตในทางปฏิบัติแลว มีปจจัยอ่ืนๆ อีกที่ทําใหผูผลิตไม
สามารถขยายการขายสินคาได เชน ผูบริโภคไมซ้ือเนื่องจากมีกําลังซื้อจํากัด ผูผลิตรายใหมโดนกีดกัน
จากผู ผลิตรายเดิมที่มีอํานาจทางการตลาดเหนือกวา หรือผูผลิตทั้งรายเดิมและรายใหมมีอุปสรรค
ทางการคาที่ไมใชภาษีตางๆ ที่ปดกั้นการเขาสูตลาด การจําลองพฤติกรรมของผูบริโภคและผูผลิตให
ครอบคลุมถึงปจจัยตางๆ ดังกลาวทําไดไมงายนัก  แบบจําลองตางๆ จึงมักจะไมพิจารณาปจจัยเหลานั้น 
จึงไดสมมุติวาผูผลิตจะไดรับโอกาสทางการตลาดเพิ่มขึ้นจากการเปดเสรีทางการคาอยางเต็มที่ตามกฎ
ของ Say ที่กลาววา “เมื่อเกิดอุปทานขึ้นแลว อุปสงคก็จะเกิดตามมาเอง” (supply creates its own 
demand) ผลการประมาณการที่ไดจากแบบจําลองในลักษณะนี้จึงมีคาสูงเกินกวาความเปนจริง 

 
2.2.3 สรุปวรรณกรรมปริทัศนของการศึกษาผลกระทบการจัดทําเขตการคาเสรี (FTA) 
 

จากการศึกษาในอดีตพบวาในภาพรวมนั้นยังไมมีการศึกษาถึง ผลกระทบเชิงลึกดานการ
ผลิตหรือโครงสรางการผลิตของสาขาเกษตรในรายสินคาทั้งในสินคาที่ศึกษาในอดีตและสินคาสาขา
เกษตรสําคัญที่ตองศึกษาเพิ่มเติม  หากมีการทํา FTA กับประเทศคูคาที่ประเทศไทยตองนําเขาสินคา เชน 
ผัก ผลไมนั้น จะสงผลกระทบตอการผลิตในประเทศ นั่นคือ เกษตรกรผูปลูกผักผลไมในประเทศจะตอง
แขงขันกับสินคาผักและผลไมที่นําเขาจากประเทศคูคา ซ่ึงเกษตรกรอาจจะสามารถแขงขันไดหรือ
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อาจจะตองมีการปรับตัวดวยการปรับเปล่ียนการผลิต การปรับเปลี่ยนการใชปจจัยการผลิต ตลอดจน
ผลกระทบจากการทํา FTA ในรายสินคาที่ทําหใหโครงสรางของรายได และสภาพสังคมเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนในภาคการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป ดวยจุดออนของการวิเคราะหแบบ CGE ขางตน จึงควรที่จะ
ไดพิจารณาผลกระทบดานอื่นดวยซ่ึงเครื่องมือที่ควรจะนํามาใชวิเคราะหเพิ่มเติม คือ Social Accounting 
Matrix ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
 
2.3. วรรณกรรมปริทัศนของการวิเคราะหโดยใชบัญชีเมตริกซสังคม 
 

Euijune Kim และ Jiyoun Ahn (2002)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “Spatially Optimal Allocation of 
Investments: An Application of the Dynamic Multiregional Social Accounting Matrix” โดยมี 
วัตถุประสงคหลักของการศึกษา คือ วิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจของการจัดสรรการลงทุน บน
ความไมเทาเทียมกันทางรายไดในระดับภูมิภาคของประเทศเกาหลีใตโดยใช Dynamic Multiregional 
Social Accounting Matrix Model เพื่ออธิบายชองวางและความเชื่อมโยงระหวางการลงทุนและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ซ่ึงการศึกษาไดเลือกมาทั้งสิ้น 5 ภูมิภาค 15 จังหวัด นั่นคือ 1. เมือง
ศูนยกลาง ไดแก Seoul, Incheon และ Kyunggi  2. ภาคกลาง ไดแก Daejon, Kangwon, Chungbuk และ 
Chungnum  3. ภาคตะวันตก ไดแก Cheju, Kwangju, Jeonbuk และ Jeonnum  4. ภาคตะวันออก ไดแก 
Taegu และ Kyungbuk  และ 5. ภาคตะวันออกเฉียงใต ไดแก Busan และ Kyungnam   ในสวนของผูผลิต
ในระดับภูมิภาคนั้น ไดถูกแบงออกเปน 27 ภาคการผลิต ดังนี้ (1) agriculture, forestry and fisheries; (2) 
mining and quarrying; (3) food, beverages and tobacco; (4) textiles and leather products; (5) wood 
products; (6) paper products, printing and publishing; (7) petroleum and coal products; (8) chemicals 
and allied products; (9) nonmetallic mineral products; (10) primary metal products; (11) fabricated 
metal products; (12) general machinery and equipment; (13) electronics and other electric equipment; 
(14) precision instruments; (15) transportation equipment; (16) furniture and other manufacturing 
products; (17) electric, gas and water services; (18) construction; (19) wholesale and retail trade; (20) 
hotels and other lodging; (21) transportation and warehousing; (22) communications and 
broadcasting; (23) finance and insurance; (24) real estate and business services; (25) public 
administration and defense; (26) social and other services; and (27) educational and health services 

 

ผลการศึกษาคือ สัดสวนที่เหมาะสมของการลงทุน ภายใตขอจํากัดของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจคงที่รอยละ 5 เปนดังนี้ 1. เมืองศูนยกลางรอยละ 37.74  2. ภาคตะวันออกเฉียงใตรอยละ 18.83    
3. ภาคกลาง รอยละ 15.92  4. ภาคตะวันออกรอยละ 13.90 และ 5. ภาคตะวันตกรอยละ 13.61 และ
ตองการการลงทุนเพิ่มอีกรอยละ 1.37 ของ GDP เพื่อลดความไมเทาเทียมกันของรายไดในระดับภูมิภาค
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ลงรอยละ 52.2 โดยใช Atkinson index เปนพื้นฐาน และสามารถสรุปผลไดวา การกระจายการลงทุน
ไปสูภูมิภาคที่ดอยพัฒนากวาจะทําใหเกิดความเทาเทียมกันของรายไดเพิ่มมากขึ้น 

 

Anushree Sinha, Siddiqui KA และ Sangeeta N. (2000) ไดทําการศึกษาเรื่อง “SAM Multiplier 
Analysis of Informal Households: Application to an Indian Archetype Economy” วัตถุประสงคหลักของ
การศึกษานี้คือ ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายหลักของผลผลิตที่ไมไดทํารายไดหลักใหแก
ครัวเรือน และจะชี้เฉพาะครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคเกษตรหรือไดรับการจางงานแบบชั่วคราวเปนพิเศษ 
ซ่ึงจะวิเคราะหผาน Social Accounting Matrix Framework โดยใชตัว Multiplier วิเคราะหเปรียบเทียบ
ครัวเรือนที่อาศัยอยูในตัวเมืองกับครัวเรือนที่อาศัยอยูในชนบทในประเทศอินเดีย  

 

ผลการศึกษาปรากฏวา การบริโภคโดยรวมของครัวเรือนที่อยูในภาคเกษตรและไดรับการจางงาน
ประจําที่อาศัยอยูในชนบทนั้น ถูกใชจายไปกับผลผลิตที่ทํารายไดหลักใหแกครัวเรือน 59% สวนครัวเรือน
ที่ไมไดอยูในภาคเกษตรหรือไดรับการจางงานแบบชั่วคราวนั้น 64% ของการบริโภคถูกใชจายไปกับ
ผลผลิตที่ไมไดทํารายไดหลักใหแกครัวเรือน ในสวนของครัวเรือนที่อาศัยอยูในตัวเมือง ครัวเรือนที่อยูใน
ภาคเกษตรและไดรับการจางงานประจําใชจายไปกับผลผลิตที่ทํารายไดหลักใหแกครัวเรือน สูงกวา 63% 
และครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคเกษตรหรือไดรับการจางงานแบบชั่วคราวนั้น ใชจายไปกับผลผลิตที่ไมได
ทํารายไดหลักใหแกครัวเรือนต่ํากวา 58% ของการบริโภคโดยรวม ซ่ึงหมายความวา ครัวเรือนแบบใดก็จะ
มีการบริโภคผลผลิตแบบนั้น แสดงวา ครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคเกษตรหรือไดรับการจางงานแบบ
ช่ัวคราว มีการบริโภคผลผลิตที่ไมไดทํารายไดหลักใหแกครัวเรือนเปนสวนใหญ ดังนั้นหากเปลี่ยนแปลง
นโยบายของผลผลิตที่ไมไดทํารายไดหลักใหแกครัวเรือนแลว ครัวเรือนที่ไมไดอยูในภาคเกษตรหรือ
ไดรับการจางงานแบบชั่วคราวจะไดรับผลกระทบมากกวา 

 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2547)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบของการลงทุน
ดานที่อยูอาศัยการศึกษาดวยแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป” วัตถุประสงคของการศึกษาโดยรวมคือ พัฒนา
ระบบขอมูลและสรางแบบจําลองของปจจัยและองคประกอบที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน การบริหาร
จัดการและการลงทุนโครงการ จัดใหมีแบบจําลองที่สามารถนําไปใชในการประมาณการใชทรัพยากร 
แรงงาน วัสดุฯ ทั้งทางตรงและทางออมในการจัดสรางที่อยูอาศัยเพื่อการวางแผนและกําหนดนโยบาย
การลงทุนของประเทศตลอดจนการจัดสรรงบประมาณลงทุนภาครัฐดานที่อยูอาศัย โดยเครื่องมือที่ใช
คือ แบบจําลองดุลยภาพทั่วไปหรือ CGE ซ่ึงจะตองทําการจัดสรางตารางบัญชี เมทริกซสังคม (Social 
Accounting Matrix  หรือ SAM) ขึ้นมากอน คณะผูวิจัยไดเลือกที่จะสรางตาราง SAM  สําหรับป 2544  
เนื่องจากเปนปลาสุดที่มีขอมูลทางดานบัญชีรายไดประชาชาติรายปครบถวนสมบูรณหลังจากนั้นจึงจะ
ทําการปรับใหเปนป 2546 โดยการทํา  simulation  ผานแบบจําลอง CGE  ที่จัดสรางขึ้น  ทั้งนี้เพื่อให
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ขอมูลมีความสอดคลองกับความสนใจของผูที่จะใชประโยชนจากงานวิจัยนี้  อีกทั้งสามารถครอบคลุม
ขอมูลบานเอื้ออาทร ซ่ึงยังมิไดมีการกอสรางในป 2544 

 

ในการสรางตาราง SAM  เพื่อใชสําหรับโครงการวิจัยนี้ ประกอบดวยสองสวนคือ สวนแรก  
เปนการสรางตาราง SAM  ป 2544  ที่มีลักษณะทั่วไป  กลาวคือเปนตาราง SAM  ที่ไมไดแยกภาค
กอสรางออกเปนภาคที่อยูอาศัย 10 segments และภาค nonresident   สวนที่สองจึงเปนการขยายภาคที่อยู
อาศัยซ่ึงจะตองใชขอมูลพื้นฐานดานการบริโภคและการลงทุนที่อยูอาศัยที่รวบรวมโดยหนวยงานตางๆ  
และขอมูลจากการสํารวจภาคสนามคณะวิจัยไดจัดทําบัญชีเมตริกสังคมป 2544 (SAM  2001)  เพื่อ
รองรับการวิเคราะหผลกระทบจากการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยแตกภาคการกอสราง (construction sector) 
ออกเปน 11 สาขายอย โดยจําแนกทื่อยูอาศัยเปน 9 สาขา (segment) (ตามประเภทบาน 3 ประเภท ไดแก 
บานเดี่ยว ทาวนเฮาส และอาคารชุด และระดับราคา 3 ระดับ ไดแก สูง กลาง และต่ํา)  โครงการบานเอื้อ
อาทร 1 สาขา และโครงการที่ไมใชที่อยูอาศัย (nonresident) อีก 1 สาขา 

 

สมมติฐานที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบของการลงทุนที่อยูอาศัย  คือสมมติใหมีการขยายตัว
ของอุปสงคดานที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 20 โดยการวิเคราะหผลกระทบดังกลาวเปนการวิเคราะห
ผลกระทบในการลงทุนสรางบานใหมบนสมมติฐานที่สนองความตองการที่เพิ่มขึ้น  ดังนั้นในสวนนี้จะ
ไมไดรวมประเด็นของตลาดบานมือสองเขามาในการวิเคราะหดวย ในการวิเคราะหผลกระทบแบงเปน 
3 กรณีใหญ และ 7 กรณียอย คือ ผลกระทบจากการขยายตัวของอุปสงค (การลงทุน) ในที่อยูอาศัยทุก
ประเภทพรอมกัน 1 กรณี ผลกระทบจากการขยายตัวของการลงทุนในแตละประเภทที่อยูอาศัย  (ไมแบง
ระดับราคา)  คือ บานเดี่ยว ทาวนเฮาส หรือ อาคารชุด ทั้งหมด 3 กรณี และผลกระทบจากการขยายตัว
ของการลงทุนในแตละระดับราคาที่อยูอาศัย        (ไมแบงประเภทที่อยูอาศัย) คือ ระดับสูง ระดับปาน
กลาง หรือ ระดับต่ํา ทั้งหมดอีก 3 กรณี ซ่ึงผลกระทบจากการลงทุนที่อยูอาศัยที่ศึกษาประกอบดวย 5 
สวนคือ ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาค  คือ  การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ดุลการคา  ดุลบัญชีเดินสะพัด 
และอัตราเงินเฟอ ผลกระทบตอรายไดภาษีรัฐบาล ผลกระทบตอราคาบาน ผลกระทบตอยอดขายบาน
รวม โดยศึกษาอัตราเพิ่มทั้งทางดานมูลคาและปริมาณ ผลกระทบตอเนื่องตอภาคการผลิตอื่น  ทั้งภาค
การผลิตที่เกี่ยวของโดยตรง  เชน  การผลิตวัสดุกอสราง และภาคการผลิตที่เกี่ยวเนื่องอื่นๆ และผลทาง
สังคม คือผลตอการกระจายรายไดและผลตอความยากจน 

 

ผลการศึกษาโดยรวมพบวาการลงทุนเพิ่มขึ้นในภาคที่อยูอาศัยมีสวนทําใหเศรษฐกิจโดยรวม
ขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยคาตัวคูณผลกระทบมีคาอยูระหวาง 0.66 ถึง 2.09 โดยที่อยูอาศัยราคาสูงจะมีคาตัว
คูณสูงกวาที่อยูอาศัยราคาปานกลางและต่ํา ในขณะเดียวกันอุปสงคที่เพิ่มขึ้นมีสวนผลักดันใหอัตราเงิน
เฟอเพิ่มขึ้นบางแตในระดับที่ต่ํามาก คือรอยละ 0.6   การสงออกลดลงเล็กนอยพรอมๆ กับที่การนําเขา
เพิ่มขึ้นเล็กนอย สงผลใหดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเล็กนอย 



 2-29

 

ธนาธร รัตนนฤมิตรศร และ สมเกียรติ ตั้งวานิชย (2548) ไดทําการประมาณการผลกระทบการ
เปดเสรีตลาดโทรคมนาคมไทยบนพื้นฐานทางทฤษฏีเศรษฐศาสตรจุลภาค ที่วา การแขงขันที่ไมมี
ประสิทธิภาพอันเนื่องมาจากอุปสรรคดานการคาและการลงทุนจะทําใหเกิดความสูญเสียตอระบบ
เศรษฐกิจ และทําใหบริการโทรคมนาคมในประเทศไทยมีลักษณะเปนตลาดผูกขาดหรือกึ่งผูกขาด จึง
ควรมีการปฏิรูประบบโทรคมนาคมในประเทศไทย ไปสูตลาดที่มีการแขงขันที่มีประสิทธิผล โดยใช
แบบจําลองบัญชีเมตริกซทางสังคม จากรายไดประชาติ และตารางปจจัยการผลิต และผลผลิต ซ่ึงแสดง
การหมุนเวียนของผลิตภัณฑรายไดและคาใชจายในระบบเศรษฐกิจสวนรวม โดยผูวิจัยไดแบงภาพ
สถานการณ ในการศึกษาออกเปน 2 ภาพสถานการณคือ 

 

 

สถานการณที่ 1 การเปดเสรีโดยขจัดอุปสรรคในการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไทยทั้งหมด 
รวมทั้งการยกเลิกการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในบริการโทรคมนาคม โดยสมมติอัตราภาษี
สรรพสามิตโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 15 ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาอัตราที่จัดเก็บในปจจุบันแตต่ํากวา
อัตราสูงสุดตามกฎหมาย ในภาพสถานการณนี้ จะมีการลดอัตราภาษีเทียบเทาในบริการ
โทรคมนาคมลงทั้งส้ินรอยละ 127 (รอยละ 112+ รอยละ 15) 
 

สถานการณที่ 2 การเปดเสรีโดยขจัดอุปสรรคในการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไทยลง
ทั้งหมด แตคงการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในบริการโทรคมนาคมไว ในภาพสถานการณนี้ จะมี
การลดอัตราภาษีเทียบเทาในบริการโทรคมนาคม ลงรอยละ 112 จากอัตราภาษีทั้งหมดรอยละ 
127  
 

ผลการศึกษาพบวา การเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทยในสถานการณแรกจะทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เพิ่มขึ้นประมาณ 23,924 ลานบาท หรือรอยละ 0.47 สวน
สถานการณที่สอง ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) จะเพิ่มขึ้นประมาณ 21,335 ลานบาทหรือรอย
ละ 0.41 โดยที่ภาคการผลิตสาขาที่จะไดประโยชนจากการปฏิรูปดังกลาวมากที่สุด 10 สาขาแรกคือ 
สาขาที่มีองคประกอบของโครงสรางตนทุนจากสาขาโทรคมนาคมสูงกวาสาขาอื่นๆ ซ่ึงไดแก สาขา
โทรคมนาคม โรงแรม อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ การทองเที่ยว บริการสวนบุคคลและบริการในครัวเรือน 
ภัตตาคาร การซอมแซม ธนาคารและสถาบันการเงิน เครื่องดื่ม และการใหความบันเทิงและสันทนาการ 

 

Chang K. Seung และ Edward C. Waters (2006) ไดศึกษาตัวอยางอุตสาหกรรมอาหารทะเล
ถึงบทบาทที่มีตอเศรษฐกิจของ Alaska โดยใช SAM เนื่องจาก Model SAM งายในการที่จะรวมรูปแบบ
เศรษฐกิจของ Alaska เชน ในสวนหนึ่งคือ การดํารงอยูของพื้นฐานเศรษฐกิจขนาดใหญที่ไมมีการสืบ
ทอดเปนประเพณีหรือรูปแบบ รวมทั้งการถายโอนรายไดไปสูครัวเรือน เปนตน อีกสวน คือรายไดของ
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แรงงานที่มีการรั่วไหลเปนจํานวนมาก ในความเปนจริงปจจัยการผลิตขั้นกลางของอุตสาหกรรมใน 
Alaska มีการนําเขามาจากรัฐอื่น บทบาทของอุตสาหกรรมในเศรษฐกิจ ไมสามารถเปนตัวอยางที่มี
ประสิทธิภาพได 

 

จากการศึกษาพบวา Model SAM ทําใหเห็นถึงการรั่วไหลจากรายไดของแรงงานในแตละสวน
ของอุตสาหกรรม, ครัวเรือน, รัฐและ รัฐบาลทองถ่ิน พบวารายไดจากกระบวนการผลิตอาหารทะเลคิด
เปนรอยละ 5.4 ของเศรษฐกิจหลักของรัฐ แมวาจะมีการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร
ทะเลเพียงรอยละ 2.3 ของการจางงานทั้งหมดในรอบป ในขณะที่กระบวนการผลิตอาหารทะเลเปนตัว
ขับเคลื่อนที่สําคัญ อุตสาหกรรมมีการแสดงถึงความสัมพันธของตัวทวี SAM ที่มีขนาดเล็ก ดังนั้น
การศึกษาครั้งนี้ชวยลดชองวางที่เปนสาเหตุของการลดลงในบทบาทของอุตสาหกรรมที่มีตอเศรษฐกิจ
ใน Alaska 

 

Yasushi (2004) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมของบริษัทที่ทําการผลิตน้ํามันและแกส รวมทั้ง
อุตสาหกรรมอื่น ๆ ในลักษณะเปรียบเทียบ ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ทําใหเห็นวาในระยะสั้นที่กําไรของบริษัท
น้ํามันและแกสของประเทศรัสเซียมีขนาดใหญเนื่องจากมีการกักตุนกําไร การลงทุนในการผลิตไมเต็ม
กําลังการผลิตที่มีอยู มีการใชเงินในการซื้อทรัพยสินตาง ๆ ภาพลักษณของบริษัทมีความนาเชื่อถือ 
อยางไรก็ตามก็ยังไมกระจางพอที่จะทําใหเห็นวาพฤติกรรมของบริษัทน้ํามันและแกสจะแตกตางกันมาก
นักกับบริษัทอื่น ๆที่ไมใชน้ํามันหรือแกส 

 

จากการศึกษาพบวาในดานรายไดสวนของน้ํามันและแกสแสดงถึงการถวงน้ําหนักของภาค
น้ํามันและแกสในการสรางรายไดของเศรษฐกิจของประเทศรัสเซีย สัดสวนของน้ํามันและแกส รวมทั้ง
ภาคการผลิต, การขนสง และการคาระหวางประเทศรวมคิดเปนรอยละ 45 ของรายไดทั้งหมดของ
ประเทศรัสเซีย ผลการทดสอบยังชี้ถึงสัดสวนของผลรวมของสวนเกินจากการดําเนินการกับผลผลิตรวม
ของภาคน้ํามันและแกสคือ รอยละ 43 ซ่ึงสูงที่สุดในภาคการผลิตใน ROG-SAM อัตราสวนของสวนยอย
ของภาคการผลิตน้ํามันและแกสมีคาเทากับรอยละ 33 อยางไรก็ตาม มีบางสวนที่มีคาโดยเปรียบเทียบไม
สูงมากของน้ํามันและแกสเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ มีสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 54.9 ที่การคา
ระหวางประเทศของสวนยอยของภาคการผลิตและแกสซึ่งดึงใหสัดสวนโดยเฉลี่ยของการรวมภาคสวน
นั้นสูงขึ้น สัดสวนของภาษีทางออมที่มีตองานวิจัยดานการผลิตผลผลิตของน้ํามันและแกสเทากับ รอย
ละ 12 และเปนคาที่สูงที่สุดในอุตสาหกรรมในประเทศรัสเซีย ซ่ึงจากการวิเคราะหดังกลาวสามารถสรุป
ไดกวาการหลีกเลี่ยงในการการลงทุนในทุนคงที่และสิทธิพิเศษสําหรับการลงทุนทางการเงินเปนสิ่งที่
ทราบกันดีทั้งบริษัทน้ํามันและแกสและบริษัทอื่นๆ ความไมสมัครใจที่จะลงทุนแบบคงที่คือ ความนาจะ
เปนที่ทําใหเขมแข็งขึ้นในบริษัทอื่น ๆ มากกวาในสวนของน้ํามันและแกส ภาคสวนอื่น ๆ ลงทุนเปน
จํานวนมากของเงินในสินทรัพยทางการเงินจากตางประเทศแมวาเงื่อนไขทางการเงินจะผูกมัดกับใน
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สวนของบริษัทอื่น ๆมากกวาภาคการผลิตน้ํามันและแกส บริษัทในภาคอื่น ๆ มีการลงทนในสินทรัพย
ทางการเงินที่การใชจายที่การลงทุนในทุนที่คงที่ ซ่ึงมีนัยวาการเก็บรักษาของแหลงเงินทุนจะไมเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการลงทุนที่ต่ําของการลงทุนในทุนคงที่ของภาคบริษัทอื่น ๆ  

 

บริษัทที่ไมใชน้ํามันและบริษัทแกส มีความโนมเอียงที่จะลงทุนขามประเทศซึ่งแสดงใหเห็นวา
มีการจัดสรรปนสวนใหม ในคาใชจายดานน้ํามันและแกส ซ่ึงอาจจะไมทําใหเกิดการกระตุนการลงทุน 
การลงทุนในสังคมและโครงสรางพื้นฐาน ตองอาศัยการเปลี่ยนเครื่องมือ คาจางในอุตสาหกรรมน้ํามัน
และแกสจะสามารถกอใหเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
 
2.4 วิธีการศึกษา 

 

การวิเคราะหในโครงการศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขา
เกษตร ตามวัตถุประสงคขอที่ 1.2.1, 1.2.2, และ 1.2.3 ที่อางในบทที่ 1 ในการศึกษานี้จะใชวิธีการ
วิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) รวมกับการวิจัยเอกสาร (Documentary research) เปนหลัก 
โดยการใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ในลักษณะการศึกษาเชิงเปรียบเทียบจาก
งานวิจัยที่มีอยูในอดีต จนถึงปจจุบัน จากนั้นนําไปสูการสรางเครื่องมือในการวิเคราะหเชิงปริมาณโดย
ในการศึกษาจะพิจารณาจัดสรางตารางเมตริกซบัญชีสังคม (Social Accounting Matrix: SAM) ที่จะใช
เปรียบเทียบถึงผลกระทบและขอเสนอแนะในสินคาที่ระบุไวในขอบเขตการศึกษา 

 

การวิเคราะหเพื่อที่จะบรรลุ วัตถุประสงคขอที่ 1.2.4 โดยใหพิจารณาถึงผลกระทบจากขอตกลง
ที่อาจจะเกิดขึ้น ซ่ึงเปนขั้นตอนการศึกษาโอกาสและผลกระทบเชิงคุณภาพจากการจัดทํา FTA ของไทย
ที่มีตอครัวเรือนเกษตร จะทําการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยแบงกลุมสินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบ
ออกเปน 3 กลุม ไดแก  กลุมที่ไมไดรับผลกระทบ กลุมที่ไดรับผลกระทบทางบวก และกลุมที่ไดรับ
ผลกระทบทางลบ เพื่อเปนการตรวจสอบผลการวิเคราะหเชิงปริมาณในขั้นตนและเสริมสรางความ
เขาใจในอันที่จะนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางและสนับสนุนพัฒนาผลทางบวก ตลอดจนแนวทางการ
ชดเชยผลทางลบที่ไดรับ จะทําวิเคราะหเชิงคุณภาพ โดยจะรวบรวมขอมูลจากการจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติงาน การศึกษาดูงาน และการสํารวจโดยใช แบบสอบถาม และสัมภาษณ กลุมเปาหมายผูมีสวน
ไดสวนเสียในโซอุปทาน ไดแก เกษตรกร ผูคาวัสดุเกษตร ผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม องคกร
เอกชน และหนวยงานสนับสนุนภาครัฐ  เพราะจะทําใหไดรับทราบถึงสถานการณที่กลุมผูมีสวน
เกี่ยวของเผชิญทั้งกอนหนา และภายหลังการจัดทํา FTA 

 

ผลของการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจะถูกนํามาใชเปรียบเทียบกับการวิเคราะหเชิงปริมาณซึ่ง
ไดดําเนินการกอนหนานี้  ทั้งนี้เพื่อศึกษาถึงความสอดคลองระหวางผลการวิเคราะหทั้ง 2 แบบ คือที่มี
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ศักยภาพในการแขงขันของสินคากลุมตางๆที่สามารถสรางรายไดมากขึ้นภายหลังการจัดทํา FTA 
รวมทั้งศึกษาถึงกลุมสินคาเกษตรที่ตองการการพัฒนาปรับตัวเพื่อใหสามารถแขงขันไดดีขึ้น ซ่ึงการ
ปรับตัวนั้นสินคาบางชนิดอาจจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตนอกจากนี้ผลการ
วิเคราะหเชิงคุณภาพยังสามารถนํามาใชประกอบการหาขอเสนอแนะแนวทาง การจัดการที่เหมาะสมใน
ระบบการผลิต การกระจายสินคา และการกําหนดมาตรฐานตางๆ เชน มาตรฐาน มอก. มกอช. Good 
Manufacturing Practices (GMP) Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP) เปนตน ทั้งนี้
เพื่อเปนการเสริมสรางความเชื่อมั่นของประเทศคูคาที่มีตอคุณภาพของสินคาเกษตร  

 

การถายทอดความรูและใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับผลกระทบของFTA ที่มีตอผูที่เกี่ยวของใน
โซอุปทาน (Supply Chain) ของสินคา ซ่ึงประกอบดวยผูผลิต ผูจําหนาย และผูบริโภคนั้น จะเปนการ
สรางความเขาใจในผลกระทบของ FTA ตอการกระจายรายไดภายในประเทศที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงการ
สรางความเขาใจที่ชัดเจนและถูกตองในประเด็นผลกระทบที่มีตอประชาชนแตละกลุม จะทําใหภาครัฐ
สามารถกําหนดนโยบาย/มาตรการตางๆ เพื่อชวยในการปรับตัวของภาคสวนตางๆ ไดอยางเหมาะสม
สามารถทําไดหลายชองทาง ยกตัวอยางเชน  

 

1. การขอความชวยเหลือจากสถาบันการศึกษาใหมีการจัดตั้งโครงการสนับสนุนนิสิต
นักศึกษาเพื่อปฏิบัติหนาที่อาสาสมัครใหความชวยเหลือถายทอดความรูแกเกษตรกรและผูมีสวน
เกี่ยวของอื่นๆ 

2. การขอความชวยเหลือจากภาครัฐบาลและเอกชนในการจัดตั้งศูนยฝกอบรมและบริการ
ขอมูลสารสนเทศเพื่อชวยเหลือใหผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดอยางสะดวก และเกิด
ความเขาใจในการนําขอมูลที่เหมาะสมไปใชประโยชนในการประกอบธุรกิจ 

3. การเสริมสรางใหผูประกอบการมีประสบการณดวยการศึกษาดูงานทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

 

กลาวคือภาครัฐจะตองมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือแกผูไดรับผลกระทบทางลบ
จาก FTA เพื่อใหสามารถปรับตัว ดําเนินการผลิต และแขงขันกับคูแขงจากตางประเทศได โดย
หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองพิจารณานํามาตรการรองรับในรูปแบบตางๆ มาใช ซ่ึงมาตรการเหลานี้เปน
การชวยใหผูผลิตสามารถจัดการกับขอจํากัดทางดานอุปทาน (Supply-side Constraints) ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยขอจํากัดเหลานี้อาจจะอยูในรูปแบบของตนทุนการผลิตที่สูงจนไมสามารถแขงขันใน
ตลาดได หรือในรูปแบบของสินคาที่ไมสนองตอบตอความตองการของตลาด   
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จากวิธีการศึกษาตามวัตถุประสงคที่กลาวมาขางตน จะนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะทาง
นโยบายแกภาครัฐและแนวทางการปรับตัวของภาคการเกษตรของไทยที่จะไดรับผลกระทบจากการ
จัดทําเขตเสรีทางการคาที่เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้นในลําดับตอไป 

 
2.4.1 โครงสรางตารางเมตรกิซบัญชีสังคมที่ใชในการศึกษา 

 

ในสวนของโครงสรางตารางเมตริกซบัญชีสังคมที่ใชในการศึกษาโครงการศึกษาโอกาส
และผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร สามารถแสดงไดดังตารางที่ 2.4.1 
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ตารางที่ 2.4.1 โครงสรางตารางเมตริกซบัญชีสังคมที่ใชในการศึกษา 

   Activities(1) Commodities(2) Factors(3) Institutions(4) ROW(5) Capital Account(6)  
1-33 34-44 45-77 78-88 89-92          93 94 95 96 97 98 99 100 101 102 103 104 

 

ภาค 
เกษตร 

นอก
ภาค
เกษตร 

ภาค
เกษตร 

นอก 
ภาค 
เกษตร 

ปจจัย 
การผลิต 

ครัวเรือน
ภาคเกษตร
แบงตาม
ชั้นรายได
ระดับที่ 1 

ครัวเรือน
ภาคเกษตร
แบงตาม
ชั้นรายได
ระดับที่ 2 

ครัวเรือน
ภาคเกษตร
แบงตาม
ชั้นรายได
ระดับที่ 3 

ครัวเรือน
ภาคเกษตร
แบงตาม
ชั้นรายได
ระดับที่ 4 

ครัวเรือน
ภาคเกษตร
แบงตาม
ชั้นรายได
ระดับที่ 5 

ครัว 
เรือน
นอก
ภาค
เกษตร 

ธุร
กิจ 

รัฐ 
บาล 

ภาษี
ทาง 
ตรง 

ภาษี
ทาง 
ออม 

ภาค
เศรษฐกิจ
ตาง 

ประเทศ 

ภาคการลงทุน รวม 

1-33 ภาคเกษตร    Activities(1) 
34-44 นอกภาคเกษตร 

 
  

    
 

45-77 ภาคเกษตร                Commodities(2) 
78-88 นอกภาคเกษตร   

  
             

Factors(3) 89-92 ปจจัยการผลิต                  

93 ครัวเรือนภาคเกษตรแบง
ตามชั้นรายไดระดับที่ 1 

                  

94 ครัวเรือนภาคเกษตรแบง
ตามชั้นรายไดระดับที่ 2 

                  

95 ครัวเรือนภาคเกษตรแบง
ตามชั้นรายไดระดับที่ 3 
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96 ครัวเรือนภาคเกษตรแบง
ตามชั้นรายไดระดับที่ 4 

                  

97 ครัวเรือนภาคเกษตรแบง
ตามชั้นรายไดระดับที่ 5 

                  

98 ครัวเรือนนอกภาคเกษตร                   
99 ธุรกิจ                   

100 รัฐบาล                   
101 ภาษีทางตรง                   

Institutions(4) 

102 ภาษีทางออม                   
ROW(5) 103 ภาคเศรษฐกิจตางประเทศ                   
Capital 

Account(6) 
104 ภาคการลงทุน 

                  

  รวม                   

 

หมายเหตุ : สวนที่แรเงาหมายความวา ไมมีความเชื่อมโยงระหวางบัญชีนั้น
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ขอมูลในสวนตางๆของตารางเมตริกซบัญชีสังคมนั้นจะแบงออกเปนบัญชีที่แยกยอยลงไป
อีกและสามารถระบุแหลงที่มาของขอมูลไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.4.2 แหลงที่มาของขอมูลในตาราง SAM 
 

สวนที่ ขอมูล 
จํานวน 
บัญชี 

ท่ีแยกยอย 
แหลงท่ีมาของขอมูล 

1 กิจกรรมเศรษฐกิจ 44 ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป พ.ศ.2543 
2 ผลิตภัณฑ 44 ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป พ.ศ.2543 
3 ปจจัยการผลิต 4 ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป พ.ศ.2543 
4 สถาบันเศรษฐกิจ 10 บัญชีประชาชาติป พ.ศ.2543 
5 ภาคเศรษฐกิจตางประเทศ 1 ตารางดุลการชําระเงินป พ.ศ.2543 
6 ภาคการลงทุน 1 ตารางบัญชีเศรษฐกิจเงนิทุนป พ.ศ.2543 

 

รายละเอียดของบัญชีที่แยกยอยตางๆนั้น สามารถระบุไดดังนี้ 
 
สวนที่ 1 กิจกรรมเศรษฐกิจ และสวนที่ 2 ผลิตภณัฑ 
 

ใชตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป พ.ศ.2543 ขนาด 175×175 เปนฐานขอมูล แลวรวมบัญชี
การผลิตในบางกลุมเขาดวยกัน จนเหลือขนาด 44×44 และกําหนดรหัสของบัญชีใหม เพื่อใหเห็นถึง
ประเด็นสินคาหลักที่ตองการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.4.3 แสดงบัญชีกิจกรรมเศรษฐกจิและบัญชีผลิตภัณฑ แบงออกเปน 88 บัญชี 
 

รหัสใหม 
(Activities) 

รหัสใหม 
(Commodities) 

รหัสเดิม 
(I-O Table) 

รายละเอียด 

001 045 001,002 ขาว 
002 046 003 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
003 047 005 มันสําปะหลัง 
004 048 006 มันฝร่ัง 
005 049 007 ถ่ัวเหลือง 
006 050 012 หนอไมฝร่ัง 
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ตารางที่ 2.4.3(ตอ) แสดงบัญชีกิจกรรมเศรษฐกิจและบัญชีผลิตภัณฑ แบงออกเปน 78 บัญชี 
 

รหัสใหม 
(Activities) 

รหัสใหม 
(Commodities) 

รหัสเดิม 
(I-O Table) 

รายละเอียด 

007 051 013 หอมหัวใหญ 
008 052 015 กระเทยีม 
009 053 017 กระเจีย๊บเขียว 
010 054 003 ขาวโพดฝกออน 
011 055 003 ขาวโพดหวาน 
012 056 018 สม 
013 057 020 มะมวง 
014 058 021 สับปะรด 
015 059 022 กลวยหอม 
016 060 023 ทุเรียน 
017 061 024 ลําไย 
018 062 025 มังคุด 
019 063 026 องุน 
020 064 027 ออย 
021 065 028 มะพราว 
022 066 029 ปาลมน้ํามัน 
023 067 034 กาแฟ 
024 068 034 ชา 
025 069 036 กลวยไม 
026 070 039 โคเนื้อ 
027 071 040 โคนม 
028 072 041 สุกร 
029 073 044 ไกเนื้อ 
030 074 046 การเลี้ยงไหม 
031 075 054 การเพาะเลีย้งกุง 
032 076 056 ปลาน้ําจืด 
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ตารางที่ 2.4.3(ตอ) แสดงบัญชีกิจกรรมเศรษฐกิจและบัญชีผลิตภัณฑ แบงออกเปน 78 บัญชี 
 

รหัสใหม 
(Activities) 

รหัสใหม 
(Commodities) 

รหัสเดิม 
(I-O Table) 

รายละเอียด 

033 077 004,008, 009,010, 011, 
014, 016,019, 030,031-
033, 035, 037, 038, 042, 
043, 045, 047-053, 055 

ผลผลิตภาคเกษตรอื่นๆ 

034 078 063 การฆาสัตว 
035 079 065 ผลิตภัณฑนม 
036 080 067 ทูนากระปอง 
037 081 070 โรงสีขาว 
038 082 071 มันเสน มันอัดเม็ด แปงมันสาํปะหลัง 
039 083 076 น้ําตาล 
040 084 080 การผลิตชา กาแฟ 
041 085 082 ปลาปน 
042 086 057-062, 064, 066, 068-

069, 072-075, 077-079, 
081, 083-148 

ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ 

043 087 149-174 การคา การขนสงและบริการ 

044 088 175 กิจกรรมที่ไมอาจระบุประเภทได 
 

หมายเหตุ : 1. รหัสเดิม (I-O Table) หมายถึง รหัสสินคาที่สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรกําหนดไวใน
ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตป 2543 สวนรหัสใหม หมายถึง รหัสสินคาที่จะกําหนดขึ้นใหมใน
ตาราง SAM ทั้งในสวนของกิจกรรมเศรษฐกิจ (Activities) และผลิตภัณฑ (Commodities) 

     2. มูลคาการสงออกของสินคาที่ปรากฏอยูในตารางเมตริกซบัญชีสังคมนั้นเปนมูลคาการ
สงออกผลผลิตที่ไดจากภาคการผลิตนั้นๆ ยังไมไดมีการแปรรูป แตสินคาบางชนิดทีต่องการศึกษานั้น 
ประเทศไทยสงออกโดยมีการแปรรูปสินคานั้นแลว เชน ผลผลิตจากภาคการผลิตขาว คือขาวเปลือก แต
ประเทศไทยสงออกขาวสารซึ่งเปนขาวเปลือกที่ผานการแปรรูปแลว ดงันั้นผูวิจยัจึงไดเพิ่มสาขาการผลิต
ขึ้นมาในตารางเมตริกซบัญชีสังคม เพื่อใหผลการวิเคราะหมีความสอดคลองกับความเปนจริงมากขึ้น 
ดังนี ้
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• สาขาการผลิต โรงสีขาว เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต ขาว 
• สาขาการผลิต ผลผลิตจากมันสําปะหลัง เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต มันสําปะหลัง 
• สาขาการผลิต น้ําตาล เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต ออย 
• สาขาการผลิต การฆาสัตว เพือ่วิเคราะหสาขาการผลิต ไกเนื้อ โคเนื้อ และสุกร 
• สาขาการผลิต ผลิตภัณฑนม เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต โคนม 
• สาขาการผลิต การผลิตชา กาแฟ เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต ชาและกาแฟ 

 
สวนที่ 3  ปจจัยการผลิต 
 

ตารางที่ 2.4.4 บัญชีปจจัยการผลิต แบงเปน 4 บัญชีดังนี ้
 

รหัส รายละเอียด 
089 แรงงานภาคเกษตร 
090 แรงงานนอกภาคเกษตร 
091 ทุนภาคเกษตร 
092 ทุนนอกภาคเกษตร 

 
สวนที่ 4 สถาบันเศรษฐกิจ 
 

ตารางที่ 2.4.5 บัญชีสถาบันเศรษฐกิจ แบงเปน 10 บัญชีดงันี้ 
 

รหัส รายละเอียด 

093 ครัวเรือนภาคเกษตรแบงตามชั้นรายไดระดบัที่ 1 
094 ครัวเรือนภาคเกษตรแบงตามชั้นรายไดระดบัที่ 2 
095 ครัวเรือนภาคเกษตรแบงตามชั้นรายไดระดบัที่ 3 
096 ครัวเรือนภาคเกษตรแบงตามชั้นรายไดระดบัที่ 4 
097 ครัวเรือนภาคเกษตรแบงตามชั้นรายไดระดบัที่ 5 
098 ครัวเรือนนอกภาคเกษตร 
099 ธุรกิจ 
100 รัฐบาล 
101 ภาษีทางตรง 
102 ภาษีทางออม 
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สวนที่ 5 ภาคเศรษฐกิจตางประเทศ และสวนท่ี 6 ภาคการลงทุน  
 

ตารางที่ 2.4.6 บัญชีภาคเศรษฐกิจตางประเทศ และบัญชภีาคการลงทุนไมไดแบงออกเปนบัญชียอย 
 

รหัส รายละเอียด 
103 ภาคเศรษฐกิจตางประเทศ 
104 ภาคการลงทุน 

 
การแบงระดับชั้นรายได 5 ช้ัน จะแบงตามหลักเกณฑของสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังนี้ 

 
กลุมประชากรตามระดับรายได สัดสวนรายไดของประชากร รายไดเฉล่ียของประชากร 

(บาท/คน/เดือน) 
กลุม 20% ที่ 1 (จนที่สุด) 5.41 723 
กลุม 20% ที่ 2 9.11 1,217 
กลุม 20% ที่ 3 13.19 1,762 
กลุม 20% ที่ 4 19.55 2,612 
กลุม 20% ที่ 5 52.75 7,049 
รวม 100.00 2,673 
สัดสวนกลุมที ่5 / กลุมที่ 1 (เทา) 9.76  
ที่มา:  ขอมูลจากการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย

สํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สศช. 
 

2.4.2 การกําหนดพื้นท่ีในการเก็บขอมูลภาคสนาม 
 

การศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาการเกษตรเพื่อทําการ
วิเคราะหโครงสรางการผลิตและความสัมพันธระหวางภาคการผลิตและครัวเรือนเกษตรในระบบ
เศรษฐกิจของไทย ซ่ึงประกอบดวยภาคการผลิตสินคาเกษตร (ไมต่ํากวา 30 ชนิด) นั้น โดยแบงออกตาม
กลุมสินคาตางๆ ดังตารางตอไปนี้ (อางอิงจากตารางที่ 1.1  สินคาเกษตร 30 รายการสําหรับทําการ
วิเคราะหโครงสรางการผลิตและความสัมพันธระหวางภาคการผลิตและครัวเรือนเกษตรในระบบ
เศรษฐกิจ ในรายงานการศึกษาขั้นตน) 
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ธัญพืช 
 

พืชไร ไมยืน
ตน 

ผลไม ผัก ปศุสัตว ประมง ไมดอก 
ไมประดับ 

ขาว มันเสนและ 
มันอัดเม็ด 

ชา สับปะรด ขาวโพดฝก
ออน 

เนื้อไกและ 
ผลิตภัณฑ 

กุงแชเย็น 
แชแข็ง 

กลวยไม 

ขาวโพด
เล้ียงสัตว 

แปงมัน 
สําปะหลัง 

กาแฟ ลําไย กระเจีย๊บเขียว เนื้อสุกรและ 
ผลิตภัณฑ 

ปลาน้ําจืด 
แชเยน็แชแข็ง 

 

 ออยและ 
น้ําตาล 

ปาลม
น้ํามัน 

มะมวง หนอไมฝร่ัง โคเนื้อและ 
ผลิตภัณฑ 

ทูนากระปอง  

 ถ่ัวเหลืองและ 
ผลิตภัณฑ 

 กลวย
หอม 

ขาวโพด
หวาน 

โคนมและ 
ผลิตภัณฑ 

กุงปรุงแตง  

   ทุเรียน กระเทยีม ไหมและ 
ผลิตภัณฑ 

ปลาปน  

   มังคุด หอมหัวใหญ  ปลาทะเล  
   สม มันฝร่ัง    
   มะพราว     
   องุน     
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สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามนั้น ไดทําการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล
ภาคสนามในกลุมสินคาที่สําคัญที่ไดรับผลกระทบจาก FTA จํานวน 17 สินคาดังตารางตอไปนี้ (อางอิง
จากตารางที่ 1.2  สินคาเกษตรที่สําคัญที่ทําการสํารวจ ในรายงานการศึกษาขั้นตน) 

 
รายการสินคาตามกลุมสินคา ประเภท

สินคา  ปศุสัตว ผัก ผลไม ธัญพืช อ่ืนๆ 
สงออก เนื้อไกและ

ผลิตภัณฑ 
ขาวโพดหวาน ลําไย ขาว แปงมันสําปะหลัง  

มันเสนและมนัอัดเม็ด 
กุง 

โคนมและ
ผลิตภัณฑ 

กระเทยีม สม ถ่ัวเหลือง 
และผลิตภัณฑ 

ชา 
 

โคเนื้อและ
ผลิตภัณฑ 

มันฝร่ัง องุน  กาแฟ 

    ไหม 

นําเขา 

    ปลาทะเล 
 

ทั้งนี้การกําหนดพื้นที่ในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ไดเลือกจังหวัดที่มีความสําคัญ
ในการผลิตในกลุมสินคาตางๆ ตามตารางขางตนเพื่อเปนตัวแทนในการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
ไดแก เชียงใหม นครราชสีมา ราชบุรี และสุราษฏรธานี โดยพิจารณาจากความหนาแนนของการผลิต
จากขอมูลเชิงพื้นที่ในการผลิตแตละสินคาซึ่งไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมสงเสริม
การเกษตร ทั้งนี้สินคาที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ตามตารางที่ 1.2 ในแตละกลุมสินคา และ
จังหวัดที่เปนตัวแทนสามารถแสดงไดตามตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2.4.7  สินคาที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในแตละกลุมสินคา และจังหวัดที่เปน
ตัวแทน 

 

สินคา จังหวัดท่ีเปนตัวแทนในการสํารวจ 

สินคาในกลุมธัญพืชและพืชไร  
1. ขาว นครราชสีมา 
2. ถ่ัวเหลือง เชียงใหม 
3. มันสําปะหลัง นครราชสีมา 
สินคาในกลุมพืชผักและผลไม  
4. มันฝร่ัง เชียงใหม 
5. กระเทียม เชียงใหม 
6. ขาวโพดหวาน นครปฐมและราชบุรี 
7. ลําไย เชียงใหม 
8. สมเขียวหวาน เชียงใหม 
9. องุน สมุทรสาครและราชบุรี 
สินคาในกลุมปศุสัตว  
10. ไกเนื้อและผลิตภัณฑ ราชบุรี 
11. โคนมและผลิตภัณฑ สระบุรี, นครราชสีมา และราชบุรี 
12. โคเนื้อและผลิตภัณฑ นครราชสีมา 
13. ไหม นครราชสีมา 
สินคาในกลุมประมงและอื่นๆ  
14. กุง สมุทรสาครและสุราษฏรธานี 
15. ปลาทะเล(ทูนา) สมุทรสาคร 
16. ชา เชียงใหม 
17. กาแฟ สุราษฏรธานี 
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2.4.3 หลักการสุมตัวอยาง 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิที่มาจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม 
โดยกอนที่จะทําการสํารวจขอมูลภาคสนามจําเปนตองทําการสุมตัวอยางเพื่อใหไดขอมูลที่มีคุณสมบัติที่
พึงประสงค ไดแก ความนาเชื่อถือ (Reliability) ความถูกตองสมบูรณ (Validity) ความเกี่ยวเนื่อง 
(Relevancy) และความไมมีอคติ ( Unbiasness)  สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดทําการสุมตัวอยางโดยอาศัย
ความนาจะเปน (Probability Sampling) ตามหลักวิธีการทางสถิติ โดยมีหลักการสุมตัวอยางดังตอไปนี้ 

 

(1) การกําหนดประชากร 
การศึกษาครั้งนี้ประชากร คือ ครัวเรือนเกษตรกรที่ทําการผลิตในกลุมสินคาที่สําคัญที่

ไดรับผลกระทบจาก FTA จํานวน 17 สินคาดังที่กลาวมาขางตน โดยใชหัวหนาครัวเรือนเปนหนวยใน
การวิเคราะห ในกรณีที่หัวหนาครัวเรือนไมอยูใหใชผูแทนหัวหนาครัวเรือนไดแก ภรรยา หรือสามี หรือ
บุตรคนโต ที่ตัดสินใจได หรือผูมีอํานาจตัดสินใจในครัวเรือน 

 

(2) วิธีการสุมตัวอยาง 
การสุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage 

Sampling) เปนการสุมตัวอยางประชากรโดยแบงประชากรออกเปนลําดับชั้นตาง ๆ แบบลดหลั่น เชน 
ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน เปนตน โดยทําการสุมประชากรจากหนวยหรือลําดับชั้นที่ใหญกอน 
จากหนวยที่สุมไดก็ทําการสุมหนวยที่มีลําดับใหญรองลงไปทีละชั้นๆ จนถึงกลุมตัวอยางในชั้นที่
ตองการ การสุมแบบนี้จึงมีลักษณะการกระจายเปนรางแหที่ขยายออกไปเรื่อยๆ จนถึงหนวยที่ตองการ
เก็บรวบรวมขอมูล ถาใชการสุม 2 คร้ัง ก็เรียก Two-stage sampling ถา 3 คร้ัง ก็เปน Three-stage 
sampling เปนตน (ศิริชัย กาญจนวาสี) 
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ขั้น 5 เกษตรกร ขั้น 4 หมูบาน ขั้น 1 จังหวัด ขั้น 3 ตําบล ขั้น 2 อําเภอ 

 
ภาพที่ 2.4.1 แสดงวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน 

 
ภาพวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอนนี้แสดงการสุมตัวอยางแบบ 5 ขั้นตอน (Five-stage 

sampling) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ขั้นที่ 1 การสุมจังหวัด 
ทําการสุมจังหวัดที่มีความสําคัญในการผลิต  ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster 

Sampling) โดยเปนการสุมตัวอยางจากประชากรเปาหมายที่แบงเปนกลุม (จังหวัด) โดยภายในกลุม 
(จังหวัดเดียวกัน) ลักษณะของประชากรมีความหลากหลาย  แตระหวางกลุม (จังหวัด) ประชากรมีความ
คลายคลึง (ทั้งนี้การพิจารณาเลือกจังหวัดที่จะทําการสุมเพื่อเปนตัวแทน คัดเลือกจากจังหวัดที่มีความ
หนาแนนในการผลิตจากขอมูลการผลิตของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตร) 

 



 2-45

ขั้นที่ 2 การสุมอําเภอ 
ทําการสุมอําเภอจากจังหวัดที่สุมไดในขั้นที่ 1 ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster 

Sampling) เชนกัน โดยเปนการสุมอําเภอจากจังหวัดที่สุมในขั้นตอนกอนหนานี้ (ทั้งนี้การพิจารณาเลือก
อําเภอที่จะทําการสุมเพื่อเปนตัวแทน คัดเลือกจากอําเภอที่มีความหนาแนนในการผลิตจากขอมูลการ
ผลิตของกรมสงเสริมการเกษตร) 

 

ขั้นที่ 3 การสุมตําบล 
ทําการสุมตําบลจากอําเภอที่สุมไดในขั้นที่ 2 ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster 

Sampling) เชนเดียวกับการสุมจังหวัดและการสุมอําเภอ โดยเปนการสุมตําบลจากอําเภอที่สุมได (ทั้งนี้
การพิจารณาเลือกตําบลที่จะทําการสุมเพื่อเปนตัวแทน คัดเลือกจากตําบลที่มีความหนาแนนในการผลิต
จากขอมูลการผลิตของกรมสงเสริมการเกษตร) 

 

ขั้นที่ 4 การสุมหมูบาน 
ทําการสุมหมูบานจากตําบลที่สุมไดในขั้นที่ 3 ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster 

Sampling) เชนเดียวกับการสุมจังหวัด การสุมอําเภอ และการสุมตําบล โดยเปนการสุมตําบลจากอําเภอ
ที่สุมได (ทั้งนี้การพิจารณาเลือกหมูบานที่จะทําการสุมเพื่อเปนตัวแทน คัดเลือกจากหมูบานที่มีความ
หนาแนนในการผลิตจากขอมูลการผลิตของกรมสงเสริมการเกษตร) 

 

ขั้นที่ 5 การสุมเกษตรกร 
ทําการสุมเกษตรกรจากหมูบานที่สุมไดในขั้นที่ 4 ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น 

(Stratified Sampling) การสุมตัวอยางแบบนี้จะแบงประชากรออกเปนกลุมๆ ตามลักษณะที่แตกตางกัน 
ในที่นี้เปนการแบงตามชั้นรายได ประชากรที่อยูภายในกลุมรายไดเดียวกันจะมีลักษณะคลายคลึงกัน แต
ประชากรตางกลุมกันจะมีความแตกตางกัน  เมื่อแบงกลุมตามชั้นรายไดแลวใหสุมตัวอยางแตละกลุม 
โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) หรือการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ 
(Systematic Sampling) ก็ได  สําหรับขนาดตัวอยางที่จะไดในแตละชั้นภูมิใหกําหนดเปนสัดสวนกับ
ขนาดประชากรเปาหมาย 

 

สําหรับขอดีและขอจํากัดของวิธีการสุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้สามารถแสดงไดดัง
ตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2.4.8 ขอดีและขอจํากัดของวิธีการสุมตัวอยาง 
 

วิธีการสุม ลักษณะการสุม ขอดี ขอจํากัด 

1. วิธีสุม
แบบงาย 

• สุมจากหนวยยอยของ
ประชากร 

• ทําการสุมโดยการจับ
สลาก ใชตารางเลขสุม
หรือใชคอมพิวเตอร 

• วิธีการไมสลับซับซอน 
• ปฏิบัติไดงาย 

• ตองมีบัญชีรายชื่อสมาชิกทุกหนวย
ของประชากร 

• ถาประชากรขนาดใหญใชเวลา
ดําเนินการมาก และมีคาใชจายสูง 

• อาจเกิดความคลาดเคลื่อนไดมาก 
2. วิธีสุม
แ บ บ เ ป น
ระบบ 

• สุมจากหนวยยอยของ
ประชากร 

• ทําการสุมตัวเริ่มตน 
และสุมตัวอยางถดัไป
ตามชวงของการสุม 

• วิธีการไมสลับซับซอน 
• ปฏิบัติไดงาย และสะดวก

แมจะไมมีรายชื่อสมาชิกทุก
หนวยของประชากร 

• ถาประชากรจัดเรียงไวอยาง
สุมวิธีน้ีจะมีประสิทธิภาพ
สูงกวาวิธีสุมแบบงาย 

• ถาบัญชรีายชื่อของประชากร
จัดเรียงอยางเปนระบบ อาจทําให
เกิดความลําเอียงในการสุม 

• ถาหนวยของประชากรมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงเปนวงจรหรือ
ชวง อาจไดตัวอยางที่ลําเอียง 

3. วิธีสุม
แ บ บ แ บ ง
ช้ัน 

• มีการแบงประชากรเปน
ช้ัน/พวก หรือประชากร
ยอยที่มีลักษณะภายใน
ช้ีนคลายคลึงกัน แตมี
ความแตกตางกัน
ระหวางขั้น 

• สุมตัวอยางจากแตละ
ช้ันหรือประชากรยอย  

• วิธีน้ีชวยควบคุมตัวแปร
แทรกซอนได 

• กลุมตัวอยางที่ไดมีความ
เปนตัวแทนประชากรยอย 

• สามารถเลือกใชวิธีการสุม
ที่แตกตางกันไนแตละชั้น 

• มีประสิทธิภาพสูงในเชิง
การวิเคราะหทางสถิติ 

• การแบงประชากรเปนประชากร
ยอยอาจปฏิบัติไดยาก ขาดขอบเขต
ที่ชัดเจน 

• การประมาณคาพารามิเตอรมีความ
สลับซับซอน ถาแตละชั้นใชวิธีสุม
แตกตางกัน 

4. วิธีสุม
แบบกลุม 

• หนวยยอยของ
ประชากรอยูรวมกัน
เปนกลุม ซึ่งมีความ
หลากหลายภายในกลุม 
แตมีความคลายคลึงกัน
ระหวางกลุม 

• สุมกลุมขึ้นมา
ทําการศึกษาทั้งกลุม 

• ปฏิบัติไดงายและสะดวก 
แมจะไมมีรายชื่อสมาชิกทุก
หนวยของประชากร 

• สามารถสุมโดยใชพ้ืนที่เปน
หนวยของการสุม 

• ประหยัดคาใชจายใน
การศึกษาจากกลุมตัวอยาง
ที่อยูรวมกัน 

• ยากที่จะหากลุมที่มีลักษณะความ
หลากหลายภายใน และมีความเทา
เทียมกันระหวางกลุม 

• ประสิทธิภาพจะต่ํา ถาระหวางกลุม
มีความแตกตางกันมาก 

5. วิธีสุม
แบบหลาย
ขั้นตอน 

• ประชากรแบงเปน
ลําดับชั้นแบบลดหลั่น 

• สุมตามลําดับชั้น จนถึง
หนวยยอยของ
ประชากรที่ตองการ
ศึกษา 

• ใชไดดีกับประชากรขนาด
ใหญที่แบงเปนลําดับชั้น
ลดหลั่น 

• สามารถประมาณ
คาพารามิเตอรตามลําดับชั้น
จนเปนภาพรวมได 

• มีคาใชจายสูงในการติดตามกลุม
ตัวอยางที่อยูอยางกระจัดกระจาย 

• การประมาฯคาพารามิเตอรจะ
สลับซบัซอนถามีจํานวนชั้นของ
การสุมมาก 
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บทที่ 3 
 

สถานการณสินคาเกษตรของโลกและของไทย 
 

ในบทนี้ไดอธิบายถึงสถานการณ สินคา เกษตรทั้ งของโลกและของไทย  รวมถึง
ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ  
สําหรับสินคาเกษตรที่ไดอธิบายนั้นเปนสินคาเกษตรที่ไดทําการสํารวจภาคสนาม โดยสามารถ
แบงเปนกลุมสินคาไดดังนี้ 

 
1. สินคาในกลุมธัญพืชและพืชไร ไดแก ขาว ถ่ัวเหลือง และมันสําปะหลงั 
2. สินคาในกลุมพืชผัก ไดแก มันฝร่ัง กระเทียม และขาวโพดหวาน 
3. สินคาในกลุมผลไม ไดแก ลําไย สม และองุน 
4. สินคาในกลุมปศุสัตว ไดแก ไกเนื้อและผลิตภัณฑ โคนมและผลิตภัณฑ โคเนื้อและ

ผลิตภัณฑ และไหม 
5. สินคาในกลุมประมงและสินคาอ่ืนๆ ไดแก กุง ปลาทะเล ชา และกาแฟ 

 

3.1 ขาว 
 
3.1.1      สถานการณขาวของโลก 

กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ  ประมาณการผลผลิตขาวโลกปการผลิต 2550/51 (ณ เดือน
พฤศจิกายน 2550) จะมีประมาณ 421.2 ลานตัน สูงกวาการประมาณการไวกอนในเดือนตุลาคมที่ผาน
มา (418.6 ลานตัน) ประมาณ 2.6 ลานตัน เนื่องจากผลผลิตขาวของจีนเพิ่มขึ้น ขณะที่การบริโภคขาว
โลกจะมีประมาณ 424.2 ลานตัน ต่ํากวาการประมาณการไวกอนในเดือนตุลาคมที่ผานมา (424.8 ลาน
ตัน) ประมาณ 0.6 ลานตัน เนื่องจากการบริโภคขาวของอินเดียลดลง ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบกับป 
2549/50 ผลผลิตดังกลาวจะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.8 เนื่องจากเกือบทุกภูมิภาคมีผลผลิตขาวเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะภูมิภาคเอเซีย  (จีน  อินโดนีเซีย ญี่ปุน เวียดนาม และไทย)  แอฟริกา และตะวันออกกลาง 
แตการบริโภคขาวโลกจะมีประมาณ 424.2 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2549/50 ประมาณ 5.9 ลานตัน 
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.4 

อัตราการเพิ่มขึ้นของการบริโภคขาวโลกที่สูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของผลผลิตขาวโลก
ดังกลาว ประกอบกับสต็อกขาวโลกคงเหลือตนป (Carryover Stock) ยังอยูในระดับคอนขางต่ํา จะ
สงผลใหการคาขาวโลกมีประมาณ 29.6  ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2550  ประมาณ 0.9 ลานตัน หรือ
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เพิ่มขึ้นรอยละ 3.1 ทั้งนี้ คาดวาประเทศผูนําเขาหลักในแถบแอฟริกาตะวันตกและตะวันออกกลาง
จะยังคงนําเขามากขึ้น ในขณะที่ประเทศผูสงออกสวนใหญจะสงออกขาวมากขึ้น ยกเวนอินเดียจะ
สงออกขาวลดลงเหลือประมาณ 3.4 ลานตัน เนื่องจากอินเดียยังมีขาวในสต็อกคอนขางต่ําและจะ
ยังคงหามการสงออกขาวในครึ่งแรกของป 2551 สําหรับเวียดนาม ปากีสถานและจีนจะสงออกขาว
ประมาณ 5.0  ลานตัน 3.2 ลานตัน และ 1.6 ลานตัน ตามลําดับ  จะสงผลใหไทยมีแนวโนมการ
สงออกขาวเพิ่มสูงขึ้นเปนประมาณ 9.0 ลานตัน  (ตารางที่ 3.1.1) 
 
ตารางที่ 3.1.1  ผลผลิต การใช การคา และสต็อกขาวโลก 

หนวย : ลานตนั 

ประเทศ ผลผลิต การบริโภค การนําเขา การสงออก 
สต็อก
ปลายป 

โลกป 2548/49 418.1 415.6 28.9 28.9 77.4 
โลกป * 2549/50 418.0 418.3 28.7 28.7 77.2 
โลกป * 2550/51 421.2 424.2 29.6 29.6 74.1 

∆ ป 2550/2551 (%)  0.8 1.4 3.1 3.1 -4.0 

ประเทศผูสงออกป 2550/51      
สาธารณรัฐประชาชนจีน 129.5 129.1 0.7 1.6 35.6 
อินเดีย 92.0 88.8 - 3.4 10.2 
เวียดนาม 23.3 18.7 - 5.0 1.4 
ไทย 18.4 9.6 ** 9.0 3.3 
สหรัฐอเมริกา 6.3 4.0 0.7 3.4 0.9 
ปากีสถาน 5.3 2.1 - 3.2 0.3 
ประเทศผูนําเขาป 2550      
ฟลิปปนส 10.0 12.1 1.9 - 5.4 
ไนจีเรีย 3.0 4.7 1.7 - 0.6 
อินโดนีเซีย 34.0 36.2 1.6 - 2.3 
อิรัก 0.2 1.5 1.1 - 0.1 
อิหราน 2.5 3.3 0.9 - 1.7 
หมายเหตุ:   *ประมาณการเบื้องตน 
        ** การนําเขาขาวจากการเปดตลาดนําเขาขาวตามความตกลงองคการการคาโลก (WTO) 
ที่มา:  กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ณ เดือนพฤศจิกายน 2550    
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3.1.2 สถานการณขาวของไทย 
 

1) การผลิต 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพยากรณวาในปการผลิต 2550/51 ผลผลิตขาวรวมจะมี
ประมาณ 29.90 ลานตัน  เปนขาวนาป 23.39 ลานตัน  และนาปรัง 6.51 ลานตัน  เมื่อเปรียบเทียบกับป
การผลิต 2549/50  ผลผลิตขาวรวมและขาวนาปจะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.88 และ 2.41 ตามลําดับ  แตขาวนา
ปรังจะลดลงรอยละ 4.26  และเกษตรกรจะเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวนาปฤดูใหมและจําหนายออกสูตลาด
มากที่สุดในชวงเดือนธันวาคม 2550 (ตารางที่ 3.1.2) 
 

2) ราคาและการบริโภค 
ราคาขาวนาป 5% มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด จนกระทั่งในปการผลิต 2550/51 

ขาวนาป 5% ที่เกษตรกรขายไดมีราคาตันละ 6,822 บาทตอตัน ลดลงจากปการผลิต 2549/50 รอยละ 
1.24  ในขณะที่ราคาขาวเปลือกเจานาปรังความชื้น 14-15% ในปการผลิต 2550/51 ราคาตันละ 
6,500 บาทตอตัน เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 1.14 ทั้งนี้จาการที่ผลผลิตขาวนาปรังออกสูตลาด
อยางตอเนื่อง แตภาครัฐไดดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง ปการผลิต 2550/51 ตลอดจนมีการ
สงมอบตลาดตางประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหราคาขาวเปลือกอยูในเกณฑดี  สําหรับการบริโภคขาว
ภายในประเทศของไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น โดยในป 2550 มีการบริโภคภายในประเทศ 11.21 
ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2549 รอยละ 3.99 (ตารางที่ 3.1.2) 

 
3) การคาขาวของไทย 

ในการสงออกและราคาขาว ป 2550 กระทรวงพาณิชยกําหนดเปาหมายการสงออกขาว
ปริมาณ 8.5 ลานตัน ในป 2550 มีการสงออก 9.20 ลานตัน มูลคา 119,304 ลานบาท โดยสงออกขาว
คุณภาพดีมากที่สุด 5.82 ลานตัน รองลงมาคือขาวนึ่ง 1.94 ลานตัน ขาวคุณภาพปานกลาง-ต่ํา 1.26 ลาน
ตัน และขาวเหนียว 0.18 ลานตัน เมื่อเปรียบเทียบกับการสงออกในปที่ผานมา พบวา ปริมาณและ
มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 22.83 และ 21.52 ตามลําดับ โดยที่ปริมาณการสงออกขาวคุณภาพ
ปานกลาง-ต่ําขยายตัวมากที่สุดถึงรอยละ 85.29 รองลงมาคือ ขาวคุณภาพดี และขาวนึ่ง รอยละ 
19.26 และ 18.29 แตสําหรับขาวเหนียวมีการสงออกลดลงรอยละ 37.93  สําหรับราคาสงออกขาวใน
ป 2550 พบวา ขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 (เกา) ขาวขาว 25% และขาวนึ่ง 5% มีราคาสงออกสูงขึ้น
เมื่อเทียบกับปที่ผานมา รอยละ 6.48, 2.73 และ 0.24 ตามลําดับ แตราคาสงออกขาวขาว 5% ลดลง
รอยละ 2.94 (ตารางที่ 3.1.2) 
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โดยภาพรวมของปริมาณ มูลคา และราคาสงออก ในป 2550 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น
เนื่องจากตลาดตางประเทศมีความตองการนําเขาขาวคอนขางมาก ประกอบกับการระงับการสงออก
ขาวของอินเดียและเวียดนาม และเงินบาทมีความผันผวนไมมากนัก  จึงทําใหประเทศผูนําเขาสั่งซื้อ
ขาวจากไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะตลาดแถบภูมิภาคแอฟริกา ทั้งนี้ผูสงออกตองเรงสงมอบขาว
ตามสัญญากอนวันหยุดหลายวันในชวงเทศกาลคริสมาสตและเทศกาลปใหม ซ่ึงจะชวยระบายหรือ
สงออกผลผลิตขาวฤดูใหมที่จะออกสูตลาดไดมาก 
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ตารางที่ 3.1.2  ผลผลิต และการคาขาวของไทย 
 

ปการผลิต       2545/46 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 ∆ 2550 (%) 
1. การผลิต1        

- ผลผลิต (ลานตันขาวเปลือก)

 

       
      

      

     

      

      
      

27.99 29.47 28.54 30.29 29.64 29.90 0.88 

1) นาป 21.57 23.14 22.65 23.54 22.84 23.39 2.41 

2) นาปรัง 6.43 6.33 5.89 6.75 6.80 6.51 -4.26 

2. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/ตัน) 1   

1) ขาวนาป 5%  5,400 6,406 6,729 6,908 6,822 -1.24
2) ขาวเปลือกเจานาปรังความชื้น 14-15%  

 

4,693 5,349 6,617 6,726 6,427 6,500 1.14
ปการคา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 ∆ 2550 (%) 

3. การบริโภคในประเทศ (ลานตันขาวสาร)1       10.12 10.27 10.46 10.78 11.21 3.99 
4. การสงออก (ลานตันขาวสาร)2 7.25      

      

)       

      

       

      

      

7.35 9.99 7.50 7.49 9.20 22.83 
- มูลคา (ลานบาท) 67,193 76,699 108,393 92,993 98,179 119,304 21.52 
- ชนิดขาวสงออก (ลานตันขาวสาร  

1) ขาวคุณภาพดี n.a. 4.17 5.78 4.24 4.88 5.82 19.26 
2) ขาวคุณภาพปานกลาง-ต่ํา n.a. 1.38 1.77 1.08 0.68 1.26 85.29 
3) ขาวนึ่ง n.a. 1.50 2.23 1.89 1.64 1.94 18.29 
4) ขาวเหนียว n.a. 0.29 0.21 0.29 0.29 0.18 -37.93 

3-5
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ตารางที่ 3.1.2 (ตอ) 

 
รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 ∆ 2550 (%) 

- ราคาสงออก (บาท/ตัน)3        

1) ราคาขาวหอมมะลิชั้น 2 (เกา)        

      

      

      

n.a. 19,781 19,100 16,647 18,094 19,267 6.48
2) ราคาขาวขาว 5% n.a. 8,185 9,520 11,554 11,582 11,242 -2.94
3) ราคาขาวขาว 25% n.a. 7,564 8,944 10,321 10,200 10,478 2.73
4) ราคาขาวนึ่ง 5% n.a. 8,052 9,662 11,490 11,574 11,602 0.24

 

ที่มา:  1. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 2. กรมศุลกากร 
 3. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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3.1.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวาง
ประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ความสามารถในการแขงขันพิจารณาไดจากดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏ 

(Revealed Comparative Advantage: RCA) ซ่ึงเปนดัชนีที่พิจารณาไดทั้งในดานการสงออกและการ
นําเขา สําหรับกรณีสินคาขาวของไทย เมื่อพิจารณาจากประเทศคูคา 14 กลุมประเทศ ไดแก อาเซียน
5 (สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนิเซีย เวียดนาม) นิวซีแลนด ออสเตรเลีย เปรู อินเดีย ญ่ีปุน 
สหรัฐอเมริกา BIMSTEC EFTA จีน เกาหลีใต ประเทศอื่นๆ ที่เหลือ (บารเรน ภูฏาน พมา เนปาล) 
พบวา ในป 2548 คาดัชนี RCA ในขาวสารและผลิตภัณฑขาว ขาวกลองและขาวเปลือกมีคาที่สูง
มากถึง 2422 และ 226 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาสินคาขาวของไทยมีความสามารถในการแขงขัน
สูง และหากพิจารณาแยกรายประเทศแลว พบวา ประเทศที่ไทยไดเปรียบกรณีขาวกลองและ
ขาวเปลือก ไดแก  ออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา สวนกรณีขาวสารและผลิตภัณฑขาว 
ไดแก  อาเซียน5 ออสเตรเลีย อินเดีย (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549) นอกจากนี้จากการศึกษาของ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2548) พบวา สินคาขาว
ของไทยมีศักยภาพในเชิงพาณิชย 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

ภาครัฐมีนโยบายในป 2550 เกี่ยวกับสินคาเกษตรรวมทั้งขาว คือ การปรับโครงสรางการ
ผลิต ในดานการสงเสริมพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร โดยใชงบประมาณในแผนประมาณ 222 ลาน
บาท  

สําหรับนโยบายดานราคาขาว คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ไดมีมติเมื่อ
วันที่ 9 ตุลาคม 2550 กําหนดมาตรการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2550/51 จํานวน 8 ลาน
ตัน  และไดกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิ  ขาวเปลือกหอมจังหวัด ขาวเปลือกเจานาป 
25%-100% และขาวเปลือกปทุมธานี สูงวาปที่ผานมา ตันละ 200 - 300  บาท  สําหรับขาวเปลือก
เหนียว ซ่ึงขณะนั้นมีราคาอยูในระดับสูงมาก (ตันละ 12,600 - 12,800 บาท)  จึงยังไมมีการกําหนด
ราคารับจํานําแตใหมีการติดตามภาวะตลาดอยางใกลชิด  หากมีกรณีผิดปกติจะพิจารณาแนวทาง
ชวยเหลือโดยดวน 

ในชวงเวลาตอมา ราคาขาวเปลือกเหนียวมีแนวโนมตกต่ําลง โดยเฉพาะขาวเปลือก
เหนียวที่เร่ิมเก็บเกี่ยวออกสูตลาด ซ่ึงเปนขาวที่มีความชื้นสูง โดยภาคเหนือความชื้นประมาณ 25 - 
30 % ราคาตันละ  5,600 - 5,800 บาท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือความชื้นประมาณ 17 - 18 % ราคา
ตันละ 8,000 - 8,200 บาท และปริมาณผลผลิตจะมีแนวโนมออกสูตลาดเปนจํานวนมากในชวง
ปลายเดือนพฤศจิกายน 2550 เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรโดยเรงดวน  กขช. 
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จึงไดมีมติเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2550 กําหนดใหรับจํานําขาวเปลือกเหนียว ปการผลิต 2550/51 
เฉพาะที่ยุงฉางเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในราคาเพิ่มขึ้นจากปการผลิต 2549/50 ตันละ 400 
บาท เปนราคา ณ ความชื้นไมเกิน 15% ชนิด 10% เมล็ดยาว ตันละ 8,100 บาท และ ชนิด 10% คละ 
ตันละ 7,900 บาท โดย ธ.ก.ส.เร่ิมรับจํานําตั้งแตวันที่ 23 พฤศจิกายน 2550 

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางภาษี 
มาตรการทางภาษีที่ไทยตองเผชิญกับประเทศคูคากอนจะมีการเปดเสรีทางการคา พบวา 

กรณีของขาวสารและผลิตภัณฑขาวที่มีมูลคาการสงออกสูง พบวาไทยถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงมาก
ประมาณ รอยละ 43 สวนกรณีขาวเปลือกและขาวกลองซึ่งมูลคาการสงออกไมสูงมากประมาณ รอย
ละ 74 เมื่อพิจาณาในรายประเทศคูคาพบวา ประเทศที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงมาก ไดแก ญ่ีปุน 
(1000%) เกาหลีใต (1000%) อินเดีย (74%) กลุม BIMSTEC และกลุม EFTA (20%) เมื่อมีการเปด
การคาเสรีก็จะมีการทยอยลดภาษีลงเปนรอยละศูนย ภายใน 5-10 ป สําหรับแผนการลดภาษีของ
ประเทศคูคาที่เอื้อตอสินคาขาวไดแก ขาวกลองและขาวเปลือก ขาวสารและผลิตภัณฑขาว ไดแก 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ซ่ึงลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที (ป 2548) การเก็บคาธรรมเนียมการนําเขา
และมาตรการ Price band or variable levy ของเปรู สวนญี่ปุนยอมลดใหเฉพาะขาวกลองและ
ขาวเปลือก สําหรับจีน ขาวเปนสินคาออนไหวสูงของจีน ซ่ึงยังไมมีการลดภาษีในปจจุบันเลย 
 

มาตรการที่ไมใชภาษี 
มาตรการที่ไมใชภาษีที่สําคัญและที่เกี่ยวของกับสินคาขาว เชน มาตรการการสนับสนุน

การเกษตร เชน Farm Act ของสหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ EFTA เปรู 
ญ่ีปุน มาตรการกีดกันอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ของญี่ปุน 
การกําหนดโควตานําเขาของญี่ปุนและเกาหลีใต มาตรการการขออนุญาตนําเขาของอินโดนีเซียและ
มาเลเซียมาตรการหามนําเขาของอินโดนีเซีย เปนตน  
 

สรุปในภาพรวมพบวา สินคาขาวมีความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาด
สงออกขาวของไทยที่มีมูลคาสูง ไดแก จีน ยุโรป สหรัฐอเมริกา อินเดีย รวมท้ังตลาดอื่นๆ ไดแก 
อาเซียน5 ออสเตรเลีย สําหรับกรณีประเทศคูคาที่มีมาตรการที่ไมใชภาษี ประเทศไทยควร
ดําเนินการปรับปรุงขาวไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับมาตรการที่ไมใชภาษีตางๆ ที่ประเทศ
คูคาแตละประเทศนํามาใชกับขาวไทยดวย 
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3.2 ถั่วเหลือง 
 
3.2.1 สถานการณของโลก 

ถ่ัวเหลืองเปนพืชที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เปนพืชน้ํามันอันดับหนึ่งของโลก ในป 2550 มี
ผลผลิตคิดเปนรอยละ 58 ของผลผลิตพืชน้ํามันของโลก รองลงมาไดแก เรปซีด และ เมล็ดฝาย ซ่ึงมี
ผลผลิตคิดเปนรอยละ 12 และ 11 ของผลผลิตพืชน้ํามันของโลก ตามลําดับ  โดยถ่ัวเหลืองมี
แหลงกําเนิดดั้งเดิมอยูในเขตอบอุน ซ่ึงสามารถผลิตไดผลผลิตดี แตในปจจุบันมีการปลูกกัน
แพรหลายทั้งในเขตรอนและเขตอบอุน 
 

1) การผลิต 
ในป 2549 เนื้อที่เก็บเกี่ยวถ่ัวเหลืองของโลกมีประมาณ 584.98 ลานไร เพิม่ขึน้จากปกอนทีม่ี

เนื้อที่เก็บเกี่ยวทั้งสิ้น 577.69 ลานไร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.26 ขณะที่ผลผลิตเมล็ดถ่ัวเหลืองมีประมาณ 
218.86 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตทั้งสิ้น 212.57 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.96 ผลผลิต
เฉลี่ยตอไร 374 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตเฉลี่ยตอไรเทากับ 368 กิโลกรัม หรือเพิม่ขึน้รอย
ละ 1.63 โดยมีสหรัฐอเมริกา เปนผูนําการผลิต รองลงมา คือ บราซิล อารเจนตินา จีน และอินเดีย 
ตามลําดับ (ตารางที่ 3.2.1) 

 
2) การบริโภค 

ความตองการใชถ่ัวเหลืองของโลกป 2549 อยูในระดับประมาณ 151.53 ลานตัน โดยแยก
เปนการใชเพื่อผลิตผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง 1.08 ลานตัน ใชเพื่อเปนอาหาร 0.586 ลานตัน และใชใน
รูปสกัดน้ํามัน 149.87 ลานตัน (United States Department of AgricultureForeign Agricultural 
Service, 2006) 

 
3) การสงออกและนําเขา 

ป 2549 การสงออกเมล็ดถ่ัวเหลืองของโลก ประมาณ 70.57 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนซึ่ง
มีการสงออก 64.42 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 9.55 โดยมีบราซิลเปนผูนําในการสงออก รองลงมา 
ไดแก สหรัฐอเมริกา และอารเจนตินา ประเทศนําเขา คือ ประเทศกลุมเอเชีย ซ่ึงนําเขารอยละ 57 
ของปริมาณนําเขาถ่ัวเหลืองของโลก รองลงมา ไดแก ยุโรป และลาตินอเมริกา ตามลําดับ ประเทศ
จีนมีการนําเขามากที่สุดรองลงมาไดแก ญ่ีปุน เม็กซิโก และไตหวัน ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3.2.1  เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของประเทศผูผลิตถ่ัวเหลืองที่สําคัญ  
  ป 2547 – 2549 

 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
(1000 ไร) 

ผลผลิต 
(1000 ตัน) 

ผลผลิตตอไร 
(กก.) ประเทศ 

2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 
รวมทั้งโลก 575,225 577,687 584,977 204,272 212,569 218,858 355 368 374 

สหรัฐอเมริกา 187,063 180,213 181,148 85,013 83,368 83,375 454 463 460 

บราซิล 134,619 143,430 137,542 49,550 51,182 52,356 368 357 381 

อารเจนตินา 89,500 87,731 94,359 31,500 38,300 40,467 352 437 429 

จีน 59,888 59,957 59,957 17,400 16,800 16,800 291 280 280 

อินเดีย 49,938 48,376 48,188 5,850 6,300 8,270 117 130 172 

ปารากวัย 11,688 12,313 13,760 3,584 3,988 3,800 307 324 276 

แคนาดา 7,359 7,308 7,661 3,048 3,161 3,533 414 433 461 

โบลิเวีย 5,414 5,835 5,250 1,612 1,690 1,350 298 290 257 

ยูเครน 1,602 2,636 4,531 363 613 889 227 233 196 

รัสเซยี 3,471 4,099 5,063 555 689 807 160 168 159 

ไทย 912 901 899 218 226 225 238 250 250 

อื่นๆ 23,771 24,889 26,629 5,579 6,252 6,986 235 251 262 

ที่มา:  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2550  
 

ป 2548 ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซื้อขายลวงหนาที่ตลาดชิคาโก เฉลี่ยตันละ 223.86 เหรียญ
สหรัฐ ลดลงจากป 2547 ที่มีราคาเฉลี่ยตันละ 276.02 เหรียญสหรัฐ  โดยในชวงกลางป 2548 ระดับ
ราคาโนมสูงขึ้นจนถึงระดับราคาที่สูงที่สุดในเดือนมิถุนายน 2548 เนื่องจากคาดวาผลผลิตถ่ัวเหลือง
อาจจะลดลง ซ่ึงมีผลมาจากภาวะภัยแลงในสหรัฐอเมริกา และอเมริกาใตโดยเฉพาะบราซิล  
ประกอบกับการเกิดโรคเชื้อราถั่วเหลือง ในแหลงปลูกถ่ัวเหลืองของสหรัฐอเมริกา แตตอมาตั้งแต
เดือนกรกฎาคม 2548 ระดับราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซื้อขายลวงหนาที่ตลาดชิคาโกกลับโนมลดลงอยาง
ตอเนื่องจนถึงเดือนพฤศจิกายน 2548 เนื่องจากสภาพอากาศที่เอื้อตอการเพาะปลูกถ่ัวเหลืองของ
แหลงผลิตที่สําคัญของโลก สงผลใหผลผลิตถ่ัวเหลืองโลกมีปริมาณมากกวาที่คาดการณไว  สวน
ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซื้อขายลวงหนาที่ตลาดชิคาโกป 2549 ลดลงจากป 2548 เฉลี่ยตันละ 212.71 
เหรียญสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 4.98 เนื่องจากภาวะการสงออกที่ซบเซาของสหรัฐอเมริกา ประกอบ
กับ ภาวะการระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปกแถบยุโรป สงผลใหความตองการใชถ่ัวเหลือง
ลดลงดวย 
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3.2.2 สถานการณของไทย 
1) การผลิต 

ถ่ัวเหลืองมีการเพาะปลูกในประเทศไทยอยางจริงจังตั้งแต ป 2526 เปนตนมา เนื่องจาก
ความตองการใชในการผลิตอาหารสัตวสูงขึ้นจากการขยายตัวของการสงออกเนื้อไก รวมทั้งนโยบาย
และมาตรการของรัฐที่ควบคุมการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ จึงมีผลใหราคาเมล็ดถ่ัวเหลือง
อยูในเกณฑดี เปนที่พอใจของเกษตรกร มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นจากประมาณ 1 ลานไร ในป 
2526  เปน 3.21 ลานไร ในป 2532 ซ่ึงเปนปที่มีผลผลิตสูงสุดถึง 672.37 พันตัน หลังจากนั้นพื้นที่
เพาะปลูกลดลงมาโดยลําดับอยูที่ประมาณ 1 ลานไร  ป 2550 เนื้อที่เพาะปลูกรวมทั้งประเทศ 873 พัน
ไร ลดลงจากปที่แลว 13 พันไร หรือลดลงรอยละ 1.47 เนื้อที่เก็บเกี่ยว 861 พันไร ลดลงจากปที่แลว 1 
พันไร หรือลดลงรอยละ 0.12 ดานผลผลิตอยูที่ประมาณ 213 พันตัน ลดลงจากปที่แลว 1 พันตัน หรือ
ลดลงรอยละ 0.47 สวนผลผลิตตอไรทั้งประเทศเฉลี่ย 247 กิโลกรัม ลดลงจากปที่แลว 2 กิโลกรัม หรือ
ลดลงรอยละ 0.58  โดยภาพรวมเนื้อที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองลดลงจากปที่ผานมาเนื่องจากราคาของถั่ว
เหลืองที่เกษตรกรขายไดในชวง 4-5 ปที่ผานมาอยูในระดับทรงตัว โดยมีราคาเฉลี่ยอยูที่กิโลกรัมละ 
10-11 บาท ประกอบกับตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น เมล็ดพันธุขาดแคลนและมีราคาแพง รวมทั้งถ่ัวเหลือง
เปนพืชที่ตองดูแลรักษามากแตผลตอบแทนที่ไดรับไมคุมคา เมื่อเทียบกับพืชชนิดอื่นจึงทําให
เกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน มันสําปะหลัง และขาวนาปรัง ซ่ึงราคาจูง
ใจและใหผลตอบแทนที่ดีกวา สวนทางดานผลผลิตในภาพรวมทั้งประเทศลดลงเล็กนอย เนื่องจากการ
ลดลงของพื้นที่เพาะปลูก (ตารางที่ 3.2.2) 

 
ในสวนของแหลงผลิตที่สําคัญสามารถสรุปไดดังนี้ 

• ภาคเหนือ: เชียงใหม สุโขทัย แมฮองสอน แพร ตาก อุตรดิตถ พิษณุโลก กาํแพงเพชร 
นาน เชียงราย ลําปาง เพชรบูรณ พิจิตร นครสวรรค  

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ชัยภูมิ ขอนแกน เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี  

• ภาคกลาง: สระแกว ฉะเชิงเทรา 
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ตารางที่ 3.2.2  เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของถั่วเหลืองในป 2540 – 2550 
 

ป เนื้อทีเ่พาะปลกู        
(1000 ไร) 

เนื้อทีเ่ก็บเกีย่ว         
(1000 ไร) 

ผลผลิต 
(1000 ตัน) 

ผลผลิตตอไร 
(กก.) 

2540 1,548 1,475 338 229 
2541 1,467 1,370 321 234 
2542 1,451 1,404 319 227 
2543 1,396 1,344 312 232 
2544 1,154 1,103 261 237 
2545 1,130 1,093 260 238 
2546 961 936 231 247 
2547 945 912 218 239 
2548 929 901 226 251 
2549 886 860 214 249 
2550 873 861 213 247 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

 
2) ตนทุนการผลิต 

ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองของประเทศไทย ในชวงป 2539 -2543 มีแนวโนมสูงขึ้นมาโดย
ตลอด กอนที่จะปรับตัวลดลงในชวงป 2544-2547  ซ่ึงเปนผลมาจากการลดลงของตนทุนคาแรงงาน 
และการปรับลดอัตราดอกเบี้ยของเงินลงทุนลงในป 2547   ตอมาในชวงป 2547-2549  ตนทุนการผลิต
ถ่ัวเหลืองปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้ง และมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งนี้เปนผลมาจากการ
ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นของตนทุนคาแรงงาน  ภาวะราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ประกอบกับ
เกิดการขาดแคลนเมล็ดพันธุ ทําใหราคาเมล็ดพันธุที่ดีมีราคาแพง  สงผลใหตนทุนคาเมล็ดพันธุเพิ่ม
สูงขึ้นตามไปดวย  ขณะเดียวกัน ตนทุนคายาปราบศัตรูพืชและวัชพืชก็ยังคงอยูในระดับที่สูงอยู   ในป 
2548-2550 ตนทุนรวมตอไร  เทากับ 2,173.75  2,291.55  และ 2,379.65 บาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 15.85  
22.12  และ 26.82 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับป 2547 
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ตารางที่ 3.2.3  ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองของประเทศไทย ป 2546-2550 
หนวย :  บาท/ตัน 

ที่มา:  สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 
ตนทุนผันแปร 1,696.22 1,683.40 1,980.40 2,098.20 2,186.30 
ตนทุนคงที ่ 193.00 193.00 193.35 193.35 193.35 
ตนทุนการผลิตทั้งหมด  1,889.22 1,876.40 2,173.75 2,291.55 2,379.65 

 
3) การบริโภค 

ถ่ัวเหลืองเปนพืชมีคุณคาทางโภชนาการ มีสารอาหารหลายประเภทที่เปนประโยชนตอ
สุขภาพ และชวยปองกันโรค  สารอาหารเหลานี้ไดแก  โปรตีน  ไขมัน  คารโบไฮเดรท  แคลเซียม  
ฟอสฟอรัส  วิตามิน และเลซิทีน  ดังนั้นถ่ัวเหลืองจึงถูกนํามาใชประโยชนมากมายหลายทาง โดยความ
ตองการใชเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศ ป 2549  มีดังนี้  

 

• ใชทําพันธุ ประมาณ ปละ 17.97 พันตัน 

• อุตสาหกรรมการสกัดน้ํามันพืช  ประมาณ ปละ 1,260 พันตัน ซ่ึงมีผลิตภัณฑ ไดแก         
1) น้ํามันถ่ัวเหลือง เพื่อใชในการปรุงอาหารบริโภค และใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง ไดแก สีทาบาน ปลา
ทูนากระปอง น้ําพริกเผา น้ําสลัด อุตสาหกรรมทําเนยเทียม (มาการีน) วิตามิน ยาตางๆ กระดาษ ผา 
ฉนวนไฟฟา หมึกพิมพ  สบู  เครื่องสําอาง  เบียร  เสนใย เปนตน  2) กากถั่วเหลือง เปนแหลงโปรตีน
สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตวและนํามาผลิตอาหารมนุษย 

• อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว  โดยการนําเมล็ดถ่ัวเหลืองแปรรูปเปนถ่ัวเหลืองนึ่ง 
(Full Fat Soy) ใชผสมอาหารสัตว  

• อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และการบริโภค มีผลิตภัณฑ ไดแก แปงถ่ัวเหลือง 
น้ํานมถั่วเหลือง เตาหู ฟองเตาหู เตาฮวยผง ถ่ัวเหลืองงอก ซีอ้ิว เตาเจี้ยว เตาหูยี้ ขนมขบเคี้ยวโปรตีน
สูง บะหมี่เกษตร และขนมผิงเกษตร เปนตน 

โดยความตองการใชรวมของอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว อุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหาร และการบริโภค มีประมาณ ปละ 534.41 พันตัน นอกจากนี้ถ่ัวเหลืองยังถูกนําไปใชทําปุยหรือ
บํารุงดิน การไถกลบถั่วเหลืองลงไปในดินจะเปนปุยพืชสด ทําใหดินมีความอุดมสมบูรณ และมี
คุณสมบัติดีขึ้น โดยที่รากของถั่วเหลืองจะมีปมซึ่งมีเชื้อแบคทีเรียไรโซเบียมที่สามารถดูดไนโตรเจน
ใหมาอยูในรูปของสารประกอบซึ่งพืชสามารถใชเปนปุยได เมื่อเก็บถ่ัวแลว ใบ ลําตน เปลือก ไถกลบ
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ลงสูดิน รวมทั้งรากและปมที่ตกคางอยูในดินจะกลายเปนปุยอินทรียที่ดีของพืชชนิดอื่นที่จะปลูก
ตอไป 

 
4) ราคา 

ภาวะราคาถั่วเหลืองของไทย ในชวงป 2542-2547 มีแนวโนมเพิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่งมาโดย
ตลอด ราคาเฉลี่ยอยูที่  9.92 บาท/กิโลกรัม  ซ่ึงเปนผลมาจากการขยายตัวอยางเนื่องของอุตสาหกรรม
อาหาร และอุตสาหกรรมอาหารสัตวที่มีการใชสวนประกอบของเมล็ดและกากถั่วเหลือง ประกอบกับ
ในชวงป 2547 เศรษฐกิจโลกขยายตัว ประเทศจีนมีความตองการใชเมล็ดถ่ัวเหลืองเพิ่มขึ้น สงผลให
ราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ราคาถั่วเหลืองภายในประเทศจึงปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามไป
ดวย  ขณะเดียวกัน เกิดปญหาภัยแลงขึ้นในประเทศ  ทําใหราคาผลผลิตที่เกษตรกรขายไดเพิ่มสูงขึ้น  
อยูที่ระดับ  10.88 บาท/กิโลกรัม  จึงจูงใจใหเกษตรกรหันมาปลูกถ่ัวเหลืองมากขึ้น 

ในชวงปลายป 2547 เกิดการระบาดของไขหวัดนก สงผลกระทบตอการลดลงของการเลี้ยง
ปศุสัตวภายในประเทศ ทําใหความตองการใชถ่ัวเหลืองเปนวัตถุดิบอาหารสัตวลดลง ราคาถั่วเหลือง
ปรับตัวลดลงมาอยูที่ระดับ 10.15 บาท/กิโลกรัม ในป 2548 โดยลดลงรอยละ 6.71 เมื่อเทียบกับป 2547  

ในชวงป 2548-2550 ราคาถั่วเหลืองมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2550 ราคาถั่ว
เหลืองชนิดคละที่เกษตรกรขายไดเทากับ 11.87 บาท/กิโลกรัม ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปกอนถึง 1.15 บาท/
กิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ 10.73  คาดวา ราคาถั่วเหลืองจะยังคงมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอีกในป 2551 
เนื่องจากประเทศที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองที่สําคัญของโลก เชน สหรัฐอเมริกา และบราซิล ประสบภาวะ
อากาศรอนและแหงแลงนานกวาปกติ ทําใหปริมาณผลผลิตลดลง สงผลใหราคาถั่วเหลืองในตลาด
ตางประเทศ และราคาในประเทศปรับตัวสูงขึ้น แตจากสถานการณเงินบาทที่แข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง 
อาจจะชะลอใหราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศไมสูงขึ้นมากนัก 

 
5) การสงออกและนําเขา 

ผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศไทยมีไมเพียงพอกับความตองการใชที่เพิ่มขึ้นจึงตองมีการ
นําเขาจากตางประเทศ โดยแนวโนมการนําเขาถ่ัวเหลืองของไทยสูงขึ้นโดยลําดับตั้งแตป 2541 แต
กลับลดลงเหลือจํานวน  1.44 ลานตันในป  2547 สืบเนื่องจากการระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปก 
สงผลใหความตองการใชเมล็ดถ่ัวเหลือง และกากถั่วเหลืองในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว
ลดลง ตอมาในป 2548 การนําเขาถ่ัวเหลืองสูงขึ้น เปนจํานวน 1.61 ลานตัน ตามปริมาณความ
ตองการใชที่มีมากขึ้น สําหรับป 2549 มีการนําเขาอยูที่ 1.51 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 6.21 เมื่อ
เทียบกับปกอน โดยเปนการนําเขาจากประเทศบราซิล อารเจนตินา สหรัฐอเมริกา กัมพูชา และ
แคนาดา 
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ทางดานการสงออก ถ่ัวเหลืองของไทยสงออกไดนอยมากประมาณ ปละ 300 – 1,000 ตัน 
โดยสงออกไปประเทศเวียดนาม มัลดีฟ ญ่ีปุน ฮองกง และอินโดนีเซีย  
 

3.2.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวาง
ประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ผลผลิตถ่ัวเหลืองที่ไทยผลิตไดมีไมเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ ถ่ัวเหลืองเปน

พืชเศรษฐกิจที่นับวามีความสําคัญ เพราะนอกจากมีการใชถ่ัวเหลืองในอุตสาหกรรมน้ํามันพืชแลว 
ถ่ัวเหลืองยังถูกนํามาใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว และบริโภคเปนอาหารโปรตีนที่สําคัญ ทําให
ตองมีการนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศเปนจํานวนมากในแตละป อยางไรก็ดี หากพิจารณา
ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลือง พบวาถ่ัวเหลืองของไทยมีตนทุนการผลิตคอนขางสูง และราคาถั่วเหลืองที่
จําหนายในตลาดตางประเทศก็สูงคอนขางมาก โดยในป 2549 ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในตลาด
ตางประเทศ (ตลาดชิคาโก) อยูที่เฉลี่ย 8.26 บาทตอกก. ซ่ึงเปนราคาที่ต่ํากวาตนทุนการผลิตเฉลี่ยตอ
กก. ของไทยที่อยูที่ประมาณ 9.17 บาทตอกก. สะทอนใหเห็นวาความสามารถในการแขงขันของถั่ว
เหลืองไทยสูตางประเทศไมไดโดยเฉพาะดานราคา 
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
 รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมการแปรรูปอาหารถั่วเหลืองเชิงวิสาหกิจชุมชุน เพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยเปนผูนําในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และ การผลิตถ่ัว
เหลืองสายพันธุธรรมชาติ (Non – Genetically Modified Organisms: Non - GMOs) ซ่ึงปจจุบันถ่ัว
เหลืองไทยเปนถ่ัว Non – GMOs ในขณะที่ถ่ัวเหลืองนําเขาเปนถ่ัว GMOs โดยไทยมีนโยบายการ
เปดเสรีนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองตามขอมูลของ WTO และใหผูมีสิทธินําเขาตองรับซื้อถ่ัวเหลืองที่ผลิต
ไดในประเทศตามราคาที่กําหนด  

การกําหนดนโยบายและมาตรการนําเขา เมล็ดถ่ัวเหลืองเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการน้ํามันพืชและพืชน้ํามัน  ซ่ึงได รับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี  โดยมี รอง
นายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบการปรับโครงสรางภาคเกษตรและการตลาดสินคาเกษตร เปนประธาน 
ผูแทนจากหนวยราชการและเอกชนที่เกี่ยวของ เปนกรรมการ  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการ 
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นโยบายและมาตรการนําเขาเมล็ดถั่วเหลือง ป 2550 
1. ภายใตกรอบองคการการคาโลก (WTO) 

1) ปริมาณเปดตลาดและอัตราภาษีนําเขาไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขา อัตราภาษี
ในโควตารอยละ 0 อัตราภาษีนอกโควตารอยละ 80 

2) ใหผูมีสิทธินําเขาในโควตา รวม 12 ราย คือ 1. สมาคมผูผลิตน้ํามันถ่ัวเหลืองและรํา
ขาว  2.สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย  3. สมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว  4.สมาคมปศุสัตว
ไทย  5. สมาคมผูเล้ียงไกเนื้อเพื่อการสงออก  6. สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย  7. บริษัท กรีนส
ปอต จํากัด  8. บริษัท แลคตาซอย จํากัด  9. บริษัท ไทยเทพรสผลิตภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน)  
10. บริษัท แดรี่ พลัส จํากัด  11. บริษัท ไทยชิม จํากัด  12. หางหุนสวนจํากัดคิคโคเคน  และหากมีผู
ยื่นขอสิทธิรายใหมใหอยูในดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการกํากับ ดูแล เมล็ดถ่ัวเหลือง และแจง
คณะกรรมการทราบ 

3) ผูมีสิทธินําเขาตองรับซื้อถ่ัวเหลืองที่ผลิตในประเทศจากเกษตรกรทั้งหมดในราคา
ตามกลไกตลาดแตไมต่ํากวาที่กําหนด ดังนี้ 

 

•  ถ่ัวเหลืองเกรดสกัดน้ํามัน ราคาไมต่ํากวา กก.ละ 10.50 บาท ณ ไรนา หรือ11.50 บาท ณ 
หนาโรงงาน ตลาดกรุงเทพมหานคร  

•  ถ่ัวเหลืองเกรดผลิตอาหารสัตว ราคาไมต่ํากวา กก.ละ 11.00 บาท ณ ไรนา หรือ 12.00 
บาท ณ หนาโรงงาน ตลาดกรุงเทพมหานคร  

•  ถ่ัวเหลืองเกรดแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร ราคาไมต่ํากวา กก.ละ 13.00 บาท ณ ไรนา 
หรือ 14.00 บาท ณ หนาโรงงาน ตลาดกรุงเทพมหานคร 

4) ผูมีสิทธินําเขาตองทําสัญญาการรับซื้อถ่ัวเหลืองภายในประเทศกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และกระทรวงพาณิชย โดยใชรางสัญญาเชนเดียวกับป 2550 

5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ กํากับ ดูแล เมล็ดถ่ัวเหลือง โดยมีองคประกอบ และอํานาจ
หนาที่เชนเดียวกับป 2550 

 

2. ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 
การนําเขาใหใชหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการนําเขาภายใตกรอบ WTO  
 

3. ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
การนําเขาใหใชหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการนําเขาภายใตกรอบ WTO  
 

4. ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 
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ปริมาณนําเขาในโควตา 10,922 ตัน อัตราภาษีในโควตา 20% นอกโควตา 80% การ
นําเขาใหใชหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการนําเขาภายใตกรอบ WTO  

 

อนึ่ง การเปดตลาดเมล็ดถ่ัวเหลืองป 2551 ตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
เนื่องจากปริมาณเปดตลาดและอัตราภาษีไมเปนไปตามที่ผูกพันไวกับองคการการคาโลก 

 

คณะกรรมการพืชน้ํามันและน้ํามันพืช ไดแตงตั้ง คณะอนุกรรมการกํากับ ดูแล เมล็ดถ่ัว
เหลือง เพื่อกํากับดูแลและติดตามการรับซื้อเมล็ดถ่ัวเหลืองที่ผลิตในประเทศ การใชเมล็ดถ่ัวเหลือง
นําเขาของผูมีสิทธินําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองในโควตาใหเปนไปตามนโยบาย เงื่อนไข และมาตรการ
นําเขาเมล็ดถ่ัวเหลือง ตามมติคณะกรรมการพืชน้ํามันและน้ํามันพืช และที่ทางราชการกําหนด โดย
มี เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนประธาน ผูแทนจากหนวยงานราชการ และเอกชนที่
เกี่ยวของ เปนอนุกรรมการ และผูอํานวยการสํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 
3)  มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการที่มิใชภาษีที่สําคัญของประเทศตางๆ ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน หรือ 
เกาหลี คือ การกําหนดใหผูนําเขาปดฉลากสินคา สําหรับประเทศที่ไทยมีการจัดทําการคาเสรีดวย 
คือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนดนั้น ทั้งสองประเทศตกลงที่จะลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที โดยที่
ประเทศไทยจะมีระยะเวลาการลดภาษีที่ยาวกวาออสเตรเลีย คือ คอยๆลดภาษีเปน 0 ภายใน 5 ป (ป 
พ.ศ. 2553) สําหรับกรณีนิวซีแลนด ประเทศไทยยกเลิกโควตาภาษีสินคาเกษตร 18 รายการจาก 23 
รายการที่ประเทศไทยไดผูกพันไวภายใต WTO ซ่ึงเปนสินคาที่ไทยไมไดนําเขาจากนิวซีแลนด ทั้งนี้
มีเมล็ดถ่ัวเหลืองเปนสินคา 1 ใน 18 รายการดวย 

 
ถ่ัวเหลืองเปนพืชที่มีความสําคัญในอุตสาหกรรมหลายประเภท โดยสัดสวนการใช

ประโยชนผลผลิตถ่ัวเหลืองสวนใหญใชในอุตสาหกรรมการสกัดน้ํามัน อาหารบริโภคมนุษยและ
ผลิตเปนอาหารสัตวโดยตรง นอกจากนี้ในปจจุบันความตองการถั่วเหลืองในรูปเมล็ดและกากของ
อุตสาหกรรมมีมากกวาผลผลิตภายในประเทศ ดังนั้นจึงตองมีการนําเขาเมล็ดและกากถั่วเหลืองปละ
ไมนอยกวา 1 ลานตัน สําหรับดานการสงออกถั่วเหลืองมีประมาณ 1 พันตันเทานั้น หรือคิดเปนรอย
ละ 1 ของผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศ ทั้งนี้การที่ถ่ัวเหลืองของไทยไมมีขีดความสามารถในการ
แขงขันเนื่องจากผลผลิตต่ําและมีตนทุนการผลิตสูงกวาราคานําเขา ดังนั้นหากมีการเปดเสรีทางการ
คานาจะทําใหปริมาณการนําเขาถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑเพิ่มสูงขึ้น 
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3.3 มันสําปะหลัง 
 
3.3.1 สถานการณของโลก 

มันสําปะหลังถือเปนพืชอาหารที่สําคัญของโลกชนิดหนึ่ง  เกษตรกรในหลายประเทศนิยม
ปลูกกันอยางแพรหลาย เพราะนอกจากจะใชบริโภคแลว มันสําปะหลังสวนเกินยังสามารถแปรรูปเปน
สินคาอื่นที่ทํารายไดอีกทางหนึ่ง  

1) การผลิต 
ป 2549 เนื้อที่เก็บเกี่ยวมันสําปะหลังรวมทั้งโลกมีประมาณ 113.84 ลานไร เพิ่มขึ้นจากป

กอนที่มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวทั้งสิ้น 112.57 ลานไร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.13 ขณะที่ผลผลิตของมันสําปะหลงั
ของโลกมีประมาณ 218.57 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตทั้งสิ้น 205.74 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 6.24 โดยในสวนของผลผลิตเฉลี่ยตอไรอยูที่ 1,920 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตเฉลี่ย
ตอไร 1,828 กิโลกรัม หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.03 สําหรับประเทศอินเดียที่ถึงแมจะมีเนื้อที่เก็บเกี่ยวมาก
เปนอันดับที่ 10 อยูที่ประมาณ 1.5 ลานไร แตมีผลผลิตเฉลี่ยตอไรสูงสุดเปนอันดับแรกที่ประมาณ 5 
พันกิโลกรัม ทั้งนี้ประเทศที่มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตมันสําปะหลังสูงเปนอันดับที่ 1 และ 2 ไดแก 
ไนจีเรีย และ บราซิล ตามลําดับ ในสวนของประเทศไทย เมื่อป 2549 มีผลผลิตของมันสําปะหลังมาก
เปนอันดับที่ 3 อยูที่ 22.58 ลานตัน จากเนื้อที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด 6.69 ลานไร (ตารางที่ 3.3.1) 
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ตารางที่ 3.3.1  เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของประเทศผูผลิตมันสําปะหลังที่สําคัญ  
  ในป   2547 – 2549 

 
เนื้อท่ีเก็บเกีย่ว (1000 ไร) ผลผลิต (1000 ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.) 

ประเทศ 
2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 

รวมทั้งโลก 111,903 112,573 113,840 206,782 205,736 218,569 1,848 1,828 1,920 
ไนจีเรีย 22,069 23,638 23,638 38,845 41,565 41,565 1,760 1,758 1,758 
บราซิล 10.968 11,790 11.885 23,927 25,725 26,713 2,182 2,182 2,248 
ไทย 6,608 6,162 6,693 21,440 16,938 22,584 3,244 2,749 3,375 
อินโดนีเซยี 7,849 7,648 7,643 19,425 19,459 19,928 2,475 2,544 2,607 
คองโก 11,516 11,534 11,534 14,951 14,974 14,974 1,298 1,298 1,298 
โมซมับิก 6,678 6,906 6,906 6,413 11,458 11,458 960 1,659 1,659 
กานา 4,900 4,688 4,688 9,739 9,567 9,567 1,988 2,041 2,041 
อังโกลา 4,273 4,679 4,679 8,587 8,606 8,606 2,010 1,839 1,839 
เวียดนาม 2,429 2,705 2,968 5,821 6,646 7,714 2,396 2,457 2,599 
อินเดยี 1,509 1,512 1,515 6,906 6,977 7,620 4,577 4,614 5,030 
อื่นๆ 33,104 31,311 31,691 50,728 43,821 47,840 1,532 1,400 1,510 

ที่มา:  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2550 
 

2) การบริโภค 
ความตองการใชมันสําปะหลังของโลกโดยเฉลี่ยอยูในระดับประมาณ 203 - 204 ลานตัน 

คาดวาในอนาคตจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากปญหาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีการปรับตัวสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหในระยะตอไปคาดวาความตองการใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทา
นอลจะมีมากขึ้น  แตสําหรับภาวะปจจุบันยังคงเปนความตองการในระดับเดิมที่ใชมันสําปะหลัง
เพื่อแปรรูปปอนอุตสาหกรรมการบริโภคและวัตถุดิบอาหารสัตวเปนหลักเชนที่ผานมา 
 

3) การสงออกและนําเขา 
ปจจุบันไทยมฐีานะเปนผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลงัรายใหญเปนอันดับหนึ่งของ

โลก เปนผูครอบครองสวนแบงการตลาดโลกมากสุดถึงรอยละ 75 ทั้งนี้มีคูแขงที่สําคัญ คือ ประเทศ
เวียดนาม และ ประเทศอินโดนีเซีย  

ในป 2550 ความตองการใชผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาดโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอัน
เปนผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรม
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อาหาร และอุตสาหกรรมกระดาษ ซ่ึงมีความตองการใชแปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบเพิ่มมากขึ้น 
ขณะที่ อุตสาหกรรมอาหารสัตวก็มีความตองการใชมันเสนและมันอัดเม็ดเปนจํานวนมากเพื่อเปน
สวนผสมของอาหารสัตว รวมทั้งการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล  ซ่ึงใชมัน
สําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิตเพื่อใชเปนพลังงานทดแทนน้ํามันที่ราคามีแนวโนมสูงขึ้นใน
ปจจุบัน 

 
3.3.2 สถานการณของไทย 

1) การผลิต 
ประเทศไทยไดมีการผลิตมันสําปะหลังเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศ

ที่เอื้ออํานวย โดยในป 2550 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 7.34 ลานไร เมื่อเทียบกับปที่แลวเพิ่มขึ้น 0.65 ลานไร 
หรือรอยละ 9.65 สวนทางดานผลผลิตเทากับ 26.92 ลานตัน เมื่อเทียบกับปที่แลวเพิ่มขึ้น 4.33 ลานตัน 
หรือรอยละ 19.81 ผลผลิตตอไรไดประมาณ 3,668 กิโลกรัม เมื่อเทียบกับปที่ผานมาเพิ่มขึ้นไรละ 293 
กิโลกรัม หรือรอยละ 8.68 (ตารางที่ 3.3.2) 

สวนสถานการณการผลิตเนื้อที่เก็บเกี่ยวภาพรวมทั้งประเทศในป 2551 คาดวาจะใกลเคียง
กับปที่ผานมาแมวาราคาจะจูงใจใหเกษตรกรปลูกแตเกษตรกรก็ไมสามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกไดมาก
นัก เนื่องจากพื้นที่ทางการเกษตรมีอยูอยางจํากัด รวมทั้งขาดแคลนทอนพันธุ อยางไรก็ตามการ
ตัดสินใจเพาะปลูกของเกษตรกรในแตละแหลงผลิตนั้นแตกตางกันตามสภาพอากาศและภาวะตลาด
ของพืชแขงขันเดิม คือ ออยโรงงานและขาวโพดเลี้ยงสัตว ซ่ึงมีราคาอยูในเกณฑดีเชนกัน ทั้งนี้ในสวน
ของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูก สามารถสรุปไดดังนี้  

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัด เชน หนองคาย เลย และหนองบัวลําภู มีเนื้อที่
ปลูกมันสําปะหลังลดลง เนื่องจากตนยางพาราโตทําใหเกษตรกรไมสามารถปลูกมันสําปะหลังในรอง
ยางพาราได ในขณะที่จังหวัดมหาสารคาม ขอนแกน นครราชสีมา มีเนื้อที่ปลูกมันสําปะหลังเพิ่มขึ้น
จากการปลูกทดแทนออยโรงงาน และในจังหวัดพิจิตร นครสวรรค เพชรบูรณ อุดรธานี ชัยภูมิ ก็มี
พื้นที่เพาะปลูกที่เพิ่มขึ้นเชนกันจากการปลูกในพื้นที่รกรางวางเปลา รวมถึงปลูกทดแทนขาวโพดเลี้ยง
สัตว  

• ภาคตะวันออกบางจังหวัด เชน ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี เกษตรกรไดหันไปปลูกยางพารา
และยูคาลิปตัสมากขึ้น แตในบางจังหวัด เชน ชลบุรี และ ระยอง เกษตรกรปลูกมันสําปะหลังเพิ่มขึ้น
แทนสับปะรดและออยโรงงาน  

สําหรับผลผลิตตอไร ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากปที่แลวเนื่องจากเกษตรกรใชทอนพันธุดี 
ดูแลรักษาดี ใสปุยมากขึ้น สงผลใหภาพรวมการผลิตเพิ่มขึ้น 
 

 



 3-21

ตารางที่ 3.3.2  เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของมันสําปะหลังในป 2541 – 2550 
 

ป 
เนื้อทีเ่พาะปลกู   

(1000 ไร) 
เนื้อทีเ่ก็บเกีย่ว     

(1000 ไร) 
ผลผลิต 

(1000 ตัน) 
ผลผลิตตอไร 

(กก.) 
2541 6,694 6,527 15,591 2,388 
2542 7,200 6,659 16,507 2,479 
2543 7,406 7,068 19,064 2,697 
2544 6,918 6,558 18,396 2,805 
2545 6,224 6,176 16,858 2,731 
2546 6,435 6,386 19,718 3,087 
2547 6,757 6,608 21,440 3,244 
2548 6,524 6,162 16,938 2,749 
2549 6,933 6,693 22,584 3,375 
2550 7,623 7,339 26,916 3,668 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนการผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทย ในชวงป 2540-2550  มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น

ตามการปรับตัวเพิ่มขึ้นของตนทุนคาแรงงาน และตนทุนคาปุย คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช ซ่ึงตองมี
การนําเขาจากตางประเทศ  ภายหลังจากการลอยตัวคาเงินบาท ทําใหเกษตรกรตองรับภาระตนทุนใน
สวนนี้เพิ่มขึ้น  ประกอบกับภาระดานดอกเบี้ยของเงินลงทุนที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ในป 
2544  ตนทุนคาพันธุมันสําปะหลังปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก อยูที่ระดับ 323.30 บาท/ไร  คิดเปนรอยละ 
104.81 เมื่อเทียบกับป 2543 เนื่องจากเกิดภาวะขาดแคลนพันธุมันสําปะหลัง กอนที่จะปรับตัวลดลงมา
อยูที่ระดับ  247.93 บาท/ไร ในป 2550   

ในป 2548 ตนทุนการผลิตรวมเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 29.73 จาก 710.12 บาท/ตันในป 2547 
เปน 921.22 บาท/ตันในป 2548 เนื่องจากการขาดทอนพันธุและการเกิดปญหาภัยแลงแลงอยาง
ตอเนื่อง ประกอบกับตนทุนคาปุย และคายาปราบศัตรูพืชและวัชพืชปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
สําหรับในปจจุบัน ป 2550 มีตนทุนรวมเทากับ 824.17 บาท/ตัน ลดลงรอยละ 2.26 เมื่อเทียบกับปกอน 
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ตารางที่ 3.3.3  ตนทุนการผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทย ป 2546-2550 
หนวย :  บาท/ตัน 

ที่มา:  สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 
ตนทุนผันแปร 632.61 606.82 799.32 743.98 732.81 
ตนทุนคงที ่ 108.56 103.30 121.90 99.29 91.36 
ตนทุนการผลิตทั้งหมด  741.17 710.12 921.22 843.27 824.17 

 
3) การบริโภค 

สําหรับความตองการใชมันสําปะหลังในประเทศนั้นโดยเฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ 20 ของ
ผลผลิตทั้งหมด โดยในป 2550 มีการใชในประเทศเทากับ 6.5 ลานตันหัวมันสด เพิ่มขึ้นจากปกอนซึ่ง
อยูที่ 4.2 ลานตันหัวมันสด คิดเปนรอยละ 54.76 เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ภายในประเทศ โดยเฉพาะความตองการใชแปงมันสําปะหลัง ซ่ึงสวนใหญจะถูกนําไปใชใน
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอ และ อุตสาหกรรมกระดาษ ทําใหการบริโภคแปงมัน
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น สําหรับความตองการใชมันเสนและมันอัดเม็ดภายในประเทศมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใชเปนสวนผสมในอุตสาหกรรมอาหารสัตวทดแทนขาวโพดซ่ึงผลผลิตมี
ปริมาณไมเพียงพอและมีราคาคอนขางสูง รวมทั้งความตองการมันเสนในการผลติเอทานอล ซ่ึงเปนผล
มาจากการมีโรงงานเอทานอลที่ไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติในการ
ผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง จํานวน 29 โรง มีกําลังการผลิตรวม 8,640,000 ลิตรตอวัน อยางไรก็
ตามนั่นเปนจํานวนโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหตั้งขึ้นได  ตัวเลข ณ ป 2550 มีโรงงานผลิตเอทานอลจาก
มันสําปะหลังเพียง 1 โรง คือโรงงานของบริษัท ไทยงวน เอทานอล จํากัด ซ่ึงมีกําลังผลิต 130,000 ลิตร
ตอวัน  
 

4) ราคา 
ภาวะราคามันสําปะหลังของไทย    มีความผันผวนอยูตลอด ในชวงป  2531-2540   ภาวะ

ราคามันสําปะหลังปรับตัวอยูในกรอบแคบ  ราคาเฉลี่ยอยูที่  0.74 บาท /กิโลกรัม กอนที่จะปรับตัวสูง
เพิ่มขึ้นแตะระดับ ราคาเฉลี่ยอยูที่ 1.01 บาท/กิโลกรัม ในชวงป 2541-2550 

โดยในชวงป 2542-2544  เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังประสบปญหาภาวะขาดทุนอยาง
หนัก  เปนผลสืบเนื่องมาจากภาวะราคาที่ปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง  ตอมาผูประกอบการไดมีการ
ปรับตัวและพัฒนาระบบการผลิตใหไดตามมาตรฐานที่สหภาพยุโรปกําหนดไว  ประกอบกับปริมาณ
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มันสําปะหลังในตลาดโลกลดลง  และการนําเขาจากประเทศจีนเพิ่มขึ้น  สงผลราคามันสําปะหลัง
ในชวงป 2545 ปรับตัวสูงขึ้นคิดเปนรอยละ  52.17  เมื่อเทียบกับป 2544 

ในชวงป 2547-2548  ราคามันสําปะหลังปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นมาก  จากราคา 0.80 บาท/
กิโลกรัม  เปน 1.33 บาท /กิโลกรัม  เพิ่มขึ้นรอยละ  66.25 ซ่ึงเปนราคาสูงที่สุด ในรอบ 20 ปที่ผานมา  
เปนผลสืบเนื่องมาจากความตองการผลิตภัณฑมันสําปะหลังของตลาดสงออกสําคัญขยายตัวอยาง
มาก โดยเฉพาะจีนที่ยังคงมีแนวโนมความตองการการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากไทย
เพิ่มขึ้น  จากการที่จีนลดอัตราภาษีศุลกากรจากเดิมรอยละ 60 ปรับลดลงเหลือรอยละ 0 ตามกรอบ
ขอตกลงใน Early Harvest Program ขณะที่ความตองการใชมันเสนในอุตสาหกรรมอาหารสัตวใน
ประเทศมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงเปนผลมาจากภาวะราคาขาวโพดและถั่วเหลืองในตลาดโลก
เพิ่มสูงขึ้น เปนเหตุใหผูนําเขาหันกลับมาใชผลิตภัณฑสําปะหลังทดแทนในการผสมอาหารสัตวมาก
ขึ้น และแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน ส่ิงทอ  กระดาษ และอาหาร ก็มีแนวโนม
ขยายตัวสูงขึ้น  รวมทั้งรัฐบาลไดมีนโยบายผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังเพื่อทดแทนพลังงาน  
ประกอบกับในชวงป 2547-2548  เกิดภัยแลงอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดการขาดแคลนผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังทั้งในตลาดภายในประเทศและตลาดภายนอกประเทศ สงผลใหราคามันสําปะหลังปรับตัว
เพิ่มสูงขึ้น โดยราคามันสําปะหลังในป 2550 เทากับ 1.38 บาท/กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากป 2549  0.09 บาท/
กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 6.98 

 
5) การสงออกและนําเขา 

ตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่สําคัญของไทย ไดแก จีนและญี่ปุน ซ่ึงไทยมี
มูลคาการสงออกไปยังประเทศทั้งสองรวมกันมากกวารอยละ 50 ของมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังทั้งหมด  

สําหรับประเทศจีนนั้นมีแหลงเพาะปลูกมันสําปะหลังที่สําคัญอยูที่มณฑลกวางสี ไห
หนาน กวางตุง ยูนาน และฟูเจี้ยน แตผลผลิตมันสําปะหลังภายในประเทศยังมีปริมาณไมเพียงพอ
กับความตองการใชของอุตสาหกรรมตอเนื่อง ทําใหจีนจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาเปนจํานวนมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งมันเสน ซ่ึงจีนมีการนําเขาจากไทยมากเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแอลกอ
ฮอลล และอุตสาหกรรมเอทานอล โดยทางการจีนมีนโยบายลดการใชกากน้ําตาลเพื่อผลิตเอทานอล 
เนื่องจากการใชกากน้ําตาลกอใหเกิดมลภาวะในระหวางการผลิตมากกวาการใชมันเสน นอกจากนี้
จีนยังมีความตองการใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมอื่นๆอีกหลายประเภท เชน ใชเปนสารให
ความหวานในอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมยาสีฟน รวมทั้งใชเปนวัตถุดิบประกอบใน
อุตสาหกรรมสิ่งทอและอุตสาหกรรมกระดาษ 

สําหรับญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่ไมมีการปลูกมันสําปะหลังภายในประเทศ เพราะสภาพ
ภูมิอากาศไมเอื้ออํานวย จึงตองอาศัยการนําเขาเปนหลัก ปจจุบัน ญ่ีปุนเปนตลาดสงออกที่มี
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ความสําคัญมากเปนอันดับสองรองจากจีน โดยผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่นําเขาสวนใหญจะถูก
นําไปแปรรูปเพิ่มเติมกอนปอนเขาสูอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ไดแก อุตสาหกรรมกระดาษ 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผลิตสารใหความหวาน อยางไรก็ตาม ปจจุบันผูประกอบการ
ญ่ีปุนหลายรายไดรวมลงทุนกับผูประกอบการไทยเพื่อผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามความตองการของญี่ปุน ขณะเดียวกันก็มีแนวโนมที่จะนําเขาผลิตภัณฑแปงมันสําปะหลัง
จากไทยเพิ่มขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการใชแปงขาวโพดแปรรูป เนื่องจากเกรงวาจะเปนผลิตภัณฑที่มาจาก
ขาวโพดที่ผานการตัดแตงทางพันธุกรรม ในขณะที่มันสําปะหลังของไทยเปนที่ยอมรับวาปลอดจาก
ขบวนการตัดแตงทางพันธุกรรมจึงเปนผลิตภัณฑที่ถูกนําไปใชอยางกวางขวางในอุตสาหกรรม
อาหารและอุตสาหกรรมอื่นๆ 

ในป 2550 ประเทศไทยมีปริมาณและราคาการสงออกมันสําปะหลังประเภทตางๆดังนี้ 

• มันเสน มีปริมาณการสงออกเทากับ 2.68 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ถึงรอยละ 29.84 
ซ่ึงเปนไปตามราคาสงออกมันเสนที่สูงขึ้นจาก 4,130 บาท/ตัน ในป 2549  เปน 4,309 บาท/ตัน ในป 
2550 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 4.33 ทั้งนี้มีประเทศคูคาที่สําคัญ คือ ประเทศจีน  

• มันสําปะหลังอัดเม็ด มีปริมาณการสงออกอยูที่ 1.65 ลานตันเพิ่มขึ้นจากปกอนรอย
ละ 323.08 ถึงแมวาราคาสงออกมันสําปะหลังอัดเม็ดจะสูงขึ้นจาก 4,089 บาท/ตัน ในป 2549 เปน 
4,318 บาท/ตัน ในปถัดมา หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.60  ดานประเทศคูคาที่สําคัญ คือ สหภาพยุโรป 
เนื่องจากธัญพืชของสหภาพยุโรปประสบภัยธรรมชาติทําใหผลผลิตเสียหาย จึงหันมานําเขามัน
อัดเม็ดจากไทยในปริมาณมากขึ้น  

• แปงมันสําปะหลัง สําหรับตลาดสงออกแปงมันสําปะหลังมีประเทศคูคาที่สําคัญ 
ไดแก ญ่ีปุน ไตหวัน จีน และอินโดนีเซีย ในสวนของปริมาณการสงออกเทากับ 2.23 ลานตัน ลดลง
จากป 2549 ในอัตรารอยละ 4.42  เปนไปตามราคาสงออกแปงมันสําปะหลังที่สูขึ้นรอยละ 16.58  
จาก 8,274 บาท/ตัน เมื่อป 2549 เหลืออยูที่ 9,646 บาท/ตัน ในป 2550 
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3.3.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวาง
ประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
จีนมีการนําเขามันสําปะหลังจาก 3 ประเทศหลัก ไดแก ไทย (รอยละ 79) เวียดนาม (รอย

ละ 14.4) และอินโดนีเซีย (รอยละ 6.2) แมวาอินโดนีเซียจะมีอัตราการขยายตัวสูงถึงรอยละ 455 แต
ก็จัดอยูในประเภท Question Mark เนื่องจากมีมูลคาการนําเขาคอนขางต่ํา สวนเวียดนามจัดอยูใน
ประเภท Dog เนื่องจากมีมูลคาการนําเขาและอัตราการเติบโตคอนขางต่ํา (ภาพที่ 3.3.1) อยางไรก็
ตาม เนื่องจากไทยไดเปดเสรีการคามันสําปะหลังกับจีนตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ภายใตกรอบ 
Early Harvest Program ทําใหมีการเลิกเก็บภาษีนําเขา จึงทําใหประเทศไทยสามารถขยายตัวใน
ตลาดจีนไดอยางตอเนื่อง และยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคตหากอุปสงคในตลาดจีนยังคงเตบิโต
เชนในปจจุบัน 
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ภาพที ่3.3.1 ตําแหนงของมนัสําปะหลังในตลาดนําเขาของประเทศจนี 
ที่มา :  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2550 
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2) นโยบายภายในประเทศ 
 คณะกรรมการพัฒนามันสําปะหลังไดกําหนดแผนปฏิบัติการพัฒนามันสําปะหลัง เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสอดคลองกับความตองการและเพิ่มรายไดของเกษตรกร แบงออกเปน 
3 ระยะ คือ ระยะเรงดวน โดยการเรงสรางความรูความเขาใจของเกษตรกรและผูประกอบการใน
บทบาทของภาครัฐและอนาคตของมันสําปะหลัง โดยการประชาสัมพันธและการจัดสัมมนาใน
ภูมิภาค เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ  

 สวนระยะสั้น จะดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการจัดระบบพื้นที่
เฉพาะมันสําปะหลังใน 5 อําเภอ ไดแก อําเภอเสิงสาง ครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และอําเภอหนองกี ่
ปะคํา โนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรวมกับกระทรวงพาณิชยใน
การดําเนินการเชื่อมโยงการผลิตการตลาดในป 2550 / 2551 เพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินการ
รวมถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสม ในการขยายผลไปยังพื้นที่การผลิตมันสําปะหลังอื่น ๆ ซ่ึงขณะนี้ 
คณะกรรมการฯ อยูระหวางพิจารณาจัดทําโครงการ เพื่อเรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
เชื่อมโยงการผลิตการตลาด 

สําหรับระยะยาว เปนการสรางเสถียรภาพของราคาโดยอาศัยกลไกตลาด ซ่ึงจะชวยให
การพัฒนามันสําปะหลังประสบความสําเร็จในระยะยาว โดยจะมีศูนย (Focal Point) ที่จะรวบรวม
และกระจายขอมูลดานการผลิต สถานการณการตลาด ราคา และแนวโนม รวมถึงการเชื่อมโยง
ขอมูลและสรางเครือขายระหวางผูประกอบการในหวงโซอุปทาน เพื่อใหผูประกอบการทุกระดับ 
ตั้งแตเกษตรกรสามารถปรับตัวรับกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของราคาไดอยาง
ทันทวงที ซ่ึงจะสงผลดีตอวงการมันสําปะหลังทั้งระบบ 

นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรมันสําปะหลังมีนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันใหแกเกษตรกรและโรงงานแปรรูป ใหมีศูนยตรวจสอบและรับรองคุณภาพมันเสนสะอาด 
เพื่อเปนการรักษาความเปนผูนําในการสงออก รวมทั้งการสนับสนุนงบลงทุนในอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต เชน บรรจุภัณฑยอยสลายได Bioplastic เพื่อเปนการ
สรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ 
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3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
ประเทศไทยไดมีการทําการคามันสําปะหลังกับประเทศตางๆ ไดแก จีน สหรัฐอเมริกา 

ญ่ีปุน เกาหลี ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ซ่ึงมาตรการทางการคาที่ประเทศไทยตองเผชิญ มีดังนี้ 
 

จีน 
การเปลี่ยนแปลงมาตรการการคาของมันสําปะหลังของไทยคือ การลดอัตราภาษีศุลกากร

จากเดิมที่เคยมีอัตราภาษีรอยละ 60 ก็ไดปรับลดลงเหลือรอยละศูนยตาม Early Harvest 
 
ตารางที่ 3.3.4  อัตราภาษีศุลกากรมันสําปะหลังของจีน 
พิกัด
ศุลกากร 

รายละเอียดของสินคา อัตราภาษี
ศุลกากร 

ประเภทสินคา อัตราภาษีตาม
กรอบ 

0714 มันสําปะหลัง รากสามสิบ และ
รากหรือหัวทีค่ลายกัน 

0 Early Harvest Early Harvest 

 
สหรัฐอเมริกา 
จากขอมูลสํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงวอชิงตัน (มกราคม 2547) รายละเอียด

มาตรการภาษีศุลกากร มีดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.3.5  อัตราภาษีศุลกากรมันสําปะหลังของสหรัฐอเมริกา 
อัตราภาษี 

(1) (2) ผลิตภัณฑ 

ทั่วไป พิเศษ  
(HS.071410) มันเสนแชแข็ง รอยละ 7.9  รอยละ 0 รอยละ 35 
(HS.07141020) มันตากแหง รอยละ 11.3 รอยละ 0 รอยละ 50 
(HS.11062000) แปงมันสําปะหลังหยาบ รอยละ 0 - รอยละ 0 
(HS.11081400) สตารชจากมัน
สําปะหลัง 

รอยละ 0 - รอยละ 0 

(HS.35051000) แปงแปรรูป    0.007 เหรียญสหรัฐฯ/กก. รอยละ 0 0.066 เหรียญสหรัฐฯ/กก. 

หมายเหตุ : (1) ประเทศอื่น ๆ (รวมทั้งไทย) นอกเหนือจาก (2) 
      พิเศษ: ประเทศที่มีขอตกลงพิเศษกับสหรัฐฯ 

           (2) ประเทศอาฟกานิสถาน คิวบา เกาหลีเหนือและลาว 
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เนื่องจากสหรัฐฯ นําเขามันสําปะหลังเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการประกอบอาหารเปนสวน
ใหญ กฎระเบียบและมาตรการนําเขาที่สําคัญ จึงเนนในดานสุขอนามัย และความปลอดภัยของ
ผูบริโภค ดังนี้ 

• สินคามันเสน มันตากแหง แปงมันสําปะหลังหยาบ และสตารชจากมันสําปะหลัง 
- กฎหมาย Plant Quarantine ควบคุมการนําเขาพืชและผลไมสดที่อาจมีปญหาแมลง

ศัตรูพืช สินคานําเขาจะตองถูกตรวจสอบและไดรับใบอนุญาตจากหนวยงาน Animal and Plant 
Health Inspection Service ภายใตกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (U.S. Department of Agriculture) 

- กฎหมาย Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide (FIFRA) ควบคุมการใช
ยาฆาแมลง สินคานําเขาจะตองไดรับการตรวจสอบระดับสารพิษตกคางจากการใชยาฆาแมลงเพื่อ
ความปลอดภัยของผูบริโภค 

• สินคาประเภทแปงแปรรูป 
- กฎหมาย Toxic Substance Control (TSCA) สินคานําเขาจะตองไดรับการ

ตรวจสอบโดยหนวยงาน U.S. Environmental Protection Agency หากสินคาดังกลาวอาจเปน
อันตรายผูบริโภค ผูนําเขาจะตองปดฉลากเตือนและแนะนําวิธีการใช 
 

ญ่ีปุน 
อุปสรรคที่สําคัญตอการสงออกสินคาไทยไปญี่ปุน มาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ใน

การควบคุมปริมาณนําเขา ไดแก โควตาภาษี (Tariff Quota) ดังนี้ 
- โควตานําเขาแปงดิบปละ 157,000 ตัน โดยเสียภาษีนําเขาในโควตารอยละ 25 หาก

เกินกวานั้นตองเสียภาษีนําเขาในอัตรา 119 เยน/กก. 
- โควตานําขาแปงแปรรูปปละ 200,000 ตัน โดยเสียภาษีนําเขาในโควตารอยละ 0 หาก

เกินกวานี้ตองเสียภาษีนําเขารอยละ 6.8 
 

เกาหลี 
มาตรการกีดกันทางการคา ทั้งในดานภาษีและมิใชภาษีของเกาหลี ทําใหสินคาหลักของ

ไทย เชน มันสําปะหลัง ไมสามารถเขาไปขายในตลาดเกาหลีไดเทาเทียมกับสินคาอุตสาหกรรมจาก
เกาหลีที่เขามาสูตลาดไทย ตัวอยางเชน 

• มาตรการทางภาษี 

นอกจากจะถูกเก็บภาษีนําเขาปกติในอัตราที่คอนขางสูง ยังตองเสียภาษีปรับปรุง
(adjustment duty) เพื่อปกปองตลาดสินคานั้นๆ ภายในประเทศอีกตางหาก  
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• มาตรการที่มิใชภาษี 

- มาตรการดานสิ่งแวดลอม สําหรับมันสําปะหลังอัดเม็ด กําหนดใหขนถายได 2 
ทาเรือ คือ อินชอนและคุนซาน เนื่องจากปญหาฝุนละอองในการขนถาย ทําใหชาวบานที่อาศัยอยู
ใกลบริเวณทาเรือรองเรียนทําใหตนทุนการขนสงภายในประเทศของผูซ้ือเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก
โรงงานสวนใหญอยูหางจากทาเรือคุนซาน 

- การกําหนดวัตถุประสงคของการนําไปใช (end user requirement) สําหรับแปงมัน
สําปะหลังตองนําไปใชในอุตสาหกรรมกระดาษ ส่ิงทอ กาว และเภสัชภัณฑ เทานั้น โดยหามใชเพื่อ
การบริโภค   

 

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ออสเตรเลียจะลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที 

โดยมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2548 สําหรับนิวซีแลนดการตกลงที่จะใหมีความเปนหุนสวน
ทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น (Closer Economic Partnership: CEP) มีผลบังคับใชในวันที่ 1 
กรกฎาคม 2548 โดยทางนิวซีแลนดจะลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที 

 
โดยสรุปแลวจะเห็นไดวาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยยังคงมีโอกาส

ขยายตัวไดอยางตอเนื่องตอไป อยางไรก็ตามควรมีการคํานึงถึงขอจํากัดดานตลาดสงออกที่มัก
กระจุกตัวอยูเพียงไมกี่ประเทศ อันจะทําใหเกิดความเสี่ยงในการสงออกตอไปไดในอนาคต ดังนั้น
การหาแนวทางที่จะขยายการสงออกไปยังตลาดใหมๆจึงเปนสิ่งเรงดวนที่ตองดําเนินการควบคูไป
กับการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑมันสําปะหลังอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อเปนการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทยในตลาดโลกอยางยั่งยืน 
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3.4 มันฝรั่ง 
 
3.4.1 สถานการณมันฝรั่งของโลก 

1) การผลิต  
ประเทศที่มีการผลิตมันฝรั่งมากที่สุดคือประเทศสหรัฐอเมริกาโดยในป 2549 ประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการผลิตมันฝร่ังได 3,841,932 ตัน  คิดเปนรอยละ 59.79 รองลงมาคือประเทศ
แคนาดาผลิตมันฝรั่งได 1,310,000ตัน คิดเปนรอยละ 20.39  และประเทศเนเธอรแลนดมีการผลิตมัน
ฝร่ังได 1,200,000 ตันคิดเปนรอยละ18.68 ที่เหลือคือประเทศญี่ปุนและจีน ดังตารางที่ 3.4.1 

 

ตารางที่ 3.4.1  ปริมาณการผลิตมันฝรั่งของโลก 
หนวย: ตัน 

ป แคนาดา จีน ญ่ีปุน เนเธอรแลนด สหรัฐอเมริกา 
2543 1,050,000 0 31,000 1,175,000 4,330,706 
2544 1,080,000 0 7,888 1,150,000 3,749,850 
2545 1,170,000 0 6,527 1,127,400 3,837,591 
2546 1,390,000 30,000 29,094 1,358,300 3,751,746 
2547 1,350,000 30,000 27,395 1,300,000 3,856,776 
2548 1,300,000 35,000 27,632 1,380,000 3,693,369 
2549 1,310,000 45,000 28,000 1,200,000 3,841,932 

ที่มา: USDA, 2550 
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ปริมาณการผลิตมันฝรั่งของโลก

แคนาดา จีน ญี่ปุน เนเธอรแลนด สหรัฐอเมริกา

 

ภาพที่ 3.4.1  ปริมาณการผลิตมันฝรั่งของโลก ป 2543-2549 
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2) การบริโภค 
ประเทศที่มีการบริโภคมันฝรั่งมากที่สุดคือ สหรัฐอเมริกา โดยในป 2549 สหรัฐอเมริกามี

การบริโภคมันฝร่ัง 4,000,713 ตัน คิดเปนรอยละ78.78 รองลงมาคือแคนาดา มีการบริโภคมันฝร่ัง
เทากับ 285,000 ตันซึ่งคิดเปนรอยละ7.58 ของปริมาณการบริโภคทั้งหมดดังตารางที่ 3.4.2 
 

ตารางที่ 3.4.2  ปริมาณการบริโภคมันฝรั่งของโลก 
หนวย: ตัน 

ป แคนาดา จีน ญี่ปุน เนเธอแลนด สหรัฐอเมริกา 
2543 432,823 0 296,000 230,000 4,263,587 
2544 370,401 0 228,779 240,000 3,994,993 
2545 433,286 0 211,383 230,000 4,045,095 
2546 411,313 80,437 242,032 270,000 4,121,123 
2547 401,316 82,916 295,015 277,000 4,095,210 
2548 388,467 78,230 326,650 277,000 3,698,724 
2549 385,000 86,000 328,670 275,000 4,000,713 

ที่มา :USDA, 2550 
 

3) การสงออก 
ประเทศที่มีการสงออกมันฝรั่งมากที่สุดคือเนเธอรแลนดโดยในป 2549 เนเธอรแลนดมี

การสงออกมันฝรั่งได 1,125,000 ตัน คิดเปนรอยละ 40.55 ของการสงออกมันฝร่ังทั้งหมด รองลงมา
คือแคนาดาสงออกมันฝรั่งได 975,000 ตัน คิดเปนรอยละ 35.14 และสหรัฐอเมริกามีการสงออกมัน
ฝร่ังได 661,000 ตันคิดเปนรอยละ 23.82 ที่เหลือคือญ่ีปุนและจีนดังตารางที่ 3.4.3 
 

ตารางที่ 3.4.3   ปริมาณการสงออกมันฝรั่งของประเทศตาง ๆ 
หนวย: ตัน 

ประเทศ 2543/2544 2544/2545 2545/2546 2546/2547 2547/2548 2548/2549 2549/2550 
แคนนาดา 634,297 735,867 767,702 1,015,465 979,310 955,597 975,000 
จีน 0 0 0 7,982 8,866 11,552 13,000 
ญ่ีปุน 0 0 0 184 275 309 330 
เนเธอรแลนด 1,030,000 990,000 1,010,800 1,176,836 1,192,492 1,164,420 1,125,000 
สหรัฐอเมริกา 523,461 508,056 441,360 481,644 513,600 555,000 661,000 

ที่มา:  USDA, 2550 
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ภาพที่ 3.4.2  ปริมาณการสงออกมันฝรั่งของประเทศตางๆ 
 

4) การนําเขา 
ประเทศที่มีการนําเขามันฝร่ังมากที่สุดคือสหรัฐอเมริกาโดยในป 2549 สหรัฐอเมริกามี

การนําเขามันฝรั่ง 800, 000 ตัน คิดเปนรอยละ 56.94 รองลงมาคือญ่ีปุนมีการนําเขามันฝร่ัง 301,000
ตัน คิดเปนรอยละ 21.42 และเนเธอรแลนดมีการนําเขามันฝรั่ง 200,000 ตันคิดเปนรอยละ 14,23 ที่
เหลือคือจีนและแคนาดาดังตารางที่ 3.4.4 

 

ตารางที่ 3.4.4  ปริมาณการนําเขามันฝรั่งของประเทศตาง ๆ 
หนวย: ตัน 

ประเทศ 2543/2544 2544/2545 2545/2546 2546/2547 2547/2548 2548/2549 2549/2550 
แคนาดา 17,120 31,268 30,988 36,778 30,626 44,064 50,000 
จีน 0 0 0 58,419 61,782 54,782 54,000 
ญ่ีปุน 265,000 220,891 204,856 213,122 267,895 299,327 301,000 
เนเธอรแลนด 105,000 75,000 83,400 130,026 86,421 68,494 200,000 
สหรัฐอเมริกา 532,868 650,541 672,934 826,951 780,071 523,000 800,000 

ที่มา:  USDA, 2550 
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ภาพที่ 3.4.3  ปริมาณการนําเขามันฝรั่งของประเทศตางๆ 
 
3.4.2 สถานการณมันฝรั่งของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตมันฝรั่งในประเทศไทยแบงได 2 ประเภท คือ เพื่อการบริโภค และเพื่อปอน

โรงงาน โดยเฉพาะโรงงานทํามันฝร่ังทอดกรอบ (Potato Chip) โดยพันธุที่ใชในการบริโภคไดแก
พันธุ Spunta และพันธุที่นิยมปลูกเพื่อสงโรงงานไดแกพันธุ Atlantic และ Kennebec ประเทศไทย
สามารถผลิตมันฝรั่งได 2 ชวง ไดแก ชวงฤดูแลงระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคม และชวงฤดู
ฝนระหวางเดือนเมษายนถึงกันยายน ผลผลิตมันฝรั่งจะเก็บไดตั้งแต เดือนกรกฎาคม ถึงเดือน
พฤษภาคม โดยเก็บเกี่ยวมากที่สุดในเดือนมีนาคม โดยในป 2546 คิดเปนรอยละ 37.34 รองลงมาคือ
เดือนเมษายน คิดเปนรอยละ23.35 ของผลผลิตรวมทั้งป โดยในชวงนอกฤดูการผลิตจะมีการนําเข
ามันฝร่ังจากตางประเทศ 

การผลิตมันฝร่ังของไทยในชวง 10 ปที่ผานมานั้นคอนขางคงที่  ปริมาณการผลิตมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงเล็กนอยในแตละป เชนเดียวกับพื้นที่เพาะปลูกมันฝร่ังมีการขยายตัวสลับกับหด
ตัวเปนระยะตลอดชวงป 2541 – 2550  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาแนวโนมระยะยาว จะเห็นวา ทั้ง
พื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่เก็บเกี่ยวมันฝรั่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  ดังจะเห็นไดจากพื้นที่เพาะปลูกมันฝร่ัง
รวมทั้งประเทศที่เพิ่มขึ้นจาก 35,305 ไรในป 2541 เปน 50,601 ไรในป 2550 (ตารางที่ 3.4.5) 
ในขณะที่พื้นที่เก็บเกี่ยวก็เพิ่มขึ้นจาก 34,986 ไรในป 2541 เปน 49,880 ไร ในป 2550 ปริมาณ
ผลผลิตมันฝรั่งรวมของทั้งประเทศมีการเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับพื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่เก็บ
เกี่ยว โดยเพิ่มขึ้นจาก 93,318 ตันในป 2541 เปน 125,703 ตันในป 2550 ถึงแมวาผลผลิตมันฝร่ัง
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โดยรวมจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตในชวงป 2541-2545 ผลผลิตตอไรกลับลดลงอยางตอเนื่อง โดย
ลดลงจาก 2,667 กิโลกรัมตอไรในป 2541 เหลือ 1,931 กิโลกรัมตอไรในป 2545 แตหลังนั้นเปนตน
มา ผลผลิตตอไรกลับเพิ่มสูงขึ้นจนกระทั่งในป 2550 มีผลผลิตเฉลี่ยตอไรเทากับ 2,484 กิโลกรัมตอ
ไร แสดงถึงผลิตภาพการผลิตมันฝรั่งของไทยที่สูงขึ้น 

ลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของการผลิตมันฝร่ังในประเทศไทย คือ การผลิตจะมีการ
กระจุกตัวสูงมาก โดยการผลิตเกือบทั้งหมดอยูในเขตพื้นที่ภาคเหนือ เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่
เหมาะสม พื้นที่เพาะปลูกมันฝร่ังในภาคเหนือในป 2540 สูงถึง 32,403 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 
99 ของพื้นที่เพาะปลูกมันฝรั่งรวมทั้งประเทศ สัดสวนนี้คอนขางคงที่ตลอดชวงป 2540-2550
ผลผลิตมันฝร่ังของภาคเหนือก็เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยคิดเปนประมาณรอยละ 98-99 ของ
ผลผลิตมันฝร่ังรวมทั้งประเทศในป 2540-2550 เนื่องจาก ผลผลิตมันฝรั่งของภาคเหนือคิดเปน
สัดสวนที่สูงมากตอผลผลิตรวมทั้งประเทศ ทําใหผลผลิตตอไรของการผลิตมันฝรั่งในภาคเหนือ
แทบจะไมตางจากคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ กลาวคือในป 2540 ผลผลิตตอไรของภาคเหนือเทากับ 
2,744 กิโลกรัม และลดลงเปน 2,513 กิโลกรัม ในป 2550  
 
ตารางที่ 3.4.5  เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยมันฝรั่งของประเทศไทย ป 2541-2550 
 

เนื้อที่ปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต 
ปเพาะปลูก ครัวเรือน 

( ไร) ( ไร) ( ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ยตอไร 

(กก.) 

2541 0 35,305 34,986 93,318 2,667 

2542 0 45,790 45,750 90,382 1,976 

2543 0 59,153 47,850 100,122 2,092 

2544 0 58,074 47,013 90,944 1,934 

2545 9,838 51,510 50,415 97,370 1,931 

2546 11,408 42,184 41,684 86,732 2,081 

2547 8,762 43,890 43,559 99,813 2,291 

2548 11,412 47,494 47,111 113,881 2,417 

2549 11,988 48,982 48,494 118,569 2,445 

2550 14,192 50,601 49,880 125,703 2,520 

อัตราเพิ่ม 6.62 0.96 1.90 3.32 1,749 

ที่มา:  กรมสงเสริมการเกษตร, 2551 
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2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนในการผลิตมันฝรั่งสูงขึ้นอยางตอเนื่องจาก 12,620.17 บาทตอไรในป 2545 เปน 

18,076.12 บาทตอไรในป 2550 เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 42 ในชวงเวลา 5 ป สําหรับโครงสราง
ตนทุนการผลิตนั้น คาวัสดุในการผลิต เชน คาพันธุ คาปุย คายาปราบศัตรูพืช คิดเปนสัดสวนสูงถึง
ประมาณรอยละ 68-70 ของตนรวมในการผลิตมันฝรั่ง  และตนทุนในสวนนี้เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 
45 ในชวงเวลาเดียวกัน คือ จาก 8,605.62 บาทตอไรในป 2545 เปน 12,489.22 บาทตอไรในป 2550 
ดังตารางที่ 3.4.6  
 
ตารางที่ 3.4.6  ตนทุนการผลิตมันฝรั่งของประเทศไทย ป 2541-2550 

หนวย: บาท 

ท่ีมา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

3) ราคา 
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา ราคามันฝร่ังโดยรวมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงไมมาก

นัก  โดยเกษตรกรสามารถขายมันฝรั่งสงโรงงานคละไดในราคาที่คอนขางคงที่ คือ ราคาที่เกษตรกร
ขายไดเฉลี่ยในป 2545 เทากับ 10.58 บาทตอกิโลกรัม ลดลงเหลือ 8.37 บาทตอกิโลกรัมในป 2546 
และคอนขางคงที่โดยตลอด โดยในป 2551 ราคาเฉลี่ย (ราคาเดือนมกราคมถึงเมษายน)เทากับ 8.72
บาทตอกิโลกรัม  สวนมันฝรั่งบริโภคคละก็มีแนวโนมราคาที่คอนขางคงที่เชนเดียวกัน ในป 2545 
ราคาที่เกษตรกรขายไดเทากับ 13.87 บาทตอกิโลกรัม ราคาลดลงเล็กนอยในชวงระหวางป2546-
2548 กอนที่จะกลับเพิ่มสูงขึ้นในป 2549 โดยราคาเฉลี่ยที่เกษตรกรไดรับจากมันฝร่ังบริโภคคละ
เทากับ 14.29 บาทตอกิโลกรัม ตอมาในป 2550 ราคากลับลดลงอยางมากเหลือ 3.01 บาทตอ
กิโลกรัม ซ่ึงต่ํากวาราคามันฝร่ังสงโรงงานคละ และในป 2551 ราคาที่เกษตรกรไดรับ (ราคาเดือน
มกราคมถึงเมษายน) กลับเพิ่มสูงขึ้นเปน 10.53 บาทตอกิโลกรัม ดังตารางที่ 3.4.7  

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. ตนทุนผันแปร 11,867.37 12,620.41 13,184.29 15,725.21 16,479.68 17,216.71 
2. ตนทุนคงที ่ 752.80 752.81 752.81 859.41 859.41 859.41 
3. ตนทุนรวมตอไร 12,620.17 13,373.22 13,937.10 16,584.62 17,339.09 18,076.12 
4. ตนทุนรวมตอกก. 6.13 6.50 6.13 6.92 7.16 7.44 
5. ผลผลิตตอไร(กก/ไร) 2,059.00 2,056 2,274 2,398 2,421 2,428.00 
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ตารางที่ 3.4.7 ราคาเฉลี่ยในแตละปของมันฝรั่งที่เกษตรกรไดรับ จําแนกตามชนิด 
หนวย: บาทตอกิโลกรัม 

ชนิดของการผลิต 
ปการผลิต 

มันฝรั่งสงโรงงานคละ มันฝรั่งบริโภคคละ 
2541 10.81 - 
2542 8.66 15.37 
2543 6.93 9.47 
2544 9.9 11 
2545 10.58 13.87 
2546 8.37 9.22 
2547 8.01 11.87 
2548 8.18 11.28 
2549 8.43 14.29 
2550 7.84 3.01 
2551 8.72/* 10.53/* 

หมายเหตุ:  /* ราคาโดยเฉลี่ยตั้งแตเดือนมกราคม - เมษายน ป 2551 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

4) การสงออกและการนําเขา 
ในชวงป 2541- 2549 สภาวการณการคาระหวางประเทศในสินคามันฝร่ังของไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงนอยมาก  การสงออกมันฝรั่งของไทยมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงเล็กนอยในแตละป โดย
ในป 2541 ไทยสงออกมันฝรั่งเปนมูลคาทั้งสิ้น 32.03 ลานบาท  ตอมาในป 2544 มูลคาการสงออก
ของไทยขยายตัวอยางรวดเร็วเปน 44.92 ลานบาท หลังจากนั้นเปนตนมา มูลคาการสงออกมันฝร่ัง
ของไทยมีแนวโนมลดลง จนกระทั่งป 2549 มีมูลคาการสงออก เทากับ 0.24 ลานบาท (ตารางที่ 
3.4.8)สถานการณดังกลาวแตกตางจากกรณีการนําเขาท่ีมูลคาการนําเขามันฝรั่งของไทยเพิ่มสูงขึ้น
ในชวงแรกจากป 2541 ถึงป 2544 โดยเพิ่มจาก 720.69 ลานบาทในป 720.69 เปน 1,491.49 ลานบาท
ในป 2544  และนับจากป 2544 เปนตนมา มูลคาการนําเขามันฝร่ังของไทยมีแนวโนมลดลงจาก 
354.16 ลานบาทในป 2546 เปน 267.23 ลานบาท ในป 2549 ดังตารางที่ 3.4.9 
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ตารางที่ 3.4.8  ปริมาณและมูลคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑมันฝรั่ง 0701 แยกตามประเทศผูสงออก ป 2546– 2549 
ปริมาณ: ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ลาว 152.63 2.35 179.00 1.64 2.74 0.13 2.08 0.14 -81.85 -66.60 
สิงคโปร 12.48 1.25 0.03 0.00 0.05 0.00 0.08 0.01 - - 
ญี่ปุน 12.92 1.34 - - - - - - - - 
สหรัฐอเมริกา -  - - - - 0.02 0.00 - - 

ออสเตรเลีย     0.00 0.00 - - - - 
อินโดนีเซีย - - 611.00 9.26 - - - - - - 
มาเลเซีย   - - 41.40 0.41 - - - - 

ประเทศอื่นๆ 0.36 0.09 0.12 0.00 9.46 0.43 1.00 0.09 110.39 84.36 

รวม 178.39 5.03 790.15 10.90 53.66 0.97 3.18 0.24 -77.17 -68.45 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.4.9 ปริมาณและมูลคานําเขาพืช/ผลิตภัณฑ มันฝรั่ง 0701 แยกตามประเทศผูนําเขา ป 2546-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

แคนาดา 1,502.62  26.44  3,877.50  75.26  5,301.50  104.58  5,520.00  102.06  52.44 54.98 

สหราชอาณาจักร 13,617.60  85.91  4,373.54  94.61  3,842.50  91.07  2,829.88  66.19  -38.39 -7.88 

ออสเตรเลีย 4,736.82  91.20  4,101.49  99.42  2,667.24  70.37  1,550.42  40.68  -31.48 -24.18 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 10,251.94  79.24  6,073.26  24.54  2,810.44  15.24  7,961.03  31.17  -14.18 -27.93 

สหรัฐอเมริกา 8,658.60  22.52  386.00  9.20  21.77  0.44  877.66  13.41  -62.25 -36.82 

เนเธอแลนด 125.00  4.58  187.50  7.28  175.00  6.08  201.25  6.76  14.56 10.40 

ลาว 770.00  13.86  768.00  13.97  1,656.05  27.74  310.40  6.14  -17.78 -16.10 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 1,924.98  29.33  831.34  14.37  0.00  0.00  0.00  0.00  - - 

นิวซีแลนด 0.18  0.04  n.a. n.a. 0.08  0.05  24.24  0.60  - - 

ประเทศอื่นๆ 83.00  1.05  305.75  7.45  50.31  1.27  61.11  0.21  -23.84 -48.21 

รวม 41,670.75  354.16  20,904.38  346.10  16,524.90  316.85  19,335.98  267.23  -22.42 -8.91 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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3.4.3 ความสามารถในการแขงขนั นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
จากขอมูลในโครงการศึกษายุทธศาสตรการทํา FTA ของไทย พบวา มันฝร่ังเปนสินคาที่

พอจะมีศักยภาพในเชิงพาณิชย แตเมล็ดพันธุมันฝร่ังเปนสินคาที่ไมมีศักยภาพ (สถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง, 2548) เมื่อพิจารณาถึงผลผลิตมันฝรั่งของไทย ในชวงป 2547-2550 พบวา มีแนวโนม
ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งผลผลิตมันฝรั่งตอไรเพิ่มขึ้นจาก 1,934 กิโลกรัมตอไรในป 2544 เปน 2,520
กิโลกรัมตอไรในป 2550 ถึงแมวาตนทุนการผลิตจะมีแนวโนมที่สูงขึ้นแตเพิ่มขึ้นไมมากนัก สงผลให
การนําเขามันฝร่ังของไทยมีแนวโนมลดลง ในขณะที่การสงออกมันฝร่ังของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  
ทั้งนี้มาจากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการผลิตมันฝร่ังทดแทนหอมหัวใหญและ
กระเทียมที่มีราคาตกต่ํา 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับมันฝร่ังสวนใหญจะเกี่ยวของกับนโยบายในดานการ
ผลิต ดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนใหมีการผลิตหัวพันธุทดแทนการนําเขา 
2. สงเสริมการปลูกมันฝรั่งพันธุโรงงานในชวงฤดูฝนเพื่อทดแทนการนําเขา 
3. ทดสอบสายพันธุที่เหมาะสม 
4. ใหมีการนําเขาหัวมันฝรั่งสด เพื่อใชในการแปรรูป ชวงฤดูฝน (ก.ค. – ธ.ค.) 
5. จัดทํามาตรฐานมันฝรั่ง   

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  

ประเทศไทยถือไดวาเปนผูนําเขาสุทธิ (Net importer) ในสินคามันฝร่ัง เนื่องจากความตอง
การบริโภคที่สูงกวากําลังการผลิตในประเทศทําใหตองมีการนําเขาทั้งมันฝรั่งสดและแชแข็งจากตาง
ประเทศ  โดยที่จีนจะเปนแหลงนําเขามันฝรั่งราคาถูก และออสเตรเลียจะเปนแหลงนําเขาหัวพันธุที่
สําคัญ อยางไรก็ตามในการนําเขามันฝร่ังมีระเบียบและกฎเกณฑการนําเขามันฝร่ัง โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

มันฝรั่งอยูในพิกัดศุลกากรที่ 07.01 และสามารถแยกรายละเอียดไดเปนมันฝรั่งสดหรือแชแขง็
มีพิกัดอยูที่ 07.01.100 สําหรับหัวพันธุมีพิกัดศุลกากรอยูที่ 07.01.900 โดยการนําเขาสินคาพิกัดศุลกากร
ที่ 07.01 มีการกําหนดโควตาการนําเขาภาษีรอยละ 0 ไวที่ 297.33 ตัน (ป 2544) หากนําเขานอกโควตา  
ตองเสียภาษีนําเขารอยละ 27 และตองผานการพิจารณารวมระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย และหนวยงานที่เกี่ยวของนอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับระเบียบและกฎเกณฑการนํา 
เขามันฝรั่ง โดยที่หัวมันฝรั่งสดหรือแชแข็งเปนสินคาในการควบคุมโดยรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย ตาม
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ประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 49 พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2530 โดยจะใหนําเขาเฉพาะมันฝร่ังที่ใช
ทําพันธุในปริมาณที่จังหวัดในแหลงปลูกรับรองเทานั้น โดยใหองคการคลังสินคาเปนผูนําเขาแตเพียงผู
เดียวโดยที่โรงงานแปรรูปมันฝรั่งจะตองทําเรื่องยื่นพรอมกับรายชื่อของเกษตรกรที่โรงงานจะนาํเอาหัว
พันธุไปใหปลูกโดยจะรับซื้อในราคาประกันที่ 14 บาท ตอกก. ความลาชาในการอนุญาตและการนํา    
เขาจะมีผลเสียตอเกษตรกรเนื่องจากฤดูการเพาะปลูกที่คอนขางสั้น 
 ภายหลังจากการเปดเสรีทางการคาสงผลกระทบตอการผลิตและการนําเขามันฝร่ังของไทย 
โดยมีขอตกลงทางการคาระหวางไทยกับออสเตรเลียเกี่ยวกับมันฝรั่งและผลิตภัณฑ มีดังนี้ 
 มันฝร่ังเปนสินคาที่ไทยจะระบุปริมาณที่ใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะ (Specfic Quota) 
นอกเหนือจากที่เปดใหกับสมาชิก WTO โดยมีสัดสวนรอยละ 10 ของปริมาณโควตาที่ไทยผูกพันไวกับ 
WTO และกําหนดอัตราเพิ่มของโควตาในแตละปรอยละ 5 หรือ 10 สําหรับมันฝรั่งแปรรูปเปนสินคา
ออนไหวที่ไมมีโควตาภาษจีํานวน 41 รายการ จะกําหนดเกณฑปริมาณการนําเขา ที่เรียกวามาตรการ
ปกปองพิเศษ (Special Safeguard) เปนเวลา 10-15 ป 

 
โดยสรุป มันฝร่ังเปนสินคาที่ไทยมีความตองการบริโภคสูงกวาศักยภาพการผลิต ในแตละป

ไทยจึงตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก การเปดการคาเสรีนามีผลกระทบใหการนําเขามันฝร่ัง
จากประเทศที่ไทยไดทําความตกลงการคาเสรีดวยแลว เชน ออสเตรเลีย จีน และนิวซีแลนด เพิ่มสูงขึ้น 
แตจากตัวเลขการนําเขา พบวา การนําเขามันฝร่ังของไทยมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขา
จากออสเตรเลีย เนื่องจากไทยไดมีการระบุปริมาณที่ใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะและอยูในโควตาที่
ผูกพันไวกับ WTO ตลอดจนผลผลิตมันฝรั่งของไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ถึงแมวาการนําเขาจากจีนและ
นิวซีแลนดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นแตมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับปริมาณการนําเขามันฝรั่งทั้งหมด 
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3.5 กระเทียม 
 
3.5.1 สถานการณกระเทียมของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตกระเทียมของไทยในชวง 20 ปที่ผานมานั้นไมคอยคงที่ ปริมาณการผลิตมีความผัน

ผวนเล็กนอย พื้นที่เพาะปลูกกระเทียมมีการขยายตัวสลับกับหดตัวเปนระยะตลอดชวงปการเพาะปลูก 
2530/31-2549/50 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว จะเห็นวา ทั้งพื้นที่เพาะปลูก
และพ้ืนที่เก็บเกี่ยวกระเทียมมีการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากพื้นที่เพาะปลูก
กระเทียมรวมทั้งประเทศที่ลดลงจาก 233,411 ไรในป 2531/32 เปน136,561 ไรในป 2541/42 และเหลือ
เพียง 76,324 ไรในป 2550 (ตารางที่ 3.5.1) ในขณะที่พื้นที่เก็บเกี่ยวก็ลดลงจาก 233,208 ไรในป 2532 
เหลือ 134,813 ไร และ75,587 ไร ในป 2542 และป 2550 ตามลําดับ  ปริมาณผลผลิตกระเทียมรวมของ
ทั้งประเทศมีการเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับพื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่เก็บเกี่ยว โดยลดลงจาก 133,692 
ตันในป 2531/32 เปน 117,755 ตันในป 2541/42 และเหลือเพียง 74,711 ตันในป 2549/50 ถึงแมวาการ
ผลิตกระเทียมโดยรวมจะลดลง แตผลผลิตตอไรกลับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง นั่นคือ เพิ่มจาก 573 กิโลกรัม
ตอไรในป 2531/32 เปน 862 กิโลกรัมตอไร และเปน 979 กิโลกรัมตอไร ในป 2541/42 และป 2549/50 
ตามลําดับ  ผลผลิตตอไรที่สูงขึ้นนี้แสดงถึงผลิตภาพการผลิตกระเทียมโดยรวมของไทยสูงขึ้น 

ลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของการผลิตกระเทียมในประเทศไทย คือ การผลิตจะมีการ
กระจุกตัวคอนขางสูง โดยการผลิตสวนใหญจะอยูในเขตพื้นที่ภาคเหนือ พื้นที่เพาะปลูกกระเทียมใน
ภาคเหนือในป 2532 สูงถึง 195,835 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 84 ของพื้นที่เพาะปลูกกระเทียมรวมทั้ง
ประเทศ สัดสวนนี้สูงขึ้นเปนถึงรอยละ 96-97 ในป 2542 และป 2550 ผลผลิตกระเทียมของภาคเหนือก็
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยคิดเปนประมาณรอยละ 86, 97  และ 97 ของผลผลิตกระเทียมรวมทั้ง
ประเทศในป 2532, 2542 และป 2550 ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม ผลผลิตตอไรของการผลิตกระเทียมใน
ภาคเหนือสูงกวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศโดยตลอด กลาวคือในป 2532 ผลผลิตตอไรของภาคเหนือ
เทากับ 589 กิโลกรัม และเพิ่มขึ้นเปน 878 กิโลกรัม และ 999 กิโลกรัม ในป 2542 และป 2550 ตามลําดับ   
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ตารางที่ 3.5.1  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตตอไรของกระเทียมในประเทศไทย ปการเพาะปลูก 
2530/31 – 2549/50 

 

ป 
พื้นที่เพาะปลูก 

(ไร) 
ผลผลิต 
(ตันสด) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร/ป) 

2530/31 215,597 121,660 566 

2531/32 233,411 133,631 573 

2532/33 181,284 110,951 612 

2533/34 160,699 104,094 628 

2534/35 150,772 107,886 717 

2535/36 157,033 115,575 736 

2536/37 154,391 110,433 715 

2537/38 159,766 121,252 759 

2538/39 166,541 132,062 793 

2539/40 171,212 147,263 860 

2540/41 148,116 119,428 806 

2541/42 136,561 117,755 862 

2542/43 137,814 126,119 915 

2543/44 149,690 131,453 879 

2544/45 149,730 126,423 897 

2545/46 131,686 104,832 796 

2546/47 97,629 95,909 982 

2547/48 105,986 106,598 1,006 

2548/49 84,178 81,376 967 

2549/50 76,324 74,711 979 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนในการผลิตกระเทียมสูงขึ้นอยางตอเนื่องจาก 12,746.59 บาทตอไรในป 2546 เปน 

16,183.44 บาทตอไรในป 2550 เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 27 ในชวงป 2546 - 2550 สําหรับโครงสราง
ตนทุนการผลิตนั้น คาวัสดุในการผลิต เชน คาพันธุ คาปุย คายาปราบศัตรูพืช คิดเปนสัดสวนสูงถึง
ประมาณรอยละ 60 ของตนทุนรวมในการผลิตกระเทียม  และตนทุนในสวนนี้เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 30 
ในชวงเวลาเดียวกัน คือ จาก 6,849.28 บาทตอไรในป 2546 เปน 8,891.62 บาทตอไรในป 2550 อยางไร
ก็ตามราคากระเทียมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ทําใหผลตอบแทนสุทธิตอไรของการ
ผลิตกระเทียมเพิ่มขึ้นจาก 2,775.41 บาทตอไรในป 2546 เปน 17,690.53 บาทตอไรในป 2550 ดังตาราง
ที่ 3.5.2 
 
ตารางที่ 3.5.2  ตนทุนการผลิต ป 2541- 2545 เฉลี่ยทั้งประเทศ 

หนวย: บาท 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 

1. ตนทุนผันแปร 12,133.78 13,389.89 14,900.00 15,111.19 15,583.09 

2. ตนทุนคงที่ 612.81 612.81 600.35 600.35 600.35 

3. ตนทุนรวมตอไร 12,746.59 14,002.70 15,500.35 15,711.54 16,183.44 

4. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม (บาท/กก.) 16.01 14.26 15.41 16.25 16.53 

5. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.) 19.50 21.50 21.80 27.50 34.60 

6. ผลตอบแทนสุทธิตอไร 2,775.41 7,110.30 6,430.45 10,880.96 17,690.53 

7. ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรมั (บาท/กก.) 3.49 7.24 6.39 11.25 18.07 

ที่มา: ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2551 
 

3) การบริโภค 
ความตองการกระเทียมของประเทศไทยที่สําคัญมีดังนี้ 
1) ความตองการเพื่อการบริโภค  เปนความตองการสําหรับประกอบอาหารทั้งในครัวเรือน

และตามรานอาหารตางๆ โดยประมาณวาแตละปคนไทยบริโภคกระเทียมเฉลี่ยประมาณคนละ 1.39
กิโลกรัม แตเกิดการสูญเสียระหวางการเก็บไวบริโภคประมาณรอยละ 10 ดังนั้นความตองการเพื่อการ
บริโภคของคนไทยทั้งหมดประมาณ 1.60 กิโลกรัม (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543) จะเห็นวาการ
บริโภคกลุมนี้ถึงแมจะไมมากนักแตเปนกลุมที่มีขนาดใหญที่สุดและมีความตองการสม่ําเสมอตลอดทั้ง
ป ความตองการขายของกลุมนี้มีปริมาณมากและมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ และทําใหมี
ความสาํคัญที่สุดของการคากระเทียม 
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2) ความตองการกระเทียมของโรงงานแปรรูปตางๆ เชน โรงงานอาหารสําเร็จรูป โรงงาน
บะหมี่สําเร็จรูป โรงงานอาหารกระปอง โรงงานน้ําพริก และโรงงานกระเทียมดอง รวมทั้งโรงงานที่ใช
กระเทียมเปนสวนประกอบอื่นๆ เชน ยาสมุนไพร และกระเทียมสกัดบรรจุแคปซูล 

แตอยางไรก็ตาม  ความตองการทางดานนี้  ความตองการของโรงงานกระเทียมดองนับวามี
ความสําคัญและมีปริมาณมากที่สุด  โดยเฉพาะกระเทียมสดในชวงตนฤดูกาลเก็บเกี่ยวความตองการ
กระเทียมทางดานนี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับความตองการกระเทียมเพื่อการบริโภค 

3) ความตองการกระเทียมเพื่อทําพันธุ  เนื่องจากกระเทียมในชวงที่เกษตรกรจะทําการ
เพาะปลูก กระเทียมมักจะมีราคาแพง ดังนั้นเกษตรกรจึงนิยมเก็บไวเอง ตั้งแตชวงการเก็บเกี่ยว  ซ่ึง
เกษตรกรจะเก็บกระเทียมพันธุไวมากนอยขนาดไหนนั้น  นอกจากขึ้นอยูกับราคากระเทียมในปนั้นๆ 
แลว  ยังขึ้นอยูกับการคาดคะเนผลผลิตกระเทียมโดยรวมวาจะมีปริมาณมากนอยเพียงใด เพราะถา
ผลผลิตกระเทียมในปนั้นนอย ระยะตอไปราคาจะเพิ่มสูงขึ้น จะกระตุนใหเกษตรกรเก็บกระเทียมไวมาก
ขึ้นทั้งเพื่อการเพาะปลูกและเพื่อขายเอากําไรในชวงที่เกษตรกรจะทําการเพาะปลูก โดยในพื้นที่ 1 ไร จะ
ใชกระเทียมยังไมแกะกลีบประมาณ 100 กิโลกรัม 

4)  ความตองการเพื่อการสงออก  แตละปมีความตองการทางดานนี้เพียงเล็กนอยเทานั้น 
เนื่องจากกระเทียมของไทยมีหัวเล็กและมีคุณภาพต่ํา  แตอาจมีแนวโนมการสงออกมากขึ้นในปจจุบัน
ตามขอตกลงการคาเสรีตางๆ 
 

4) ราคา 
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา ราคากระเทียมโดยรวมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก 

กระเทียมบางประเภท เชน กระเทียมแหงใหญระดับดี และกระเทียมแหงใหญคละ มีราคาขายอยูใน
ระดับดี ในป 2549 กระเทียมแหงใหญระดับดี และกระเทียมแหงใหญคละมีราคาสูงขึ้นจากป 2545  
กลาวคือ เพิ่มจาก 30 บาทตอกิโลกรัมเปน 32.11 บาทตอกิโลกรัม และเพิ่มจาก 24.59 บาทตอกิโลกรัม
เปน 27.52 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ สวนกระเทียมแหงใหญระดับรองนั้น ราคาที่เกษตรกรขายไดมี
แนวโนมลดลง โดยลดจาก 32.65 บาทตอกิโลกรัมในป 2545 เหลือเพียง 27.58 บาทตอกิโลกรัมในป  
2549 สําหรับกระเทียมสดคละนั้น ราคาคอนขางคงที่ตลอด 4 ปที่ผานมา ประมาณ 6-8 บาทตอกิโลกรัม 
ดังตารางที่ 3.5.3  
 
 
 
 
 
 



 3-45 

ตารางที่ 3.5.3  ราคากระเทียมแหงใหญคละที่เกษตรกรขายได 
หนวย: บาทตอกิโลกรัม 

ชนิดของกระเทียม 
ป 

กระเทียมแหงใหญ ดี กระเทียมแหงใหญ รอง กระเทียมแหงใหญคละ กระเทียมสด คละ 
2545 30.00 32.65 24.59 7.42 
2546 38.69 30.75 27.41 8.32 
2547 24.8 21.56 19.4 6.48 
2548 24.73 22.45 21.96 5.12 
2549 32.11 27.58 27.52 8.91 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

5) การสงออกและการนําเขา 
ในชวงป 2541-2549 สภาวการณการคาระหวางประเทศในสินคากระเทียมของไทยมีการ

เปล่ียนแปลงอยางมาก  การสงออกกระเทียมของไทยมีความผันผวนสูงมาก ในป 2541 ไทยสงออก
กระเทียมเปนมูลคาทั้งส้ิน 4,209,509 บาท  ตอมาในป 2543 มูลคาการสงออกของไทยขยายตัวอยาง
รวดเร็วเปน 16,390,300 บาท  การสงออกกระเทียมของไทยเพิ่มสูงสุดในป 2545 โดยมีมูลคาทั้งส้ิน 
113,864,328 บาท หลังจากนั้นเปนตนมา มูลคาการสงออกกระเทียมของไทยไดลดลงโดยตลอดจน
เหลือเพียง 18,070,117 บาทในป 2549 และในป 2550 มูลคาการสงออกกระเทียมของไทยกลับเพิ่มขึ้น
เปน 31,268,753 บาท สถานการณดังกลาวตรงกันขามกับกรณีการนําเขาที่มูลคาการนําเขากระเทียมของ
ไทยเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด โดยเพิ่มจาก 8,129 บาทในป 2541 เปน 297,701,835 บาทในป 2547 และ 
282,336,219 บาทในป 2550 ป 2546 เปนปที่เปนจุดผกผันสําคัญในสถานการณการคากระเทียมระหวาง
ประเทศของไทย โดยไทยไดเปลี่ยนจากการเปนผูสงออกกระเทียมสุทธิเปนผูนําเขากระเทียมสุทธิ ในป 
2546 ไทยไดนําเขากระเทียมทั้งสิ้นเปนมูลคา 271,222,580 บาท ในขณะที่สงออกเปนมูลคา 24,388,261 
บาท ไทยไดกลายมาเปนประเทศผูนําเขากระเทียมสุทธิโดยตลอด โดยมูลคาการนําเขากระเทียมสุทธิใน
ป 2550 สูงถึง 251,067,466 บาท  ดังตารางที่ 3.5.4 
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ตารางที่ 3.5.4  การสงออกและราคา FOB กระเทียม ป 2541 - 2550 
ปริมาณ :ก.ก . , มูลคา :บาท 

รายการ 0703200007 0712900115 0712900128 รวมกระเทียม รวมกระเทียม 

  กระเทียมสดหรือแชเย็น กระเทียมแหงเปนผง กระเทียมแหงไมเปนผง     ปรับคาแลว 1/ 

ป ปริมาณ มูลคา ราคา FOB ปริมาณ มูลคา ราคา FOB ปริมาณ มูลคา ราคา FOB ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2541 18,004 393,311 21.85 25,142 3,543,096 140.92 5,090 273,102 53.65 48,236 4,209,509 234,425 4,209,509 

2542 26,689 1,350,452 50.60 9,118 965,181 105.85 2,559 251,679 98.35 38,366 2,567,312 107,318 2,567,312 

2543 245,547 13,970,989 56.90 46,287 2,261,999 48.87 2,161 157,312 72.80 293,995 16,390,300 622,332 16,390,300 

2544 1,313,610 82,497,344 62.80 6,450 1,024,647 158.86 1,521 233,931 153.80 1,321,581 83,755,922 1,369,778 83,755,922 

2545 1,552,112 90,598,052 58.37 1,316,624 22,530,669 17.11 26,185 735,607 28.09 2,894,921 113,864,328 12,163,738 113,864,328 

2546 364,844 4,637,402 12.71 763,549 12,595,789 16.50 428,959 7,155,070 16.68 1,557,352 24,388,261 7,761,401 24,388,261 

2547 514,321 14,004,994 27.23 7,210 1,217,082 168.80 53,754 1,154,579 21.48 575,285 16,376,655 733,424 16,376,655 

2548 690,046 18,396,937 26.66 30,604 2,476,096 80.91 30,461 1,067,467 35.04 751,111 21,940,500 1,026,352 21,940,500 

2549 706,174 12,335,722 17.47 40,755 3,165,666 77.68 88,741 2,568,729 28.95 835,670 18,070,117 1,298,703 18,070,117 

2550 346,375 13,180,893 38.05 153,098 11,845,936 77.37 574,775 6,241,924 10.86 1,074,248 31,268,753 3,297,210 31,268,753 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
หมายเหตุ:  1/ รวมกระเทียมปรับคาแลว หมายถึง ผลรวมของกระเทียมที่ทําการปรับปริมาณกระเทียมแหงเปนผงและไมเปนผงใหอยูในรูปของกระเทียมสด 
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ตารางที่ 3.5.5  การนําเขาและราคา CIF กระเทียม ป 2541 - 2550 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

703200007 712900115 712900128 

รายการ กระเทียมสดหรือแชเย็น กระเทียมแหงเปนผง กระเทียมแหงไมเปนผง รวมกระเทียม รวมกระเทียมปรับคาแลว 1/ 

ป ปริมาณ มูลคา ราคา CIF ปริมาณ มูลคา ราคา CIF ปริมาณ มูลคา ราคา CIF ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2541 440 8,129 18.48 0 - - 0 0 0.00 440 8,129 440 8,129 

2542 93 23,964 257.68 3,000 116,605 38.87 0 0 0.00 3,093 140,569 24,093 140,569 

2543 78 67,741 868.47 18,946 746,162 39.38 0 0 0.00 19,024 813,903 151,646 813,903 

2544 65,050 989,976 15.22 149 41,668 279.65 0 0 0.00 65,199 1,031,644 66,242 1,031,644 

2545 14,506,631 92,543,478 6.38 3,262 233,952 71.72 315,780 2,951,688 9.35 14,825,673 95,729,118 15,481,015 95,729,118 

2546 44,057,820 258,901,022 5.88 17,934 434,341 24.22 1,247,991 11,887,217 9.53 45,323,745 271,222,580 47,949,013 271,222,580 

2547 55,503,359 264,157,026 4.76 26,920 1,863,979 69.24 2,860,568 31,680,830 11.08 58,390,847 297,701,835 64,309,013 297,701,835 

2548 44,098,914 179,497,479 4.07 43,813 2,624,785 59.91 2,198,142 21,882,787 9.96 46,340,869 204,005,051 51,050,445 204,005,051 

2549 28,530,473 180,703,938 6.33 42,710 2,098,336 49.13 1,484,261 20,209,053 13.62 30,057,444 203,011,327 33,329,393 203,011,327 

2550 21,461,256 238,023,781 11.09 479,326 26,714,012 55.73 1,607,335 17,598,426 10.95 23,547,917 282,336,219 30,122,696 282,336,219 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 

หมายเหตุ:  1/ รวมกระเทียมปรับคาแลว หมายถึง ผลรวมของกระเทียมที่ทําการปรับปริมาณกระเทียมแหงเปนผงและไมเปนผงใหอยูในรูปของกระเทียมสด 
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ตารางที่ 3.5.6  ปริมาณและมูลคานําเขากระเทียมแหงเปนผงจากประเทศตางๆ ป 2545-2549 
ปริมาณ : กก., มูลคา : บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 

 ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจีน   2,000 50,724 17,650 393,073 16,000 479,848 33,550 1,452,534 32,043 672,154 85.71 91.1 

สหรัฐอเมริกา                    29 7,328 0 0 10,620 1,350,376 10,087 1,149,066 8,895 1,134,894 - - 

สหราชอาณาจักร               1,000 130,310 0 0 0 0 15 14,948 0 0 - - 

มาเลเซีย                             0 0 0 0 0 0 51 6,314 20 2,741 - - 

อินเดีย                               0 0 272 35,925 300 33,755 110 1,923 0 0 - - 

ญี่ปุน                                 40 10,276 12 5,343 0 0 0 0 0 0 - - 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต      2 63 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

สิงคโปร                            0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

ออสเตรเลีย                        150 29,418 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

ออสเตรีย                           41 5,833 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

อื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 1,752 289,245 - - 

รวม 3,262 233,952 17,934 434,341 26,920 1,863,979 43,813 2,624,785 42,710 2,098,336 81.37 80.23 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.5.7  ปริมาณและมูลคานําเขากระเทียมแหงไมเปนผงจากประเทศตางๆ ป 2545 – 2549 
ปริมาณ: กก., มูลคา: บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 315,780 2,951,688 1,225,791 11,332,217 2,835,957 31,434,720 2,170,965 20,909,892 1,459,251 19,413,689 43.8 54.95 

สหรัฐอเมริกา 0 0 0 0 0 0 2,177 898,487 3,010 531,364 0 0 

ไตหวัน 0 0 0 0 0 0 25,000 74,408 22,000 264,000 0 0 

เมียนมาร 0 0 22,200 555,000 17,766 177,660 0 0 0 0 0 0 

ลาว 0 0 0 0 6,845 68,450 0 0 0 0 0 0 

รวม 315,780 2,951,688 1,247,991 11,887,217 2,860,568 31,680,830 2,198,142 21,882,787 1,484,261 20,209,053 44.21 56.17 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.5.8  ปริมาณและมูลคานําเขาพืช/ผลิตภัณฑ กระเทียมสดหรือแชเย็นแยกตามประเทศผูสงออก ป 2545-2550  
ปริมาณ: กก., มูลคา: บาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 40,516,936 233,477,995 48,479,403 214,541,667 40,098,807 153,847,771 25,645,560 157,808,247 19,803,137 216,420,426 -18.69 -4.48 

ลาว                                  1,996,065 14,938,436 3,662,177 26,042,938 977,000 6,555,555 135,000 2,112,872 34,364 424,912 -68.10 -61.83 

เมียนมาร                         975,263 6,306,960 2,802,812 21,035,191 2,795,861 18,353,940 2,616,599 19,033,359 1,294,857 16,426,071 5.11 19.89 

อินโดนีเซีย                     203,750 1,274,935 162,400 908,905 0 0 107,700 1,342,230 82,500 1,925,564 - - 

สวิตเซอรแลนด              141,670 951,229 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

ไตหวัน                           24,000 621,751 0 0 107,575 313,860 0 0 0 0 - - 

มาเลเซีย                          83,146 533,959 40 416 30 300 14,000 71,755 40,015 541,290 55.20 67.83 

แคเมอรูน                       58,000 401,586 0 0 119,600 408,548 0 0 0 0 - - 

อินเดีย                            30,400 186,237 0 0 0 0 10,000 110,501 0 0 - - 

แคนาดา                         18,000 128,080 0 0 0 0 0 0 23,818 166,726 - - 

ประเทศอื่นๆ 10,590 79,854 260,000 1,141,980 0 0 28 2,487 182,565 2,118,792 - - 

รวม 44,057,820 258,901,022 55,366,832 263,671,097 44,098,873 179,479,974 28,528,887 180,481,451 21,461,256 238,023,781 -18.95 -5.33 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.5.9  ปริมาณและมูลคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑ กระเทียมสดหรือแชเย็นแยกตามประเทศผูสงออก ป 2545-2550  
ปริมาณ: กก., มูลคา: บาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

มาเลเซีย                            0 0 110 3,440 190,795 381,154 3,240 17,864 0 0 - - 

อินโดนีเซีย                       0 0 248,600 992,000 25,108 212,428 0 0 140,100 1,640,708 - - 

แคนาดา 74,000 487,136 80 13,383 490 25,686 569,374 3,365,804 0 0 - - 

ญี่ปุน                                 199 4,736 123,710 9,711,792 127,252 8,830,861 99,422 6,520,924 163,632 9,940,037 274.55 343.71 

ออสเตรเลีย 0 0 196 19,895 660 73,039 573 78,720 60 11,726 - - 

สิงคโปร                            381 49,803 17 755 64 4,659 1 153 280 61,192 -29.17 -11.17 

สหราชอาณาจกัร 0 0 100 20,342 1 400 1,280 61,657 0 0 - - 

อิสราเอล 0   0 0 2,054 105,358 4,560 228,834 4,381 238,956 - - 

สหรัฐอเมริกา                   0 0 0 0 9,071 657,874 20,532 1,556,808 2,291 124,608 - - 

ไตหวนั                             266,100 3,730,329 0 0 28,662 797,121 2,588 93,473 4,780 643,092 - - 

ประเทศอื่นๆ 24,191 369,149 141,508 3,243,387 305,889 7,308,357 4,604 411,485 30,851 520,574 -25.47 -12.87 

รวม 364,871 4,641,153 514,321 14,004,994 690,046 18,396,937 706,174 12,335,722 346,375 13,180,893 2.15 21.66 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.5.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขันของกระเทียม 

พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตกระเทียมของไทยมีแนวโนมลดลง เนื่องจากการนําเขากระเทียม
ราคาถูกจากจีน ประกอบกับเกษตรกรผูผลิตกระเทียมของไทยไมสามารถแขงขันในดานตนทุนการผลิต
กับกระเทียมที่นําเขาจากจีนได เพราะตนทุนการผลิตกระเทียมของไทยสูงกวาและมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  
ตลอดจนความสามารถในการแขงขันของกระเทียมไทยในตลาดโลกนั้นคอนขางต่ํา ดังจะเห็นไดจากคา 
RCA ของกระเทียมที่นอยกวา 1 ตลอดระยะเวลา 3 ปที่ผานมา ทําใหกระเทียมถูกจัดอยูในกลุมสินคาที่มี
ความออนไหว (sensitive list) ดังนั้น ประเทศไทยอยูในฐานะผูนําเขากระเทียมสุทธิตั้งแตป 2546 เปน
ตนมา 
 

2) นโยบายของรัฐบาล 
เนื่องจากไทยไมสามารถแขงขนัดานตนทุนการผลิตกระเทียมกับตางประเทศได รัฐบาลโดย

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีนโยบายลดพื้นที่ปลูกกระเทียม โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 ก.ค.
2540 เพื่อแกไขปญหาสินคาเกษตรภาคเหนือ ทําใหเกิด “โครงการลดพื้นที่ปลูกหอมหัวใหญและ
กระเทียม ป 2541/2542 – 2543/2544” ขึ้น โดยจังหวัดเชียงใหมถูกเลือกเปนพื้นที่หลักในการดําเนิน
โครงการ แลวใหปลูกมันฝร่ังพันธุโรงงานแทน  ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดขยายผลการ
ควบคุมปริมาณการผลิตกระเทียมในประเทศภายใต “โครงการลดพื้นที่ปลูกกระเทียมป 2546/2547” 
โดยครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ทั้งภาคเหนือ อีสาน และกลาง รวม 15 จังหวัด  

ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมสงเสริมการเกษตรไดดําเนินโครงการลดพื้นที่
ปลูกกระเทียม โดยกําหนดพื้นที่เปาหมายไว 50,000 ไร และสนับสนุนคาใชจายในการปลูกพืชชนิด
อ่ืนๆ ทดแทนเชนพืชอายุ ส้ัน1,500 บาทและไมผล 2,000 บาทตอไร ผลจากการดําเนิ นงานสามารถลด
พื้นที่ปลูกได 19,316 ไรจํานวนผูเขารวมโครงการ 6,282 ราย และใชจ ายเงินไปจํานวน 321.26 ล า
นบาท สงผลใหกอนมีโครงการมีพื้นที่ปลูกกระเทียม 131,656 ไร และลดเหลือ 97,629 ไร หรือลดลง
รอยละ 25.86 ทั้งนี้กระทรวงเกษตรฯ กําหนดเปาหมายที่จะใหมีพื้นที่เพาะปลูกเพียง 80,000 ไร 

ในป 2547/48 โครงการลดพื้นที่การปลูกกระเทียมอยางถาวร 4 จังหวัด ไดแก แมฮองสอน 
พะเยา เชียงใหม และเชียงราย เกษตรกรไดรับเงินจาก คชก. จํานวน 4,324 ราย ครอบคลุมพื้นที่ปลูก
กระเทียมทั้งสิ้น 15,694.77 ไร 

สําหรับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลในการพัฒนาการผลิตกระเทียมของไทย ไดแก  
1. การปรับโครงสรางการผลิต โดยสนับสนุนใหเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่น เชน มัน

ฝร่ังพันธุโรงงาน  พริกหวาน และยางพารา ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาความผันผวนในราคากระเทียม การ
ขาดความสามารถในการแขงขันของกระเทียมไทยเมื่อเปรียบเทียบกับกระเทียมนําเขาจากตางประเทศ  

2.  การรณรงคใหมีการบริโภคกระเทียมไทยมากขึ้น ทั้งในและตางประเทศ 
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3. การสนับสนุนใหมีการแปรรูปกระเทียม เพื่อเพิ่มมูลคาผลผลิต เชน การทํากระเทียมดอง 
กระเทียมผง กระเทียมและกลีบบรรจุดวยสุญญากาศ 

4.  การจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑกระเทียม   
 

3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
ประเทศไทยถือไดวาเปนผูนําเขากระเทียมสุทธิตั้งแตป 2546 เปนตนมา เนื่องจากกรณีการเรง

ลดภาษีสินคาผักผลไมไทย-จีน (FTA) ภายใตกรอบ Early Harvest หรือการเปดเสรีลวงหนาของความ
ตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ในสินคาพิกัดศุลกากร 07 และ 08 คือผักผลไม มีผลใหภาษีนําเขา
ระหวางไทย-จีน เปนรอยละ 0 นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 อยางไรก็ตาม กระเทียมจัดเปนสินคา
ออนไหวสูงของไทย  การลดภาษีเหลือรอยละ 0 ในป 2546 เปนการลดใหเฉพาะภาษีในโควตาเทานั้น 
ซ่ึงมีปริมาณโควตาเพียง 65 ตัน/ป  และไทยยังคงภาษีนอกโควตาไวเทาเดิม 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีมาตรการเพื่อปกปองคุมครองเกษตรกรผูผลิตกระเทียมไทย  โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อป 2523 อนุมัติในหลักการ การควบคุมการนําเขากระเทียมเขามาในราชอาณาจักร 
โดยกําหนดใหสินคากระเทียมทั้งสดและแหงเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร กับกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอนุญาตนําเขา ในกรณีที่เกิดภาวะขาดแคลน
กระเทียมภายในประเทศจะผอนผันใหนําเขาในบริเวณที่เหมาะสม ทั้งนี้ผูนําเขาจะตองแสดงหลักฐานวา
เปนผูที่เคยนํากระเทียมเขามาในราชอาณาจักรกอนประกาศควบคุมการนําเขาและจะอนุญาตใหนาํเขามา
ไดในบริเวณไมเกินปริมาณในประวัติการนําเขาของแตละราย ตามที่กระทรวงพาณิชย เสนอ  

 
โดยสรุป กระเทียมของไทยไมสามารถแขงขันกับกระเทียมนําเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งจากจีนได ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายลดพื้นที่ปลูกกระเทียมลง จึงสงผลทําใหพื้นที่เพาะปลูก
และผลผลิตกระเทียมของไทยลดลง  ผลดังกลาวสงผลโดยตรงตอเกษตรกรผูผลิตกระเทียมซึ่งไดลมเลิก
และเปลี่ยนไปผลิตสินคาชนิดอื่น ซ่ึงถึงแมวาประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการนําเขากระเทียมจาก
ตางประเทศ  ส่ิงที่รัฐบาลตองเรงดําเนินการ คือ การนํามาตรการดานสุขอนามัยและตรวจสอบคุณภาพ
สินคาที่เขมงวดยิ่งขึ้นมาใชกับสินคานําเขาจากจีน เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรผูผลิต
กระเทียมที่ไมสามารถแขงขันกับจีนได 
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3.6 ขาวโพดหวาน 
 
3.6.1 สถานการณขาวโพดหวานของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตขาวโพดหวานของไทยในชวง 3 ปที่ผานมานั้นคอนขางคงที่  ปริมาณการผลิตมี

เสถียรภาพสูง พื้นที่เพาะปลูกขาวโพดหวานมีการขยายตัวสลับกับหดตัวเล็กนอยเปนระยะตลอดชวงป 
2545 – 2549  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว จะเห็นวา พื้นที่เพาะปลูก
ขาวโพดหวานมีแนวโนมคงที่  ดังจะเห็นไดจากพื้นที่เพาะปลูกขาวโพดหวานรวมทั้งประเทศที่
เปลี่ยนแปลงจาก 233,753 ไรในป 2545 ลดลงเล็กนอยเปน 230,000 ไรในป 2549 (ตารางที่ 3.6.1) 
ในขณะที่ปริมาณผลผลิตขาวโพดหวานรวมของทั้งประเทศมีการเคลื่อนไหวในทิศทางตรงกันขามกับ
พื้นที่เพาะปลูก โดยผลผลิตรวมของขาวโพดหวานเพิ่มขึ้นจาก 387,452 ตันในป 2545 เปน 414,000 ตัน
ในป 2549 การเพิ่มขี้นของผลผลิตรวมทั้งๆ ที่พื้นที่เพาะปลูกลดลงนั้น เปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ
ผลผลิตเฉลี่ยตอไร  ผลผลิตตอไรของขาวโพดหวานสูงขึ้นจาก 1,675 กิโลกรัมตอไรในป 2545 เปน 
1,800 กิโลกรัมตอไร ในป 2549 คิดเปนการเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 2.97 ผลผลิตตอไรที่สูงข้ึนนี้แสดงถึง
ผลิตภาพการผลิตขาวโพดหวานโดยรวมของไทยสูงขึ้น 
 
ตารางที่ 3.6.1 เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยตอไร ป 2545-2549  
 

ปเพาะปลูก เนื้อที่ปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 
(กก.) 

2545 233,753 387,452 1,675 

2546 213,256 327,232 1,534 

2547 200,000 361,760 1,501 

2548 201,300 360,333 1,790 

2549 230,000 414,000 1,800 

อัตราเพิ่ม -0.9 2.32 2.97 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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2) ราคา 
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา ราคาขาวโพดหวานโดยรวมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงไม

มากนัก ขาวโพดหวานพันธุลูกผสมทั้ง 3 ขนาด คือฝกใหญ ฝกกลาง และฝกเล็ก ลวนแตมีราคาขายที่
สูงขึ้น กลาวคือ  ขาวโพดหวานพันธุลูกผสมฝกใหญมีราคาขายสูงขึ้นจาก 1.18 บาทตอฝกในป 2545 
เปน 2.27 บาทตอฝกในป 2549 ในขณะที่ราคาขายของขาวโพดหวานพันธุลูกผสมฝกกลางเพิ่มขึ้นจาก 
0.66 บาทตอฝกในป 2545 เปน 1.48 บาทตอฝกในป 2549 สวนขาวโพดหวานพันธุลูกผสมฝกเล็กนั้นมี
ราคาขายสูงขึ้นจาก 0.38 บาทตอฝกในป 2545 เปน 1.01 บาทตอฝกในป 2549 ดังตารางที่ 3.6.2 
 
ตารางที่ 3.6.2  ราคาที่เกษตรกรขายได ป 2544-2549 

หนวย: บาท/ฝก 
ชนิดของขาวโพดหวาน 

ปการผลิต ขาวโพดหวานพันธุลูกผสม 
(ซุเปอรสวิทฝกใหญ) 

ขาวโพดหวานพันธุลูกผสม 
(ซุปเปอรสวิทฝกกลาง) 

ขาวโพดหวานพันธุลูกผสม 
(ซุปเปอรสวิทฝกเล็ก) 

2545 1.18 0.66 0.38 
2546 1.28 0.6 0.2 
2547 1.44 1.03 1.16 
2548 1.75 1.32 1.01 
2549 2.27 1.48 1.01 

อัตราเพิ่ม 17.6 27.17 42.97 

หมายเหตุ:  อัตราแปร 3 ฝก : 1 กก. 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

3) การสงออกและการนําเขา 
ในชวงป 2541-2550 สถานการณการคาระหวางประเทศในสินคาขาวโพดหวานของไทยมี

การเปลี่ยนแปลงไป  การสงออกขาวโพดหวานของไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตลอด 10 ป โดยในป 2541
ไทยสงออกขาวโพดหวานเปนมูลคาประมาณ 704.54 ลานบาท  มูลคาการสงออกขาวโพดหวานของ
ไทยไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องทุกป และในป 2550 มูลคาการสงออกของไทยสูงถึงประมาณ 
4,592.12 ลานบาท (ตารางที่ 3.6.3) สถานการณดังกลาวตรงกันกับกรณีการนําเขาที่มูลคาการนําเขา
ขาวโพดหวานของไทยมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดในชวงป 2541-2545 แตกลับลดลงในป 
2546 ภายหลังจากนั้นการนําเขามีทิศทางที่เพิ่มขึ้น โดยในป 2548 ไทยไดนําเขาขาวโพดหวานเปนมูลคา
ประมาณ 6.06 ลานบาท แตทวาในป 2549 มูลคาการนําเขาลดลงเหลือ 2.51 ลานบาท อยางไรก็ตามในป 
2550 มูลคาการนําเขาขาวโพดหวานของไทยเพิ่มสูงขึ้นมากถึง 12.93 ลานบาท ดังตารางที่ 3.6.4 
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ตารางที่ 3.6.3  ปริมาณและมูลคาการสงออก ขาวโพดหวาน ป 2541 - 2550 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

ขาวโพดหวานดิบหรือสุกแชแข็ง ขาวโพดหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็ง รวม รวม (ปรับคาแลว) 

ป ปริมาณ  มูลคา 
ราคา FOB 

ปริมาณ  มูลคา 
ราคา FOB 

ปริมาณ  มูลคา ปริมาณน้ําหนักสด มูลคา 

2541 559,491 24.35 44 21,951,765 680.19 31 22,511,256 704.54 41,514,276 704.54 

2542 1,416,392 62.90 44 26,238,014 666.11 25 27,654,406 729.00 50,367,911 729.00 

2543 1,756,345 56.44 32 25,868,591 626.85 24 27,624,936 683.30 50,018,642 683.30 

2544 1,205,016 47.96 40 76,118,371 2,078.46 27 77,323,387 2,126.42 143,216,902 2,126.42 

2545 1,180,973 51.82 44 95,806,495 2,709.79 28 96,987,468 2,761.61 179,924,434 2,761.61 

2546 1,313,998 44.31 34 94,899,584 2,752.94 29 96,213,582 2,797.25 178,365,461 2,797.25 

2547 5,094,466 113.55 22 95,806,495 2,709.79 28 100,900,961 2,823.34 183,837,927 2,823.34 

2548 5,798,549 168.55 29 103,975,438 3,031.89 29 109,773,987 3,200.44 199,782,575 3,200.44 

2549 4,729,870 166.55 35 125,308,121 4,290.97 34 130,037,991 4,457.53 238,513,678 4,457.53 

2550 6,436,493 220.31 34 142,783,129 4,371.81 31 149,219,622 4,592.12 272,822,928 4,592.12 
ที่มา: กรมศุลกากร, 2551 
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ตาราง 3.6.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขา ขาวโพดหวาน ป 2541 – 2550 

 

ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

ขาวโพดหวานดิบหรือสุกแชแข็ง ขาวโพดหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็ง รวม รวม (ปรับคาแลว) 

ป ปริมาณ  มูลคา 
ราคา CIF 

ปริมาณ  มูลคา 
ราคา CIF 

ปริมาณ  มูลคา ปริมาณน้ําหนักสด มูลคา 

2541 49,657 3.52 71 5,940 0.21 35 55,597 3.73 60,739 3.73 

2542 73,852 3.74 51 28,923 1.03 35 102,775 4.77 127,813 4.77 

2543 50,721 3.39 67 7,793 0.24 31 58,514 3.63 65,260 3.63 

2544 25,473 4.52 178 8,069 1.01 125 33,542 5.53 40,527 5.53 

2545 40,340 4.83 120 25,685 1.31 51 66,025 6.14 88,260 6.14 

2546 1,411 0.52 365 41,856 0.89 21 43,267 1.40 79,501 1.40 

2547 36,830 3.16 86 5,018 0.29 57 41,848 3.45 46,192 3.45 

2548 74,996 3.93 52 25,017 2.13 85 100,013 6.06 121,670 6.06 

2549 49,111 2.03 41 5,693 0.48 84 54,804 2.51 59,732 2.51 

2550 53,118 4.33 82 389,607 8.59 22 442,725 12.93 779,997 12.93 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.6.5  ปริมาณและมูลคานําเขาขาวโพดหวานดิบหรือทําใหสุกแชแข็งจากประเทศตางๆ ป 2545-2549 
ปริมาณ : กิโลกรัม, มูลคา : บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศผูสงออก 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา 5,289 3,120,998 1,000 489,780 2,011 1,779,095 36,228 2,168,131 1,135 522,278 5.25 -18.84 

ญี่ปุน 20 17,009 0 369 0 0 12,875 1,030,812 10 1,535 - - 

สาธารณรัฐประชาชนจนี 0 0 0 0 900 493,563 23,001 644,653 46,910 1,368,640 - - 

นิวซีแลนด 0 0 0 0 0 0 33 37,699 69 36,572 - - 

ออสเตรเลีย 0 365 0 0 498 28,214 720 37,610 822 44,006 - - 

ลาว 0 0 0 0 14,000 44,151 2,129 8,851 0 0 - - 

เนเธอรแลนด 0 0 0 0 0 0 5 4,694 0 0 - - 

สหราชอาณาจกัร 0 0 0 0 0 0 3 1,120 0 0 - - 

ฮังการี 0 0 0 0 0 0 2 1,012 0 0 - - 

ไตหวนั 0 0 0 0 250 159,241 0 0 100 41,820 - - 

ประเทศอื่น ๆ 35,031 1,695,823 411 25,184 19,171 657,505 0 0 0 0 - - 

รวม 40,340 4,834,195 1,411 515,333 36,830 3,161,769 74,996 3,934,582 49,046 2,014,851 54.71 2.86 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.6.6  ปริมาณและมูลคานําเขาขาวโพดหวานหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็งจากประเทศตางๆ ป 2545-2549 
ปริมาณ : กิโลกรัม, มูลคา : บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศผูสงออก 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจนี 0 0 0 0 0 0 1,550 830,286 500 276,174 - - 

ไทย   18,370 432,743 36,740 694,329 0 0 14,968 644,131 6 2,795 - - 

เดนมารก   0 0 0 0 0 0 4,083 481,120 0 0 - - 

สหรัฐอเมริกา   7,312 874,390 5,115 193,713 4,409 154,463 4,409 168,050 5,186 199,673 -8.02 -26.62 

สหราชอาณาจกัร   0 0 0 0 7 2,096 2 3,254 0 0 - - 

สาธารณรัฐเกาหลี   3 1,253 0 0 0 0 4 1,101 0 0 - - 

มาเลเซีย   0 0 0 0 0 0 1 151 0 0 - - 

ออสเตรเลีย   0 0 0 0 640 120,852 0 0 0 0 - - 

ประเทศอื่น ๆ 0 318 1 507 25 7,986 0 0 1 298   

รวม 25,685 1,308,704 41,856 888,549 5,081 285,397 25,017 2,128,093 5,693 478,940 -29.73 -10.75 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.6.7  ปริมาณและมูลคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑ ขาวโพดหวาน ดิบหรือทําใหสุกแชแข็งแยกตามประเทศผูนําเขา ป 2545-2549 
ปริมาณ : กิโลกรัม, มูลคา : บาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

แคนาดา 194,792 9,851,430 1,281,825 52,525,619 2,928,146 112,878,000 3,669,690 138,551,249 5,211,090 188,038,982 114.36 98.73 

ซาอุดิอารเบีย 409,165 18,305,676 181,998 8,540,955 13,200 709,633 26,310 1,040,981 456,795 16,505,620 -15.75 -20.64 

ญี่ปุน 29,517 805,399 107,669 5,063,011 106,826 3,649,626 277,775 9,756,939 231,619 8,211,450 66.00 69.89 

ไตหวัน 0 0 0 0 11,734 399,258 71,000 2,033,101 65,737 2,573,392 - - 

มาเลเซีย 351,200 2,575,807 2,823,088 25,287,494 1,342,751 21,851,675 172,460 3,311,209 105,140 1,512,409 -40.59 -26.64 

สหรัฐ อเมริกา 44,770 257,905 268,221 547,560 359,400 955,100 200,100 403,200 277,500 578,100 39.87 13.98 

สิงคโปร 0 0 1,021 25,524 16,745 821,774 132,588 6,096,624 7,965 305,118 - - 

ออสเตรเลีย 0 0 2,326 1,128,436 12,680 1,515,867 5,466 139,588 8,051 209,573 - - 

ประเทศอื่นๆ 284,554 12,512,034 428,318 20,433,168 1,007,067 25,767,671 174,481 5,220,013 72,596 2,376,676 -30.44 -37.42 

รวม 1,313,998 44,308,251 5,094,466 113,551,767 5,798,549 168,548,604 4,729,870 166,552,904 6,436,493 220,311,320 36.39 43.20 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.6.8  ปริมาณและมูลคาสงออกขาวโพดหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็งแยกตามประเทศผูนําเขา ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สหราชอาณาจักร                                      12,575.95 390.66 16,987.95 584.01 16,686.41 529.58 16,969.72 588.43 20,608.31 735.59 10.37 13.58 
สหภาพโซเวียต(รัสเซีย)                              3,012.68 82.87 4,555.14 128.07 7,341.76 220.13 21,299.71 664.05 18,622.62 574.63 67.96 73.65 
สาธารณรัฐเกาหลี                                    10,618.28 225.61 9,257.11 184.93 8,957.35 187.40 12,557.81 279.61 12,746.15 290.58 6.93 9.63 
ไตหวัน                                            4,740.69 141.05 5,313.10 146.40 4,717.07 134.96 6,522.50 197.78 9,539.65 282.11 17.39 18.38 
ญี่ปุน                                            3,440.25 102.42 3,882.19 124.27 4,378.96 153.89 5,913.55 699.00 7,623.71 262.60 22.29 43.48 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน                         7,439.14 189.71 9,255.61 230.92 8,664.11 215.79 7,813.19 205.62 6,302.55 189.66 -4.89 -1.16 
สวีเดน                                             1,591.82 42.92 3,195.69 91.39 2,248.42 71.84 3,453.20 111.70 4,849.08 152.71 25.93 31.51 
เลบานอน                                            1,985.63 58.38 2,439.09 71.90 2,984.78 89.27 2,582.99 85.26 4,373.31 143.06 17.78 21.69 
เนเธอรแลนด                                       3,610.42 99.64 7,362.35 231.52 8,110.03 275.60 2,670.89 83.64 3,517.75 122.96 -10.11 -5.80 
ออสเตรเลีย                                         228.70 5.52 767.58 18.82 2,568.33 68.47 4,147.28 118.54 3,660.00 101.27 106.11 115.10 
นอรเว                                              665.57 18.86 1,524.61 44.63 1,901.51 58.07 2,583.41 85.10 2,785.63 90.50 40.36 45.97 
ฟลิปปนส                                         1,786.52 38.63 2,612.80 57.03 3,236.11 73.16 4,560.63 112.44 3,184.69 80.31 18.69 23.89 
ซาอุดิอาระเบีย                                     839.45 23.53 1,262.93 34.18 1,402.69 42.17 1,807.41 54.78 2,512.19 74.43 29.06 31.98 
สาธารณรัฐเอสโตเนีย                                 2,179.68 58.00 586.01 15.60 1,523.06 47.38 4,544.99 141.05 1,593.56 50.70 15.28 21.32 
สาธารณรัฐยูเครน                                    29.86 0.79 18.09 0.46 303.87 9.19 2,315.13 75.21 893.25 29.20 220.54 242.49 
สเปน                                               5,198.46 190.52 4,241.43 173.97 3,797.86 170.35 2,467.87 120.65 494.15 13.91 -40.83 -42.88 
ประเทศอื่นๆ 16,175.27 409.35 22,544.82 571.70 25,153.12 684.64 23,097.86 668.12 49,227.23 1,445.44 25.23 30.72 
รวม 76,118.37 2,078.46 95,806.50 2,709.79 103,975.44 3,031.89 125,308.12 4,290.97 152,533.81 4,639.70 18.04 22.95 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.6.3  ความสามารถในการแขงขนั และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขันของขาวโพดหวาน   

ความสามารถในการแขงขันของขาวโพดหวานไทยในตลาดโลกมีพัฒนาการคอนขางดี ดังจะ
เห็นไดจากคา RCA ของขาวโพดหวานที่สูงขึ้นเรื่อยๆ จาก 0.23 ในป 2536 เปน 1.99 ในป 2540 
(http://www.ryt9.com/news/2001-01-08/iq90d4bfb264e31164ef305e982dcaf304/) และยังคงมี
แนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ แสดงถึงศักยภาพในการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น  และความสามารถในการแขงขันที่
สูงขึ้นนี้สะทอนใหเห็นไดในมูลคาการสงออกขาวโพดหวานของไทยที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ 
ยังมีแนวโนมที่จะสามารถพัฒนาความสามารถในการแขงขันใหสูงยิ่งขึ้นไปอีกได ซ่ึงจะเห็นไดจาก
ผลผลิตตอไรที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับขาวโพดหวาน มีดังนี้ 
- การสงเสริมการผลิตขาวโพดหวาน ไดมีการกําหนดพื้นที่เปาหมายสําหรับโครงการปลูก

ขาวโพดหวาน โดยกรมสงเสริมการเกษตรกใหการสนับสนุนงบประมาณมาซื้อเมล็ดพันธุไปจําหนาย
ใหแกเกษตรกรในราคาถูก  โดยเกษตรกรตองขายผลผลิตคืนใหโรงงาน 

- การใชสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแกเกษตรกรเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนซึ่งสนับสนุนโดยธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
 

3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  
ไทยไดมีการผลักดันการสงออกขาวโพดหวาน จากการกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ

พัฒนาที่ดิน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในหัวขอท่ี 4 ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานในเรื่องการ
วางแผนและกําหนดเขตความเหมาะสมของดินกับการปลูกพืช โดยกําหนดใหมีการผลักดันการสงออก
สินคาเกษตรใหม 35 ชนิด ที่มีศักยภาพในการสงออก ซ่ึงขาวโพดหวานเปน 1 ในผัก 7 ชนิดที่มีการ
ผลักดันการสงออกสินคาเกษตรใหม 

ขาวโพดหวานจัดไดวาเปนสินคาดาวรุงในแงมูลคาการสงออกชนิดหนึ่ง  ความสามารถใน
การแขงขันในตลาดโลกของขาวโพดหวานไทยอยูในเกณฑดี  อยางไรก็ตาม ความสามารถในการ
แขงขันดังกลาวนั้นขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทางการคา
ระหวางประเทศที่ประเทศผูนําเขานํามาปฏิบัติตอขาวโพดหวานของไทย ซ่ึงหลายประเทศตางก็มี
มาตรการเฉพาะ เชน ออสเตรเลียที่ไดกําหนดใหตองมีการขออนุญาตกอนนําเขาขาวโพดหวานจากไทย  
และเมื่อไดรับอนุญาตแลว สินคาจะตองมีใบรับรองสุขอนามัย และตองปลอดจากแมลงมีชีวิต และสิ่ง
ปนเปอนตางๆ ก อนถึงออสเตรเลีย และตองอยูในบรรจุภัณฑที่สะอาดและใหม สําหรับบรรจุภัณฑไมต
องไดรับการตรวจวาปราศจากเศษดิน พืช หรือส่ิงเจอืปนจากสัตว   

http://www.ryt9.com/news/2001-01-08/iq90d4bfb264e31164ef305e982dcaf304/
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โดยสรุป ขาวโพดหวานของไทยเปนสินคาที่มีศักยภาพในตลาดโลกสูง ความสามารถในการ
แขงขันที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ผลผลิตตอไรที่สูงขึ้นลวนบงบอกถึงโอกาสและแนวโนมที่ดีของขาวโพด
หวานของไทย  ในฐานะที่ไทยเปนผูสงออกสุทธิขาวโพดหวาน การเปดเสรีนาจะสงผลดีตอผูผลิตและผู
สงออก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงออกไปยังญี่ปุน ซ่ึงเปนประเทศผูนําเขาขาวโพดหวานรายใหญจาก
ไทย 
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3.7 ลําไย 
 

3.7.1  สถานการณลําไยของโลก 
1) การคาลําไยและผลิตภัณฑในตลาดโลก 

 ปริมาณการคาลําไยและผลิตภัณฑในตลาดโลกมีจํานวน 0.46 ลานตันในป 2547 และเพิ่มขึ้น
เปน 0.57 ลานตันในป  2548 และลดลงเปน 0.26 ลานตันในป 2549 โดยท่ีประเทศไทยมีสวนแบง
การตลาดในตลาดโลกประมาณรอยละ 80 ของปริมาณลําไยและผลิตภัณฑในตลาดโลก (องคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO), 2550) 

 
3.7.2 สถานการณการผลิต การบรโิภค และการสงออกลําไยของไทย 

ลําไยนั้นนอกจากเปนสินคาที่บริโภคสดแลวยังนําไปแปรรูปในรูปของการอบแหง และการ
ทําในรูปของลําไยกระปอง ดังนั้นสินคานี้เปนทั้งสินคาที่เปนสินคาบริโภคสดโดยตรงหรือเปนสินคา
ปลายทางหรือเปนปจจัยที่ใชในการผลิตหรือเปนสินคาขั้นกลางเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑในรูปของผลไม
กระปองและผลไมอบแหงเพื่อเพิ่มมูลคา โดยมีโครงสรางดังภาพที่ 3.7.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.7.1 โครงสรางลําไยและผลิตภัณฑ ป 2550 
ที่มา:  ปรับปรุงจาก วรนุช และคณะ (2546) 
 

1) การผลิต 
โดยทั่วไปลําไยจะใหผลผลิตตั้งแตอายุ  3 ปขึ้นไปโดยใหผลผลิตเต็มที่เมื่ออายุ  7  ปขึ้นไปและ

สามารถใหผลผลิตไดมากกวา   30  ป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการดูแลรักษา  โดยเฉลี่ยผลผลิตของลําไยจะอยูที่
ประมาณ   200  กิโลกรัม /ตน  หรืออยูปริมาณของผลผลิตอยูระหวาง 60-90 ผล /กิโลกรัม  และฤดูกาลเก็บ
เกี่ยวผลผลิตอยูระหวางเดือนกรกฎาคม-เดือนสิงหาคม  โดยสายพันธุที่นิยมปลูก  และมีความสําคัญใน
เชิงการคา  คือ  พันธุอีดอ  ซ่ึงมีผลผลิตคิดเปนสัดสวนรอยละ 80 ของผลผลิตทั้งหมด  เนื่องจากเปนพันธุที่

ลําไยสด 

ลําไยอบแหงทั้งเปลือก 

ลําไยอบแหง ลําไยสด 

ลําไยอบแหงเฉพาะเนื้อ 

ลําไยกระปอง 
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ดูแลรักษางาย ทนทานตอโรค ใหผลผลิตสม่ําเสมอ และผลผลิตที่ไดรับมีคุณภาพดี จึงเปนที่ตองการของ
ตลาด โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ และโรงงานลําไยกระปอง ลําไยอบแหง สวนพันธุที่ปลูกมาก
รองลงมาไดแก พันธุแหว (รอยละ 7) สีชมพู (รอยละ 5) เบี้ยวเขียว (รอยละ 5) และพันธพื้นเมือง (รอย
ละ 3) ซ่ึงมีแนวโนมที่ลดความสําคัญลง เนื่องจากใหผลผลิตไมสม่ําเสมอ และไมเปนที่ตองการของ
ตลาด (กองสงเสริมพืชสวน, 2543) 

 
พื้นท่ีปลูก และผลผลิตลําไยในประเทศ 
แหลงเพาะปลูกลําไยที่สําคัญของประเทศไทยสวนใหญอยูในเขตภาคเหนือ  ในชวงป 2547-

2548 พบวาจังหวัดในภาคเหนือที่มีผลผลิตมากที่สุด   3  อันดับแรกคือ  จังหวัดเชียงใหม  ลําพูน  และ
เชียงราย  คิดเปนรอยละ 35.01, 25.77 และ  10.79 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมดตามลําดับ  นอกจากนี้ยังมี
การปลูกในภาคตะวันออกที่อําเภอโปงน้ํารอน  อําเภอสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี  และปจจุบันลําไยได
แพรกระจายไปในจังหวัดตางๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน จังหวัดเลย  หนองคาย  ขอนแกน  และ
หนองบัวลําภู เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2549)  

เมื่อพิจารณาพื้นที่เพาะปลูกลําไยพบวาพื้นท่ีที่ใหผลผลิตมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยมีอัตราการ
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ  13.55  ตอปในชวงป  2530-2550   โดยผลผลิตลําไยมีแบบแผนการใหผลผลิต
สลับกันในแตละป  ในชวงป  2530-2540 แบบแผนการใหผลผลิตจะสูงต่ําสลับกันโดยในป  2530 มี
ผลผลิตนอย สวนในป 2531  มีผลผลิตมากและในปตอๆมาจะมีปริมาณผลผลิตที่สลับกันไปจนถึงป 
2540 ตอมาแบบแผนการผลิตหรือปริมาณการผลิตจะเปลี่ยนไปโดยในชวง  2541-2549 ผลผลิตจะมี
ปริมาณที่มากขึ้นติดกันสองปตั้งแตป  2541-2543 และลดเพิ่มสลับกันในชวงป  2544-2546 และเพิ่มขึ้น
ติดกันสองปในชวงป  2546-2548 และพบวาผลผลิตเฉลี่ยมีความผันผวนในชวงป  2530  และ2548 โดย
ในชวงป  2546 ถึง 2548  พบวามีแนวโนมผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นแตยังมีผลผลิตเฉลี่ยตอไรต่ํากวาป  2540 
นอกจากนี้จะเห็นไดวาผลผลิตเฉลี่ยตอไรในชวงป  2530  และ2539  มีผลผลิตตอไรจากต่ําไปสูงสลับกัน 
และมีผลผลิตตอไรลดลงโดยเฉลี่ยในชวงป 2530 – 2550 ในอัตรารอยละ 0.66 ตอป (ดังตารางที่  3.7.1 
ภาพที่ 3.7.2 และ 3.7.3) 
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ตารางที่ 3.7.1  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยของลําไยไทย ป 2530 – 2550 
 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) ผลผลิต ผลผลิตเฉลี่ย 
ป 

ใหผลแลว ยังไมใหผล รวม (ตัน) (กก./ไร/ป) 
2530 84,665 36,432 121,097 26,178 309 
2531 88,571 45,999 134,570 97,990 1,106 
2532 102,393 39,777 142,170 44,662 436 
2533 115,866 34,212 150,078 145,871 1,259 
2534 123,799 48,333 172,132 81,843 661 
2535 135,769 67,127 202,896 145,048 1,068 
2536 159,981 66,915 226,896 92,742 580 
2537 180,843 68,437 249,280 193,079 1,068 
2538 204,865 71,399 276,264 143,592 701 
2539 227,280 75,461 302,741 236,428 1,040 
2540 254,263 86,038 340,301 250,359 985 
2541 280,780 125,828 406,608 33,771 120 
2542 344,043 163,968 508,011 142,553 414 
2543 416,189 173,627 589,816 358,420 861 
2544 484,308 172,562 656,870 186,803 386 
2545 564,102 166,469 730,571 429,518 761 
2546 619,430 235,395 854,825 369,323 596 
2547 680,294 232,640 912,934 597,272 878 
2548 740,851 216,582 957,433 705,534 952 
2549 870,125 137,945 1,008,070 471,892 542 
2550 939,029 70,801 1,009,830 495,497 528 

อัตราเพิ่มรอยละ 13.545 10.948 12.964 12.788 -0.665 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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พ้ืนท่ีใหผลและผลผลิตลําไย

-

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

800,000

900,000

1,000,000

2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

ป

ไร


-

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

800,000

ตัน

พื้นท่ีเพาะปลกูท่ีใหผล ผลผลติ 
 

 

ภาพที่ 3.7.2  พื้นที่ใหผลและผลผลิตลําไยของไทย ป 2530-2550 
 

พ้ืนท่ีใหผลและผลผลิตลําไยเฉลี่ย
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ภาพที่ 3.7.3  พื้นที่ใหผลและผลผลิตลําไยเฉลี่ยตอไรของไทย ป 2530-2550 
 

2) ตนทุนการผลิตลําไยสด 
ตนทุนการผลิตมีความสําคัญเนื่องจากมีผลตอความสามารถในการแขงขัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สินคาเกษตรที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเนื่องจากมีปจจัยทางกายภาพสนับสนุนและการที่จะ
ประสบความสําเร็จในการแขงขันในตลาดโลกสวนหนึ่งมาจากการที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาโดย
เปรียบเทียบกับประเทศคูคาอื่นๆ  หรือความสามารถในการแขงขันในเรื่องราคาผลผลิต  ดังนั้นตนทุน
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การผลิตลําไย  จึงมีบทบาทในการกําหนดราคาลําไยและผลิตภัณฑลําไย  จากการทบทวนเอกสารทาง
วิชาการของกองสงเสริมพืชสวน กรมสงเสริมการเกษตร (2550) พบวา ในป 2544 ตนทุนการผลิตสวน
ใหญ คือ ตนทุนผันแปรในรูปของคาแรงเตรียมดินและเก็บเกี่ยว  คาวัสดุปจจัยการผลิตตางๆ  และ
คาใชจายอื่นๆ  คิดเปนรอยละ   79 .00 ของตนทุนทั้งหมด  โดยคาใชจายในสวนนี้สวนใหญเปนคาวัสดุ
ปจจัยตางๆ  รองลงมา  คือ  คาแรงเก็บเกี่ยว  และคาใชจายอื่นๆ  ตามลําดับ  สวนที่เหลือรอยละ 21.00 ของ
ตนทุนทั้งหมดเปนตนทุนคงที่สําหรับคาใชที่ดิน/คาเชาที่ดิน  คาภาษีที่ดิน  และคาอุปกรณทางการเกษตร 
เปนตน โดยคิดเปนตนทุนการผลิตลําไยสดโดยเฉลี่ยจํานวน 10.50 บาท/กิโลกรัม 

สําหรับโครงสรางของตนทุนการผลิตในชวงป  2547-2549 พบวาตนทุนสวนใหญยังคงมี
โครงสรางเหมือนในป  2544 คือตนทุนการผลิตสวนใหญเปนตนทุนผันแปร  และมีแนวโนมที่ลดลงจาก
ป 2547 ถึง 2549 และเพิ่มขึ้นในป 2550 โดยในป  2548  ตนทุนผันแปรลดลงรอยละ  2.01 จากป  2547 
และลดลงถึงรอยละ  21.68  ในป  2549 จากป  2548 และในป 2550 ตนทุนผันแปรมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น
ถึงรอยละ 14.71  และตนทุนรวมในชวงป 2548 – 2550 มีอัตราที่ลดลงโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.81 
ตอป โดยที่พบวาในป 2549 มีอัตราที่ลดลงถึงรอยละ 16.47 และเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 11.67 ในป 2550 ทํา
ใหตนทุนเฉลี่ยตอกิโลกรัมในป 2550 เพิ่มมากขึ้น (ตารางที่ 3.7.2) 
 
ตารางที่ 3.7.2  ตนทุนการผลิตลําไยป 2544 และ 2547- 2550 

หนวย: บาท/ตัน 

ตนทุนการผลิต 25441/ 2547 2548 2549 2550 

ตนทุนการผลิตรวม 10,502 12,633 12,928 10,799 12,059 

- ตนทุนคงที่ 2,186 2,333 2,847 2,904 3,003 

- ตนทุนผันแปร 8,316 10,300 10,081 7,895 9.056 

 (79.18%) (81.53%) (77.98%) (73.11%) (75.09%) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนการ
ผลิตรวมชวงป 2548-50 (-0.81% ตอป) 

 
 2.34% -16.47% 

 
11.67% 

ตนทุนเฉลี่ยตอกิโลกรัม 10.50 12.63 12.93 10.80 12.06 

ที่มา  :1/ กองสงเสริมพืชสวน กรมสงเสริมการเกษตร, 2544  
 ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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3) การบริโภคลําไยภายในประเทศ 
ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549)  พบวา  การบริโภคลําไยสวนใหญเปนการ

บริโภคจากตางประเทศ (คิดเปนรอยละ 61.32) ในขณะที่การบริโภคภายในประเทศสามารถแบงไดเปน
การบริโภคในรูปของลําไยสดซึ่งคิดเปนรอยละ  10.50  ของการบริโภคลําไยโดยรวม  ความตองการเพื่อ
ใชเปนปจจัยการผลิตประมาณรอยละ 2.81 ของการบริโภคลําไยโดยรวม  และรอยละ  7.30  ของการ
บริโภคลําไยโดยรวมเปนสวนที่นําไปเลี้ยงสัตวและคัดทิ้ง (ตารางที่ 3.7.3) 

 
ตารางที่ 3.7.3  บัญชีสมดุล (Balance Sheet) ของลําไย ป 2548 
 

รายการ 2548 (ตัน) 
1.  อุปทานลําไยสดทั้งหมด 

ภาคเหนือ 
ภาคอื่นๆ 

2.  อุปสงคทั้งหมด 
2.1  บริโภคภายในประเทศ 

2.1.1  ตลาดไท 
2.1.2  ตลาดสี่มุมเมือง 
2.1.3  การบริโภคตลาดอื่นทั่วประเทศ  
2.1.4  การบริโภคลําไยนอกฤดูกาล  

2.2  สงออกลําไยสดและลําไยแชแข็ง  ม.ค .– ธ.ค .48 
2.3  สงออกลําไยอบแหง 

2.3.1  สงออก ก.ค.48 – 16 มี.ค.49 : 89,354 ตันแหง  
2.3.2  สงออก 17 มี.ค .– มิ.ย.49  : 2,248 ตันแหง 

2.4  แปรรูปลําไยกระปอง ม.ค .– ธ.ค.48 
2.5  ลําไยอบแหงสีทอง 
2.6  สต็อกลําไยแหง (31 ธ.ค.48)  

2.6.1  สหกรณ 29,000 ตันแหง   
2.6.2  เอกชน 10,000 ตันแหง 

2.7  ลําไยเกรด C ประมาณ 7.3% ไมเขาจําหนายในตลาด (คัดทิ้ง/เล้ียงสัตว) 

712,178 
669,621 
42,557 

712,178 
74,785 
21,535 
17,121 
24,120 
12,009 

134,433 
302,286 
294,868 

7,418 
15,000 
5,000 

128,700 
95,700 
33,000 
51,974 

หมายเหตุ:  ขอมูลการบริโภคลําไยนอกฤดู/ตลาดอื่นทั่วประเทศ  สงออกลําไยแหง 17 มี.ค .– มิ.ย.49  
 ลําไยแหงคิดคํานวณในอัตราสวน ลําไยสด (กก.): ลําไยแหง = 3.3 : 1 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549 
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4) ระดับราคาลําไย 
จากตาราง 3.7.4 พบวาราคาลําไยสดที่เกษตรกรไดรับมีดวยกัน  3  ราคาตามเกรดคือราคาลําไย

สดชนิดดี (ชนิด AA) ราคาลําไยสดชนิดรอง (ชนิด A) และราคาลําไยสดชนิดคละ (ชนิด B)  โดยที่ในป 
2546 ลําไยสดเฉลี่ยชนิดดีมีราคา 18.52 บาทตอกิโลกรัมและเพิ่มเปน 18.78 บาทตอกิโลกรัมในป 2547 
(เพิ่มข้ึนรอยละ 3.58 จากปกอน) และลดลงเปน 17.87 บาทตอกิโลกรัมในป 2548 (ลดลงรอยละ 4.85 
จากปกอน) และเพิ่มขึ้นรอยละ 15.72 เปน 20.68 ในป 2549 ในขณะที่ลําไยสดชนิดรองมีราคาเพิ่มขึ้น
จากป  2546-2548 และเพิ่มดวยอัตราเฉลี่ยรอยละ  23.89  บาทตอกิโลกรัมในป  2549  ในขณะที่ราคาลําไย
สดที่เกษตรกรไดรับชนิด A ในป 2549 มแีนวโนมที่เพิ่มขึ้น  แตราคาลําไยสดชนิดคละหรือชนิด  B ในป 
2549  กลับมีแนวโนมที่ลดลงจากปกอน  นอกจากนี้จะเห็นไดวาราคาขายสง  ณ  ตลาดกรุงเทพฯ  มีความ
แตกตางจากราคาที่เกษตรกรไดรับ  ราคาขายสงตางจากราคาเกษตรกรไดรับดวยสวนเหล่ือมการตลาด 
โดยพบวาในป  2546  ลําไยชนิดดีมีสวนเหล่ือมราคาประมาณ  8.39  และราคาลําไยชนิดรองและคละมี
สวนเหล่ือมราคาดังนี้  7.45 และ  8.40 ตามลําดับ  และเมื่อพิจารณาจะพบวาสวนเหลื่อมของราคาลําไย
ชนิด AA และชนิด A มีแนวโนมที่ลดลงตั้งแตป 2546 -2548 

สําหรับราคาลําไยอบแหงที่เกษตรกรไดรับพบวาลําไยชนิด AA มีมูลคาเพิ่มมากกวาโดย
เปรียบเทียบกับลําไยชนิด A และลําไยชนดิ B และลําไยชนิดคละหรือชนิด  B  จะมีมูลคาเพิ่มนอยที่สุด
โดยเปรียบเทียบ (ตารางที่ 3.7.4 และภาพที่ 3.7.4) 

 
ตารางที่ 3.7.4  ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ ป 2546 - 2550 

หนวย: บาท/กโิลกรัม 
ราคาลําไยสด 

ที่เกษตรกรไดรับ1/ ราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ2/ 
ราคาลําไยอบแหง 
ที่เกษตรกรไดรับ3/ ป 

ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B 
2546 18.52 14.10 14.03 26.91 21.55 22.43 68.61 43.91 23.52 
2547 18.78 13.02 10.02 25.20 18.60 23.78 49.08 29.67 12.37 
2548 17.87 12.56 11.30 22.53 17.15 19.37 45.52 25.69 14.17 
2549 20.68 17.14 11.20 n/a n/a 25.25 46.71 27.60 17.88 
2550 20.18 16.06 10.08 n/a 20.75 21.62 42.82 29.21 18.95 

หมายเหตุ:  n/a คือไมมีการรายงานราคา 
ที่มา:  : 1/ ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
             2/ ตลาดสี่มุมเมือง กรมการคาภายใน, 2550 
             3/ สํานักงานการคาภายในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน กรมการคาภายใน, 2551 
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ราคาลําไยจําแนกตามชนิด ป 2546-2548

฿0
฿10
฿20
฿30
฿40
฿50
฿60
฿70
฿80

ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B

ราคาลําไยสดท่ีเกษตรกรไดรับ ราคาลําไยอบแหงท่ีเกษตรกรไดรับ ราคาลําไยสดขายสงตลาดกรุงเทพฯ

฿0
฿5
฿10
฿15
฿20
฿25
฿30
฿35
฿40
฿45
฿50

2546 2547 2548
 

 

ภาพที่ 3.7.4  ราคาลําไยจําแนกตามชนิด ป 2546-2548 
 

จากขอมูลราคาสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑในตารางที่ 5.7.5 พบวาราคาสงออกของลําไย
สดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอัตราเฉลี่ยรอยละ 17.30 ตอปในขณะที่ราคาลําไยอบแหงนั้นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 20.74 ตอป สวนราคาสงออกลําไยกระปองมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 3.94  ตอ
ป ในขณะที่ราคาลําไยแชแข็งนั้นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 59.96 (ตารางที่ 3.7.5) 
 
ตารางที่ 3.7.5  ราคาสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ ป 2547 - 2549 

หนวย: บาท/ตัน 

ราคาสงออก 
ชนิดลําไย 

2547 2548 2549 

ลําไยสด 18,756 16,440 22,000 

ลําไยอบแหง 21,533 29,106 26,000 

ลําไยกระปอง 35,597 35,182 37,000 

ลําไยแชแข็ง 38,135 45,992 61,000 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 

5) การสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ 
กลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทยจําแนกตามชนิดของลําไยและผลิตภัณฑไดแก ประเทศจีน 

อินโดนีเซีย  และฮองกง  เปนประเทศคูคาที่สําคัญสําหรับลําไยสด  ในขณะที่ประเทศที่เปนคูคาสําหรับ
ลําไยอบแหงไดแก  ประเทศจีน  ฮองกง  สิงคโปร  เมียนมาร  และลาว สวนลําไยกระปองประเทศคูคาที่
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สําคัญไดแก ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย  และสหรัฐอเมริกา  และประเทศคูคาสําหรับลําไยแช
แข็ง  ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  และประเทศเกาหลี  ในขณะที่ประเทศคูแขงที่สําคัญของไทย
ไดแก เวียดนามและจีน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมศุลกากร, 2550) โดยมีรายละเอียดของ
ปริมาณและมลูคาการสงออกดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑโดยรวม 
ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยมีอัตราการสงออกเพิ่มขึ้นในชวงป  2540-2550 โดยเฉพาะ

อยางยิ่งลําไยอบแหงที่มีอัตราการสงออกเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในอัตรารอยละ  34 และ รอยละ  15 ตอป 
ตามลําดับ รองลงมาคือลําไยสด และลําไยกระปอง  สวนลําไยแชแข็งมีปริมาณและมูลคาการสงออกเพิ่ม
ในอัตราที่นอยที่สุดคือประมาณรอยละ  0.17 และรอยละ  -2.38 ตอป  ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังพบวา
ปริมาณการสงออกมีอัตราที่เพิ่มมากกวาอัตราการเพิ่มของมูลคาการสงออกเนื่องจากราคาที่สงออกมี
อัตราที่เพิ่มไมมากเทาปริมาณการสงออกที่เพิ่ม   และเมื่อพิจารณาปริมาณและมูลคาการสงออกแยกตาม
ชนิดของลําไยพบวาในป  2550 ลําไยสดมีปริมาณและมูลคาการสงออกมากเปนอันดับแรกหรือคิดเปน
รอยละ 56.27 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด (รอยละ 49.81 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด) รองลงมา
คือลําไยอบแหง (รอยละ 39.63 ของปริมาณการสงออกทั้งหมดและรอยละ 41.36 ของมูลคาการสงออก
ทั้งหมด) ลําไยกระปองและลําไยแชแข็ง ตามลําดับ (ตารางที่ 3.7.6) 
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ตารางที่ 3.7.6  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ  ป 2540-2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ลําไยสด ลําไยอบแหง ลําไยแชแข็ง ลําไยกระปอง รวม ป 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2540 81,632 2,119.855 38,075 2,142.864 241 14.770 15,975 753.142 135,923 5,030.631 

2541 2,581 149.508 946 85.457 219 19.897 4,861 272.630 8,607 527.492 

2542 43,998 1,146.972 6,770 436.727 749 44.874 8,822 468.931 60,339 2,097.504 

2543 98,950 2,041.404 55,904 2,414.867 3,977 119.148 11,715 476.319 170,546 5,051.738 

2544 101,305 1,910.995 26,837 1,309.963 1,594 63.967 8,971 367.154 138,707 3,652.079 

2545 113,167 1,940.325 29,917 1,326.128 1,235 46.509 11,506 412.728 155,825 3,725.690 

2546 81,924 1,697.515 59,157 2,511.646 807 20.768 13,542 495.707 155,430 4,725.636 

2547 115,479 2,166.023 71,562 1,541.058 708 27.213 11,321 403.295 199,070 4,137.589 

2548 133,646 2,164.858 94,773 2,350.850 787 33.173 12,669 443.448 241,875 4,992.329 

2549 119,430 2,116.043 78,390 1,606.626 354 21.308 11,206 400.055 209,380 4,144.032 

2550 160,137 2,430.763 112,784 2,018.014 378 22.466 11,285 408.386 284,583 4,879.628 

อัตราเพิ่มรอยละ 22.292 12.739 34.129 15.907 0.166 -2.348 2.795 -1.557 21.089 10.069 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2551 
 

ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.7.7 พบวาในชวงป 2544-2548 ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดไปยัง

ประเทศจีน และอินโดนีเซียมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น โดยที่ปริมาณการสงออกไปยังประเทศจีนมีแนวโนม
การสงออกทั้งปริมาณและมูลคาในอัตราที่เพิ่มอยางมากเมื่อเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกที่ไป
ยังประเทศอินโดนีเซีย ในขณะที่ปริมาณและมูลคาการสงออกไปยังฮองกงมีแนวโนมที่ลดลงอยาง
รวดเร็ว โดยในป 2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกคิดเปน 1.2 และ 1.1 เทาของป 2544 ตามลําดับ โดย
ที่ไทยสงออกไปยังประเทศจีน อินโดนีเซียและฮองกงคิดเปนปริมาณและมูลคาของการสงออกลําไยสด
ทั้งหมดประมาณรอยละ 90 และ 89 ตามลําดับ และพบวาประเทศจีนเปนประเทศคูคาลําไยสดที่สําคัญ
เปนอันดับแรกของไทย รองลงมาคืออินโดนีเซีย และฮองกง ตามลําดับ (ภาพที่ 3.7.5 และ 3.7.6) 
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ตารางที่ 3.7.7  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสด  แยกรายประเทศ ป 2544-2549 
ปริมาณ :ตัน  ,มูลคา :ลานบาท 

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 6,144 99.306 6,407 99.285 12,771 226.449 49,427 803.965 65,285 1,051.149 52,523 925.373 
อินโดนีเซีย 25 0.473 147 3.532 22,872 560.415 33,190 707.863 37,853 571.980 43,064 720.684 
ฮองกง 68,743 1,136.390 66,046 947.598 31,528 536.338 21,081 323.382 20,288 319.051 12,260 242.564 
แคนาดา 1,922 72.679 2,776 87.403 2,165 73.293 2,389 70.288 2,124 63.113 1,699 44.491 
สิงคโปร 4,410 78.087 3,425 56.162 3,288 45.457 3,083 42.506 2,868 37.943 3,327 42.946 
สหราชอาณาจักร 186 6.449 306 11.062 560 43.321 423 16.270 515 24.763 491 24.441 
ฟลิปปนส 328 4.503 836 12.958 811 13.615 1,345 20.791 1,314 18.811 1,805 24.855 
มาเลเซีย 3,510 127.690 3,456 65.087 3,055 60.171 2,786 41.959 1,598 18.495 1,405 17.893 
เนเธอรแลนด 193 13.403 190 9.952 427 20.137 566 108.666 415 18.850 460 22.386 
ฝรั่งเศส 130 4.147 412 6.625 482 6.249 551 8.083 627 12.763 296 6.448 
อื่นๆ 15,714 367.868 29,166 640.661 3,965 112.070 638 22.250 759 27.940 2,100 43.962 

รวม 101,305 1,910.995 113,167 1,940.325 81,924 1,697.515 115,479 2,166.023 133,646 2,164.858 119,430 2,116.043 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2550 
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ภาพที่ 3.7.5  ปริมาณการสงออกลําไยสด ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
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ภาพที่ 3.7.6  มูลคาการสงออกลําไยสด ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
 

จากตารางที่ 3.7.8 พบวาในชวงป 2544-2546 ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยแหงไปยัง
ประเทศจีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่ในชวงป 2547-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออก
ลําไยแหงไปยังประเทศจีนมีแนวโนมที่ลดลงอยางเห็นไดชัด และปริมาณและมูลคาการสงออกลําไย
แหงไปยังประเทศเมียรมาและลาวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางโดดเดน ในป 2549 ปริมาณและมูลคาการ
สงออกของทั้งสามประเทศคิดเปนสัดสวนของปริมาณและมูลคาของการสงออกลําไยแหงทั้งหมด
ประมาณรอยละ 98 และ 89 ตามลําดับ และพบวาประเทศจีนเปนประเทศคูคาลําไยแหงที่สําคัญเปน
อันดับแรกของไทย รองลงมาคือประเทศเมียรมาและลาว ตามลําดับ แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวา
ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยอบแหงไปยังจีนมีแนวโนมที่ลดลง (ภาพที่ 3.7.7 และ 3.7.8) 
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ตารางที่ 3.7.8  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยอบแหง  แยกรายประเทศ  ป 2544-2549 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 24,609 1,126.265 28,546 1,210.144 56,788 2,268.973 54,787 1,038.546 45,430 1,073.256 30,051 440.226 
เมียนมาร n.a. n.a. n.a. n.a. 119 2.670 6,098 75.802 34,921 846.451 32,542 671.07 
ลาว 79 3.028 n.a. n.a. n.a. n.a. 7,552 233.883 12,499 282.825 14,114 326.289 
ฮองกง 441 64.206 523 65.486 706 122.292 2,434 143.142 800 82.924 644 87.590 
สิงคโปร 120 22.485 125 14.893 205 43.591 96 13.774 126 17.432 187 31.379 
สาธารณรัฐเกาหลี 599 36.651 333 12.905 447 16.290 162 6.041 306 10.162 246 9.855 
มาเลเซีย 8 0.278 11 0.942 2 0.229 102 5.584 60 4.889 39 3.060 
แคนาดา 134 12.056 45 2.547 21 4.522 29 4.452 27 3.901 60 7.462 
ฝรั่งเศส 6 1.074 5 0.674 4 0.568 5 0.600 6 0.655 17 1.622 
สหราชอาณาจักร 8 0.390 0.6 0.077 0.6 0.071 4 0.244 0.7 0.086 15 1.120 
อื่นๆ 833 43.530 328 18.460 864 52.440 293 18.990 597 28.269 475 26.947 

รวม 26,837 1,309.963 29,917 1,326.128 59,157 2,511.646 71,562 1,541.058 94,773 2,350.850 78,390 1,606.626 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2550 
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ภาพที่ 3.7.7  ปริมาณการสงออกลําไยแหง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
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ภาพที่ 3.7.8  มูลคาการสงออกลําไยแหง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
 

จากตารางที่ 3.7.9 พบวาในชวงป 2544-2546 ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยกระปองไป
ยังประเทศมาเลเซียมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วแตในชวงป 2547-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออก
ลําไยกระปองไปยังประเทศมาเลเซียมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในตอนแรกและลดลงในป 2549 โดยปริมาณและ
มูลคาในการสงออกลําไยกระปองไปยังสิงคโปรและสหรัฐอเมริกามีแนวโนมคงที่ไมเปลี่ยนแปลง แต
อยางไรก็ตาม ในป 2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกของทั้งสามประเทศคิดเปนสัดสวนของปริมาณ
และมูลคาของการสงออกลําไยกระปองทั้งหมดประมาณรอยละ 73 และ 71 ตามลําดับ (ภาพที่ 3.7.9 
และ 3.7.10)  
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ตารางที่ 3.7.9  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยกระปอง  แยกรายประเทศ  ป 2544-2549 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ประเทศ 
  ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
มาเลเซีย 2,713 95.249 3,986 119.588 5,430 178.870 3,262 95.892 5,313 168.706 3,790 120.179 
สิงคโปร 2,529 101.678 3,083 110.973 3,197 116.871 2,590 89.919 2,775 95.166 2,702 95.044 
สหรัฐอเมริกา 1,399 67.340 1,730 79.580 1,778 78.727 1,902 80.743 1,611 65.449 1,685 68.219 
อินโดนีเซีย 633 29.105 760 26.979 1,035 37.240 1,566 55.058 1,002 36.895 1,252 45.396 
กัมพูชา 415 14.869 387 12.204 442 15.054 301 8.809 428 13.689 240 7.919 
ฝรั่งเศส 105 4.381 142 6.113 304 11.915 200 8.525 223 9.179 218 8.412 
ฮองกง 86 4.336 71 2.886 43 1.910 98 4.010 186 8.275 141 6.336 
ออสเตรเลีย 139 6.445 134 6.089 193 8.354 202 8.464 134 5.575 170 7.247 
เนเธอรแลนด 52 2.569 54 2.293 79 3.523 95 3.948 118 4.665 73 3.009 
แคนาดา 58 2.688 137 5.683 85 3.963 69 3.149 106 4.611 112 4.725 
ญี่ปุน 123 6.331 88 4.757 143 6.727 108 5.415 89 4.147 87 3.927 
อิตาลี 52 2.421 74 2.668 29 1.312 62 3.113 81 3.400 78 3.321 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 305 12.398 263 9.964 167 5.545 78 2.355 8 0.271 7 0.249 
อื่นๆ 362 17.344 597 22.951 617 25.696 788 33.859 595 23.420 651 26.072 
รวม 8,971 367.154 11,506 412.728 13,542 495.707 11,321 403.259 12,669 443.448 11,206 400.055 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2550 
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ภาพที่ 3.7.9  ปริมาณการสงออกลําไยกระปอง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
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ภาพที่ 3.7.10  มูลคาการสงออกลําไยกระปอง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
 

สําหรับปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยแชงแข็งนั้นตลาดใหญของไทยในชวง  ป  2544-
2546 คือตลาดสหรัฐอเมริกา  และฮองกง  แตในชวงป  2547-2549 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออก
ลําไยแชแข็งไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลง  ในขณะที่มีตลาดใหมคือตลาดในสหภาพ
ยุโรปคือฝร่ังเศส  และประเทศเนเธอรแลนด  และมีแนวโนมที่สูงขึ้น  สวนตลาดเดิมเชน  ตลาดฮองกง
กลับไมมีสวนแบงการตลาดเลย (กรมศุลกากร, 2550)  
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3.7.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)    ความสามารถในการแขงขัน 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันลําไยของไทยและจีน โดยใชดัชนีความไดเปรยีบ
โดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) พบวา คา RCA สําหรับสินคาลําไยของไทย
ในชวงป 2541-2548 มีคาอยูระหวาง 43.86-76.01 ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 61.85 หมายความวา  สัดสวนการสงออก
ลําไยของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคาเทากับ 61.85 เทาของสัดสวนการสงออกลําไย
ของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก    ซ่ึงถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบในสินคาลําไยคอนขางสูง  สวนคา  RCA สําหรับสินคาลําไยของจีนในชวงป 2541-2548 
มีคาอยูระหวาง 0.15-8.92  ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 1.39 หมายความวา  สัดสวนการสงออกลําไยของจีนตอการ
สงออกสินคาทั้งหมดของจีนมีคาเทากับ 1.39 เทาของสัดสวนการสงออกลําไยของโลกตอการสงออก
สินคาทั้งหมดของโลก  ซ่ึงหากพิจารณาจากคาเฉลี่ยหมายความวาจีนยังอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบสําหรับสินคาลําไย แตหากพิจารณาคา RCA ในสินคาลําไยของจีนตั้งแตป 2543 เปนตน
มากลับพบว  มีคานอยกวา 1 มาโดยตลอด  ซ่ึงหมายความวาประเทศจีนอยูในฐานะที่เสียเปรียบโดย
เปรียบเทียบในสินคาลําไยในชวงเวลาป 2543 จนถึงปจจุบัน    

หากพิจารณาแนวโนมของคา RCA สําหรับสินคาลําไยของไทยเปรียบเทียบกับจีน จะเหน็ไดวา 
ป 2541 คา RCA สินคาลําไยของไทยมีคาต่ํามาก เนื่องจากในป 2541 ลําไยมีผลผลิตเฉลี่ยต่ํามากเพียง 
123 กก./ไร/ป เนื่องจากเหตุการณอัลณีโญ  ทําใหเกิดความรอนและแหงแลงในชวงฤดูหนาวลําไยจึงไม
ออกดอกและติดผล  สงผลใหมูลคาการสงออกลําไยสดป 2541 ลดลงจาก 2,120 ลานบาทในป 2540 
เหลือเพียง 149 ลานบาทในป 2541 (สํานักงานสถิติการการเกษตร, 2549) ทําใหคา RCA ในป 2541 ต่ํา 
สวนทางดานประเทศจีนในชวงปเดียวกันนี้กลับมีค   RCA สําหรับสินคาลําไยเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก
มูลคาการสงออกของไทยซึ่งเปนผูสงออกลําไยรายใหญในตลาดโลกลดลงนั่นเอง  แตหากพิจารณา
แนวโนมในภาพรวม  พบวาระหวางป 2542-2548 คา RCA ของทั้งสองประเทศไมไดมีการเปลี่ยนแปลง
มากนัก กลาวคือ คา RCA สินคาลําไยของไทยคอนขางทรงตัวในระดับที่สูง  แตค   RCA สินคาลําไยของ
จีนมีคาทรงตัวในระดับต่ํา (ตารางที่ 3.7.10 และภาพที่ 3.7.11) 

 
ตารางที่ 3.7.10 คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA)  ในการสงออกลําไยของไทยและจีน
ในตลาดโลก  
 

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 เฉล่ีย 
ไทย 43.86 76.01 62.79 62.86 60.58 65.92 57.34 65.42 61.85 
จีน 8.92 1.04 0.18 0.15 0.20 0.18 0.27 0.22 1.39 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ภาพที่ 3.7.11 แนวโนมคา RCA สินคาลําไยของไทยและจีน กรณีเปรียบเทียบกับสินคาทั้งหมดที่สงออก 
 

2)    นโยบายภายในประเทศ 
นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับสินคาลําไยของรัฐประกอบดวย  นโยบายในเรื่องการ

รักษาเสถียรภาพของราคาและการแกไขปญหาราคาลําไยตกต่ําของเกษตรกร  นโยบายที่เกี่ยวของกับการ
จัดการดานการตลาด  และนโยบายดานการบริหารจัดการ    โดยท่ีนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของกับ
การตลาดของลําไยในชวงแรกเปนการดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชย  ซ่ึงผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อแกไข
ปญหาราคาลําไยตกต่ํา โดยกระทรวงพาณิชยไดกําหนดมาตรการในการดําเนินการแทรกแซงตลาดลาํไย
โดยการใชมาตรการการรับจํานําลําไยอบแหงในป 2539 ,ป 2543,  ป 2545 และป 2546 ตอมาในป 2547 
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) ไดมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูรับผิดชอบในเรื่องสินคาลําไยทั้งหมดเพื่อใหการแกไขเปนไปอยางเปนระบบ  

โดยที่นโยบายเกี่ยวกับสินคาลําไยในชวงป 2545-2549 สามารถแบงเปนนโยบายดานตางๆ 
และมีรายละเอียดตามตาราง 3.7.11 ดังนี้  
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ตารางที่ 3.7.11  นโยบายและมาตรการลําไยของไทย ป 2545 – 2549 
 
ป นโยบาย มาตรการดําเนินการ 

1)  มาตรการกระจายผลผลิตออกนอกแหลงผลิต 
 1.1 รัฐไดสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  450 ลานบาท
ใหกับกระทรวงพาณิชย โดยกรมการคาภายในเพื่อนําไปจดัสรรเงินใหกับ
จังหวัดที่เปนแหลงผลิตที่สําคัญตนทาง เชน เชียงใหม ลําพูน เชียงราย และอื่น 
ๆ เพื่อใหเกษตรกร กลุมเกษตรกร สหกรณ หอการคาจังหวัดและ ใหองคการ
คลังสินคา (อคส.) ยืมเพื่อใชในการรวบรวมผลผลิตลําไยจากเกษตรกรในราคา
ที่กําหนดและขนสงไปจําหนายยังจังหวัดปลายทางหรือสงออกไปตางประเทศ  
 1.2 การกําหนดราคาขั้นต่ําตามสถานการณตลาด โดยใชเกณฑรายไดที่
เหมาะสมและคุมทุนเปนหลักในการพิจารณา  
 1.3 กอใหเกิดการประสานการดําเนินงานระหวางกระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เพื่อแกไขปญหาราคา
ลําไยตกต่ํารวมกัน 
2)  มาตรการการแปรรูปลําไยอบแหง 
 2.1 รัฐไดสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  450 ลานบาท
ใหกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริม
สหกรณนําไปจัดสรรใหกับกลุมเกษตรกร และสหกรณนําไปซื้อลําไยสดจาก
เกษตรกรในราคาที่กําหนดเพื่อนํามาแปรรูปเปนลําไยอบแหง  
 2.2 รัฐไดสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  80 ลานบาท
ใหกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริม
สหกรณ เพื่อนําไปใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรกูยืมเพื่อจัดซื้อเตาอบเปน
ของตนเองจํานวน 1,600 เตา โดยมีระยะการผอนชําระไมเกิน  4 ป 

2545 นโยบายแกไข
ปญหาราคา 
ลําไย ป 2545 

3)  มาตรการการรับจํานําลําไยอบแหง 
 รัฐใหองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
รับจํานําลําไยอบแหงจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร กําหนดราคารับจํานํา
ลําไยอบแหงทั้งเปลือกความชื้นไมเกิน  13.5 % โดยกําหนดราคาดังนี้ เกรด AA 
กิโลกรัมละ  72 บาท เกรด A กิโลกรัมละ  54 บาท และเกรด B กิโลกรัมละ  36 
บาท ณ ป  2545 และกําหนดวงเงินในการรับจํานําลําไยอบแหงทั้งเปลือกดังนี้ 
คือ เกษตรกรรายบุคคล ในวงเงินไมเกินรายละ 250,000 บาท กลุมเกษตรกร 
ในวงเงินไมเกินกลุมละ 20,000,000 บาท และสหกรณ ในวงเงินไมเกิน
สหกรณละ 100,000,000 บาท 
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1)  มาตรการกระจายผลผลิตออกนอกแหลงผลิต 
 รัฐไดสนับสนนุเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  600 ลานบาท
ใหกับกระทรวงพาณิชย โดยกรมการคาภายในเพื่อนําไปจดัสรรเงินใหกับ
จังหวัดที่เปนแหลงผลิตและปลายทางจํานวน  500 ลานบาท และ ใหองคการ
คลังสินคา (อคส.) จํานวน 100 ลานบาท เพือ่นําไปใชในการกระจายผลผลิต
ออกนอกแหลงผลิต  
2)  มาตรการสงเสริมการจําหนายผลไมในและตางประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน  22.5 ลานบาทใหแก กรมการคาภายใน และ 
อคส .เพื่อใชในการสงเสริมการตลาดในรูปของ การจัดงานเทศกาล การ
รณรงคและประชาสัมพันธการสงเสริมการบริโภคลําไยไทยทั้งในตลาด
ภายในและตางประเทศ 
3)  มาตรการการแปรรูปลําไยอบแหง 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน  450 ลานบาทใหแก กระทรวงเกษตรและ
สหกรณนําไปใหกลุมแมบานและสถาบันเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรกูยืม
นําไปใชเพื่อการแปรรูปรูปลําไยสดเปนลําไยอบแหง 

2546 นโยบายการ
แกไขปญหา 
ราคาลําไย ป 
2546 

4)  มาตรการรับจํานําลําไยอบแหง ป 2546 
 รัฐใหองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
รับจํานําลําไยอบแหงเฉพาะเกษตรกรรายยอยและสหกรณ กําหนดราคารับ
จํานําลาํไยอบแหงทั้งเปลือกความชื้นไมเกิน  13.5 % โดยกําหนดราคาดังนี้ 
เกรด AA กิโลกรัมละ  72 บาท เกรด A กิโลกรัมละ  54 บาท และเกรด B 
กิโลกรัมละ  36 บาท ณ ป  2545 และกําหนดวงเงินในการรับจํานําลําไยอบแหง
ทั้งเปลือกดังนี้ คือ เกษตรกรรายบุคคล ในวงเงินไมเกินรายละ 250,000 บาท 
และสหกรณ ในวงเงินไมเกินสหกรณละ 100,000,000 บาท 
1)  มาตรการกระจายผลผลิตออกนอกแหลงผลิต (เปาหมาย 20,000 ตัน) 
 รัฐไดสนับสนนุเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน 158 ลานบาท
ใหกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินการกระจายผลผลิตลําไยสดออก
นอกแหลงผลิตไปสูมือผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ  

2547 นโยบายการ
จัดการตลาด 
ลําไย ป 2547 

2)  มาตรการแปรรูปลําไยบรรจุกระปอง (เปาหมาย 20,000 ตัน) 
 รัฐไดสนับสนนุเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน 200 ลานบาท
ใหแก กระทรวงเกษตรและสหกรณนําไปใหกลุมแมบานและสถาบันเกษตรกร
ที่ไดรับการสนับสนุนเครื่องมือในการบรรจุกระปองกูยืมนําไปใชเพื่อการแปร
รูปลําไยสดเปนลําไยบรรจุกระปอง 
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3)  มาตรการผลักดันการสงออกลําไยสด (เปาหมาย 150,000 ตัน) 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตรใหความสะดวกใน
การดําเนินการตรวจสารซัลเฟอรไดออกไซดและเรงใหออกใบรับรองเร็วขึ้น  
4)  มาตรการสงเสริมการบริโภคในประเทศและตางประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน  20 ลานบาทใหแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เพื่อใชในการสงเสริมการตลาดในรูปของ การจัดงานเทศกาล การรณรงคและ
ประชาสัมพันธการสงเสริมการบริโภคลําไยไทยทั้งในตลาดภายในและ
ตางประเทศ 
5)  มาตรการแปรรูปและการตลาดลําไยอบแหง 
 มาตรการที่แตกตางจากป 2546 คือ รัฐบาลยกเลิกการรับจํานําลําไย
อบแหงโดยการรับซื้อผลลําไยสดเพื่อการแปรรูปและการตลาดลําไยอบแหง 
โดยอนุมัตวิงเงินกูไมเกิน 4,631 ลานบาทในการรับซื้อลําไยสดจากเกษตรกร
ในราคาที่กําหนดแลวนํามาแปรรูปลําไยอบแหงในปริมาณไมเกิน 100,000 
ตันแหง 
1)  มาตรการกระจายลําไยสดในประเทศ (เปาหมาย 100,000 ตัน) 
 1.1 กําหนดใหสถาบันเกษตรกรรวบรวมผลผลิตและกระจายผลผลิต
จํานวน 20,000 ตันไปยังปลายทางทั่วทุกจังหวัดโดยผานเครือขายสถาบัน
เกษตรกรรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมสหกรณเปนผูใหเงิน
สนับสนุนจาํนวน 125 ลานบาทดวยอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป สวนกลุม
เกษตรกรใชเงินกูจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจํานวน 50 
ลานบาท 
 1.2 ใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) รวบรวมผลผลิตจํานวน 
10,000 ตันเพื่อกระจายผลผลติไปยังตลาด อ.ต.ก. ตลาดสมัยใหม (modern 
trade) ตลาดอืน่ๆ  
 1.3 .ใหผูประกอบการคาสงออกในทองถิ่นและจังหวัดที่เปนแหลงผลิต
ทําการรวบรวมและจําหนายตลาดปลายทางโดยผานระบบตลาดปกติจํานวน 
70,000 ตัน  

2548 นโยบายการ
บริหารจัดการ 
ลําไย ป 2548 

2)  มาตรการผลักดันการสงออกลําไยสด (เปาหมาย 230,000 ตัน) 
 2.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย กระทรวง
คมนาคมและผูสงออกกระจายผลผลิตจํานวน 180,000 ตันไปยังตางประเทศ 
โดยเรงในการสงออกทําไดเร็วขึ้น 
 2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย ประสาน
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จัดหาตลาดใหกับผูสงออกในจีนจํานวน 50,000 ตัน 
 2.3 สนับสนุนการสงออกโดยชดเชยคาใชจายเหมาจายรวมคาขนสงให
สถาบันเกษตรกรและเอกชนที่ทําการสงออก 
3)  มาตรการแปรรูปลําไยอบแหง (เปาหมาย 245,000 ตันสด หรือ 64,240 ตัน
แหง) 
 3.1 สนับสนุนสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพและตลาดรองรับในการผลิต
และรวบรวมลําไยอบแหงจากสมาชิกเพื่อจําหนายเองจํานวน 115,500 ตันสด 
 3.2 จัดหาแหลงเงินกูจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (ธพว.) ใหกับโรงอบเอกชนทําการผลิตและจําหนายจํานวน 96,500 ตัน
สด 
 3.3 ใหสถาบันเกษตรกร (สหกรณและกลุมเกษตรกร) เปนผูรับซื้อลําไย
สดจากเกษตรกรและทําการอบแหงรวมทั้งทําการจําหนายใหกับผูสงออกที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดหาใหโดยตรงหรือจําหนายใหกับผูซื้อ
ภายในประเทศและผูสงออก 
4)  มาตรการแปรรูปลําไยเนื้อสีทอง (เปาหมาย 50,000 ตันสด) 
 สนับสนุนภาคเอกชนและองคกรเกษตรกรในการผลิตและจําหนายลําไย
เนื้อสีทองโดยการจัดหาแหลงเงินกูจาก ธพว.ให 
5)  การสงเสริมการตลาดภายในประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 49.55 ลานบาทใหแก กรมการคาภายใน และ 
อคส .รวมกับกระทรวงมหาไทยเพื่อใชในการสงเสริมการตลาด
ภายในประเทศโดยการจัดงานเทศกาล แจกชิมในจังหวัดตาง ๆ การรณรงค
และประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  
6)  การสงเสริมการตลาดตางประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 152 ลานบาทเพื่อใชในการสงเสริมการตลาดใน
ประเทศจีนและอินโดนีเซีย รวมทั้งการการรณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อ
ตางๆ 
7)  มาตรการเก็บรักษาลําไยในหองเย็น 
 สงเสริมใหเอกชนหรือสถาบันเกษตรกรเก็บรักษาลําไยสดในหองเย็น
ในชวงลําไยออกสูตลาดมากเพื่อรักษาระดับราคา 
8)  การบริหารจัดการลําไย ป 2548 
 จัดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่บริหารจัดการลําไยและหนวยงานที่
เกี่ยวของทําเนินการบริหารจัดการสินคาลําไยอยางเปนระบบ 

2549 นโยบายการ 1)  มาตรการบริโภคภายในประเทศ (เปาหมายจํานวน 100,000 ตัน) 
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 1.1 กําหนดใหสถาบันเกษตรกรรวบรวมผลผลิตและกระจายผลผลิต
จํานวน 10,000 ตันไปยังปลายทางทั่วทุกจังหวัด 
 1.2 ใหผูประกอบการคาสงออกในทองถิ่นและจังหวัดที่เปนแหลงผลิตทํา
การรวบรวมและจําหนายตลาดปลายทางโดยผานกลไกตลาดปกติจํานวน 
90,000 ตัน 
2)  มาตรการผลักดันการสงออกลําไยสด (เปาหมายจํานวน 130,000 ตัน) 
 2.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทยและผูสงออกกระจายผลผลิตจํานวน 85,000 ตัน
ไปยังตางประเทศ โดยเรงใหขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อการสงออกทําไดเร็ว
ขึ้น 
 2.2 สนับสนุนการสงออกโดยชดเชยคาใชจายเหมาจายรวมคาขนสงให
สถาบันเกษตรกรและเอกชนที่ทําการสงออกที่เขารวมโครงการจํานวน 45,000 
ตัน 
3)  มาตรการแปรรูปลําไยเนื้อสีทอง 
 จัดหาแหลงเงินทุนหมุนเวียนอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอปจาก คชก.
ใหกับสถาบันเกษตรกรและวิสหกิจชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแปรรูป
ลําไยเนื้อสีทองจํานวน 3,000 ตันแหง (30,000 ตันสด) 
4)  มาตรการแปรรูปลําไยกระปอง 
 รัฐไดสนับสนนุและดําเนินการประสานงานระหวางผูประกอบการและ
สถาบันเกษตรกรและเกษตรกรเพื่อใหผูประกอบการเขาไปรับซื้อจากผูผลิต
โดยตรง และสงเสริมใหมีการบริโภคลําไยกระปองทั้งในและตางประเทศมาก
ขึ้น 
5)  มาตรการแปรรูปลําไยอบแหงทั้งเปลือก 
 สนับหนุนแหลงเงินกูใหกับภาคเอกชนและสถาบันเกษตรกรเพื่อนําไป
ดําเนินการอบแหงลําไยและจําหนายตามกลไกของตลาดในประเทศและ
ตางประเทศ 
6)  มาตรการสงเสริมการตลาดในประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 35 ลานบาทเพื่อใชในการสงเสริมการตลาด
ภายในประเทศ โดยการจัดงานเทศกาล แจกชิมในจังหวัดตาง ๆ การรณรงค
และประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุและสิ่งตีพิมพตาง ๆ 
 
 

บริหารจัดการ 
ลําไย ป 2549 

7)  มาตรการสงเสริมการตลาดตางประเทศ 
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 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 30 ลานบาทเพื่อประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ 
เพื่อเปนการสงเสริมการตลาดในประเทศจีนและอินโดนีเซีย ซึ่งเปนตลาดเกา
และตลาดใหมเชนตลาดในสหรัฐอาหรับเอมิเรส ออสเตรเลีย อินเดีย ฝร่ังเศส 
และเนเธอรแลนด รวมทั้งรวมกับภาคเอกชนจัดงานแสดงสินคาและแจกชิมใน
ตลาดคาสงและตลาดสมัยใหมและซุปเปอรมาเก็ตในตางประเทศ  
8)  มาตรการสงเสริมการปลูกลําไยนอกฤดูกาล 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีมาตรการณการสงเสริมใหมีการผลิต
นอกฤดูกาลในชวงตุลาคมถึงมิถุนายนเพื่อลดปริมาณการผลิตในฤดูกาลในชวง
กรกฎาคมถึงสิงหาคมเพื่อไมใหผลผลิตลนตลาดใน 3 จังหวัดไดแก เชียงใหม 
ลําพูนและเชียงราย (เปาหมาย 30,000 ไร) และใหมีการทําสัญญาซือ้ขาย
ลวงหนาระหวางเกษตรกรและผูประกอบการและผูสงออก 
9)  มาตรการควบคุมพื้นที่ปลูกลําไย 
10)  การบริหารจัดการลําไยป 2549 
 จัดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่บริหารจัดการลําไยและหนวยงานที่
เกี่ยวของทําเนินการบริหารจัดการสินคาลําไยอยางเปนระบบ 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) ปรับปรุงมาจาก งานวิจยัช่ือ แนวทางการจัดการสินคาลําไย 
ของคณิต ลิขิตวิทยาวุฒ ิ
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จากนโยบายและมาตรการที่รัฐกําหนดในชวงป 2545-2549 ดังกลาวขางตน  จะเห็นไดในป 
2545-2546 รัฐเนนนโยบายเรื่องการแกไขปญหาราคาผลผลิตลําไยตกต่ําในขณะที่นโยบายและมาตรการ
ในชวงป  2547-2549 รัฐไดเนนนโยบายและมาตรการดานการบริหารจัดการลําไยอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะดานการตลาดและการแปรรูป โดยมาตรการตางๆ สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

นโยบายและมาตรการที่รัฐใชในการแกไขปญหาราคาผลผลิตลําไยตกต่ํา  
สําหรับนโยบายในการแกไขปญหาราคาผลผลิตตกต่ํานั้นรัฐไดมีการกําหนดมาตรการตางๆ 

พอสรุปประเด็นไดดังนี้ 

• มาตรการในการกระตุนการบริโภค 
มาตรการที่ใชคือใชมาตรการในการกระตุนการบริโภค  ไดแกมาตรการการสงเสริมการ

กระจายผลผลิตจากแหลงตนน้ําหรือแหลงผลิตไปยังแหลงปลายน้ําที่อยูนอกเขตการผลิต  ซ่ึงมาตรการนี้
ไดทําอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545-2549 เพื่อเพิ่มปริมาณการบริโภคภายในประเทศ  และมาตรการการ
สงเสริมการบริโภคท้ังภายในและตางประเทศ  ซ่ึงเริ่มดําเนินการในป  2546  และมีการใชอยางตอเนื่อง
จนถึงป  2549 เพื่อกระตุนใหมีการบริโภคทั้งภายในและตางประเทศมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งมีการ
รณรงคใหมีการจัดการรวมกับภาคเอกชนในตลาดใหม ๆ ในตางประเทศอีกดวย 

• มาตรการเพิ่มมูลคาและการเก็บรักษาผลผลิต 
มาตรการในการเพิ่มมูลคาโดยการกระตุนใหมีการแปรรูปเปนลําไยอบแหง  ซ่ึงทําอยาง

ตอเนื่องตั้งแตป  2545-2549 สวนมาตรการการสงเสริมการแปรรูปลําไยกระปองไดทําในป  2547  และป 
2549  สําหรับการสงเสริมการแปรรูปลําไยเนื้อสีทองไดมีการจัดทําในป  2548 และ  2549  เพื่อทําให
สามารถเก็บผลผลิตและเพิ่มมูลคาของผลผลิตได  

มาตรการในการจัดเก็บรักษาลําไยสดเพื่อชะลอการออกสูตลาดในชวงฤดูกาลเพื่อไมใหมี
สินคาลนตลาดในชวงดังกลาวไดมีการจัดทําในป 2548 และไมไดมีมาตรการดังกลาวอีกในป  2549  ทั้งนี้
อาจเนื่องจากในป 2548 ผลผลิตอาจมาก ในขณะที่ผลผลิตอาจนอย 

• มาตรการการรับจํานําลําไยอบแหง 
มาตรการการรับจํานําลําไยอบแหงเปนการที่รัฐเขาแทรกแซงตลาดโดยการรับซื้อลําไย

อบแหงเพื่อเก็บไวและจําหนายในชวงที่ราคาดีและสามารถสงมอบไดตามจํานวนที่กําหนด 
 
นโยบายและมาตรการที่รัฐใชในการควบคมุปริมาณการผลิต 
สําหรับนโยบายในการควบคุมปริมาณการผลิตลําไยที่รัฐกําหนดสามารถสรุปประเด็นได

ดังนี ้

• มาตรการในการควบคุมพื้นที่เพาะปลูกลําไย 
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รัฐใชมาตรการการควบคุมพื้นที่เพาะปลูกลําไยในการควบคุมปริมาณการผลิตเพื่อปองกัน
ลําไยลนตลาด 

• มาตรการสงเสริมการปลูกลําไยนอกฤดูกาล 
รัฐใชมาตรการการสงเสริมใหมีการผลิตนอกฤดูกาลในชวงตุลาคมถึงมิถุนายนเพื่อลด

ปริมาณการผลิตในฤดูกาลในชวงกรกฎาคมถึงสิงหาคมเพื่อไมใหผลผลิตลนตลาด  และใหมีการทํา
สัญญาซื้อขายลวงหนาระหวางเกษตรกรและผูประกอบการและผูสงออกเพื่อชวยใหเกษตรกรจําหนาย
ผลผลิตได 

 
3)    มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางการคาลําไยระหวางประเทศที่สําคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
 

มาตรการดานภาษี 
ประเทศ รายละเอียด 
จีน - ในป 2548 ยังคงเสียภาษีนําเขาลําไยสด  รอยละ  12 สวนลําไยแหง    

รอยละ 20  
- ปจจุบัน (ป 2551)  ลําไยสด/แชแข็ง/แหงภาษี  0 + ภาษีมูลคาเพิ่ม  VAT 

รอยละ 13 
ฮองกง - ลําไยสดไมเก็บภาษี 
สิงคโปร -ไมเก็บภาษี 
ออสเตรเลีย -ไมเก็บภาษี 

 
มาตรการที่มิใชภาษี 

ประเทศ กฎระเบียบการนําเขา 

 ขอกําหนด รายละเอียด 
จีน มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ลําไยตองไมมีสารซัลเฟอรไดออกไซดเกิน 50 mg/kg  

• ตองไมพบสารเมธามิโนฟอส 

• ตองมาจากสวนและโรงบรรจุหีบหอที่จดทะเบียนกับ
กรมวิชาการเกษตรฯ โดยสามารถสอบยอนกลับได 

• ภาชนะบรรจุตองติดฉลากตามขอความตามที่จีนกําหนด 
เชน  ชื่อบริษัท  ชนิดผลไม  หมายเลขทะเบียนสวน 
หมายเลขทะเบียนโรงบรรจุหีบหอ วันบรรจุ 
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• ตองมีใบอนุญาตนําเขา 
• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

มาเลเซีย มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• มีการตรวจสอบสารพิษในกรณีทีผูบริโภครองเรียน 

• ตองมีการปดฉลากหีบหอและบรรจุในลังพลาสติกตามที่
กําหนด 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
สิงคโปร มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีการจดทะเบียนเปนผูนําเขา 
• ตองไมมีสารซัลเฟอรไดออกไซดบนเปลือกลําไยเกิน
กวา 200-300 ppm, 

ฮองกง มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

อินโดนีเซีย มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

ออสเตรเลีย มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองปราศจากแมลงและสิ่งเจือปนตางๆ 

• ตองผานการกําจัดแมลงดวยความเย็นในระหวางขนสง 

• ตองมาจากสวนที่จดทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรฯ 

• โรงบรรจุหีบหอตองขึ้นทะเบียนไวกับกรมวิชาการ
เกษตรฯ 

 มาตรการควบคุมการ
นําเขา 

• มีการกําหนดมาตรการการตรวจสอบการนําเขาอยาง
เขมงวด 

• มีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
แคนาดา มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบอนุญาตนําเขา 
• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

• ตองไมมีสารซัลเฟอรตกคาง 

• การบรรจุหีบหอและฉลากตองมีการระบุช่ือสามัญสินคา 
น้ําหนักระบบเมตริก ช่ือผูขาย ประเทศสงออก 

สหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• มีกฎหมาย Plant Quarantine โดยกําหนดหามนําเขาลําไย
ที่มีโรคพืชและแมลงศัตรูพืช  

• สามารถนําเขาลําไยที่ผานการฉายรังสีเนื่องจากไดมีการ
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ลงนามใน  Framework Equivalency  Work Plan (FEWP) 
รวมกัน 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
 มาตรการอุปสรรคทาง

เทคนิคตอการคา 
• กําหนดมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบทางเทคนิค 

• ตองคัดเลือกคุณภาพ ขนาดเกรดสินคา ระดับความสุก
งอม และการTreatment  

• ตองผานการตรวจสอบและมีใบรับรองจาก Food Safety 
and Inspection Service USDA  

สหภาพยุโรป มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) 

• กําหนดมาตรฐานขนาดเกรดสินคา ความสดและบรรจุ
ภัณฑ 

• ภาชนะบรรจุตองติดฉลากระบุ ช่ือผูผลิต ลักษณะสินคา 
ประเทศตนกําเนิดและ ขนาดของผลิตภัณฑใหชัดเจน  

ญี่ปุน มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองผานการอบไอน้ํารอนเพื่อกําจัดแมลงวันในผลไม 
• ตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมวิชาการเกษตรกํากับ
มาพรอมการนําเขา 

• ตองติดฉลากระบุช่ือสินคาและแหลงผลิต  
เกาหลี มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• การนําเขาลําไยแหงตองขออนุญาตนําเขาจากสมาคม
เภสัชกรรมเกาหลีใตเนื่องจากเปนสมุนไพรชนิดหนึ่ง 
และตองนําเขาเพื่อใชเปนสวนผสมของยาเทานั้น 

 
จากการวิเคราะหมาตรการทั้งดานภาษี ดานที่มิใชภาษี และการศึกษาผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก

การเปดการคาเสรีกับประเทศจีนพบวา ถึงแมประเทศจีนจะยังคงเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 13 
แตมีการลดภาษีนําเขาลําไยลงเหลือ 0 จึงคาดวาไทยจะสามารถสงออกลําไยไปยังประเทศจีนไดมากขึ้น 
ทั้งลําไยสด ลําไยแชแข็งและลําไยอบแหง สวนประเทศอื่นๆ ที่อยูในขั้นเจรจาการเปดการคาเสรีกับ
ประเทศไทยนั้น คาดวาหากมีการเปดการคาเสรีกับประเทศเหลานั้นแลว จะทําใหประเทศไทยสามารถ
สงออกลําไยไดมากขึ้น เนื่องจากมีมาตรการลดภาษีนําเขาลําไยลงเหลือ 0 เชนกัน 
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3.8 สมเขียวหวาน 
 
3.8.1 สถานการณสมเขียวหวานของโลก 

1) การผลิต 
ปริมาณผลผลิตสมสดของโลกมีปริมาณที่ผันแปรไมมากนักแตอยางไรก็ตามมีแนวโนมที่

เพิ่มขึ้นและมีสัดสวนที่มากของอุปทานในโลกทั้งหมด (ภาพที่ 3.8.1) โดยประเทศที่มีผลผลิตมากเปน
อันดับหนึ่งคือประเทศบราซิล รองลงมาคือประเทศสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโกในชวงป 2539-2545 และ
ในชวงป 2546-2549 ประเทศที่มีปริมาณการผลิตอยูในอันดับตน ๆ คือประเทศบราซิล ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และเม็กซิโก (USDA, 2550) 
 

ตารางที่ 3.8.1  ปริมาณอุปทานและอุปสงครวมสมสดของโลกป 2530-2549 
หนวย: พันตัน 

ป การผลิต การนําเขา อุปทานรวม การสงออก 
การบริโภคใน
ครัวเรือน 

ความตองการเพื่อ
การแปรรูป 

อุปสงครวม 

2530 6,789 23 6,812 1,075 4,301 1,436 6,812 
2531 6,553 23 6,576 1,262 4,173 1,141 6,576 
2532 6,206 19 6,225 1,035 3,968 1,222 6,225 
2533 6,284 27 6,311 1,431 3,928 952 6,311 
2534 10,206 24 10,230 1,400 7,706 1,124 10,230 
2535 11,890 21 11,911 1,626 9,127 1,158 11,911 
2536 11,532 58 11,590 1,677 8,763 1,150 11,590 
2537 11,441 83 11,524 1,693 8,855 976 11,524 
2538 12,841 62 12,903 1,738 9,928 1,237 12,903 
2539 12,932 94 13,026 1,914 9,965 1,147 13,026 
2540 14,415 92 14,507 2,101 11,154 1,252 14,507 
2541 11,734 138 11,872 1,844 8,953 1,075 11,872 
2542 14,367 205 14,572 2,107 10,859 1,606 14,572 
2543 11,562 185 11,747 1,888 8,733 1,126 11,747 
2544 13,372 140 13,512 2,017 10,305 1,190 13,512 
2545 13,680 210 13,890 2,305 10,326 1,259 13,890 
2546 13,838 225 14,063 2,342 10,369 1,352 14,063 
2547 16,052 236 16,288 2,630 12,190 1,468 16,288 
2548 15,416 216 15,632 2,576 11,569 1,487 15,632 
2549 16,631 260 16,891 3,072 12,116 1,703 16,891 

ที่มา:  USDA, 2550 
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ภาพที่ 3.8.1  ปริมาณการผลิตสมเขียวหวานสดของโลก ป 2530-2549 
 

2) การบริโภคสมเขียวหวานในตลาดโลก 
ปริมาณการบริโภคสมเขียวหวานสดของโลกมีแนวโนมที่ลดลงในชวงป 2530-2534 และมี

แนวโนมที่เพิ่มขึ้นในชวงป 2535- 2549 แตอยางไรก็ตามจะไมมีความผันแปรมากนัก โดยปริมาณความ
ตองการสมสดสวนใหญตองการใชเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน รองลงมาคือความตองการเพื่อการ
แปรรูป (USDA, 2550) (ภาพที่ 3.8.2 และ 3.8.3) 
 

การบริโภคสมเขียวหวานสดในตลาดโลก
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ภาพที่ 3.8.2  ปริมาณความตองการสมสดของโลก ป 2530-2549 
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ภาพที่ 3.8.3  การแจกแจงปริมาณความตองการสมสดของโลก ป 2530-2549 
 

3) การคาสมเขียวหวานและผลิตภัณฑในตลาดโลก 
ปริมาณการคาสมเขียวหวานและผลิตภัณฑในตลาดโลกมีจํานวน 6.31 ลานตันในป 2547 

และเพิ่มขึ้นเปน 6.39 และ 6.43 ลานตันในป 2548 และป 2549 ตามลําดับโดยที่ประเทศไทยมีสวนแบง
การตลาดในตลาดโลกนอยมากหรือเกือบเปนศูนย (องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 
2550) 

 
3.8.2 สถานการณสมเขียวหวานของไทย 

1) การผลิต 
สมเขียวหวานเปนผลไมกึ่งเมืองรอนสวนใหญจะผลิตขึ้นเพื่อการบริโภคภายในประเทศ 

สําหรับถ่ินกําเนิดสามารถ แบงออกไดเปน สมเขียวหวาน Satsuma mandarins มีถ่ินกําเนิดอยูในญี่ปุน 
สมเขียวหวาน King mandarins มีถ่ินกําเนิดในจีน สมเขียวหวาน Mediterranean mandarins มีถ่ินกําเนิด
ในอิตาลี และสมเขียวหวาน Common mandarins มีถ่ินกําเนิดในฟลิปปนส สมเขียวหวานปลูกไดดีใน
ทุกภาคของประเทศไทย ตองใชเวลาประมาณ 3 ป จึงจะใหผลผลิตและเก็บเกี่ยวได (กองสงเสริมพืช
สวน, 2545) พันธุที่นิยมปลูกไดแกสมเขียวหวานพันธุแหลมทอง เปนสายพันธุที่ปลูกกันอยูเดิมในเขต
จังหวัดราชบุรี สมเขียวหวานบางมด เปนสายพันธุสมเขียวหวานที่ปลูกกันมาแตเดิมในเขตบางมด บาง
ขุนเทียน ปจจุบันมีผูนําไปปลูกในภาคเหนือเปน สมเขียวหวานผิวทอง หรือสมเขียวหวานสีทอง เปนตน 
สมเขียวหวานโชกุน เปนพันธุสมเขียวหวานเปลือกลอนที่กําลังไดรับความนิยม อาจรูจักในนามของ
สมเขียวหวานสายน้ําผ้ึง หรือ สมเขียวหวานเพชรยะลา   
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พื้นท่ีปลูก และผลผลิตสมเขียวหวานในประเทศ 
สมเขียวหวานสามารถปลูกไดทุกภาคในประเทศ โดยมีภาคกลางเปนแหลงเพาะปลูกที่สําคัญ

ที่สุด  รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคใต ภาคตะวันตกและภาคเหนือ (กรมสงเสริม
การเกษตร, 2544)  พันธุสมเขียวหวานที่นิยมปลูกกันมาก ไดแก พันธุรังสิต สมเขียวหวานสีทอง 
สมเขียวหวานโชกุน และสมเขียวหวานฟรีมองต สวนพันธุสงเสริมมี บางมด และสายน้ําผ้ึง ซ่ึงชื่อเรียก
ขึ้นอยูกับแหลงปลูกหรือเพื่อการคา เชน สมเขียวหวานสีทอง สมเขียวหวานผิวทอง และสมเขียวหวาน
สายน้ําผ้ึง เปนตน ในชวงป 2530-2549 พบวาพื้นที่เพาะปลูกสมเขียวหวานมีอัตราเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย
รอยละ 3.02 ตอป  ในขณะที่พื้นที่ใหผลผลิตหรือเก็บเกี่ยวไดมีอัตราการเพิ่มรอยละ 3.09 ตอป 
ขณะเดียวกันยังพบวาผลผลิตทั้งหมดเพิ่มขึ้นรอยละ 1.26 ตอป และผลผลิตตอไรมีแนวโนมท่ีลดลงใน
อัตรารอยละ 1.77 ตอป เมื่อพิจารณาในชวง 2530-2550 พบวาพื้นที่ที่ใหผลผลิตหรือเก็บเกี่ยวไดมีอัตรา
การเพิ่มขึ้นรอยละ 3.12 ตอป ผลผลิตทั้งหมดเพิ่มขึ้นรอยละ 1.39 ตอป และผลผลิตตอไรมีแนวโนมที่
ลดลงรอยละ 1.67 ตอปซ่ึงลดลงนอยกวาในชวงในชวง 2530-2549  (ตารางที่ 3.8.2 และภาพที่ 3.8.4-
3.8.5) 
 

2) ตนทุนการผลิตสมเขียวหวานสด 
เนื่องจากตนทุนการผลิตมีความสําคัญและมีผลตอความสามารถในการแขงขัน ดังนั้นประเทศ

ใดที่มีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาก็จะไดเปรียบกวาประเทศที่มีตนทุนการผลิตที่สูง ดังนั้นตนทุนการผลิต
สมเขียวหวานจึงมีบทบาทในการกําหนดราคาสมเขียวหวานและผลิตภณัฑ จากการทบทวนเอกสารทาง
วิชาการของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) พบวาตนทุนการผลิตสวนใหญคือตนทุนผันแปร (คิด
เปนรอยละ 75.62 ของตนทุนทั้งหมดตอป ในชวงป 2547-2550) และอยูในรูปของคาแรงในสวนของ
การดูแลและเก็บเกี่ยวเปนสวนใหญ สําหรับคาวัสดุโดยสวนใหญเปนคาปุยและคายาปราบศัตรูพืชคิด
เปนรอยละ 75.00 ของตนทุนผันแปรในสวนของคาวัสดุทั้งหมด โดยในป 2550 พบวาตนทุนการผลิต
สมเขียวหวานสดโดยเฉลี่ยมีตนทุนทั้งหมด 6.86 บาท/กิโลกรัม ซ่ึงมีอัตราที่ลดลงจากป 2549 ประมาณ
รอยละ 11.26 

สําหรับโครงสรางของตนทุนการผลิตในชวงป 2547-2550 พบวาตนทุนผันแปรมีแนวโนมที่
เพิ่มขึ้น แตอยางไรก็ตามตนทุนนี้มีสัดสวนของตนทุนที่ลดลงในป 2550 (ตารางที่ 3.8.3) 
 

3) การบริโภคสมเขียวหวานภายในประเทศ 
ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) พบวา การบริโภคสมเขียวหวานสวนใหญเปน

การบริโภคภายในประเทศ โดยในป 2547 คิดเปนรอยละ 98.99 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด  และในป 
2549 คิดเปนรอยละ 98.89 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด และการบริโภคสมในประเทศไทยในชวงป 
2533-2547 มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2537 ปริมาณการบริโภคสมมีจํานวน 296.15 พันตัน และ
เพิ่มขึ้นเปน 338.68 พันตัน ในป 2547 (ตารางที่ 3.8.4 และภาพที่ 3.8.6) 
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ตารางที่ 3.8.2  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยสมเขียวหวานเขียวหวาน ป 2530 - 2550 
 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) ผลผลิต ผลผลิตเฉลี่ย 
ป 

ใหผลแลว ยังไมใหผล รวม (ตัน) ใหผลแลว 
2530 212,186 70,003 282,189 560,828 2,643 
2531 209,548 74,160 283,708 554,668 2,647 
2532 219,547 86,777 306,324 699,173 3,185 
2533 223,956 76,561 300,517 634,464 2,833 
2534 168,120 126,417 294,537 468,976 2,790 
2535 206,320 45,379 251,699 680,970 3,301 
2536 187,948 51,196 251,144 609,813 3,245 
2537 172,033 49,463 221,496 584,230 3,396 
2538 171,983 92,056 264,039 585,469 3,404 
2539 174,132 97,788 271,920 523,729 3,008 
2540 183,330 46,605 229,935 410,723 2,240 
2541 101,285 77,613 178,898 281,311 2,777 
2542 235,421 103,511 338,932 676,169 2,872 
2543 252,614 92,493 345,107 713,027 2,823 
2544 243,401 35,264 278,665 689,211 2,832 
2545 268,844 13,560 282,404 770,553 2,866 
2546 336,951 102,382 439,333 585,395 1,737 
2547 320,844 138,897 459,741 646,046 2,014 
2548 367,228 172,807 540,035 765,195 2,084 
2549 381,489 202,892 584,381 873,660 2,290 
2550 311,851 26,263 338,114 757,328 2,428 

ในชวงป 2530-2549 
อัตราเพิ่มรอยละ 3.087 1.912 3.023 1.257 -1.775 

ในชวงป 2530-2550 
อัตราเพิ่มรอยละ 3.118 0.263 2.741 1.392 -1.674 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2551 
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ภาพที่ 3.8.4  พื้นที่ใหผลและผลผลิตสมเขียวหวานของไทย ป 2530-2550 
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ภาพที่ 3.8.5  พื้นที่ใหผลและผลผลิตสมเขียวหวานตอไรของไทย ป 2530-2550 
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ตารางที่ 3.8.3  ตนทุนการผลิตสมเขียวหวานป 2547- 2550 
หนวย: บาท/ตัน 

ตนทุนการผลิต 2547 2548 2549 2550 

ตนทุนการผลิตรวม 7,924 7,412 6.982 6,859 

- ตนทุนคงที่ 1,800 1,578 1,364 2,331 

- ตนทุนผันแปร 
 

6,124 
(77.28%) 

5,834 
(78.71%) 

5,618 
(80.46%) 

4,528 
(66.01%) 

ตนทุนเฉลี่ยตอกิโลกรัม 7.92 7.32 7.73 6.86 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 
ตารางที่ 3.8.4  ปริมาณการบริโภคสมในไทย ป 2533 - 2547 

หนวย : พันตนั 
ป ปริมาณการบริโภคสมในไทย 

2533 296.15 
2534 297.47 
2535 321.29 
2536 319.18 
2537 321.17 
2538 321.00 
2539 311.16 
2540 309.96 
2541 317.15 
2542 317.88 
2543 323.6 
2544 324.74 
2545 332.44 
2546 332.84 
2547 338.68 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  2549    
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ภาพที่ 3.8.6  ปริมาณการบริโภคภายในประเทศไทย ป 2533-2547 
 

4) ระดับราคาสมเขียวหวาน 
จากตารางที่ 3.8.5 พบวาราคาสมเขียวหวานสดที่เกษตรกรไดรับมีดวยกัน 4 ราคาตามขนาด คือ

ราคาสมเขียวหวานสดขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และคละขนาด  โดยที่ราคาสมเขียวหวานทั้งสี่
ขนาดนั้นมีแนวโนมที่ลดลง โดยพบวาจากป 2546-2549 สมเขียวหวานสดขนาดใหญมีราคาที่ลดลงใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 11.94 ตอป ในขณะที่สมเขียวหวานสดขนาดกลางลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 13.52 
ตอป และราคาสมเขียวหวานสดที่เกษตรกรไดรับขนาดเล็กและชนิดคละมีแนวโนมที่ลดลงในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 13.63 และ 11.35 ตอปตามลําดับ (ภาพที่ 3.8.7) นอกจากนี้จะเห็นไดวาราคาขายสง ณ ตลาด
กรุงเทพฯ มีดวยกัน 3 ขนาดคือ ราคาเบอร 0 (ใหญสุด) ราคาเบอร 1 และราคาเบอร 2 โดยราคามี
แนวโนมลดลงในชวงป 2546-2548 แตราคาสมทุกเบอรเพิ่มขึ้นในป 2549 โดยในชวง 2546-2549 สม
เบอร 0 มีอัตราเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 8.13 สวนสมเบอร 1 และ 2 มีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 
11.17 และ 14.26 ตอป (ภาพที่ 3.8.7) 
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ตารางที่ 3.8.5  ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงที่ตลาดกรุงเทพฯ ป 2546- 2550 
หนวย: บาท/กโิลกรัม 

ราคาสมเขียวหวานสดที่เกษตรกรไดรับ1/ ราคาสมเขียวหวานขายสง ณ ตลาดกรุงเทพฯ2/ 
ป 

ใหญ กลาง เล็ก คละ เบอร 0 เบอร 1 เบอร 2 

2546 22.28 19.33 14.64 16.91 26.81 20.21 14.66 

2547 19.54 16.40 12.30 16.65 18.54 14.75 11.75 

2548 18.37 15.05 11.74 13.66 16.64 13.91 10.67 

2549 15.15 12.47 9.35 11.67 27.54 23.12 18.33 

2550 16.90 14.54 11.28 11.76 28.60 22.49 17.20 

ที่มา:  1/ ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
           2/ กรมการคาภายใน, 2551 
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ภาพที่ 3.8.7  ราคาสมเขียวหวานที่เกษตรกรขายได จําแนกตามชนิด ป 2546-2550 
 
สําหรับราคาสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑ พบวาราคาสงออกสมเขียวหวานสดในป 

2548 มีราคาที่เพิ่มขึ้นอยางมากจากป 2547 ถึงรอยละ 119.72 แตในป 2549 ราคาสงออกสมเขียวหวาน
สดลดลงจากป 2548 รอยละ 28.00 และลดลงรอยละ 31.40 ในป 2550 สวนราคาสงออกของน้ําสมแช
แข็ง น้ําสมอ่ืนๆ และน้ําผลไมจําพวกสมมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในอัตรา 12.33, 8.00 และ 23.17 
ตอป ในชวงป 2548 – 2550 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.8.6) 
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ตารางที่ 3.8.6  ราคาสงออกสมเขียวหวานและผลิตภัณฑ ป 2547- 2550 
หนวย: บาท/ตัน 

ราคาสงออก 
ชนิดสมเขียวหวาน 

2547 2548 2549 2550 

สมเขียวหวานสด 10,716 23,545 16,952 16,151 

น้ําสมแชแข็ง 17,064 15,495 20,385 22,946 

น้ําสมอื่นๆ 17,378 20,548 20,269 22,567 

น้ําผลไมจําพวกสม 11,477 13,839 15,688 22,048 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

5) การสงออกสมเขียวหวานและผลิตภัณฑ 
กลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทยจําแนกตามชนิดของสมเขียวหวานและผลิตภัณฑไดแก 

ประเทศเมียนมาร ลาว จีน และอินโดนีเซีย เปนประเทศคูคาที่สําคัญสําหรับสมเขียวหวานสด ในขณะที่
ประเทศที่เปนคูคาสําหรับน้ําสมไดแก ประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมาร และ ประเทศคูแขงที่สําคัญ
ของไทยไดแก จีน เวียดนามและฟลิปปนส (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมศุลกากร, 2550) 
โดยมีรายละเอียดของปริมาณและมูลคาการสงออกดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑโดยรวม 
ปริมาณและมูลคาการสงออกสมและผลิตภัณฑมีอัตราการสงออกเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 

11.92 และ 15.17 ตอป ในชวงป  2537-2550 ตามลําดับ โดยที่สมสดมีปริมาณที่สงออกเพิ่มขึ้นในอัตรา
เฉล่ียรอยละ  11.30 ตอปในขณะที่มูลคาการสงออกเพิ่มถึงรอยละ  16.24 ตอป สวนปริมาณการสงออก
น้ําสมมีปริมาณและมูลคาการสงออกในอัตราเฉลี่ยรอยละ  11.77  และ 13.35  ตอปตามลําดับ โดยจะ
พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกของสมสดในชวงป  2547-2549 จะมีอัตราการเพิ่มขึ้นในอัตราที่เพิ่ม
และในป 2550 ปริมาณการสงออกสมสดมีการเพิ่มในอัตราที่ลดลงแตมีมูลคาการสงออกลดลง สวน
ปริมาณและมูลคาการสงออกของน้ําสมมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่เพิ่มในชวงป 2547 – 2549 แตจะมี
อัตราที่เพิ่มในอัตราที่ลดลงในป 2550 (ตารางที่ 3.8.7 และภาพที่ 3.8.8 และ 3.8.9) 
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ตารางที่ 3.8.7  ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑ ป 2537 - 2550 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

สมสดรวม น้ําสมรวม รวม 
ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2537 2,917 19.037 2,252 46.322 5,169 65.359 
2538 1,838 22.705 2,342 39.999 4,180 62.704 
2539 4,175 59.554 1,373 26.198 5,548 85.752 
2540 2,663 39.778 5,232 100.573 7,895 140.351 
2541 2,412 35.968 3,272 48.355 5,684 84.323 
2542 1,232 22.575 5,649 70.506 6,881 93.081 
2543 1,486 23.452 5,786 87.366 7,272 110.818 
2544 1,241 24.115 4,961 89.952 6,202 114.067 
2545 949 29.058 10,728 222.259 11,677 251.317 
2546 797 16.653 8,697 134.394 9,494 151.047 
2547 2,621 54.003 6,329 100.975 8,950 154.978 
2548 5,992 118.682 5,624.0 105.223 11,616 223.905 
2549 12,398 333.655 6,136.6 115.660 18,534 449.315 
2550 13,289 218.00 10,540 240.77 23,829 458.770 

อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2537- 49 4.064 12.903 11.785 11.546 9.534 13.412 
อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2537- 50 11.300 16.238 11.775 13.351 11.922 15.169 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ภาพที่ 3.8.8  ปริมาณการสงออกสมและผลิตภัณฑ ป 2537-2550 
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ภาพที่ 3.8.9  มูลคาการสงออกสมและผลิตภัณฑ ป 2537-2550 
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ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑ แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.8.8 พบวาในป 2546 ตลาดคูคาที่สําคัญไดแก ตลาดในประเทศลาวและ

อินโดนีเซีย โดยมีปริมาณการสงออกไปยังประเทศลาวมากที่สุดแตมีนอยกวามูลคาการสงออกที่สงไป
ยังประเทศอินโดนีเซีย ในป 2547 ตลาดที่สําคัญไดแกตลาดลาว มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตามลําดับ 
สําหรับป 2548 ตลาดคูคาที่สําคัญกลับเปนอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน เมียนมาร ฟลิปปนส 
และลาว ตามลําดับ สวนในป 2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดไปยังประเทศ
เมียนมารมีจํานวนที่มากเปนอันดับหนึ่งแทนประเทศอินโดนีเซีย แตในป 2550 ปริมาณและมูลคาการ
สงออกสมเขียวหวานสดไปยังประเทศกัมพูชามีจํานวนที่มากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ฮองกง 
อินโดนีเซีย และเมียนมาร ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 3.8.8  ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสด  แยกรายประเทศ ป 2546 - 2550 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
กัมพูชา - - - - - - - - 7,365 83.189 
ฮองกง - - - - - - 0.20 0.008 2,304 60.998 
อินโดนีเซีย 127 4.462 81 0.814 319 5.983 185 1.887 1,061 22.301 
เมียนมาร 1 0.028 1 0.022 129 2.057 1,067 15.627 1,047 20.718 
ฟลิปปนส - - - - 57 1.830 20 0.240 585 11.512 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 1 0.043 0.01 0.002 248 5.438 136 2.625 381 6.652 
ลาว 232 3.340 367 4.085 26 0.445 501 3.048 45 0.509 
มาเลเซีย 6 0.076 83 0.840 15 0.153 13 0.163 14 0.191 
สหรัฐอาหรับ 1 0.127 0.24 0.038 0.05 0.031 0.04 0.005 - - 
อื่นๆ 42 0.630 19 0.115 15 3.114 68 6.854 487 12.506 

รวม 409 8.706 551 5.915 809 19.051 1,990 30.449 13,289 218.578 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

จากตารางที่ 3.8.9 พบวาในชวงป 2540-2550 ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําสมแชเย็นจน
แข็งมีอัตราการเติบโตรอยละ 34 และ 19 ตอปตามลําดับ และมีอัตราการเติบโตมากที่สุด ในขณะที่
ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําผลไมจําพวกสมอื่นๆมีอัตราการเติบโตนอยที่สุด โดยที่ตลาดคูคาที่
สําคัญสําหรับน้ําสมแชเย็นจนแข็งคือประเทศเนเธอรแลนดและมาเลเซียในป 2545-2546 ในป 2547 
ประเทศคูคาที่สําคัญคือประเทศเนเธอรแลนด อินโดนีเซีย เวียดนามและมาเลเซีย และในชวงป 2548-
2549 ประเทศคูคาน้ําสมแชเย็นจนแข็งที่นําเปนอันดับหนึ่งคือประเทศเวียดนาม แตในป 2550 ประเทศ
ลาวกลับเปนคูคาน้ําสมแชเย็นจนแข็งอันดับหนึ่ง 
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ตารางที่ 3.8.9  ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําสม  แยกตามรายประเภท  ป 2542-2550 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

น้ําสมแชเยน็จนแข็ง น้ําสมอื่น ๆ 
น้ําผลไมจําพวกสม

อ่ืน ๆ 
รวม 

ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2542 26 1.123 1,980 36.339 3,643 33.044 5,649 70.506 
2543 16 0.582 2,335 46.776 3,436 40.009 5,786 87.366 
2544 117 4.671 2,821 58.225 2,023 27.056 4,961 89.952 
2545 4,756 62.483 2,580 53.886 3,391 105.890 10,728 222.259 
2546 4,977 72.999 2,786 51.546 934 9.848 8,697 134.394 
2547 327 5.584 4,492 78.060 1,510 17.330 6,329 100.975 
2548 142 2.195 4,334 87.425 1,148 15.603 5,624 105.223 
2549 93 1.891 4,361 86.538 1,683 27.231 6,137 115.660 
2550 276 5.779 5,594 129.404 4,666 105.922 10,536 241.105 

อัตราเพิ่ม
รอยละ 

33.846 18.979 12.166 11.443 -3.405 1.375 6.322 9.271 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

6) การนําเขาสมและผลิตภัณฑ 
การนําเขาสมและผลิตภัณฑของไทยอยูในรูปของสมสดหรือแหงและน้ําสม โดยที่น้ําสมมี

ปริมาณและมูลคาการนําเขาที่สูงกวาสมสดหรือแหง (ตารางที่ 3.8.10) สําหรับการนําเขาสมสดหรือแหง
ของไทยสวนใหญ ไดแก สมแมนดาริน และสมเขียวหวาน โดยที่การนําเขาสมแมนดารินและ
สมเขียวหวานสวนใหญมาจากประเทศจีน  สวนการนําเขาน้ําสมสวนใหญของไทยมาจากบราซิล และ
จีน โดยมีรายละเอียดของปริมาณและมูลคาการสงออกดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑ 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑ ในชวงป  2541-2549 มีการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตรา

เฉล่ียรอยละ 32.00 และ 29.61 ตอป ตามลําดับ โดยที่สมสดหรือแหงมีปริมาณและมูลคาการนําเขาที่
เพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ  42.54 และ 45.64 ตอป ตามลําดับ  สวนปริมาณการนําเขาน้ําสมมีปริมาณ
และมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ  28.77  และ 26.40  ตอป ตามลําดับ โดยตลอดชวงป 
2541-2550 พบวาปริมาณและมูลคาการนําเขาสมสดหรือแหงมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงขึ้นเปนรอยละ 45.77 
และ 51.08 ตอป ตามลําดับ  จากขอมูลการนําเขาสมและผลิตภัณฑแสดงใหเห็นวา ถึงแมวาน้ําสมจะมี
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ปริมาณและมูลคาการนําเขาที่สูงกวาสมสดหรือแหงในภาพรวม แตปริมาณและมูลคาการนําเขาสมสด
หรือแหงมีอัตราเพิ่มที่สูงกวาปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําสม (ตารางที่ 3.8.10) 
 
ตารางที่ 3.8.10  ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑ ป 2541 - 2550 

ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 
สมสดหรือแหงรวม น้ําสมรวม รวม 

ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2541 879 20.01 1,016 59.62 1,896 79.64 
2542 813 21.44 1,890 89.25 2,703 110.69 
2543 1,245 30.51 3,020 115.49 4,265 146.00 
2544 911 26.47 3,849 152.58 4,761 179.05 
2545 814 18.35 2,947 127.06 3,761 145.41 
2546 1,805 37.27 3,127 145.26 4,932 182.52 
2547 2,387 39.56 3,465 174.38 5,852 213.94 
2548 3,826 96.12 4,283 216.60 8,110 312.71 
2549 8,338 199.31 5,988 342.48 14,326 541.79 
2550 14,307 387.94 n.a. n.a. n.a. n.a. 

อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2541- 49 42.54 45.64 28.77 26.40 32.00 29.61 
อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2541- 50 45.77 51.08 - - - - 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินและสมเขียวหวาน แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.8.11 พบวา ในชวงป 2546-2550 ประเทศไทยนําเขาสมแมนดารินและ

สมเขียวหวานสวนใหญจากประเทศจีน โดยที่ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินมีอัตราเพิ่มเฉลี่ย 
385.02 และ 412.87 ตอป ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการนําเขาสมเขียวหวานมีอัตราเพิ่มเฉลี่ย 
297.13 และ 391.37 ตอป ตามลําดับ จากขอมูลในตารางที่ 3.8.11 แสดงใหเห็นวา ปริมาณและมูลคาการ
นําเขาสมแมนดารินและสมเขียวหวานมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงมาก ทั้งนี้เปนผลมาจากการนําเขาจากจีนมี
อัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงมากนั่นเอง โดยที่ในชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินจาก
จีนมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงถึง 437.74 และ 477.74 ตอป ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการนําเขา
สมเขียวหวานจากจีนมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงถึง 309.61 และ 399.67 ตอป ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3.8.11  ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินและสมเขียวหวาน แยกรายประเทศ  
ป 2546 - 2550 

ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 
 สมแมนดาริน สมเขียวหวาน 
 จีน อื่นๆ รวม จีน อื่นๆ รวม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2546 639 14.01 269 7.02 909 21.03 364 7.20 0 0.00 364 7.20 
2547 629 17.24 166 3.26 795 20.49 244 6.06 5 0.13 249 6.19 
2548 1,377 45.34 33 0.97 1,411 46.30 604 20.73 0 0.00 604 20.73 
2549 3,856 123.59 79 1.09 3,935 124.68 845 25.95 163 2.07 1,007 28.02 
2550 9,272 270.79 215 3.79 9,487 274.58 2,156 64.37 51 1.56 2,208 65.93 
อัตรา
เพิ่ม 437.74 477.74 192.10 136.69 385.02 412.87 309.61 399.67 - - 297.13 391.37 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2551 
 

จากตารางที่ 3.8.12 พบวาในชวงป 2545-2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําสมมีอัตราการ
เติบโตรอยละ 34 และ 19 ตอปตามลําดับ โดยที่ประเทศคูคาสําคัญที่ไทยนําเขาน้ําสม คือ ประเทศ
บราซิลและจีน  
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ตารางที่ 3.8.12  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําสม  แยกตามรายประเทศ ป 2546-2549 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่มเฉลี่ย 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา
บราซิล 752,197 42,818,427 1,195,423 58,376,880 1,488,873 67,934,373 2,528,240 151,396,989 153 176
สาธารณรัฐประชาชนจนี 12 1,402 4 1,430 755,662 38,560,475 1,304,463 60,236,578 18,891,456 2,696,495
เนเธอรแลนด 79,501 4,557,713 61,298 3,344,226 135,105 7,128,518 645,654 41,397,384 475 567
อิสราเอล 562,598 28,652,419 500,352 24,069,326 487,588 24,249,890 518,835 26,554,156 -7 -6
สหรัฐอเมริกา 177,689 12,984,285 172,673 14,946,648 196,220 18,880,545 99,171 15,791,895 -39 25
อื่น 1,554,879 56,243,309 1,535,189 73,638,573 1,219,948 59,841,718 891,680 47,099,880 -49 -9
รวม 3,126,876 145,257,555 3,464,939 174,377,083 4,283,396 216,595,519 5,988,043 342,476,882 74 102
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.8.3  ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)   ความสามารถในการแขงขัน 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันสมเขียวหวาน โดยใชดัชนีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) พบวา คา RCA สําหรับสินคาสมของไทย
ในชวงป 2541-2548 มีคาอยูระหวาง 1.18-33.01 ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 16.38 หมายความวา สัดสวนการสงออก
สมของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคาเทากับ 16.38 เทาของสัดสวนการสงออกสมของ
โลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก  ซ่ึงถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในสินคาสม สวนคา RCA สําหรับสินคาสมของจีนในชวงป 2541-2548 มีคาอยูระหวาง 
9.60-147.40 ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 53.43 หมายความวา สัดสวนการสงออกสมของจีนตอการสงออกสินคา
ทั้งหมดของจีนมีคาเทากับ 53.43 เทาของสัดสวนการสงออกสมของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมด
ของโลก  ซ่ึงถือไดวาประเทศจีนอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาสมเชนเดียวกับ
ประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาว 

หากพิจารณาแนวโนมของคา RCA สําหรับสินคาสมของไทยเปรียบเทียบกับจีน จะเห็นไดวา ป  
2541-2544 คาRCA ของทั้งสองประเทศมีแนวโนมลดลงมาตลอด สําหรับประเทศไทยคา RCA สินคา
สมมีแนวโนมลดลงทุกๆป ในชวงป 2541-2545 เนื่องจากมูลคาการสงออกสมสดและผลิตภัณฑของ
ไทยในตลาดโลกมีมูลคาลดลง จนกระทั่งในป 2546-2548 คา RCA สินคาสมของไทยเริ่มมีแนวโนม
สูงขึ้นอันเนื่องมาจากมูลคาการสงออกสมสดและผลิตภัณฑของไทยในตลาดโลกมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ทางดานคา RCA ของจีนที่ทิศทางเพิ่มขึ้นอยางมากในป 2544-2547 ซ่ึงอาจเกิดจากการที่
ประเทศจีนเริ่มเปดประเทศและสามารถขยายตลาดสงออกสมไดมากขึ้น  แตในป 2548 มูลคาการ
สงออกสินคาทั้งหมดของจีนในตลาดโลกมีมูลคาที่เพิ่มสูงขึ้นในสัดสวนที่มากกวาในชวงป 2544-2547 
คา RCA สินคาสมของจีนจึงมีทิศทางที่ลดลงอยางมากอีกครั้ง (ตารางที่ 3.8.13 และภาพที่ 3.8.10) 
 

ตารางที่ 3.8.13  คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการสงออกสมของไทยและจีน
ในตลาดโลก  

 

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 เฉล่ีย 
ไทย 29.60 23.02 18.74 15.38 2.48 1.18 7.61 33.01 16.38 
จีน 27.06 24.33 9.60 10.43 45.79 96.35 147.40 66.48 53.43 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ภาพที่ 3.8.10  แนวโนมคา RCA สินคาสมของไทยและจนี กรณีเปรยีบเทียบกับสินคาทั้งหมดที่สงออก 
 

2)  นโยบายภายในประเทศ 
นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับสินคาสมเขียวหวานของรัฐนั้นประกอบดวย นโยบาย

ในเรื่องการปรับโครงสรางการผลิตสมเขียวหวานเพื่อใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน มีการสราง
มาตรฐานสุขอนามัยและระบบรับรองคุณภาพ มีการสรางมูลคาเพิ่มโดยการพัฒนาแปรรูปเปนผลิตภัณฑ
ใหม และสรางระบบการบริหารจัดการดานการผลิตและการตลาด 

 
3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางการคาระหวางประเทศที่สําคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
ประเทศ กฎระเบียบการนําเขา 

 ขอกําหนด รายละเอียด 
สหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• มีกฎหมาย Plant Quarantine โดยกําหนดหามนําเขาลําไย
ที่มีโรคพืชและแมลงศัตรูพืช  

• สามารถนําเขาสมที่ผานการฉายรังสีเนื่องจากการลงนาม
ใน  Framework Equivalency  Work Plan (FEWP) 
ระหวางไทยกับสหรัฐฯ 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
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 มาตรการอุปสรรคทาง
เทคนิคตอการคา 

• กําหนดมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบทางเทคนิค 

• ตองคัดเลือกคุณภาพ ขนาดเกรดสินคา ระดับความสุก
งอม  

• ตองผานการตรวจสอบและมีใบรับรองจาก Food Safety 
and Inspection Service USDA  

สหภาพยุโรป มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) 

• ระบุวามาจากแหลงที่ปราศจาก Cercopora angolensis , 
Guignardia citricarpa, Tephritidae 

ญี่ปุน มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองผานการอบไอน้ํารอนเพื่อกําจัดแมลงวันในผลไม 
• ตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมวิชาการเกษตรกํากับ
มาพรอมการนําเขา 

• ตองติดฉลากระบุช่ือสินคาและแหลงผลิต  
 มาตรการอุปสรรคทาง

เทคนิคตอการคา 
• ตองติดฉลากเปนอาหารกอภูมิแพ 

 
 จากการวิเคราะหปริมาณการคาระหวางประเทศของสินคาสม พบวา การผลิตสินคาสมจะผลิต
เพื่อตอบสนองการบริโภคภายในประเทศเปนสวนมาก การคาระหวางประเทศของสินคาสมมีปริมาณที่
นอยทั้งการนําเขาและการสงออก ถึงแมวาภายหลังการเปดการคาเสรีกับจีน ประเทศไทยมีปริมาณและ
มูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑจากจีนเพิ่มขึ้นดวยอัตราเพิ่มที่สูงมาก แตเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณ
และมูลคาการผลิตสมของไทยแลวยังอยูในสัดสวนที่ต่ํากวามาก ดังนั้น สินคาสมจึงไมนาจะไดรับ
ผลกระทบจากการเจรจาเปดเสรีทางการคา 
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5.9 องุน 
 

3.9.1 สถานการณองุนและผลิตภัณฑของโลก 
1) การผลิต 

การผลิตองุนในตลาดโลกนั้นสวนใหญเปนการผลิตเพื่อการคา โดยในชวงปการผลิต 
2530/31-2549/50 คิดเปนรอยละประมาณ 98.40 ของผลผลิตทั้งหมด ในชวงป 2540/41-2545/46 คิดเปน
รอยละ 98.71 ของผลผลิตทั้งหมด และในชวงป 2546/47-2549/50 คิดเปนรอยละ 99.22 ของผลผลิต
ทั้งหมด โดยประเทศที่ทําการผลิตเพ่ือการคาเปนรายใหญในป 2537/38 – 2549/50 ไดแก ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศตุรกี อิตาลี และประเทศชิลี (USDA, 2007) แตอยางไรก็ตามการผลิต
องุนสดเพื่อการคานั้นในชวงป 2530/31-2536/37 มีปริมาณที่เพิ่มไมมากนัก แตในชวง 2537/38-2547/48 
มีปริมาณการผลิตองุนเพื่อการคาเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและลดลงในชวงป 2548/49-2549/50 (ตารางที่ 
3.9.1 และ ภาพที่ 3.9.1) 
 

2) การบริโภคองุนในตลาดโลก 
จากขอมูลของ USDA (2007) พบวา ในตลาดโลกสวนใหญปริมาณความตองการองุนนั้นเปน

ความตองการบริโภคองุนสด รองลงมาไดแกปริมาณการสงออก  และความตองการองุนเพื่อการแปรรูป 
ตามลําดับ  ในชวงป  2530/31 – 2544/45  และในชวงป  2545/46 – 2549/50 ความตองการบริโภคองุนสด
ยังคงมีสัดสวนที่มาก  แตความตองการองุนเพื่อการแปรรูปเริ่มมีความสําคัญและมีปริมาณที่มากขึ้นแต
ยังคงมีอันดับเปนที่สอง  โดยเฉลี่ยการเติบโตของความตองการบริโภคองุนสดภายในตลาดโลกโดยรวม
ในชวงป  2530/31-2549/50  มีอัตรารอยละ  4.53  ตอป  โดที่ความตองการองุนสดเพื่อการแปรรูปมีอัตรา
ความเติบโตอยูรอยละ 7.14  และความตองการเพื่อการบริโภคสดภายในตลาดโลกอยูที่อัตรารอยละ 
3.93 ตอป (ตารางที่ 3.9.1 และ ภาพที่ 3.9.2) 
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ตารางที่ 3.9.1     การผลิต  การนําเขา-สงออก  และการบริโภคองุนสดของตลาดโลกตั้งแตป 2530/31 – 
2549/2550 

หนวย: 1000 เมตริกตัน 

ป 

การผลิต 
เพื่อการคา 

(Commercial 
Production) 

การผลิต 
ที่ไมใชการคา  

(Non-commercial 
Production) 

การผลิตรวม 
(Production) 

การบริโภคสดใน
โลก 

(fresh domestic 
consumption) 

ความตองการ
เพื่อการแปรรูป 

(For 
Processing) 

ปริมาณความ
ตองการในโลกรวม 

(total domestic 
demand) 

2530/31 6,069,054 150,545 6,219,599 4,689,578 819,242 5,508,820 

2531/32 6,184,338 168,200 6,352,538 4,774,049 814,208 5,588,257 

2532/33 6,181,859 144,100 6,325,959 4,667,636 778,124 5,445,760 

2533/34 6,378,464 164,874 6,543,338 4,803,619 839,489 5,643,108 

2534/35 6,417,428 145,298 6,562,726 4,632,131 954,905 5,587,036 

2535/36 6,361,575 120,283 6,481,858 4,532,015 845,400 5,377,415 

2536/37 6,055,719 127,800 6,183,519 4,229,699 786,699 5,016,398 

2537/38 7,664,610 216,925 7,881,535 5,720,186 1,065,375 6,785,561 

2538/39 8,278,433 117,700 8,396,133 5,864,365 1,374,339 7,238,704 

2539/40 8,327,849 81,700 8,409,549 5,652,088 1,576,079 7,228,167 

2540/41 8,460,051 100,400 8,560,451 5,711,756 1,684,713 7,396,469 

2541/42 8,901,086 129,400 9,030,486 6,578,321 1,212,839 7,791,160 

2542/43 9,566,765 154,640 9,721,405 6,949,014 1,363,902 8,312,916 

2543/44 9,919,431 136,800 10,056,231 6,997,338 1,533,165 8,530,503 

2544/45 10,631,614 126,400 10,758,014 7,867,994 1,413,844 9,281,838 

2545/46 11,358,434 116,200 11,474,634 7,847,266 2,223,832 10,071,098 

2546/47 12,078,688 106,600 12,185,288 8,328,687 2,279,335 10,608,022 

2547/48 12,602,646 108,100 12,710,746 8,721,614 2,415,695 11,137,309 

2548/49 12,650,089 89,200 12,739,289 8,648,078 2,567,957 11,216,035 

2549/50 12,078,700 85,400 12,164,100 7,548,800 2,701,385 10,250,185 
อัตราการ
เติบโต
เฉลี่ย 

4.609 -2.544 4.498 3.932 7.138 4.532 

ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2005 
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ภาพที ่3.9.1  ปริมาณการผลิตองุนของโลก ปการผลิต 2530/31-2549/50 
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ภาพที่ 3.9.2  ปริมาณความตองการองุนของโลก ป 2530/31-2549/50 
 

3.9.2 สถานการณองุนของไทย 
1) การผลิต 

โดยทั่วไปองุนจะสามารถเจริญเติบโตไดดีในเขตหนาวและกึ่งรอนกึ่งหนาว ในปจจุบันไทยมี
การปลูกองุนในจังหวัดในแถบตะวันตก  เชน  จังหวัดราชบุรี  จังหวัดนครปฐม  จังหวัดสมุทรสาคร  และ
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จังหวัดในแถบตะวันออกเฉียงเหนือ  เชนจังหวัดนครราชสีมา  เปนตน  และพันธุที่ปลูกเปนการคาและ
เปนที่นิยมของผูบริโภคไดแก  พันธุไวทมะละกา  และพันธุแบล็กโอปอหรือพันธุแบล็คควีน  สวนพันธุที่
ปลูกเพื่อทําไวนไดแกพันธุชีราหรือพันธุชีราส (กองสงเสริมพืชสวน, 2549) 

 

พื้นท่ีปลูก และผลผลิตองุนในประเทศ 
จากขอมูลที่ไดจากกรมสงเสริมการเกษตร (2550) พบวา ในชวงป 2536-2550 พื้นที่เพาะปลูก

องุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดวยอัตราเฉลี่ยรอยละ 3.4 ตอป โดยพื้นที่ใหผลมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นในอัตราท่ี
นอยกวาพื้นที่ไมใหผล นอกจากนี้ยังพบวาพื้นที่ใหผลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นโดย
เฉลี่ยรอยละ 3.6 ตอป ในขณะที่ผลผลิตเฉลี่ยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.02 ตอป (ตารางที่ 
3.9.2 ภาพที่ 3.9.3 และภาพที่ 3.9.4)  
 

ตารางที่ 3.9.2  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยตอไรขององุนไทย ป 2536 - 2550 
 

ป ใหผลแลว ยังไมใหผล รวม (ตัน) (กก/.ไร) 

2536 21,295 784 22,079 50,367 2,365 

2537 18,108 438 18,546 56,416 3,116 

2538 14,689 1,067 15,756 40,491 2,757 

2539 14,175 2,341 16,516 39,095 2,758 

2540 12,877 2,939 15,816 33,800 2,625 

2541 12,239 4,708 16,947 31,677 2,588 

2542 15,127 9,488 24,615 39,886 2,637 

2543 16,407 3,775 20,182 43,983 2,681 

2544 17,457 2,453 19,910 47,733 2,734 

2545 17,935 3,782 21,717 50,469 2,814 

2546 23,216 1,711 24,927 56,831 2,448 

2547 18,304 5,929 24,233 47,465 2,593 

2548 25,237 706 25,943 68,468 2,713 

2549 25,596 1,110 26,706 70,261 2,745 

2550 26,108 1,308 27,416 71,561 2,741 

อัตราเพิ่มรอยละ 3.602 2.678 3.406 3.580 -0.021 

ที่มา : กรมสงเสริมการเกษตร, 2551 
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ภาพที่ 3.9.3 พื้นที่ใหผลและผลผลิตองุนของไทย ป 2536-2550 
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ภาพที่ 3.9.4  พื้นที่ใหผลและผลผลิตเฉลี่ยตอไรองุนของไทย ป 2536-2550 
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2) ระดับราคาองุน 
จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร(2550) พบวาราคาที่เกษตรกรไดรับและราคา

ขายสงองุนสดพันธุไวทมะละกามีแนวโนมที่สูงขึ้นในชวงป  2547 – 2550    โดยในป  2544 มีสวนเหล่ือม
การตลาด  7.07 บาทตอกิโลกรัม  และเพิ่มขึ้นเปน 10.67 และ 12.45 บาทตอกิโลกรัมในป  2547  และป 
2549 ตามลําดับ อยางไรก็ตามสวนเหลื่อมการตลาดไดลดลงเหลือ 6.26 บาทตอกิโลกรัม ในป 2550 
ตามลําดับทั้งนี้เนื่องมาจากราคาน้ํามันที่มีราคาที่สูงขึ้น (ตารางที่ 3.9.3 และภาพที่ 3.9.5) 
 
ตารางที่ 3.9.3  ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ ป 2544 - 2550 

หนวย: บาท/กโิลกรัม 

ป 
ราคาองุนสดพันธุไวทมะละกา 

ที่เกษตรกรขายได 

ราคาขายสงองุนสด
พันธุไวทมะละกา 
ตลาดกรุงเทพฯ 

สวนเหล่ือมการตลาด 

2544 32.08 39.15 7.07 
2545 25.44 34.99 9.55 
2546 31.67 38.87 7.20 
2547 26.29 36.96 10.67 
2548 28.62 36.03 7.41 
2549 31.68 44.13 12.45 

2550 36.68 42.92 6.26 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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ภาพที่ 3.9.5  ราคาองุนจําแนกตามระดับตลาด ป 2544-2550 
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3) การนําเขาองุนและผลิตภัณฑ 
ไทยไดนําเขาองุนในหลายรูปแบบทั้งในรูปขององุนสด  องุนแหง  และน้ําองุน  โดยประเทศที่

ไทยนําเขาองุนสดในชวงป  2544 – 2548 ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลียและประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  ซ่ึงในป  2549  ไทยไดนําเขาองุนสดจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปน
อันดับสองรองจากประเทศสหรัฐอเมริกา  และในป 2550 ไทยนําเขาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีนเปนอันดับหนึ่ง สําหรับองุนแหงและน้ําองุนของไทย ในชวงป  2547 – 2550 ไทยนําเขาองุนแหงจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาเปนหลัก และไทยนําเขาน้ําองุนจากสเปน ไตหวัน 
และสหรัฐเปนสวนใหญ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมศุลกากร, 2551) โดยมีรายละเอียดของ
ปริมาณและมูลคาการนําเขาดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดและผลิตภัณฑโดยรวม 
จากตารางที่ 3.9.4 พบวาปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนในรูปขององุนสดและผลิตภัณฑมี

แนวโนมที่สูงขึ้น โดยเฉพาะองุนแหงมีอัตราการนําเขาทั้งปริมาณและมูลคาเพิ่มสูงขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอย
ละ 25.82 และ 24.99 ตอป  ในชวงป 2534-2549 ตามลําดับ สวนน้ําองุนคาบริกซไมเกิน 30 มีแนวโนมที่
ลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งมูลคาการนําเขาที่มีอัตราลดลงถึงรอยละ 35.98 ตอปในชวงป 2545 – 2549 

 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดและผลิตภัณฑ แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.9.5 พบวาในชวงป  2545-2549 ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดของไทย

สวนใหญนําเขาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน  และแอฟริกาใต  โดยที่
ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด  และนอกจากนี้ไทยยังมีการ
นําเขาจากชิลีอีกดวย สวนปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนแหงของไทยในชวงป  2545-2550 ที่นําเขา
จากสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน  มีแนวโนมเพิ่มขึ้น (ตารางที่  3.9.6) สําหรับปริมาณและ
มูลคาการนําเขาน้ําองุนอื่นๆ ของไทยที่มาจากสหรัฐอเมริกาในชวงป 2545-2549 มีแนวโนมลดลง แตใน
ป 2550 กลับเพิ่มขึ้นอยางมากเมื่อเทียบกับป 2549 ในขณะที่ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนของไทย
จากสเปนมแีนวโนมเพิ่มขึ้น และในป 2550 ไทยมีปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนอื่นๆ  มาจากสเปน
มากที่สุด สําหรับปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนอ่ืนๆ ของไทยที่มาจากประเทศสหรัฐอเมริกา
ในชวงป 2548-2549 ลดลงโดยตลอด (ตารางที่ 3.9.7)  

จากตารางที่ 3.9.8 พบวาในชวงป 2545-2549 ไทยมีปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุน
คาบริกซไมเกิน  30  มาจากประเทศออสเตรเลียมากที่สุด  รองลงมาคือประเทศสเปนและอาฟริกาใต  แต
ในป 2550 กลับมีการนําเขาน้ําองุนคาบริกซไมเกิน  30  จากประเทศไตหวันมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศออสเตรเลียและสเปน 
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ตารางที่ 3.9.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดและผลิตภัณฑ ป 2534 – 2550 
 

ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 

องุนสด องุนแหง น้ําองุนอื่นๆ 
น้ําองุน 

คาบริกซไมเกิน 30 
รวม 

ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2534 455 32.731 35 1.962 - - - - 490 34.693 

2535 845 65.136 8 0.517 - - - - 853 65.653 

2536 1,633 131.785 81 4.997 - - - - 1,714 136.782 

2537 2,326 177.474 53 2.573 - - - - 2,379 180.047 

2538 2,318 183.479 80 3.579 - - - - 2,398 187.058 

2539 2,591 191.240 189 6.992 - - - - 2,780 198.232 

2540 3,640 262.769 206 9.366 - - - - 3,846 272.135 

2541 1,004 89.910 172 10.336 - - - - 1,176 100.246 

2542 1,831 156.209 180 10.675 431 33.128 - - 2,442 200.012 

2543 3,008 246.949 177 10.456 623 45.333 - - 3,808 302.738 

2544 3,680 279.908 217 12.554 713 51.355 - - 4,610 343.817 

2545 4,331 302.714 204 10.657 645 40.749 75 4.546 5,255 358.666 

2546 8,994 605.821 271 14.220 589 30.620 22 1.763 9,876 652.424 

2547 12,067 720.269 393 22.325 820 45.502 36 0.744 13,316 788.840 

2548 11,469 709.328 1,060 59.355 902 51.016 8 0.372 13,439 820.071 

2549 16,817 991.233 877 45.851 1,108 60.727 67 1.064 18,869 1,098.875 

2550 24,247 1,242.461 1,468 67.684 1,680 91.573 66 2.659 27,461 1,404.376 

อัตราเพิ่ม 
ป 2540-2550 

(รอยละ) 
31.272 25.313 23.784 22.849 14.036 8.765 3.499 -13.038 30.535 25.030 
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ตารางที่ 3.9.5  ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 
ปริมาณ: ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
อัตราเพิ่ม 

ป 2546-2550 

 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

จีน 35 1.030 734 31.475 1,161 49.842 1,155 62.546 5,090 271.989 11,610 531.575 131.61  128.54  

สหรัฐอเมริกา 2,210 171.811 4,196 294.687 5,042 304.365 5,329 341.759 5,373 350.123 5,836 305.975 8.82  1.35  

ออสเตรเลีย 1,042 70.712 1,663 128.767 2,295 146.217 2,862 188.680 3,136 207.342 2,903 185.149 16.21  10.44  

แอฟริกาใต 0 0.065 1,509 103.301 1,912 110.644 1,027 56.428 2,030 109.311 2,686 150.974 27.60  22.48  

ชิลี 220 13.251 466 22.556 651 29.049 343 15.471 731 30.035 490 25.587 18.13  15.34  

มาเลเซีย     0 0.002 9 0.876   97 9.739   

เปรู     82 3.969 187 7.775 267 10.636 142 7.098   

อินเดีย   0 0.002 30 0.709 10 0.446   96 5.413   

อียิปต     14 1.241 13 0.890 102 6.699 64 4.699   

อื่น ๆ 824 45.845 426 25.035 881 74.233 535 34.457 88 5.099 323 16.252 62.76  69.12  

รวม 4,331 302.714 8,994 605.823 12,067 720.271 11,469 709.328 16,817 991.233 24,247 1,242.461 30.01  20.61  

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.9.6  ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนแหงจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 – 2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548  2549 2550 อัตราเพิ่ม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สหรัฐอเมริกา 185 9.587 264 13.947 352 20.068 400 24.160 339 20.312 799 44.654 42.02 42.73 
จีน - - 1 0.030 24 1.660 652 34.770 477 23.649 657 0.395 1,231.89 1,824.40 
มาเลเซีย 2 0.067 6 0.141 9 0.205 3 0.078 1 0.024 7 22.353 143.33 18,612.43 
อื่น ๆ 17 1.003 1 0.102 8 0.392 5 0.347 60 1.866 5 0.281 315.34 107.16 
รวม 204 10.657 272 14.220 393 22.325 1,060 59.355 877 45.851 1,468 67.683 59.53 56.23 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.9.7  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนอื่นจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545  2546  2547  2548  2549 2550 อัตราเพิ่ม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สเปน 109 4.968 204 10.687 268 13.647 185 9.227 260 13.735 603 30.125 52.00 55.72 
ไตหวนั   - - 18 0.560 159 9.982 290 13.735 352 21.104 177.42 354.75 
สหรัฐอเมริกา 381 25.735 261 13.838 387 23.251 267 18.843 15 0.775 363 17.408 442.28 410.63 
อิตาลี - - 0 0.156 0.2 0.045 - - - - 94 6.733   
จีน   - - 10 0.437 100 3.979 52 2.656 119 6.588 196.17 185.06 
ออสเตรเลีย 1 0.103 14 0.348 - - 28 1.570 75 5.864 11 0.519   
อื่น ๆ 154 9.943 110 5.591 137 7.562 163 7.415 416 23.962 137 9.096 20.62 30.13 
รวม 645 40.749 589 30.620 820 45.502 902 51.016 1,108 60.727 1,680 91.573 23.00 21.14 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.9.8  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนคาบริกซไมเกิน 30 จําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550  อัตราเพิ่ม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวนั - - - - - - - - - - 26 1.037   
ออสเตรเลีย 30 2.460 15 1.640 - - 6 0.330 7 0.190 19 0.819   
สเปน 30 0.800 5 0.100 19 0.490 2 0.040 1 0.014 3 0.349 106.44 507.70 
แอฟริกาใต 5 0.680 2 0.020 - - 0 0.000 59 0.840 - -   
อื่น ๆ 10 0.606 - - 17 0.250 0 0.000 1 0.020 18 0.454   

รวม 75 4.546 22 1.763 36 0.744 8 0.372 67 1.064 18 0.454 115.91 -8.07 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.9.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)   ความสามารถในการแขงขัน 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันองุน โดยใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(Revealed Comparative Advantage: RCA) พบวา คา  RCA สําหรับสินคาองุนของไทยในชวงป 2541-
2548 มีคาอยูระหวาง  -99.99 ถึง -99.89    ซ่ึงมีคาเฉลี่ย  -99.94  หมายความวา  ประเทศไทยอยูในฐานะที่มี
ความเสยีเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาองุน 

หากพิจารณาแนวโนมของคา  RCA สําหรับสินคาองุนของไทย  จะเห็นไดวาป 2541-2548 คา
RCA ของประเทศไทยแทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย  เนื่องจากมูลคาการสงออกองุนสดและ
ผลิตภัณฑของไทยในตลาดโลกมีมูลคาคอนขางคงที่และแกวงอยูระหวาง -99.99 – -99.89 (ตารางที่ 
3.9.9 และภาพที่ 3.9.6) 

 
ตารางที่ 3.9.9 คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏ (RCA) ในการสงออกองุนของไทยใน 

 ตลาดโลก 
 

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 เฉล่ีย 
ไทย -99.93 -99.97 -99.91 -99.99 -99.95 -99.98 -99.92 -99.89 -99.94 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 

แนวโนมคา RCA องุนไทย
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ภาพที่ 3.9.6  แนวโนมคา RCA สินคาองุนของไทย  
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2)   นโยบายภายในประเทศ 
จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยไมมีนโยบายและมาตรการภายในประเทศในสินคาองุน  

 
3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

ภายใตขอตกลงการคาเสรีในสินคาองุน ประเทศไทยมีการดําเนินการในสินคาองุนภายใต
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ ดังนี้  
 

ออสเตรเลีย 
ภายใตขอตกลงเขตการคาไทย-ออสเตรเลีย องุนเปน 1 ในสินคาออนไหวไมมีโควตาภาษี

จํานวน 41 รายการที่ไทยมีมาตรการปกปองพิเศษ  (Special Safeguard) คือไดกําหนดปริมาณนําเขาไว
จํานวนหนึ่ง  ถามีการนําเขาเกินกวาปริมาณที่กําหนด  จะขึ้นภาษีไปที่อัตราปกติ โดยที่อัตราภาษีนําเขา
จากออสเตรเลียภายใตปริมาณที่กําหนดสําหรับองุนสด อัตราภาษีนําเขาจะลดลงเหลือ 0 ในป 2015 สวน
อัตราภาษีนําเขาองุนแหงและน้ําองุนจะลดลงเหลือ 0 ในป 2010 

 

นิวซีแลนด 
ภายใตขอตกลงเขตการคาไทย-นิวซีแลนด องุนเปน 1 ในสินคาเกษตรออนไหวของไทย

จํานวน 25 รายการที่มีมาตรการปกปองพิเศษ  (Special Safeguard) โดยที่อัตราภาษีนําเขาจากนิวซีแลนด
ภายใตปริมาณที่กําหนดสําหรับสินคาองุนใชอัตราเดียวกันกับกรณีของออสเตรเลีย 

 

จีน 
ภายใตขอตกลงเขตการคาไทย-จีน อัตราภาษีนําเขาน้ําองุนจากจีนจะลดลงเหลือ 0 ในป 2010 

 

จากการวิเคราะหปริมาณการคาระหวางประเทศของสินคาองุน พบวา กอนที่จะมีการเจรจา
เปดการคาเสรีกับจีนและออสเตรเลีย ไทยนําเขาองุนจากสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก แตภายหลังจากที่
ไทยเปดเสรีทางการคากับจีนและออสเตรเลียแลว ไทยนําเขาองุนจากจีนและออสเตรเลียเพิ่มขึ้น
หลายเทาตัว สวนการนําเขาองุนจากสหรัฐอเมริกามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ดังนั้นการเปดเสรี
ทางการคากับจีนและออสเตรเลีย สงผลทําใหประเทศไทยนําเขาองุนจากจีนและออสเตรเลียเพิ่มขึ้นเปน
อยางมาก 
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3.10 เนื้อไกและผลิตภัณฑ 
 
3.10.1 สถานการณไกเนื้อและผลิตภัณฑของโลก 

1) การผลิต 
การผลิตไกของประเทศผูผลิตที่สําคัญของโลกยังคงมีแนวโนมที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

บราซิล จีน สหภาพยุโรป อินเดีย และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีผลผลิตเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญถึงแมวาน้ํามัน
และพลังงาน รวมทั้งวัตถุดิบอาหารสัตว ไดแก ถ่ัวเหลืองและขาวโพดจะมีราคาสูงขึ้น เมื่อพิจารณาถึง
ประเทศผูผลิตที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา บราซิล และเม็กซิโก พบวา ปริมาณการผลิตไกที่เพิ่มขึ้น
ของสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะใชบริโภคภายในประเทศ ขณะที่การสงออกจะเพิ่มขึ้นตามการผลิตที่
เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน สําหรับบราซิลนั้น ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการสงออกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นใน
หลายๆ ตลาด เชน ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และรัสเซีย สวนเม็กซิโก การผลิตไกเนื้อที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจาก
การเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมไกเนื้อที่เปนแบบครบวงจรและทันสมัย แตก็ยังไมสามารถ
รองรับการบริโภคที่เพิ่มขึ้นซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการบริโภคเพื่อ
ทดแทนเนื้อสัตวอ่ืน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาดานการบริโภคไกของโลก พบวา สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มี
การบริโภคไกมากที่สุด รองลงมาไดแก จีน สหภาพยุโรป และบราซิล (ตารางที่ 3.10.1) 

 
ตารางที่ 3.10.1  การผลิตเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
1. สหรัฐฯ 14,467 14,696 15,286 15,870 15,930 16,211 2.31 
2. จีน 9,558 9,898 9,998 10,200 10,350 11,500 3.83 
3. บราซิล 7,449 7,645 8,408 9,350 9,355 10,305 6.80 
4. สหภาพยุโรป 27 7,788 7,916 7,852 8,169 7,740 8,111 0.88 
5. เม็กซิโก 2,157 2,290 2,389 2,498 2,592 2,730 4.83 
6. อินเดีย 1,400 1,500 1,650 1,900 2,000 2,300 10.51 
7. ญี่ปุน 1,107 1,127 1,124 1,166 1,227 1,241 2.33 
8. อารเจนตินา 640 750 910 1,030 1,200 1,280 14.98 
9. ไทย 1,275 1,340 900 950 1,100 1,050 -2.19 
10. อื่นๆ 8,314 7,715 7,826 8,512 12,303 13,025 10.68 

รวมทั้งโลก 54,155 54,877 56,343 59,645 63,797 67,753 4.61 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
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ประเทศไทยเปนผูผลิตไกอันดับที่ 9 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา  จีน  บราซิล  สหภาพ
ยุโรป  เม็กซิโก  อินเดีย  ญ่ีปุน และอารเจนตินา  โดยไทยผลิตไกได 679.36 ลานตัว หรือคิดเปนน้ําหนัก
เนื้อไกประมาณ 900 พันตันในป พ.ศ. 2547 และในป พ.ศ. 2548 ผลิตไกได 817.24 ลานตัวหรือคิดเปน
เนื้อไกน้ําหนักประมาณ 950 พันตัน สําหรับป พ.ศ. 2549 ไทยจะผลิตไกได 849.88  ลานตัว ซ่ึงคิดเปน
เนื้อไกน้ําหนัก 1,100 พันตัน เมื่อคิดเปนผลผลิตเนื้อไกเฉลี่ยที่ผานระหวางป พ.ศ. 2546-2549 พบวา
ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 1.60 สาเหตุหลักของผลผลิตที่ลดลงจากการระบาดของไขหวัดนก ตั้งแต
วันที่ 23 มกราคม 2547 ขณะที่ผลผลิตเนื้อไกรวมของโลกชวงเดียวกันเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.84 
โดยเฉพาะอยางยิ่งอารเจนตินาและอินเดียที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 17.05 และ 9.39 
ตามลําดับ (ตารางที่ 3.10.1) 

สําหรับป พ.ศ. 2550 พบวา ประเทศไทยยังคงเปนผูผลิตไกอันดับที่ 9 ของโลกเชนเดิม โดย
ผลิตไกไดจํานวน 884.68 ตัว หรือคิดเปนน้ําหนัก 1,050 พันตัน เปนที่นาสังเกตวาจํานวนไกที่เล้ียง
เพิ่มขึ้น แตปริมาณเนื้อไกที่ผลิตไดกลับลดลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา สงผลใหผลผลิตเนื้อไกเฉลี่ยที่ผาน
ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.19  

เมื่อพิจารณาการผลิตเนื้อไกของประเทศผูผลิตของโลกป พ.ศ. 2548 มีปริมาณการผลิตรวม 
59.65 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 ที่ปริมาณ การผลิต 56.34 ลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้น
รอยละ 5.88 โดยมีการผลิตเพิ่มขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา จีน บราซิล เม็กซิโก อินเดีย อารเจนตินา 
และไทย เปนหลัก สําหรับป พ.ศ. 2549 มีปริมาณการผลิตรวม 63.80  ลานตัน คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้น
รอยละ 6.96 จากป พ.ศ. 2548  การผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนผลจาก  จีน  อินเดีย  และเม็กซิโก รวมถึงประเทศ
ในแถบเอเชียมีผลผลิตเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญแมวาน้ํามันและพลังงานจะมีราคาสูง สวนอาหารสัตวนั้น
มีราคาทรงตัว โดยที่การผลิตเนื้อไกของสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 0.38 และยังคง
เพิ่มขึ้นรอยละ 1.76 ในป พ.ศ. 2550 การเพิ่มขึ้นสวนใหญเพื่อใชบริโภคภายในประเทศ  ขณะเดียวกัน
การสงออกก็คาดหวังวาจะไดรับผลประโยชนจากการผลิตที่เพิ่มขึ้นเชนกัน 

สถานการณการผลิตเนื้อไกของบราซิลป พ.ศ. 2549 ผลิตไกเนื้อเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 
รอยละ 0.05 เปนผลมาจากการสงออกที่เพิ่มขึ้นในหลาย ๆ ตลาด อาทิ ญ่ีปุนนําเขาจากบราซิลเพิ่มขึ้น
เพื่อทดแทนการนําเขาจากประเทศอื่น ๆ ที่มีการระบาดของโรคไขหวัดนกในชวง 8 เดือนแรกของป 
พ.ศ. 2548 โดยญ่ีปุนนําเขาจากประเทศบราซิลเพิ่มขึ้นรอยละ 35 รวมทั้งการบริโภคภายในที่เพิ่มขึ้นและ
การเพิ่มผลผลิตถ่ัวเหลืองมีสวนชวยสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตไกของบราซิล  โดย
ปริมาณการผลิตเนื้อไกของบราซิลยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2550 สูงถึงรอยละ 10.15 เทียบกับป
กอนหนา สงผลใหในชวง 6 ปที่ผานผลผลิตเนื้อไกเพิ่มขึ้นรอยละ 6.80 สําหรับเม็กซิโกในชวงป พ.ศ. 
2547-2550  ผลผลิตเนื้อไกเพิ่มขึ้นรอยละ  3.41 โดยป พ.ศ.  2549 มีผลผลิตเนื้อไกเพิ่มขึ้นรอยละ 3.76 
และรอยละ 5.32 ในป พ.ศ. 2550 การผลิตที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของเม็กซิโกมีเปนผลจากจํานวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้นและการบริโภคทดแทนเนื้อสัตวอ่ืนรวมทั้งผลของการทําตลาด ขณะเดียวกันการ
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เพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปและคุณภาพของผลผลิตที่ดีขึ้นจากการผลิตแบบครบวงจรและ
ทันสมัยมากขึ้น  

การผลิตเนื้อไกของสหภาพยุโรปฟนตัวหลังจากเกิดโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2546 ใน 
BENELUX และปญหาสารตกคางไนโตรฟูแรนสในโปรตุเกส ขณะเดียวกันผูผลิตภายในยังปรับตัวดาน
การตลาดหลังจากที่มีการขยายสมาชิกภาพใหมอีก 10 ประเทศในป พ.ศ. 2547 สําหรับ ปริมาณผลผลิต
ในสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2549 ลดลงรอยละ 5.25 ขณะที่การบริโภคเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย  

จากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2545 ทําใหอารเจนตินาตองลดคาเงิน สงผลใหตนทุนการ
ผลิตถูกลงจนสามารถสงออกแขงขันกับตางประเทศได พลอยใหการผลิตเนื้อไกขยายตัวอยางรวดเร็ว
ตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา โดยผลผลิตเนื้อไกในป พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 16.50 จากป พ.ศ. 
2548 และรอยละ 6.67 ในป พ.ศ. 2550 สงผลใหอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 6 ป ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 
รอยละ 14.98 นอกจากนั้นอารเจนตินาไดรับประโยชนจากโรคไขหวัดนกชวงป พ.ศ. 2547-2548 ทําให
สามารถเปดตลาดสงออกประเทศใหมๆ ได ขณะที่ไทยไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนกทําใหผูผลิต
รายเล็ก รายกลางของไทย  และอินโดนีเซียไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะทําธุรกิจตอไปได  เนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากการทําลายสัตว  เพื่อการควบคุมโรคโดยรับคาชดเชยที่ต่ําหรือไมไดรับเลย  นอกจากนี้ยัง
ไดรับผลกระทบจากราคาไกตกต่ําและการสูญเสียตลาดสงออก ประเทศไทยสูญเสียประมาณรอยละ 20-
25 ของปริมาณสินคาคงคลัง คาดวาประมาณรอยละ 23 ของผูผลิตรายเล็กและรายกลางตองเลิกกิจการ
ไป โดยผลผลิตเนื้อไกในป พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 15.79 จากปกอนหนา แตก็ยังต่ํากวาผลผลิตชวง
กอนที่จะเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547  

 
2) การบริโภค 

ความตองการบริโภคเนื้อไกโลกเฉลี่ย 4 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2550 รอยละ 6.07 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการที่เพิ่มขึ้นของรัสเซียและอินเดียที่เฉลี่ยสูงถึงรอยละ 11.78 และ 11.43 
ตามลําดับ นอกจากนั้นประเทศที่พัฒนาแลวที่ประชากรมีรายไดสูงจึงมักนิยมการบริโภคอาหารแปรรูป
มากขึ้น เนื่องจากความตองการความสะดวกสบาย  อาทิ สหรัฐอเมริกามีความตองการบริโภคเนื้อสัตว
ปกสูงตอเนื่อง โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงการบริโภคเนื้อไกเฉลี่ย 4 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2550 รอย
ละ 2.11 ดังนั้นจึงนับวาเปนโอกาสสําหรับสินคาแปรรูป (ตารางที่ 3.10.2)  อนึ่งเปนที่นาสังเกตวา
สหภาพยุโรปเฉลี่ยในชวง 4 ปแทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงของความตองการในการบริโภคเนื้อไก โดย
ป พ.ศ. 2547 และ 2549 การบริโภคเนื้อไกของสหภาพยุโรปลดลงเทียบกับปกอนหนา  ทั้งนี้อาจเปนผล
มาจากการระบาดของโรคไขหวัดนกชนิดรุนแรงที่สหภาพยุโรปประสบสงผลตอความมั่นใจในความ
ปลอดภัยจากการบริโภคเนื้อไก ความเขาใจเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกที่ทําใหการบริโภคเนื้อไกในสหภาพ
ยุโรปลดลง 
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ตารางที่ 3.10.2  การบริโภคเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 ป 

(2547-2550) (รอยละ) 
1. สหรัฐอเมริกา 12,540 13,080 13,430 13,671 13,624 2.11 
2. จีน 9,963 9,931 10,088 10,371 11,624 4.04 
3. สหภาพยุโรป 27 7,739 7,613 8,082 7,661 8,128 1.35 
4. บราซิล 5,742 5,992 6,612 6,853 7,384 6.52 
5. เม็กซิโก 2,627 2,713 2,871 3,016 3,121 4.41 
6. รัสเซีย 1,680 1,675 2,139 2,373 2,581 11.78 
7. อินเดีย 1,496 1,648 1,899 2,000 2,300 11.43 
8. ญ่ีปุน 1,841 1,713 1,880 1,939 1,936 1.44 
9. แอฟริกาใต 928 956 1,010 1,141 1,182 6.31 
10. แคนาดา 941 961 966 984 989 1.25 
11. อื่นๆ 7,977 8,299 8,925 13,642 14,723 18.09 

รวมท้ังโลก 53,474 54,581 57,902 63651 67592 6.07 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
 

3) การสงออกและนําเขา 
การสงออก 
การสงออกเนื้อไกโลก พบวา การสงออกไกของโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยที่ประเทศผู

สงออกไกที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา บราซิล สหภาพยุโรป จีน และไทย โดยในป พ.ศ. 2547 การ
สงออกเนื้อไกของจีนและไทยซึ่งเปนผูสงออกรายใหญของโลกถูกระงับการนําเขาจากประเทศผูนําเขา
เนื่องจากการระบาดของโรคไขหวัดนก สงผลใหบราซิลไดรับผลดีโดยสงออกเพื่อทดแทนสินคาไกสด
จากประเทศที่ประสบปญหาไขหวัดนก ซ่ึงเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 26.96 และ 13.37 ในป พ.ศ. 2547 และ 
2548 เทียบกับปกอนหนา ตามลําดับ อยางไรก็ดี ความตองการบริโภคเนื้อไกในประเทศซึ่งเปนตลาด
หลักลดลง (ตารางที่ 5.10.2) ทําใหปริมาณการสงออกเนื้อไกในป พ.ศ.2549 ลดลงรอยละ 8.65 จากป 
พ.ศ. 2548  (ตารางที่ 3.10.3)สาเหตุจากการที่คาเงินของบราซิลแข็งขึ้นและตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น 
รวมถึงการเกิดโรคไขหวัดนกซึ่งทําใหประเทศผูนําเขาเปลี่ยนไปบริโภคเนื้อสัตวชนิดอื่นแทนเนื้อไก แต
ความตองการบริโภคเนื้อไกที่คงเพิ่มขึ้นจากภาวการณการระบาดของโรคไขหวัดนกที่บรรเทาความ
รุนแรงลงและจากการสงออกไปประเทศรัสเซียที่เพิ่มขึ้นดวยการทําตลาดแนวรุก (ตารางที่ 3.10.4) 
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ตารางที่ 3.10.3  การสงออกเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 
ป (2547-2550) (รอยละ) 

1. สหรัฐอเมริกา 2,232 2,170 2,360 2,361 2,618 4.23 
2. บราซิล 1,903 2,416 2,739 2,502 2,922 12.12 
3. สหภาพยุโรป 27 723 728 696 684 623 -3.59 
4. จีน 388 241 331 322 358 1.98 
5. ไทย 485 200 240 261 297 -4.05 
6. อื่นๆ 222 228 360 364 418 19.14 

รวมท้ังโลก 5,953 5,983 6,726 6,494 7,236 5.22 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
 

การนําเขา 
การนําเขาเนื้อไกโลก พบวา ประเทศผูนําเขาที่สําคัญ ไดแก รัสเซีย ญ่ีปุน สหภาพยุโรป 

เม็กซิโก และจีน โดยคาดวาประเทศที่มีแนวโนมนําเขาไกเพิ่มขึ้น คือ จีน และเม็กซิโก เนื่องจากจีน
ไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนก และเม็กซิโกมีความตองการเนื้อไกสดเพื่อแปรรูปเพิ่มขึ้น สงผลให
ความตองการบริโภคเนื้อไกของประทศดังกลาวเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาปริมาณเนื้อไกที่ผลิตได  
ขณะเดียวกันสหภาพยุโรปก็เปนอีกประเทศที่มีแนวโนมการนําเขาเนื้อไกที่เพิ่มขึ้น จากเหตุผลที่      
สหภาพยุโรปพายแพในขอรองเรียนตอองคการการคาโลกเร่ืองการนําเขาเนื้อไกหมักเกลือจากบราซิล
และไทยทําใหตองเก็บภาษีในอัตราที่ต่ําลงเมื่อเดือนมิถุนายน 2549 สงผลใหสหภาพยุโรปไดนํา
มาตรการโควตาภาษีมาใชกับเนื้อไกที่นําเขาจากบราซิลและไทยเพื่อปกปองอุตสาหกรรมการเลี้ยงไก
ภายในประเทศ แมวาในชวงป พ.ศ. 2548-2550 ปริมาณการนําเขาของสหภาพยุโรปจะลดลงจากความ
ไมมั่นใจในความปลอดภัยจากโรคไขหวัดนกในไก (ตารางที่ 3.10.4) 
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ตารางที่ 3.10.4  การนําเขาเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

          ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 3 ป (รอยละ) 

1. รัสเซีย 1,081 1,016 1,225 1,189 3.87 
2. ญ่ีปุน 695 582 748 716 2.66 
3. สหภาพยุโรป 27 723 728 696 690 -1.52 
4. เม็กซิโก 338 326 374 430 8.72 
5. จีน 453 174 219 343 6.96 
6. อ่ืนๆ 1,241 1,505 1,745 1,837 14.16 

รวมทั้งโลก 4,531 4,331 5,007 5,205 5.05 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2006 

 
ในขณะที่รัสเซียมีแนวโนมของการนําเขาลดลง เนื่องจากปริมาณการผลิตไกที่เพิ่มขึ้นอยาง

มากของรัสเซียในชวงหลายปที่ผานมา โดยที่รัสเซียนําเขาจากสหรัฐอเมริการอยละ 60 สวนที่เหลือ
นําเขาจากบราซิล เชนเดียวกับญี่ปุนที่มีการนําเขาในป พ.ศ. 2549 ลดลงรอยละ 2.94 จากป พ.ศ. 2548 ที่
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 20.57 เทียบกับปกอนหนา อาจเปนผลจากการระบาดของเชื้อไขหวัดนกอีกครั้ง 
อยางไรก็ตาม ภาวการณการนําเขาเนื้อไกโดยท่ัวไปจากประเทศนําเขาหลักของโลกฟนตัวจากปญหา
ไขหวัดนกในไก (ตารางที่ 3.10.4) 
 
3.10.2 สถานการณไกเนื้อของไทย 

สินคาไกอยูในกลุมสินคาปศุสัตวที่มีความสําคัญอยางมากตอประเทศไทย เนื่องจากประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการผลิตและยังเปนผูสงออกรายใหญของโลก  โดยที่ผลิตภัณฑไกเปนสินคาเกษตร
สงออกอันดับตนของไทยที่มีอัตราการเติบโตที่สูงอยางตอเนื่องเสมอมา ผลิตภัณฑไกที่ไทยสงออก 
ไดแก ไกสดแชเย็นแชแข็งและไกแปรรูป ในอดีตไกสดแชเย็นแชแข็งและไกแปรรูปมีสัดสวนการ
สงออกที่ใกลเคียงกัน แตภายหลังสถานการณไขหวัดนก ประเทศผูนําเขาหามการนําเขาไกสดแชเย็นแช
แข็ง ดังนั้น ผูสงออกไดปรับเปลี่ยนการสงออกจากไกสดแชเย็นแชแข็งไปเปนไกแปรรูป ซ่ึงประเทศ
ไทยมีทักษะและความชํานาญในการผลิตไกแปรรูปอยูแลว นอกจากจะทําใหไกแปรรูปมีสัดสวนการ
สงออกที่สูงขึ้นอยางมากแลวมูลคาการสงออกก็เพิ่มขึ้นตามรูปแบบของผลิตภัณฑที่เปล่ียนแปลงไป 
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1)  การผลิต 
พื้นท่ีการเลี้ยง 
พื้นที่เล้ียงไกเนื้อกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย สวนใหญพื้นที่เล้ียงไกเนื้อมากสุด คือ 

ภาคกลาง รองลงมาไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต โดยคิดเปนสัดสวนเฉลี่ย 4 ป 
ระหวางป พ.ศ. 2546-2549 คิดเปนรอยละ 68.19 19.79 8.08 และ 3.94 จากจํานวนไกเนื้อทั้งประเทศ 
โดยที่ภาคกลางมีแนวโนมลดลง ในทางกลับกันอีก 3 ภูมิภาคมีสัดสวนการเลี้ยงไกเนื้อที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง
ในชวงที่ผานมาดังกลาว ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากการพบเชื้อไขหวัดในภาคกลางซึ่งตองมีการทําลายสัตว
ปกในบริเวณที่ตรวจพบเชื้อไขหวัดนกจึงสงผลใหสัดสวนจํานวนไกเนื้อปรับลดลงโดยเปรียบเทียบกับ
อีก 3 ภูมิภาค 

 
การผลิตไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการผลิตไกเนื้อเปนอันดับที่ 9 ของโลก จากการประสบกับปญหา

การแพรระบาดของไขหวัดนกในสัตวปกชวงที่ผานมา สงผลใหผูผลิตรายเล็ก  รายกลางของไทยไมมี
เงินทุนเพียงพอที่จะทําธุรกิจตอไปได  เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการทําลายสัตว  เพื่อการควบคุม
โรคโดยรับคาชดเชยที่ต่ําหรือไมไดรับเลย  นอกจากนี้ยังไดรับผลกระทบจากราคาไกตกต่ําและการ
สูญเสียตลาดสงออก  ประเทศไทยสูญเสียประมาณรอยละ 20-25 ของปริมาณสินคาคงคลัง และ
ประมาณรอยละ 23 ของผูผลิตรายเล็กและรายกลางตองเลิกกิจการไป แมวาไทยจะยังไมสามารถ
ประกาศเปนเขตปลอดโรคไขหวัดนกได แตผูบริโภคมีความมั่นใจในมาตรฐานการผลิตและคุณภาพ
ของสินคา  ทําใหการบริโภคและการสงออกขยายตัวเพิ่มขึ้นจากการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณมี
นโยบายปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งไกเนื้อซ่ึงเปนสินคาที่อยูในกลุมสราง
รายไดจากการสงออกซึ่งจะเนนระบบการผลิตที่ไดมาตรฐานปลอดภัยจากเชื้อโรคและสัตวปกทุกชนิด
ตองเขาระบบฟารมทั้งไกชน ไกพื้นเมืองและเปดไลทุง  

แมวาปญหาการระบาดของไขหวัดนกในไกของไทยบรรเทาความรุนแรงลงภายหลังจากการ
ระบาดครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2548 เนื่องจากการเฝาระวังและควบคุมอยางเขมงวดนับตั้งแตที่
เร่ิมระบาดในป พ.ศ. 2547 รวมทั้งมีการปรับปรุงความรวมมือกับเกษตรกรรายยอยในการรายงานการ
เกิดโรค อยางไรก็ดี ครัวเรือนที่เล้ียงไกเนื้อเชิงพาณิชยไดลดจํานวนลงตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2550 และ 
2549 มีจํานวน 7,484 และ 9,766 ครัวเรือน ลดลงจากป พ.ศ. 2548 ที่ 12,097 ครัวเรือน ทั้งนี้ จํานวน
ครัวเรือนที่เล้ียงไกเนื้อลดลงอาจเปนผลมาจากการปรับแบบแผนการทําฟารมไกเนื้อของรัฐบาลใหเปน
แบบโรงเรือนปดเทานั้น เพื่อรองรับกับมาตรฐานดานสุขอนามัย และการแกไขปญหาการระบาดของ
ไขหวัด รวมทั้งการเลิกกิจการของผูเล้ียงที่ประสบผลกระทบจากการระบาดของโรคดังกลาว (ตารางที่ 
3.10.5)  
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ตารางที่ 3.10.5  จํานวนครัวเรือนผูเล้ียงไกเนื้อไทย 

หนวย : ครัวเรือน 
ป 2547 2548 2549 2550 

จํานวนครัวเรือน 10,098 12,443 9,766 7,484 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) - 23.22 -21.51 -23.37 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

 
โดยทั่วไปปริมาณการผลิตไกเนื้อในแตละปขึ้นอยูกับไกพันธุที่นําเขาจากตางประเทศเปน

หลัก  เนื่องจากประเทศไทยยังไมสามารถผลิตไกพันธุเนื้อคุณภาพดีไดเอง  การกําหนดเปาหมายการ
ผลิตหรือวางแผนการผลิตไกเนื้อในแตละป  เพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก  
สามารถพิจารณาหรือกําหนดไดจากจํานวนไกพันธุที่นําเขาจากตางประเทศที่มีทั้งพอ-แมพันธุ (Parent 
Stocks) และปู-ยาพันธุ (Grand Parent Stocks) เนื่องจากจํานวนพอ-แม และปู-ยาพันธุจะสงผลโดยตรง
ตอการผลิตไกเนื้อในปถัดไปและแนนอนมีผลตอปริมาณการผลิตเนื้อไกและผลิตภัณฑเนื้อไก จากสถิติ
กรมปศุสัตวในป พ.ศ. 2548   มีการนําเขาแมพันธุรวมทั้งสิ้น 1.91 ลานตัว  เพิ่มขึ้นจากป 2547  ที่นําเขา 
1.16 ลานตัว  คิดเปนรอยละ 65.31  และแมพันธุไกเนื้อที่นําเขาในป พ.ศ. 2548 จะมีผลโดยตรงตอการ
ผลิตไกเนื้อป พ.ศ. 2549  สวน Grand  Parent เพศเมียที่นําเขาป พ.ศ. 2548  มีการนําเขาแมพันธุรวม 
381,542 ตัว เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 ที่นําเขา 126,521  ตัว การนําเขาเพิ่มขึ้น 2.02 เทา นอกจากจํานวน
พอ-แม และปู-ยาพันธุ  

นอกจากนั้น การผลิตยังขึ้นอยูกับจํานวนการผลิตลูกไกพันธุ ดังเชนปริมาณการผลิตไกเนื้อที่
คาดการณไวในป พ.ศ. 2549 ถูกปรับลดลงเนื่องจากตองเผชิญกับเหตุการณการปรับลดปริมาณการผลิต
ลูกไกในชวงปลายป พ.ศ. 2549 โดยการผลิตลูกไกในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. 2549 เปน 19–21 ลานตวั
ตอสัปดาหเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนที่ผลิตสัปดาหละ 17– 8 ลานตัว อยางไรก็ตาม ราคา
ลูกไกเนื้อและราคาไกเนื้อไดลดลงอยางรวดเร็วเมื่อการสงออกและการบริโภคภายในประเทศไม
สามารถรองรับปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นได ในเดือนกรกฎาคมป พ.ศ. 2549 กลุมผูผลิตลูกไกไดประชุม
หารือรวมกันเพื่อควบคุมปริมาณลูกไก โดยมีเปาหมายเพื่อลดการผลิตลูกไกจากสัปดาหละ 21 ลานตัว 
เหลือสัปดาหละ 18 ลานตัว ซ่ึงกิจกรรมควบคุมการผลิตนี้มีผลในเดือนกันยายน 2549  ทั้งนี้ปริมาณ
ลูกไกสวนเกินที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2549 เกิดจากผูผลิตไกเนื้อของไทยนําเขาปูยาพันธุและพอแมพันธุ
เพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2548 เพื่อตอบสนองตอการฟนตัวของตลาดภายในและตลาดตางประเทศ กรมปศุสัตว
รายงานวา จํานวนลูกไกพันธุในป พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 40 เปน 9.18 ลานตัว จากเดิมในป พ.ศ. 
2547 ที่มีจํานวนลูกไกพันธุ 6.56 ลานตัว 
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2)  ตนทุนการผลิตและราคาขายไกเนื้อ 
ปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 2 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2550 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 

8.59 แตเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงตอเนื่อง สอดคลองกับภาวการณผลิตไกเนื้อ โดยเปนที่สังเกต
วาน้ําหนักเฉลี่ยไกเนื้อที่ใหผลิตเนื้อไกตอตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 2.04 ในป พ.ศ. 2549 และ 2550 จากปกอน
หนา และเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.04 ซ่ึงสะทอนประสิทธิภาพการผลิตไกเนื้อของไทยสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 
อยางไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของปริมาณและประสิทธิภาพการผลิตคอนขางนอย หากเทียบกับอัตราการ
ปรับขึ้นตนทุนที่ปรับขึ้นตอเนื่อง โดยในชวง 3 ป หรือระหวางป พ.ศ. 2548-2550 ตนทุนการผลิตรวม
เฉลี่ยเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาการเพิ่มขึ้นของปริมาณและน้ําหนักเฉลี่ยตอตัว สืบเนื่องจากการปรับขึ้น
ของตนทุนผันแปรโดยเฉพาะคาอาหารและคาน้ํามันเชื้อเพลิง และคาน้ําคาไฟตามราคาน้ํามันโลก 
รวมทั้งนโยบายมาตรฐานฟารมใหเปนแบบปดซึ่งเพิ่มตนทุนคงที่ใหกับเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อ 
 
ตารางที่ 3.10.6  ตนทุนการผลิตและราคาขายเนื้อไกไทย 
 

รายการ การผลิต อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

 2547 2548 2549 2550 2548 2549 2550 เฉลี่ย 3 ป 

ปริมาณการผลิต (ลานตัน) 0.87 1.01 1.07 1.11 16.09 5.94 3.74 8.59 
น้ําหนักเฉลี่ย (กก./ตัว) 1.99 1.96 2.00 2.00 -1.51 2.04 0.00 0.18 
ตนทุนการผลิต (บาท/กก.)         
    1. ตนทุนรวม 23.32 30.32 31.00 31.03 30.02 2.24 0.10 10.79 
    2. ตนทุนผันแปร 22.66 29.62 30.3 30.37 30.71 2.30 0.23 11.08 
    3. ตนทุนผันคงที่ 0.66 0.70 0.70 0.66 6.06 0.00 -5.71 0.12 
ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.) 28.33 35.89 35.55 33.67 26.69 -0.95 -5.29 6.82 
ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/กก.) 5.01 5.57 4.55 2.64 11.18 -18.31 -41.98 -16.37 
หมายเหตุ:  ตนทุนการผลิตเปนโรงเรือนระบบปด 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

 
สืบเนื่องจากตนทุนการผลิตที่ปรับตัวในอัตราที่สูงกวาผลผลิตเนื้อไกตอตัว ในขณะเดียวกัน

ราคาที่เกษตรกรขายเนื้อไกได แมวาเฉลี่ย 3 ป ปรับขึ้นถึงกวารอยละ 6.82 แตราคาขายในป พ.ศ. 2549
และ 2550 ลดลงรอยละ 0.95 และ 5.29 ตามลําดับ  ภาวการณดังกลาวสงผลใหผลตอบแทนสุทธิที่ผูเล้ียง
ไกเนื้อไดรับตอเนื้อไก 1 กิโลกรัม เฉลี่ยลดลงรอยละ 16.37 โดยเปนการปรับลดลงอยางมากในป พ.ศ. 
2549และ 2550 (ตารางที่ 3.10.6) อนึ่งเปนที่สังเกตวา ครัวเรือนผูเล้ียงไกเนื้อมีจํานวนลดลงแตปริมาณ
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การผลิตและน้ําหนักตอตัวไกเนื้อเพิ่มขึ้น สะทอนถึงการปรับโครงสรางการผลิตของไกเนื้อโดยมีขนาด
ฟารมใหญขึ้น สวนการเลี้ยงไกเนื้อในรายยอยอาจตองปดกิจการไป กรอปกับการจัดการดานการผลติทีม่ี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

3)  การสงออกและนําเขาไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
การสงออกไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
ประเทศไทยเปนผูสงออกเนื้อไกอันดับที่ 5 ของโลก รองจากบราซิล สหรัฐอเมริกา สหภาพ

ยุโรป และจีนที่เปนคูแขงสําคัญของการสงออกเนื้อไกไทยในตลาดโลก โดยตลาดสงออกเนื้อไกที่
สําคัญของไทยไดแก ญ่ีปุนที่มีสัดสวนประมาณรอยละ 48 และสหภาพยุโรปที่มีสัดสวนประมาณรอยละ 
47 ของมูลคาการสงออกเนื้อไกทั้งหมดของไทย เมื่อพิจารณาขอมูลสถิติการสงออกเนื้อไกไทยในชวงที่
ผานมาสามารถแบงออกเปน 2 ระยะอยางชัดเจน คือ กอนปญหาการระบาดของไขหวัดนกในไกหรือ
กอนป พ.ศ. 2547 และหลังปญหาการระบาดของไขหวัดนกในไกบรรเทาลงหรือตั้งแตป พ.ศ. 2547 ซ่ึง
นับวาเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตเนื้อไกของไทยและความ
ตองการของผูบริโภคเนื้อไกทั้งในและตางประเทศ 

กอนเกิดโรคไขหวัดนกระบาดประเทศไทยสงออกเนื้อไกได 4-5 แสนตัน/ป คิดเปนมูลคา
ประมาณ 3.5–4 หมื่นลานบาท/ป โดยคิดเปนสัดสวนสงออกเนื้อไกประมาณรอยละ 8-9 ของปริมาณการ
สงออกเนื้อไกโลก ทั้งนี้แบงออกเปนการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งประมาณรอยละ 64 และไกแปรรูป
รอยละ 36 ของมูลคาการสงออกเนื้อไกทั้งหมดของไทย  หลังจากเกิดการะบาดของโรคไขหวัดนกในป 
พ.ศ. 2547 สัดสวนการสงออกเนื้อไกไทยลดลงจากกอนการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยคิดเปนสวน
แบงการตลาดประมาณรอยละ 3-4 ของปริมาณการสงออกเนื้อไกโลก การสงออกไดเปลี่ยนจากการ
สงออกไกสดแชแข็งเปนไกปรุงสุกเพิ่มมากขึ้น  

นับตั้งแตที่ประเทศไทยประกาศวามีโรคไขหวัดนกระบาดเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 เปนตน
มา ประเทศคูคาตางพากันหามนําเขาไกสดแชเย็นแชแข็งจากไทย ยกเวนบางประเทศที่ยังอนุญาตให
นําเขาไกแปรรูปปรุงสุกจากประเทศไทยได เชน ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และเกาหลีใต เปนตน โดยจะตอง
สงออกจากโรงงานที่ไดรับการตรวจสอบและรับรองโรงงานจากหนวยงานดานสุขอนามัยของประเทศผู
นําเขาแลวเทานั้น  ผูสงออกของไทยไดทําการปรับปรุงโรงงานใหสามารถผลิตเปนไกแปรรูปปรุงสุก
เพื่อสงออกทดแทนการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งที่ไมสามารถสงออกภายหลังจากการระบาดของโรค
ไขหวัดนก  เมื่อเปรียบเทียบการสงออกของป พ.ศ. 2547  กับป พ.ศ. 2546 ที่ยังไมมีการระบาดของโรค
ไขหวัดนก โดยปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งลดลงรอยละ 92.26 และ 93.18  สวน
เนื้อไกสุกเพิ่มขึ้นรอยละ 25.44 และ 28.34 ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม สถานการณการสงออกเนื้อไกสด
แชแข็งเริ่มฟนตัวขึ้นในป พ.ศ. 2549 (ตารางที่ 3.10.7) 

 



3-136 
 

 

การสงเนื้อไกของไทยก็ยังคงมีขอจํากัดอยู คือ สงออกไดเฉพาะเนื้อไกปรุงสุกเทานั้น ทําให
ตองมีการปรับปรุงอุตสาหกรรมการผลิตเนื้อไกเพื่อการสงออก  อุตสาหกรรมไกเนื้อของไทยในชวง
ของการปรับตัวเพื่อแกไขปญหาการระบาดของไขหวัดตองประสบการขาดทุนอยางหนัก โดยเฉพาะ
ผูผลิตไกเนื้อขนาดเล็กและขนาดกลาง  หลังจากที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงเครื่องจักรสําหรับการ
ผลิตเนื้อไกสดแชแข็งเปนเนื้อไกปรุงสุก ซ่ึงผูประกอบการเหลานี้ไมเคยสงออกเนื้อไกปรุงสุกมากอน  
ดังนั้น ผูประกอบการดังกลาวจึงไมมีศักยภาพในการสงออกเนื้อไกปรุงสุกตามมาตรฐานของประเทศผู
นําเขา  นอกจากนั้นยังเผชิญการปรับการผลิตเนื้อไกปรุงสุกตามความตองการของผูบริโภคอยาง
สม่ําเสมอ ดังเชนในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการสงเนื้อไกปรุงรสไปจําหนายใน
ตลาดฮองกง ญี่ปุน และเกาหลีใต เปนตน 

สําหรับการสงออกไกเนื้อมีชีวิตของไทยก็ไดรับผลกระทบจากการระบาดของไขหวัดนก ทํา
ใหปริมาณและมูลคาการสงออกไกเนื้อมีชีวิตลดลงรอยละ 91.37 และ 90.37 จากป พ.ศ. 2546 ตามลําดับ 
ซ่ึงไดบรรเทาลงเปนลําดับ (ตารางที่ 3.10.7) กอนการระบาดของโรคไขหวัดนกตลาดนําเขาไกเนื้อมีชีวิต
ที่สําคัญจากไทยไดแก มาเลเซีย รองลงมาคือบังคลาเทศและเวียดนาม เมื่อเกิดปญหาการระบาดขึ้น
ประเทศมาเลเซีย บังคลาเทศและเวียดนาม รวมถึงประเทศผูนําเขาอ่ืนมีการระงับหรือนําเขาไกเนื้อมีชีวิต
จากไทยนอยลง ยกเวนพมาและกัมพูชาที่ไทยสามารถสงออกไกเนื้อมีชีวิตและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

 
การนําเขาไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
เนื่องจากปริมาณการผลิตเนื้อไกของไทยสูงกวาความตองการในประเทศ ดังนั้น ทําใหไทย

ไมมีการนําเขาเนื้อไกและผลิตภัณฑเนื้อไกเลย แตไทยยังคงตองมีการนําเขาไกเนื้อมีชีวิตโดยเปนการ
นําเขาลูกไกพันธุเกือบทั้งหมด คิดอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยชวง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 ของ
ปริมาณการนําเขาลดลงรอยละ 8.38 ขณะที่มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.54 จากคาเฉลี่ยดังกลาว
เบื้องตนบงชี้วาในชวงเวลานั้นราคานําเขาไกเนื้อมีชีวิตปรับตัวขึ้นอยางมาก แตปริมาณการนําเขาปรับ
ลดลง ซ่ึงไมเปนผลดีตอภาคตางประเทศของไทย (ตารางที่ 3.10.8) 
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ตารางที่ 3.10.7  การสงออกไกเนื้อและเนื้อไกไทย 
 

2546 2547 2548 2549
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 

(รอยละ) 
รายการ 

หนวย
(พัน) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ มูลคา 

1. ไกมีชีวิต ตัว           4,954.99 101,531.25 427.67 9,778.33 243.33 6,753.70 293.32 4,824.90 -37.98 -49.95

- ลูกไกพันธุ ตัว           

           

           

           

          

           

           

      

       

           

2,570.66 71,934.06 132.08 1,188.71 31.60 705.70 - - -85.47 -69.49

-ไกเนื้อ ตัว - - 87.83 7,025.20 57.63 4,221.10 26.46 675.50 -44.23 -61.96

- ลูกไกเนื้อ ตัว 79.81 1,873.30 207.30 1,334.92 154.10 1,826.90 237.00 1,760.60 62.62 1.50

- อื่นๆ ตัว 2,384.34 29,597.19 295.59 8,589.62 211.73 6,048.00 293.32 4,824.90 -25.81 -40.26

2. เนื้อไกแชแข็ง ตัน 331,044.90 22,685,891.03 22,567.99 1,597,043.52 64.53 2,172.00 2,285.45 95,662.94 1,082.93 1,370.51

3. ผลิตภณัฑจากเนือ้ไก ตัน 192,089.97 22,108,938.70 195,152.46 24,051,152.36 263,418.95 31,550,827.84 270,345.45 32,074,611.55 13.07 13.88

-เนื้อไกสุก ตัน 154,463.99 18,630,910.31 193,766.71 23,910,057.90 263,418.95 31,550,827.84 270,345.45 32,074,611.55 21.34 20.65

-เนื้อไกกึ่งสุก ตัน 37,625.98 3,478,028.39 1,385.75 141,094.46 - - - - -96.32 -95.94
4. ผลิตภณัฑแปรรปูอื่น 
(บะหมี่,ซุปไก,อาหารกระปอง) 

ตัน 2,860.523 169,387.14 869.84 76,058.42 - - - - -69.59 -55.10

รวมมูลคาทั้งหมด - 45,065,748.12 - 25,734,032.63 - 31,559,753.54 - 32,175,099.40 - -6.10
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หมายเหตุ:  การเปลี่ยนแปลงของลูกไกพันธุเปนคาเฉลี่ย 2 ป, การเปลี่ยนแปลงของเนื้อไกกึ่งสุกและผลิตภัณฑอื่นเปนคาเฉลี่ย 1 ป 
ที่มา:  กรมปศุสัตว, 2550 
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    2546 2547 2548 2549
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 

(รอยละ) 
รายการ 

หนวย 
(พัน) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ มูลคา 

1. ไกมีชีวิต ตัว           2,752.61 699,211.55 1,588.02 284,213.24 2,736.51 631,244.43 1,227.10 377,871.50 -8.38 7.54

- ลูกไกพันธุ ตัว           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

2,752.59 699,204.35 1,588.02 284,211.74 2,736.51 631,244.43 1,227.10 377,871.49 -8.38 7.54

-ไกเนื้อ ตัว - - - - - - - - - -

- ลูกไกเนื้อ ตัว - - - - - - - - - -

- อื่นๆ ตัว .02 0.07 0.005 1.50 - - - - -72.22 -79.17

2. เนื้อไกแชแข็ง ตัน - - - - - - - - - -

3. ผลิตภณัฑจากเนือ้ไก ตัน - - - - - - - - - -

-เนื้อไกสุก ตัน - - - - - - - - - -

-เนื้อไกกึ่งสุก ตัน - - - - - - - - - -
4. ผลิตภณัฑแปรรปูอื่น 
(บะหมี่,ซุปไก,อาหารกระปอง) 

ตัน 1.60 145.24 - - - - - - - -

รวมมูลคาทั้งหมด - 699,356.79 284,213.24 631,244.43 377,871.49 -
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ตารางที่ 3.10.8  การนําเขาไกเนื้อและเนื้อไกไทย 
 

หมายเหตุ  การเปลี่ยนแปลงของไกมีชีวิตชนิดอื่นเปนคาเฉลี่ย 1 ป 
ที่มา:  กรมปศุสัตว, 2550 
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เมื่อพิจารณาในรายละเอียดในตารางที่ 3.10.8 พบวาการนําเขาลูกไกพันธุไดรับผลกระทบจาก
การระบาดของไขหวัดนกในไทย โดยปริมาณและมูลคาการนําเขาในป พ.ศ. 2547 ลดลงรอยละ 42.31 
และ 59.35 เทียบกับป พ.ศ. 2546 จากมาตรการการแกไขการระบาดของไขหวัดนกโดยการทําลายสัตวป
ในรอบบริเวณที่พบการระบาด แตในป พ.ศ. 2548 ไดกลับมานําเขาลูกไกพันธุเพิ่มขึ้นในปริมาณที่
ใกลเคียงกับกอนเกิดการระบาดของไขหวัดนกแมวาจะมีการระบาดครั้งที่ 3 เมื่อ 3 กรกฎาคม 2548 ก็
ตาม  สืบเนื่องจากปริมาณลูกไกสวนเกินที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2549 เพราะผูผลิตไกเนื้อของไทยนําเขาปูยา
พันธุและพอแมพันธุเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2548 เพื่อตอบสนองตอการฟนตัวของตลาดภายในและตลาด
ตางประเทศ แตการบริโภคในประเทศและตางประเทศไมสามารถรองรับการปริมาณการผลิตเนื้อไกที่
เพิ่มขึ้นได สงผลใหการนําเขาลูกไกพันธุไทยลดลง โดยในป พ.ศ. 2549 ปริมาณและมูลคาการนําเขา
ลูกไกพันธุของไทยลดลงรอยละ 55.16 และ 40.14 เทียบกับปกอนหนาตามลําดับ 
 
3.10.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน  
 จากผลการศึกษาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในสวนของสินคาเกษตรจากโครงการ

ศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) พบวาในกลุมของผลิตภัณฑเนื้อสัตวอ่ืนๆ ซ่ึงรวมทั้งผลิตภัณฑของ
เนื้อไกมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบสูง โดยมีคาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทากับ 197 และคิด
เปนคาดัชนีการไดเปรียบเชิงการคา (ผลตางระหวางคา RCA และ RCDA) เทากับ 2.78 กลาวคือ สินคา
เนื้อไกเปนสินคาที่ไดเปรียบในดานการสงออกหรือมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกและใน
ตลาดภายในประเทศ แมวาผลตอบแทนสุทธิจะมีทิศทางที่ปรับลดลงเนื่องจากตนทุนที่เพิ่มขึ้น สวนทาง
กับราคาขายที่ลดลง แตเปนผลมาจากปญหาการระบาดของไขหวัดนกที่สงผลตอความตองการบริโภค
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศลดลง ประกอบกับการปรับตัวของเกษตรในระดับฟารมที่ตองมีการ
เปล่ียนวิธีการจัดการฟารมใหเปนระบบฟารมปด ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตปรับขึ้นอยางมากเมื่อเทียบ
กับในชวงที่ผานมา อยางไรก็ตาม ประสิทธิภาพการผลิตในระดับฟารมก็เปนประเด็นที่ควรติดตามอยาง
ตอเนื่อง และไดรับการดูแลอยางใกลชิดรวมทั้งมาตรฐานการผลิต เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขนั
ในเนื้อไกและผลิตภัณฑไกเนื้อในอนาคต  

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไกจากที่ไกเนื้อเปนสัตวเศรษฐกิจ
รายการหนึ่งที่สําคัญตอไทยดังจะเห็นไดจากการสงออกเนื้อไกสด ปรุงสุกและผลิตภัณฑเนื้อไกอ่ืนๆ ที่
มีมูลคาการสงออกสูงเมื่อเทียบกับสัตวปกชนิดอื่น โดยที่การสงออกเนื้อไกของไทยจะเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไวหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับสถานการณและองคประกอบหลายอยางดวยกัน เชน 
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สถานการณของโรคไขหวัดนกภายในและภายนอกประเทศ  การเจรจาการคาแบบแลกเปลี่ยน (Barter 
trade) การทํา FTA กับประเทศตางๆ การเปดตลาดสงออกใหมๆ รวมทั้งการตรวจรับรองโรงงานผลิตไก
ของไทยเพิ่มขึ้นจากประเทศผูนําเขาเปนสําคัญ ทําใหรัฐบาลไทยจําเปนตองมีการดําเนินนโยบายทั้ง
ภายในและภายนอกเพื่อดูแล ปรับปรุงและรักษาเสถียรภาพทางการผลิตและการคาระหวางประเทศ 
ประกอบดวยทั้งนโยบายภายในและนโยบายภายนอก 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแกไขปญหาการสงออกสินคาไก 

 ดานการผลิต 

 1.  การสนับสนุนการผลิตวัตถุดิบอาหารสัตวในประเทศเพื่อนบาน และปรับโควตานําเขา 
วัตถุดิบอาหารสัตว 
 2.  การพัฒนาและปรับปรุงพอแมพันธุภายในประเทศ เพื่อใหไดพอแมพันธุไกของไทยเอง 
 3.  การเพิ่มบุคลากรของรัฐที่ดูแลในระดับฟารม 
 4.  การเพิ่มมาตรการเขมงวดดานสารตกคาง โดยเพิ่มบทลงโทษผูที่ใชสารตกคาง รวมถึง
ลงโทษบุคคลหรือบริษัทใดๆ ที่ชักจูงหรือหลอกลวงเกษตรกรที่ขาดความรูใหใชสารตองหาม  

  

ดานการตลาด 

1.   การพัฒนาศักยภาพของหองตรวจวิเคราะหเพื่อใหผลตรวจวิเคราะหรวดเร็วและทันตอ
ปริมาณการสงออก 

2.   การพัฒนาเปนสินคาเพิ่มมูลคามากขึ้น เชน สินคาพรอมรับประทาน ไกปลอดสารพิษ และ
ไกอินทรีย การเพิ่ม R&D ดานความหลากหลายของสินคา เปนตน 

3.   การเรงเปดตลาดใหมทีม่ีศักยภาพโดยเฉพาะตลาดสหรัฐอเมริกา และไตหวัน  
4. การขยายตลาดสงออกใหเพิม่ขึ้น (Market Diversification) 
5. การเจรจาตอรองเรื่องมาตรการกีดกันทางการคากับประเทศผูนําเขา โดยใชประโยชนจาก

เวทีการคาโลก อาทิ  WTO เปนตน 
โดยยุทธศาสตรขางตนยังสอดคลองกับนโยบายการสรางตราสัญลักษณและพัฒนาบรรจุภัณฑ 

การควบคุมปองกันโรคระบาดสัตวปก การพัฒนาโรงฆาชําแหละ และโรงงานแปรรูปใหไดตาม
มาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส และการเปนสินคาที่มีผูรับผิดชอบปฏิบัติการใหเปนไป
ตามแผนที่เรียกวา “มิสเตอรไก” โดยนโยบายดังกลาวมีเปาหมายเพื่อมูลคาการผลิตโดยการแปรรูป
ผลิตภัณฑที่หลากหลาย และเพื่อเปนสินคาที่มีคุณภาพไดมาตรฐานและปลอดภัยในการบริโภค 

จากที่ไทยเผชิญปญหาโรคระบาดไขหวัดนกที่ผานมาสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
เกี่ยวกับสัตวปกซึ่งรวมไกเนื้อ โดยรัฐบาลไทยมีมาตรการใหใชระบบ Compartment ที่ริเร่ิมโดยองคกร
การโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) ในประเทศเพื่อสรางความมั่นใจใหกับประเทศนําเขาเนื้อไก
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ชนิดไมปรุงสุกหลักในเนื้อไกไทย และยังมีออกมาตรการตางๆ เพื่อจัดการกับโรคไขหวัดนกและ
สนับสนุนอุตสาหกรรมสัตวปกภายในประเทศทั้งเกษตรรายยอยและผูแปรรูป ซ่ึงเปนมาตรการที่รวมถึง
การรณรงคเพื่อกําจัดโรคไขหวัดนก การจายชดเชยใหฟารมสัตวปกที่ไดรับผลกระทบ การยกเวน
คาธรรมเนียมใหโรงฆาสัตวปก และการขยายเวลาชวยเหลือแรงงานวางงาน ซ่ึงเปนมาตรการเฉพาะหนา
เพื่อบรรเทาผลกระทบของการระบาดของไขหวัดนกที่จะมีตอระบบเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค 
 

3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
การสรุปภาพรวมเพียงมาตรการที่มิใชภาษีหลักๆ ซ่ึง รวบรวมจากโครงการศึกษาผลกระทบ

จากการจัดทํา  FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร  (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) การจัดระเบียบการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ (ปทมาวดี โพชนุกลู ซูซูกิ
, โครงการ WTO Watch) โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม (ศูนยวิจัย
เศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) และรายงานของสํานักบริหารการนําเขาสงออก
ทั่วไป มาตรการทางการคาระหวางประเทศจะเปนทั้งดานภาษีและมิใชภาษี โดยมาตรการที่มิใชภาษี
สวนใหญที่ประเทศตางๆ ใช ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งทางตรงและทางออมไดแก 
1) การอุดหนุนในประเทศและการอุดหนุนการสงออก (Domestic Support and Export Subsidy) 2) การ
เปดตลาด/การเขาถึงตลาด (Market Access) และ 3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
สําหรับมาตรการที่เปนภาษีนั้นทุกประเทศยังคงดําเนินอยู ยกเวนประเทศออสเตรียและนิวซีแลนดที่ได
การทําเปดตลาดการคาเสรีกับไทยเปนที่เรียบรอยแลว 

เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตที่สูงจึงอยูในฐานะผูสงออกมากกวานําเขา ทําใหการ
เปดเสรีการคาทั้งที่เปดแลว อยูระหวางการเจรจา และคาดวาจะมีการเจรจา นาจะเปนผลดีตอประเทศ
ไทยในเชิงการเพิ่มโอกาสดานอาณาเขตตลาดสงออกที่ใหญขึ้น จากประโยชนทางดานภาษี อยางไรก็
ตาม ประเทศตางๆ ยังคงมีมาตรการที่มิใชภาษีที่สามารถพิจารณาใหไกและผลิตภัณฑจัดอยูในกลุมเปน
สินคาออนไหวมาก ดังที่ไทยไดพิจารณาในสินคาโคนม โคเนื้อ และผลิตภัณฑ ทําใหผลประโยชนที่
ไทยจะไดรับจากการเปดตลาดในระยะสั้นยังจํากัดอยู นอกจากนั้น ไทยยังเผชิญกับมาตรการที่มิใชภาษี
สําคัญไดแก SPS จากออสเตรเลียและนิวซีแลนดที่ทําใหไมสามารถสงออกไปไดเพราะติดขั้นตอน
กระบวนการวิเคราะหตรวจสอบความเสี่ยงสําหรับการนําเขา (Import Risk Analysis, IRS) ที่ลาชา 
ขณะที่ประเทศญี่ปุน สหภาพยุโรป และเกาหลีใต โรงงานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการตรวจสอบและ
รับรองจากหนวยงานสุขอนามัยของทางการจากประเทศผูนําเขากอน และยังตองมีหนังสือรับรอง
สุขอนามัย (Health Certificate) เปนตน ทําใหกระบวนการการสงออกใชเวลาและตนทุนในการสงออก
ที่สูงซึ่งเปนอุปสรรคตอการคาแมวาจะมีการเปดเสรีทางการคาขึ้นแลวก็ตาม  

เมื่อพิจารณาสินคาและประเทศที่ใชมาตรการ SPS จะพบวาสินคาและปญหาทางดาน SPS ซ่ึง
เปนปญหาเฉพาะและออนไหวมากสําหรับสินคาเกษตร โดยอาหารแปรรูปจะมีปญหา 2 ดาน ไดแก 1) 
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ดานแบคทีเรียที่ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐฯ แคนาดาและสหภาพยุโรปใช 2) สารตกคางใน
อาหารแปรรูป ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใช สําหรับสินคาไก หลังจากมีปญหาการระบาดของไขหวัดนก
ในประเทศผูผลิตทําใหมีความเขมงวดในมาตรการ SPS โดยจะมีปญหา 2 ดาน ไดแก 1) โรคสัตวและ
ขอกําหนดในกระบวนการดานความรอน ที่สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน เกาหลีใต และ
ไตหวันใช และ 2) ดานสารตกคาง ประเทศฟลิปปนส และสิงคโปรใชในมาตรการ SPS ในสินคาไกจะ
พบไดวาผูประกอบการไดมีการปรับตัวเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับ SPS ไดแลว โดยมีการเปลี่ยนจากการ
สงออกไกสด แชเย็น แชแข็ง เปนไกตมสุกและแปรรูป ในขณะที่การผลิตในระดับฟารมไดมีการ
ปรับตัวรองรับปญหาเชนกัน โดยมีการใชเปนการเลี้ยงในโรงเรือนระบบปดมากขึ้น ซ่ึงคาดวามาตรการ 
SPS ในสินคาไกและผลิตภัณฑไมนาจะเปนอุปสรรคตอการเขาสูตลาดภายหลังจากการเปดตลาดของ
ไทยกับตางประเทศ 

จากผลการศึกษาตางๆ อาทิ การศึกษาผลกระทบการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ตอ
สินคาเกษตร (อะคราว อนันต, 2546) การศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-
จีน กรณี Early Harvest การเกษตร (ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท, 2546) การศึกษาการจัดตั้งเขตการคาเสรี
ไทย-บาหเรน: กรณีสินคาเกษตร ตอนที่ 01-24 (วินิต อธิสุข, 2547) เปนตน จากผลการศึกษาในภาพรวม 
พบวา ไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไกไทยมีโอกาสการไดมาซึ่งผลประโยชนจากภาษีที่ปรับลดลงในกรณีที่
มีการเปดตลาดคอนขางสูง เนื่องจากจะทําใหไทยมีโอกาสในการสงออกไดมากขึ้นเนื่องจากไทยมี
ศักยภาพในการผลิตที่สูงกลาวประเทศอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยก็ควรจะมีการ
ตระหนักถึงมาตรการที่มิใชภาษีโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานของสุขอนามัยควบคู รวมทั้งมาตรการ
ภายในประเทศดังกลาวขางที่ตองเรงรัดและเขมงวดขึ้น 
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3.11 โคนมและผลิตภัณฑ 
 
3.11.1 สถานการณโคนมและผลิตภัณฑของโลก 

1) การผลิต 
จํานวนโคนมในประเทศตางๆ ทั่วโลกมีแนวโนมลดลง ตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา 

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากเรื่อการระบาดของโรควัวบา มีเพียงอินเดีย เม็กซิโก ออสเตรีย และ
นิวซีแลนดเทานั้นที่ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเลี้ยงโคนมเฉลี่ยในชวง 5 ป  ตั้งแตป  พ.ศ.  2545-
2549 ใน 15 ประเทศสําคัญลดลงประมาณรอยละ 0.04  อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2549 จะมีจํานวน     
โคนมรวมประมาณ 126.01 ลานตัว เพิ่มขึ้นรอยละ 0.08 จากป 2548 ที่มีปริมาณ 125.91 ลานตัว ประเทศ
ที่มีการเลี้ยงโคนม มากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก อินเดีย สหภาพยุโรป บราซิล รัสเซีย สหรัฐอเมริกา 
และจีน ตามลําดับ (ตารางที่ 3.11.1) ยังมีขอสังเกตไดอีกวา การลี้ยงโคนมยังขึ้นอยูกับ การขยายตัวของ
อุสาหกรรมผลิตเอทานอลเพิ่มขึ้นที่สงผลใหราคาวัตถุดิบอาหารสัตวเพิ่มขึ้น จากตนทุนอาหารสัตว
เพิ่มขึ้น ซ่ึงสงผลใหปริมาณการผลิตน้ํานมลดลง ดังเกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกา สภาพอากาศก็เปนอีกปจจัย
สําคัญที่สงผลตอปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ เชนที่เกิดขึ้นในออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เปนตน 

 

ตารางที่ 3.11.1  จํานวนโคนมในประเทศที่สําคัญ 
หนวย: พันตัว 

ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548* 2549** 
 1. อินเดีย 35,900 36,000 36,500 37,000 38,000 38,600 
 2. สหภาพยุโรป 25,747 25,140 24,456 23,963 23,533 22,677 
 3. บราซิล 15,900 15,600 15,300 15,200 15,100 15,050 
 4. รัสเซีย 12,500 12,200 11,700 11,200 10,400 9,770 
 5. สหรัฐอเมริกา 9,103 9,139 9,083 9,012 9,041 9,150 
 6. จีน 2,848 3,420 4,466 5,466 6,700 8,100 
 7. เม็กซิโก 6,800 6,800 6,800 6,800 6,850 6,875 
 8. นิวซีแลนด 3,557 3,749 3,842 3,920 3,970 4,100 
 9. ยูเครน 4,958 4,918 4,715 4,313 3,950 3,910 
10. อารเจนตินา 2,450 2,150 2,000 2,000 2,100 2,150 
11. ออสเตรเลีย 2,281 2,369 2,050 2,036 2,041 2,045 
12. โรมาเนีย 1,564 1,550 1,684 1,694 1,587 1,650 
13. แคนาดา 1,091 1,084 1,065 1,055 1,066 1,049 
14. ญ่ีปุน 971 966 964 936 910 910 
15. เปรู 610 620 630 650 660 - 
รวม 15 ประเทศ 126,280 125,705 125,255 125,245 125,908 126,006 
หมายเหตุ:  * ประมาณการ   ** คาดคะเน 
ที่มา:  Counselor and attaché reports, official statistics, and results of office research, 2006 
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แมวาปริมาณการเลี้ยงโคนมมีแนวโนมลดลง ปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดของประเทศตางๆ มี
แนวโนมเพิ่มขึ้น นั่นอาจหมายถึงแนวโนมประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมดิบที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดยปริมาณ
น้ํานมดิบที่ผลิตไดรวม 9 ประเทศหลัก ในชวง 5 ปที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ.  2545-2549 คิดเปนอัตราการ
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 2.05 โดยในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตได 425,873 พันตัน 
เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 ที่ผลิตได 414,850 พันตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 2.66 สําหรับ
ประเทศที่ผลิตน้ํานมดิบมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา อินเดีย จีน รัสเซีย 
และบราซิล  ตามลําดับ  ประเทศที่ผลิตน้ํานมดิบไดปริมาณมากที่ สุดไดแก สหภาพยุโรป และ
สหรัฐอเมริกา คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 40 ของปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดทั้งหมดของโลก 
สําหรับออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีปริมาณน้ํานมดิบผลิตไดรวมกันคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5 
ของปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดทั้งหมดของโลก ขณะที่อินเดียมีปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 9 ของปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดทั้งหมดของโลก (ตารางที่ 3.11.2) หาก
เปรียบเทียบจํานวนโคนมที่เล้ียงกับปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตได สะทอนไดวาประสิทธิภาพการผลิต
น้ํานมดิบของอินเดียอยูในระดับที่คอนขางต่ําโดยเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

 
ตารางที่ 3.11.2  ผลผลิตน้ํานมดิบในประเทศที่สําคัญ 

หนวย: พันตัน 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

1. สหภาพยุโรป 130,069 131,040 131,847 130,620 132,027 132,300 
2. สหรัฐอเมริกา 74,994 77,140 77,290 77,535 80,282 82,582 
3. อินเดีย 34,400 35,300 38,300 38,500 38,500 39,450 
4. รัสเซีย 33,000 33,500 33,000 32,000 32,000 32,200 
5. บราซิล 22,300 22,635 22,860 23,317 24,025 24,680 
6. ยูเครน 13,169 13,860 13,400 13,787 13,800 13,800 
7. นิวซีแลนด 13,162 13,925 14,346 15,000 14,500 14,900 
8. ออสเตรเลีย 10,864 10,608 10,636 10,377 10,429 10,250 
9. จีน 10,255 12,998 17,463 22,606 28,000 33,800 

รวมทั้งหมด 384,808 392,465 396,610 403,823 414,850 425,873 
ที่มา:  Counselors and attaché reports, official statistics, and results of office research, 2007 
 

เมื่อพิจารณาปริมาณน้ํานมที่แมโคผลิตไดในแตละปของ 15 ประเทศหลัก พบวาอัตราการให
นมของแมโคสวนใหญมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น ยกเวนอินเดีย โดยประเทศที่แมโคผลิตน้ํานมไดมากที่สุด 
คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน โดยมีอัตราเฉลี่ย 8.83 และ 8.62 ตัน/ตัว/ป หรือ 24.18 และ 23.62 กิโลกรัม/
ตัว/วัน รองลงมาไดแก แคนาดา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย อารเจนตินา และจีน (ตารางที่ 3.11.3) 
เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ํานมของแมโคสามารถเปนเครื่องชี้วัดถึงประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมของ
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ประเทศนั้น จากตัวเลขสถิติดังกลาวบงชี้ไดวาอินเดียเปนประเทศที่มีประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมของ
แมโคแตละตัวต่ําที่สุด ขณะที่สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนเปนประเทศที่มีประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมของ
แมโคสูงสุดโดยเปรียบเทียบอันเปนเหตุผลใหสหรัฐอเมริกามีปริมาณการผลิตน้ํานมดิบอยูในอันดับที่ 2 
แมวาจํานวนโคนมที่เล้ียงทั้งหมดจะอยูในลําดับที่ 5  

ดานการผลิตนมพรอมดื่มของโลกนั้น สหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูผลิตนมพรอมดื่มมากที่สุด 
รองลงมา คือ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เม็กซิโก แคนาดา และออสเตรเลีย โดยผลิตภัณฑนมประเภทอื่นๆ 
อาทิ นมผงเต็มมันเนย และเคซีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ขณะที่นมผงพรองมันเนย หางนมมีแนวโนมลดลง 

 
ตารางที่ 3.11.3  ผลผลิตน้ํานมของแมโคในประเทศที่สําคัญ 

หนวย: ตัน/ตัว/ป 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548* 2549** 

 1. แคนาดา 7.43 7.35 7.26 7.49 7.31 7.36 
 2. เม็กซิโก 1.40 1.41 1.44 1.45 1.44 1.45 
 3. สหรัฐอเมริกา 8.24 8.44 8.51 8.60 8.88 9.06 
 4. อารเจนตินา 3.88 3.95 3.98 4.63 4.69 4.79 
 5. บราซิล 1.40 1.45 1.49 1.53 1.59 1.64 
 6. เปรู 1.80 1.93 1.95 1.97 2.00 - 
 7. สหภาพยุโรป 5.05 5.21 5.39 5.45 5.61 5.83 
 8. โรมาเนีย 3.32 3.32 3.21 3.38 3.47 3.45 
 9. รัสเซีย 2.64 2.75 2.82 2.86 3.08 3.30 
10. ยูเครน 2.66 2.82 2.84 3.20 3.49 3.53 
11. อินเดีย 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 0.02 
12. จีน 3.60 3.80 3.91 4.14 4.18 4.17 
13. ญี่ปุน 8.55 8.68 8.71 8.90 9.10 9.02 
14. ออสเตรเลีย 4.76 4.90 5.19 5.10 5.11 5.01 
15. นิวซีแลนด 3.70 3.71 3.73 3.83 3.65 3.63 
หมายเหตุ:* ประมาณการ ** คาดคะเน 
ที่มา:  Counselors and attaché reports, official statistics, and results of office research, 2006 
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2) การบริโภค 
น้ํานม 
ประเทศที่มีปริมาณการบริโภคน้ํานมมากที่สุด 5 อันดับแรกของโลก ไดแก อินเดีย สหภาพ

ยุโรป สหรัฐอเมริกา บราซิลและรัสเซีย ตามลําดับ ซ่ึงเปนประเทศที่มีการผลิตน้ํานมดิบในปริมาณที่สูง 
เชนกัน สะทอนเบื้องตนไดวาประเทศทั้ง 5 ประเทศที่มีระดับการบริโภคน้ํานมสูงมีภาวะ การพึ่งพาการ
นําเขาจากตางประเทศนอย อัตราการบริโภคในชวง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 มีการเปลี่ยน
คอนขางนอย หรือคิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยที่รอยละ 1.07 โดยอินเดียมีอัตราการเพิ่มขึ้นของ
การบริโภคน้ํานมมากที่สุดในชวงดังกลาว ขณะที่รัสเซียกลับมีการบริโภคน้ํานมลดลงอยางตอเนื่อง 
(ตารางที่ 3.11.4) 

 
ตารางที่ 3.11.4  การบริโภคน้ํานมในประเทศที่สําคัญของโลก 

หนวย: พันเมตริกซตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลง(2547-
2549) เฉลี่ย3 ป(รอยละ) 

1. อินเดีย 34,000 35,500 36,600 38,840 4.54 
2. สหภาพยุโรป 34,633 34,234 34,064 34,030 -0.58 
3. สหรัฐอเมริกา 27,173 27,288 27,231 27,310 0.17 
4. บราซิล 12,391 12,743 13,175 13,309 2.42 
5. รัสเซีย 13,350 12,900 12,850 12,000 -3.46 

รวมทั้งโลก 121,547 122,665 123,920 125,489 1.07 
 

ผลิตภัณฑนมอ่ืน 
การบริโภคผลิตภัณฑนมอื่น คือ นมผง ชีส และ เนย เพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2547-

2550 ของประเทศที่บริโภคมากสุด 5 อันดับแรกของโลก โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.59 4.13 
และ 2.68 ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายประเทศพบวาสวนใหญมีการบริโภคที่เพิ่มขึ้นตอเนื่องเชนกัน 
ยกเวน รัสเซียที่เฉลี่ยแลวบริโภคนมผงและเนยในอัตราลดลง และสหภาพยุโรปที่บริโภคเนยในอัตรา
ลดลง ในขณะเดียวกันแคนาดาก็มีการบริโภคชีสในอัตราลดลงโดยเฉลี่ยในชวง 4 ปที่ผานมา (ตารางที่ 
3.11.5) 
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ตารางที่ 3.11.5  การบริโภคผลิตภัณฑนมอื่นในประเทศที่สําคัญของโลก 

หนวย: พันเมตริกซตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 ป 

(2547-2550) (รอยละ) 
นมผง 

1. จีน 821 898 951 1,071 1,142 8.63 
2. บราซิล 430 440 449 479 498 3.75 
3. สหภาพยุโรป 25 368 343 367 382 377 0.75 
4. แอลจีเรีย 118 140 175 176 180 11.62 
5. รัสเซีย 124 109 110 100 115 -1.32 
รวม 1,861 1,930 2,052 2,208 2,312 5.59 

เนย 
1. อินเดีย 2,449 2,608 2,743 3,055 3,360 8.26 
2. สหภาพยุโรป 25 1,983 1,937 1,924 1,948 1,952 -0.38 
3. สหรัฐอเมริกา 594 604 611 641 654 2.45 
5. รัสเซีย 440 437 385 400 420 -0.92 
5. เม็กซิโก 117 141 144 158 171 10.15 
รวม 5,583 5,727 5,807 6,202 6,557 4.13 

ชีส 
1. สหภาพยุโรป 25 5,713 5,961 6,083 6,152 6,250 2.28 
2. สหรัฐอเมริกา 4,054 4,175 4,274 4,433 4,509 2.70 
3. รัสเซีย 498 528 615 625 660 7.43 
4. บราซิล 463 468 472 529 578 5.82 
5. แคนาดา 348 358 365 307 314 -2.20 

รวม 11,076 11,490 11,809 12,046 12,311 2.68 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
 

3) การสงออกและการนําเขา   
ปริมาณการนําเขาและสงออก ขึ้นอยูกับปริมาณน้ํานมดิบที่ประเทศผูผลิตสําคัญและภาวการณ

การผลิตน้ํานมดิบของประเทศนั้นๆ เปนสําคัญที่ไมแนนอนอันเนื่องมาจากความเหมาะสมกับสภาพ
อากาศที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขณะที่ความตองการในการบริโภคนั้นสวนใหญเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกอื่นๆ อาทิ ความไมแนนอนของคาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา 
อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยเฉพาะประเทศที่นิยมบริโภคอาหารแปรรูป นโยบายการ
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สนับสนุนการสงออกและการบริโภคนมของรัฐบาล เปนตน ที่ทําใหภาวการณการสงออกและนําเขาทั้ง
น้ํานมและผลิตภัณฑนมมีเปล่ียนแปลง 
 

น้ํานม 
สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่สงออกน้ํานมมากที่สุดของโลกโดยมีสัดสวนเฉลี่ยชวงป 

พ.ศ. 2546-2550 กวารอยละ 30 จากปริมาณการสงออกรวมของโลกโดยเฉลี่ย แมวาจะเปนประเทศที่มี
การบริโภคน้ํานมมากเปนอันดับที่ 3 ของโลกก็ตาม ทั้งนี้คงเปนผลมาจากความสามารถในการผลิต
น้ํานมดิบไดในปริมาณที่มากเกินกวาความตองการใชในประเทศ  ดังจะเปนไดจากปริมาณโคนมที่เล้ียง
มีจํานวนมากที่สุดของโลก ขณะที่รัสเซียเปนประเทศที่พึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศมากที่สุด ตาม
ความตองการในการบริโภคน้ํานมดิบที่สูงกวาความสามารถในการผลิตได (ตารางที่ 3.11.6) 
 
ตารางที่ 3.11.6  ตลาดสงออกและนําเขาน้ํานมที่สําคัญของโลก 

หนวย: พันเมตริกซตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 ป 

(2547-2550) (รอยละ) 
ปริมาณการสงออก 

1. สหภาพยุโรป25 194 175 132 142 135 -7.93 
2. ออสเตรเลีย 88 86 84 86 82 -1.72 
3. นิวซีแลนด 47 50 55 53 61 6.96 
4. จีน 27 31 34 37 44 - 
5. ไทย 22 30 40 0 - - 

รวม 378 372 345 318 322 -3.85 
รวมท้ังหมด 396 396 423 494 504 6.41 

ปริมาณการนําเขา 
1. รัสเซีย 100 100 110 120 120 4.77 
2. เม็กซิโก 58 70 77 43 50 0.70 
3. ฟลิปปนส 40 45 49 40 53 8.88 
4. อารเจนตินา 34 37 4 0 - - 
5. ไตหวัน 9 11 10 11 10 3.51 

รวม 241 263 250 214 233 -0.33 
รวมท้ังหมด 264 285 283 264 284 2.03 

ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
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เนยแข็ง (Cheese) 
คาดวาการสงออกเนยแข็งของออสเตรเลียป พ.ศ. 2549 (ก.ค.-มิ.ย.) เปน 201,000 ตัน ซ่ึงต่ํา

ที่สุดในรอบ 8 ป เนื่องจากการผลิตนมต่ําที่สุดซึ่งเกิดจากภัยแลง ในขณะที่การสงออกเนยแข็งของ
นิวซีแลนดเปน 300,000 ตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 15 เนื่องจากปริมาณการผลิตนมเพิ่มขึ้น โดย
ในชวงป พ.ศ. 2546-2549 การสงออกเนยแข็งของนิวซีแลนดลดลงรอยละ 3 ตอป 

ปริมาณการผลิตเนยแข็งในสหภาพยุโรปชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2550 เพิ่มขึ้นรอยละ 4 
อยางไรก็ตาม ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบที่คงจะลดลงเนื่องจากภาวะอากาศรอนในชวงฤดูรอน การผลิต
เนยแข็งของสหภาพยุโรปจะเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 2 เปน 6,700,000 ตัน ถึงแมวาการสงออกเนยแข็งของ
สหภาพยุโรปไปยังสหรัฐอเมริกาจะลดลงในชวง 3 ปที่ผานมา แตการสงออกไปรัสเซียเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย
รอยละ 14 ตอป และคาดวาการสงออกเนยแข็งของสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2550 จะเพิ่มขึ้นรอยละ 11 
เปน 550,000 ตัน จากการผลิตเนยแข็งเพิ่มขึ้น ทําใหความตองการน้ํานมดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปเนย
แข็งเพิ่มขึ้นตามไปดวย อันสงผลใหปริมาณน้ํานมดิบที่ใชในการแปรรูปเปนนมผงขาดมันเนยและเนย
สดจึงมีขอจํากัด 

รัสเซียกลายเปนตลาดเนยแข็งที่ใหญที่สุดของโลกในรอบ 3 ปที่ผานมาแทนประเทศญี่ปุน
และสหรัฐฯ โดยมีอัตราการเติบโตรอยละ 9 ตอป โดยการนําเขาเนยแข็งของสหรัฐฯ ในชวงเดือน
มกราคม ถึง พฤษภาคม 2550 ลดลงรอยละ 6 จากชวงเวลาเดียวกันของป พ.ศ. 2548 ในขณะที่การ
สงออกเนยแข็งของสหรัฐฯ ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 35 โดยตลาดเนยแข็งที่สําคัญคือ ประเทศเม็กซิโก ซ่ึง
เพิ่มขึ้นรอยละ 50 ในขณะที่การสงออกเนยแข็งไปประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตเพิ่มขึ้นรอยละ 43 และ 
รอยละ 24 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.11.7) 
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ตารางที่ 3.11.7  ตลาดเนยแข็งที่สําคัญของโลก 

หนวย : ตัน 

ประเทศผูสงออก 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป

(2547-2549)  (รอยละ) 
รัสเซีย 171,380 211,854 246,844 214,966 9.10 
ญ่ีปุน 193,791 231,131 213,042 210,971 3.50 
สหรัฐอเมริกา 214,843 215,108 204,668 201,008 -2.20 
เม็กซิโก 66,574 72,938 72,083 66,334 0.10 
ซาอุดิอารเบีย 75,507 75,040 73,934 65,195 -4.60 
ออสเตรเลีย 44,026 50,953 51,743 63,460 13.30 
เกาหลีใต 35,481 44,215 43,767 43,067 7.30 
สวิสเซอรแลนด 31,532 32,844 31,440 32,607 1.20 
แคนาดา 25,255 26,068 28,338 28,724 4.40 
อัลจีเลยี 22,811 22,884 23,867 28,091 7.40 

รวมท้ังหมด 881,200 983,035 989,726 954,423 2.90 
หมายเหตุ:  รวมปริมาณการสงออก fresh cheese 
ที่มา:  GTIS (Global Trade Information System) 
 

นมผงเต็มมันเนย (Whole Milk Powder) คาดวาการสงออกนมผงเต็มมันเนยในป พ.ศ. 2550 
ของประเทศสําคัญเปน 1.6 ลานตัน โดยคาดวาการสงออกของออสเตรเลียจะลดลงรอยละ 10 จากป 
พ.ศ. 2549 เนื่องจากปริมาณการผลิตที่ลดลง และคาดวาการสงออกของนิวซีแลนดจะเพิ่มขึ้นรอยละ 4 
จากปกอน สําหรับสหภาพยุโรป คาดวาการสงออกจะเทากับป พ.ศ. 2549 โดยในปนี้ไดมีการยกเลิกการ
สนับสนุนการสงออกและราคานมผงเต็มมันเนยในตลาดโลกเพิ่มขึ้นซึ่งสงผลลบตอการซื้อนมผงเต็มมัน
เนยจากสหภาพยุโรป (ตารางที่ 3.11.8) 
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ตารางที่ 3.11.8  ตลาดสงออกนมผงเต็มมันเนยที่สําคัญของโลก  

หนวย : ตัน 

ประเทศผูสงออก 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 

(2547-2549) (รอยละ) 
แอลจีเรยี 136,419 171,562 170,067 167,264 -10.30 
เวเนซูเอลา 92,081 123,407 96,849 120,479 1.40 
ซาอุดิอาระเบีย 84,780 109,870 92,070 90,493 -9.00 
ไนจีเรีย 54,722 70,634 56,294 67,945 0.20 
จีน 98,774 96,145 76,093 73,458 -2.20 
ศรีลังกา 54,520 57,220 65,377 65,144 6.90 
อินโดนีเชีย 79,301 68,850 78,505 77,714 6.50 
มาเลเชีย 92,748 91,302 70,610 71,227 -0.90 
สหรัฐอาหรับเอมิเรต 29,439 42,559 43,696 52,819 11.80 
คิวบา 28,376 39,392 51,148 46,042 9.90 

รวมท้ังหมด 751,160 870,941 800,709 832,585 -2.00 
ที่มา:  GTIS (Global Trade Information System), 2007 
 
3.11.2 สถานการณโคนมของไทย 

1) พื้นท่ีการเลี้ยง 
พื้นที่เล้ียงโคนมกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย และสวนใหญหรือประมาณ 46 

จังหวัดจัดอยูในฟารมขนาดเล็ก และจํานวน 7 จังหวัดไมมีการเลี้ยงโคนมเลย สําหรับพื้นที่เล้ียงโคนมที่
สําคัญในแตละภูมิภาค มีดังนี้ 

ภาคกลาง ไดแก   ราชบุรี   สระบุรี   ลพบุรี  ประจวบคีรีขันธ  นครปฐม  สระแกว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก นครราชสีมา หนองคาย ขอนแกน อุดรธานี และสกลนคร 
ภาคเหนือ ไดแก  เชียงใหม และเพชรบูรณ 
ภาคใต ไดแก  พัทลุง   นครศรีธรรมราช และสงขลา 
ผูเล้ียงโคนมเปนเกษตรกรรวม 23,429 ครัวเรือน แบงออกเปนครัวเรือนที่เปนสมาชิกของ

สหกรณ 117 สหกรณ จํานวน 18,048 ครัวเรือน และไมไดเปนสมาชิกสหกรณ (ภาคเอกชน) 5,391 
ครัวเรือน ในป พ.ศ. 2549  
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2) การผลิตน้ํานมดิบ 
ป พ.ศ. 2549 ไดมีการคาดการณวาจะมีการเลี้ยงโคนมทั้งหมด 501,464 ตัว ลดลงจาก 517,995 

ตัวในป 2548 รอยละ 3.19 โดยจําแนกเปนแมโค 299,473 ตัว โครุน 105,409 ตัว และโคเล็ก 96,582 ตัว
สําหรับผลผลิตน้ํานมดิบมีปริมาณ 775,976 ตันตอป หรือ 2,125 ตันตอวัน ลดลงจากปริมาณการผลิตใน
ป พ.ศ. 2548 ที่ 888,220 ตันตอป หรือคิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 12.64 สวนอัตราการใหนมของแม
โคเฉลี่ยตัวละ 10.65 กิโลกรัมตอวัน ต่ํากวาในป พ.ศ. 2548 รอยละ 8.19 ซ่ึงมีอัตราการใหนมของแมโค
เฉลี่ยตัวละ 11.60 กิโลกรัมตอวัน  

สาเหตุสําคัญที่ทําใหจํานวนโคนมและน้ํานมดิบลดลง เนื่องจากตนทุนการผลิตสูงขึ้น เกษตรกร
รายยอยที่มีแมโคใหนมจํานวนนอย ไมสามารถผลิตน้ํานมใหคุมกับตนทุนได จึงเลิกกิจการไป บางราย
หันไปผสมน้ําเชื้อโคพันธุเนื้อเขาไปแทนโคนมเพื่อที่จะไดมีลูกโคเนื้อไวขายในโครงการสงเสริมการ
เล้ียงโคเนื้อลานครอบครัว จึงเปนสาเหตุใหจํานวนโคนมและน้ํานมลดลง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2550) ทําใหปริมาณน้ํานมดิบที่สงเขาโรงงานมีปริมาณลดลงเหลือ 744,935 ตัน จาก 
852,690 ตันในป พ.ศ. 2548 ลดลงคิดเปนรอยละ 12.64 

จากขอมูลน้ํานมดิบที่ทําการรวบรวมโดยกรมปศุสัตวจากสหกรณผูเล้ียงโคนมจํานวน 96 แหง
และศูนยรวบรวมน้ํานมดิบของภาคเอกชนจํานวน 62 แหง พบวา ปริมาณน้ํานมดิบในเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2549 มีน้ํานมดิบที่ผลิตไดรวมทั้งหมด 1,985.917 ตันตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 71.00 และ 
29.00 จากปริมาณการผลิตทั้งหมด เปนของสหกรณฯ และของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบภาคเอกชน 
ตามลําดับ ซ่ึงกระจายไปยังแหลงแปรรูปน้ํานมดิบสองแหง ไดแก ผูประกอบการรายใหญ 16 ราย 
จํานวน 1,588.167 ตันตอวัน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 80.00 และ ผูประกอบการนมพาสเจอรไรส 
397.750 ตันตอวัน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.00 ของปริมาณน้ํานมดิบทั้งหมด โดยในชวง 7 ป 
ตั้งแตป พ.ศ. 2544-2550 พบวา ปริมาณน้ํานมที่เกษตรกรผลิตไดสงไปยังโรงงานกวารอยละ 96 จาก
ปริมาณน้ํานมทั้งหมด หรืออีกแงมุมหนึ่งมีการเก็บเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนประมาณรอยละ 4 จาก
ปริมาณน้ํานมทั้งหมด ซ่ึงเปนสวนการนํามาบริโภคในครัวเรือนเองและการขายปลีก รวมทั้งการตมให
ลูกโคกิน ดังนั้น น้ํานมดิบที่ผลิตไดในประเทศไทยนั้นถูกนํามาใชภายในประเทศทั้งสิ้น นอกจากนี้เมื่อ
เปรียบเทียบปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ พบวา ปริมาณการผลิตในป พ.ศ. 2549 ลดลงประมาณรอยละ 
4.00 จากป พ.ศ. 2548 ที่เคยมีปริมาณการผลิตเปนวันละ 2,077.02 ตัน ดังสาเหตุขางตน (ตารางที่ 3.11.9) 
 

 



3-153 
 
ตารางที่ 3.11.9  ปริมาณโคนมเพศเมีย น้ํานมดิบที่ผลิตทั้งหมดและที่สงเขาโรงงาน (31 ธันวาคม) 
 

จํานวนโคนมเพศเมียปลายป (ตัว) น้ํานมดิบ (ตัน) 
ป 

ลูกโค 
โคสาว 
โคทอง แมโค รวม 

ผลผลิต 
ทั้งหมด 

สง 
โรงงาน 

2544 53,621 120,529 199,417 373,567 587,700 564,200 
2545 55,213 123,988 207,444 388,646 660,297 633,885 
2546 88,422 87,238 265,827 441,487 731,923 702,646 
2547 95,048 101,336 296,472 492,856 842,611 808,905 
2548 99,240 108,670 310,085 517,995 888,220 852,690 

2549* 96,582 105,409 229,473 501,464 775,976 744,935 
2550** 98,000 105,200 297,135 500,335 770,000 739,200 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 
5 ป (รอยละ) 11.48 -1.82 7.73 5.68 4.85 4.85 

หมายเหตุ: * ประมาณการ   ** คาดคะเน 
 ขอมูลป 2546 จากกรมปศุสัตว 
 ขอมูลโคนมและน้ํานมดิบรวบรวมจากสหกรณโคนม อ.ส.ค. ศูนยเอกชนและ

สถาบันการศึกษา 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

3) ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมดิบ 
ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบสวนใหญขึ้นอยูกับคาอาหารขนที่ใชเล้ียงแมวัว หรือคิดเปนสัดสวน

เฉลี่ยประมาณรอยละ 35.22-45.00 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด และตนทุนที่เปนตนทุนอาหารหยาบมี
สัดสวนเฉลี่ยประมาณรอยละ 22.66-30.00 ซ่ึงตนทุนจะผันแปรตามปริมาณน้ํานมดิบของแมโคในแตละ
วัยดวย โดยที่ปริมาณน้ํานมดิบของแมโคยิ่งมากเทาใด ตนทุนการผลิตก็ยิ่งลดลงเปนปฏิภาคกลับกัน 

ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบในป พ.ศ. 2549 เฉลี่ยกิโลกรัมละ 10.60 บาท เพิ่มขึ้นจาก 9.16 บาท ใน
ป พ.ศ. 2548 หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 15.72 นับวาเปนอัตราการเพิ่มขึ้นคอนขางสูง สาเหตุ
หลักคือจากราคาอาหารขนเพิ่มขึ้นจาก 6.81 บาทตอกิโลกรัม ในปพ.ศ. 2548 เปน 7.11 บาทตอกิโลกรัม
ในป พ.ศ. 2549 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 4.41 นอกจากนั้นยังอาจเปนผลมาจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้น
ราคาน้ํามันโลกในตลาดโลกที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง แตอัตราการใหนมกลับลดลงจาก 11.60 กิโลกรัมตอ
ตัวตอวันเปน 10.65 กิโลกรัมตอตัวตอวัน หรือลดลงรอยละ 8.19 จึงสงผลใหตนทุนการผลิตน้ํานมดิบ
ตอ 1 กิโลกรัมสูงขึ้น (ตารางที่ 3.11.10) สวนราคารับซื้อน้ํานมดิบหนาโรงงานถูกตรึงวาที่กิโลกรัมละ 
12.50 บาท และปรับขึ้นในป พ.ศ. 2550 เปน 14.50 บาท สงผลใหราคาน้ํานมดิบเฉลี่ยในชวง 6 ปที่ผาน
มา (ป พ.ศ. 2545-2550) สูงกวาเมื่อเทียบกับชวง 5 ป และยังคาดวาจะมีแนวโนมปรับขึ้นอีกตามตนทุนที่
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เพิ่มขึ้น โดยที่ราคารับซื้อจริงหนาโรงงานแปรผันตามคุณภาพของน้ํานมดิบ ทําใหเกษตรกรขายน้ํานม
ดิบไดในราคาที่อาจจะต่ํากวาระดับราคาที่ตรึงไว ราคาเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตน้ํานมดิบ
กับราคาที่เกษตรกรขายไดตอกิโลกรัมในรูปตัวเงินในแตละป แมวาราคาจะปรับตัวสูงขึ้นแตก็เพิ่มขึ้นใน
อัตราสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยที่ระหวางป พ.ศ. 2544-2549 พบวาตนทุน
การผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.93 และยังคงปรับเพิ่มขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2550 สงผลใหตนทุนเฉลี่ย
รวม 6 ปเพิ่มขึ้นมาที่รอยละ 6.67 ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาการเพิ่มขึ้นของราคาขายที่เฉลี่ยเพียงรอยละ 0.30 
สงผลใหผลตอบแทนสุทธิตอน้ํานมดิบ 1 กิโลกรัมลดลงเฉลี่ยประมาณ 5.06 โดยในป พ.ศ. 2549 ลดลง
ถึงรอยละ 13.43 จากปกอนหนา อันเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรบางสวนตองลมเลิก
การเลี้ยงโคนมไป และเกษตรกรรุนใหมก็ไมใหความสนใจในการเลี้ยงโคนมอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก
จํานวนครัวเรือนที่เล้ียงโคนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 21,801 ครัวเรือนลดลง
จากจํานวน 23,903 และ 24,083 ครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 และ 2548 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.11.10) 

 
ตารางที่ 3.11.10  ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมดิบ 
 

ป 
ตนทุนน้ํานมดิบ 

(บาท/กก.) 

ราคาเกษตรกร
ขายได 

(บาท/กก.) 

ราคาอาหารขน 
(บาท/กก.) 

อัตราการใหนมของ
แมโคเฉลี่ยทั้ง
ประเทศ 

(กก./ตัว/วัน) 
2544 8.00 11.33 5.93 10.13 
2545 8.15 11.34 6.05 10.30 
2546 8.20 11.35 6.16 10.50 
2547 8.51 11.38 6.67 11.38 
2548 9.16 11.48 6.81 11.60 
2549 10.60 11.50 7.11 10.65 
2550 11.70 11.79 - - 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 
(2545-2549) (รอยละ) 

5.93 (6.67) 0.30 (0.67) 3.91 1.98 

หมายเหตุ : เลขในวงเล็บ คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

สําหรับผูที่รับซื้อน้ํานมดิบที่สําคัญ ไดแก องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย       
(อ.ส.ค.) สหกรณโคนม และโรงงานผลิตผลิตภัณฑนม โดยเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณแตละ
แหงจะสงนมใหศูนยรวบรวมน้ํานมดิบของสหกรณ หรือที่จุดรับน้ํานมที่ตนเปนสมาชิก ซ่ึงปจจุบันมี
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ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบซึ่งเปนศูนยของสหกรณอยูประมาณ 104 ศูนย และถาสหกรณไมมีโรงงานของ
ตนเองก็จะสงนมใหกับ อ.ส.ค. หรือโรงงานผลิตผลิตภัณฑนมตอไป 

 
4) การบริโภค 

ผลผลิตนมพรอมดื่ม แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ นมสดพาสเจอรไรซ นมสดสเตอริไรซ 
และนมยูเอชที มีโรงงานประมาณ 81 โรง ที่ทําการผลิตนมพรอมดื่ม การบริโภคนมพรอมดื่มในประเทศ
ไทยมีความตองการเพิ่มขึ้นตอเนื่องคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2544-2550 ประมาณรอย
ละ 7.12 ตามอัตราการบริโภคนมพรอมดื่มตอคนที่เพิ่มขึ้นเปนลําดับ สวนหนึ่งมาจากการสงเสริมการดื่ม
นมและโครงการนมโรงเรียนของรัฐบาลไทยที่ผานมา โดยในป พ.ศ. 2549 ปริมาณการผลิตมีประมาณ 
867,602 ตัน หรือประมาณวันละ 2,377 ตัน ซ่ึงเปนตัวเลขที่ไดรวมนมพรอมดื่มที่ผลิตเพื่อโครงการนม
โรงเรียนแลว นมพรอมดื่มนี้มีทั้งชนิดรสจืด และนมปรุงแตง แตถาเปนนมที่ผลิตใหกับโครงการอาหาร
เสริมนมโรงเรียนจะเปนนมที่ผลิตจากน้ํานมดิบและเปนรสจืดเทานั้น (ตารางที่ 5.11.11) จากสาเหตุการ
เพิ่มขึ้นของการบริโภคนมพรอมดื่มดังกลาว ตลอดจนผูประกอบการรายใหญของนิวซีแลนด คือ 
Fontera ซ่ึงเดิมจําหนายเพียงนมผงสําหรับผูใหญเทานั้น ไดจางบริษัท ดัชมิลค ซ่ึงเปนผูประกอบการ
ไทยท่ีผลิตนมเปรี้ยวพรอมดื่ม ผลิตนมพรอมดื่มภายใตแบรนดเดิมคือ Anlene สงผลใหความตองการ
น้ํานมดิบเพิ่มขึ้นตาม ซ่ึงคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.13 ขณะที่ปริมาณน้ํานมดิบที่สงเขา
โรงงานแปรรูปโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป พ.ศ. 2549-2550 คาดวาจะไมเพียงพอตอความตองการ 
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ปริมาณผลผลิตน้ํานมดิบไมเพียงพอตอความตองการเพราะความตองการในการ
บริโภคนมพรอมดื่มที่เพิ่มขึ้นมาอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงมีน้ํานมดิบสวนที่ขาดอยูอีกประมาณ 147,935 
ตัน ซ่ึงตองนํานมผงมาใชทดแทนสวนที่ขาดไปนี้ สืบเนื่องจากภาวะความไมเพียงพอของน้ํานมดิบ ก็
อาจจะเปนสาเหตุประการหนึ่งนอกเหนือจากภาวะราคาน้ํามันที่ปรับเพิ่มขึ้น ที่ทําใหราคานมพรอมดื่ม 
รวมถึงผลิภัณฑนมประเภทอื่นมีราคาเพิ่มสูงขึ้น  

ถึงแมวาจะมีโครงการอาหารเสริมนมโรงเรียน และโครงการรณรงคใหประชาชนบริโภคนม
มากขึ้นก็ตาม จนสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ํานมดิบ ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มก็ยังคงคาดวาจะ
เพิ่มไดไมมากนัก ทั้งนี้เปนเพราะมีเครื่องดื่มชนิดอื่นเขามามีสวนแบงการตลาดจํานวนมาก เชน นมถั่ว
เหลือง ชาเขียว น้ําผัก น้ําผลไม เปนตน ซ่ึงมีคุณลักษณะในดานการรักษาสุขภาพและบํารุงรางกาย 
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ตารางที่ 3.11.11  ความตองการน้ํานมดิบ ผลผลิตนมพรอมดื่ม และอัตราการบริโภค 

หนวย: ตัน 

ป 
(1) 

ความตองการ
น้ํานมดิบ 

(2) 
น้ํานมดิบสง
เขาโรงงาน 

(3) 
น้ํานมดิบ
สวนที่ขาด 

(4) 
ผลผลิตนม
พรอมดื่ม 

การบริโภค
นมพรอม

ดื่ม 

อัตราการบริโภค
นมพรอมดื่ม 
(กก./คน/ป) 

2544 627,769 564,200 63,569 610,000 602,070 9.57 
2545 679,740 633,885 45,855 660,500 651,910 10.19 
2546 703,510 702,646 864 683,600 674,700 10.46 
2547 796,120 808,905 -12,785 773,582 763,526 12.03 
2548 833,350 852,690 -46,150 809,760 799,078 12.63 

2549* 892,870 744,935 147,935 867,602 856,150 13.36 
2550** 956,680 739,200 217,480 929,630 917,360 14.00 

การเปลี่ยนแปลง 
เฉลี่ย 6 ป  

(2545-2550) (รอยละ) 
7.32 4.85 - 7.15 7.15 6.91 

หมายเหตุ:   * ประมาณการ ** คาดคะเน      (1) = (2) + (3) ไมเทากับ (4) 
   (2) ใชเพื่อผลิตนมพรอมดื่มทั้งหมด    (3) รวมนมพรอมดื่มที่ผลิตจากนมผงขาดมันเนย 
ที่มา:  สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

5) ราคา 
น้ํานมดิบที่เกษตรกรขายไดในป พ.ศ. 2549 มีราคากิโลกรัมละ 11.50 บาท เพิ่มขึ้นจาก

กิโลกรัมละ 11.48 บาทในป พ.ศ. 2548 หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.17 ซ่ึงราคาน้ํานมดิบที่
เกษตรกรแตละรายไดรับนั้นแตกตางกัน ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยาง เชน ความสะอาด ปริมาณ
ไขมัน เชื้อจุลินทรีย เปนตน (ตารางที่ 3.11.10) 

ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงานที่เอกชนรับซื้อจากเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือศูนยรวบรวมนม
ไดมีการกําหนดราคากลางไวตั้งแตป พ.ศ. 2541 กิโลกรัมละ 12.50 สวนราคาจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงต่ํากวา
นี้นั้นจะขึ้นอยูกับองคประกอบของน้ํานม โดยพิจารณาจากปริมาณของแข็งไมรวมไขมัน (Solid not fat 
หรือ SNF) ที่ระดับ 8.25% หาก SNF ต่ํากวาระดับที่กําหนดทุกรอยละ 0.1 ก็จะปรับราคาลดจากฐาน
ราคาลง 0.10 บาท รวมทั้งองคประกอบอื่นๆ ตามที่แตละโรงงานกําหนด 

จากรายงานของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย รายงานภาวะราคาขายปลีก
ผลิตภัณฑนมในตลาดกรุงเทพฯ ประกอบดวย นมสด นมขนหวาน นมผง นมเปรี้ยว  และเนยแข็ง พบวา 
ราคาเฉลี่ยในชวงเดือนมกราคม – กันยายน ป พ.ศ. 2549 ปรับเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนทุก
รายการ ยกเวนราคาเนยแข็งภายในประเทศที่ลดลงถึงรอยละ 26.73 ทั้งนี้ผลิตภัณฑนมที่ราคาปรับ
เพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ นมเปรี้ยว เพิ่มขึ้นรอยละ 5.15 รองลงมาเปนราคานมขนหวานที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.86 
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สาเหตุสําคัญการปรับเพิ่มขึ้นของราคาผลิตภัณฑนม คือตนทุนคาขนสงที่เพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก และ ความตองการของตลาดที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นตามการโฆษณาประชาสัมพันธ 

 
6) การสงออกและการนําเขานมและผลิตภัณฑนม 

การนําเขานมและผลิตภัณฑนม 
การนําเขานมและผลิตภัณฑนมตางๆ นั้น นมผงขาดมันเนยเปนผลิตภัณฑนมนําเขาที่สําคัญ 

ประเทศคูคาที่สําคัญ 3 อันดับแรกไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา โดยคิดเปนสัดสวน
มูลคาการนําเขาเฉลี่ยรอยละ 65-70 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด การนําเขาจากทั้ง 3 ประเทศคูคาหลักมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่อง (ตารางที่ 3.11.12) 
 
ตารางที่ 3.11.12  มูลคาการนําเขานมและผลิตภัณฑนม 

หนวย: ตัน 
มูลคาการนําเขา 

ประเทศ 
2546 2547 2548 2549* 

นิวซีแลนด 3,620.0 4,298.1 4,343.1 5,089.2 
ออสเตรเลีย 1,833.6 2,055.3 3,234.5 3,406.1 
สหรัฐอเมริกา 548.4 717.9 1,121.1 1,290.4 
เนเธอรแลนด 670.0 848.5 1,155.9 677.3 
ฝรั่งเศส 622.9 556.9 614.6 568.8 
สาธารณรัฐเช็กฯ 863.2 715.1 878.2 550.3 
ไอรแลนด 233.7 244.3 170.5 298.4 
เดนมารก 113.2 154.8 324.9 268.8 
อินเดีย 13.7 2.0 28.9 183.8 
เยอรมัน 426.0 493.7 166.2 138.7 
รวม 10 ประเทศ 8,974.8 10,086.7 12,038.0 12,471.9 
อื่นๆ 1,619.1 2,122.6 1,616.6 540.8 

มูลคารวม 10,593.9 12,209.3 13,654.6 13,012.7 
หมายเหตุ:  * ประมาณการ 
ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมมือของกรมศุลกากร, 2549 
 

โดยมีสัดสวนการนําเขาสูงกวาผลิตภัณฑนมนําเขาอื่นๆ คือ ประมาณรอยละ 37 ของปริมาณ
นมและผลิตภัณฑนมนําเขาทั้งหมด เนื่องจากสามารถนําไปใชประโยชนไดหลายอยาง เชน ผลิตนม
พรอมดื่ม นมขน ขนมปง ไอศกรีม นมขนหวาน ช็อกโกแลต และอาหารสัตว เปนตน ในป พ.ศ. 2549 
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ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมทั้งหมด 182,281 ตัน คิดเปนมูลคา 13,012 ลานบาท และเปนนมผงขาด
มันเนยจํานวน 66,834 ตัน คิดเปนมูลคา 5,535 ลานบาท (ตารางที่ 3.11.13) เมื่อพิจารณาที่อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2543-2549 พบวาปริมาณการเขาเพิ่มขึ้นแตเพิ่มขึ้นในอัตราที่นอยกวา
การเพิ่มขึ้นของมูลคาการนําเขา อาจเปนผลมาจากราคานําเขาเพิ่มขึ้น ประกอบกับคาเงินบาทที่ออนคาลง
ในชวงดังกลาว แตในป พ.ศ. 2549 ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้น ขณะที่มูลคาการนําเขาเพิ่มแตเพิ่มในอัตรา
ที่นอยกวาถึงลดลง ทั้งนี้ คงเปนผลมาจากการปรับคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้นเทียบกับคาเงินดอลลารสหรัฐฯ  
 
ตารางที่ 3.11.13  ปริมาณและมูลคาการนําเขานมและผลิตภัณฑนม 
 

นมผงขาดมันเนย นมผงและผลิตภัณฑนม รวม 
ป 

ตัน พันบาท ตัน พันบาท ตัน พันบาท 
2543 53,024 3,661,539 108,399 6,356,053 161,423 10,017,593 
2544 58,823 5,824,162 103,296 7,048,967 162,119 12,873,129 
2545 76,466 4,928,541 104,283 5,500,268 180,749 10,428,809 
2546 73,631 5,037,513 111,409 5,555,334 185,041 10,592,847 
2547 67,970 5,443,506 115,755 6,740,329 183,725 12,183,835 
2548 69,370 6,353,833 110,054 7,274,029 179,424 13,627,862 
2549 66,834 5,535,032 115,447 7,477,669 182,281 13,012,702 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 6 ป 
(2544-2549) (รอยละ) 

4.66 9.63 1.16 3.66 2.14 5.57 

หมายเหตุ:  ป 2547 รวมผลิตภัณฑนมในพิกัดอัตราศุลกากร 1901909004  
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 

จากรายงานราคานําเขา (c.i.f.) ของกรมศุลกากร ซ่ึงเปนราคาที่ยังไมรวมอัตราภาษีนําเขา โดย
เฉลี่ยในชวง 8 เดือนแรกของป พ.ศ. 2549 นี้ พบวา ผลิตภัณฑนมที่มีราคานําเขาเฉลี่ยลดลงไดแก นมผง
ขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนย ลดลงรอยละ 4.74 และ 0.52 ตามลําดับ ในขณะที่ราคานําเขาผลิตภัณฑ
หางนม (เวย) หวาน เพิ่มขึ้นรอยละ 19.77 สวนราคานําเขาผลิตภัณฑอาหารปนนมเลี้ยงทารกชนิดขาย
ปลีกและขายสงเพิ่มขึ้นรอยละ 19.77 และ รอยละ 3.49 ตามลําดับ ปจจัยที่ทําใหราคานําเขาลดลงคือ
อัตราแลกเปลี่ยนที่แข็งคาขึ้น 

นอกจากนั้น กรมศุลกากรยังรายงานอีกวา ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม – 2549  วันที่ 6 ตุลาคม 
2549 การนําเขาผลิตภัณฑนมภายใตมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard) จากประเทศ
ออสเตรเลียนั้น มีผลิตภัณฑนมจํานวน 2 ชนิดที่นําเขาเกินกวาที่กําหนดไว (Trigger Volume) คือ เนย
แข็งชนิดผง (0406200) กําหนดไว  52.50 ตัน แตนําเขาแลวจํานวนกวา 108.28 ตัน และเนยแข็งชนิด
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อ่ืนๆ กําหนดไว 378 ตัน มีปริมาณนําเขาแลวกวา 395.93 ตัน ในขณะที่ชนิดผลิตภัณฑนมที่นําเขาจาก
นิวซีแลนดเกินกวาที่กําหนดไวมีจํานวนมากกวา ไดแก นมและครีมเขมขนไมเติมน้ําตาลหรือสารหวาน 
(0402910) กําหนดไว 64.07 ตัน มีปริมาณนําเขาแลวกวา 94.19 ตัน เนยกําหนดไว 158.81 ตัน มีปริมาณ
นําเขาแลวกวา 290.35 ตัน และเนยแข็งอื่นๆ กําหนดไว 148.13 ตัน มีปริมาณนําเขาแลวกวา 318.18 ตัน 
ซ่ึงการนําเขาเนยแข็งจากทั้งสองประเทศในปริมาณเพิ่มขึ้นดังกลาว นาจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหราคา
ขายปลีกเนยแข็งในประเทศลดลงถึงรอยละ 26.73 

การสงออกผลิตภัณฑนม   
ประเทศไทยมีการสงออกผลิตภัณฑนมหลายชนิด ซ่ึงมีบางชนิดที่เปนการ re-export สินคา

สงออกสวนมากมีสภาพเปนครีมหรือนมผงในรูปของเหลวหรือขนเติมน้ําตาล เนยที่ไดจากนม นมผง
ขาดมันเนย นมขนหวาน นมเปรี้ยว โยเกิรต เปนตน ประเทศคูคาสําคัญเปนประเทศใกลเคียง อาทิ ลาว 
กัมพูชา พมา สิงคโปร ฮองกงและฟลิปปนส เปนตน อยางไรก็ตามนมผงขาดมันเนยซึ่งมีการนําเขา
จํานวนมากนั้น สวนหนึ่งเปนการนําเขานมผงเพื่อการ re-export  กลาวคือ ในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณการ
สงออกนมผง 1,124 ตัน คิดเปนมูลคา 119 ลานบาท สวนผลิตภัณฑนมอื่นๆ มีปริมาณการสงออกรวม 
113,073 ตัน คิดเปนมูลคา 4,004 ลานบาท รวมปริมาณผลิตภัณฑนมสงออกทั้งหมด 114,197 ตัน มูลคา 
4,124 ลานบาท (ตารางที่ 3.11.14) 

เมื่อพิจารณารายละเอียด พบวาปริมาณการสงออกนมผงขาดมันเนยของประเทศไทยเพิ่มขึ้น
อยางมาก เมื่อเทียบกับปกอนหนา คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 302.05 ขณะที่มูลคาการสงออก
เพิ่มขึ้นรอยละ 170.62 ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉลี่ยชวง 6 ป ระหวางป พ.ศ. 2544-2549 มีอัตรา
การเพิ่มขึ้นที่ใกลเคียงกันที่รอยละ 365.61 และ 344.91 ตามลําดับ กลาวอีกนัยคือ การเพิ่มขึ้นของการ
สงออกเปนผลทั้งจากปริมาณและราคา ยกเวนในป พ.ศ. 2549 ที่เปนผลจากดานปริมาณเปนหลัก แต
ปริมาณการนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นในอัตราที่นอยกวามูลคาการนําเขานมผงขาดมันเนย 
ความแตกตางของอัตราดังกลาวสะทอนเบื้องตนถึงการนําเขาที่เพิ่มขึ้นเปนผลจากดานราคามากกวา
ปริมาณ และสืบเนื่องจากการนําเขาสวนใหญเพื่อการ re-export และเปนวัตถุดิบในการผลิตนมพรอมดื่ม 
(Combine Milk) ทําใหสวนตางราคาระหวางราคานําเขาและสงออกที่ประเทศไทยจากมีแนวโนมที่แคบ
ขึ้น ขณะที่ตนทุนการผลิตนมพรอมดื่มอาจมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

จากรายงานราคาสงออก (f.o.b.) ที่ไมรวมคาสงสินคาลงเรือ พบวาราคาสงออกของผลิตภัณฑ
นมเฉลี่ยในชวง 8 เดือนแรกของป พ.ศ. 2549 ที่เพิ่มขึ้นไดแก นมขนหวาน(สูตรเดิม) เพิ่มขึ้นรอยละ 9.10 
และราคาสงออกผลิตภัณฑนมขนหวานสูตรแปลงไขมันเพิ่มขึ้นรอยละ 2.02 ขณะเดียวกันราคาสงออก
ผลิตภัณฑนมและครีมไขมัน 1 – 6 เปอรเซ็นตและนมขนจืดลดลงรอยละ 1.70 ตามลําดับ ปจจัยที่ทําให
ราคาสงออกเพิ่มขึ้นเกิดจากตนทุนการผลิตภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นตามคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นและ
ราคาวัตถุดิบ เปนหลัก 
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ตารางที่ 3.11.14  ปริมาณและมูลคานมและผลิตภัณฑนมสงออก 
 

นมผงขาดมันเนย นมผงและผลิตภัณฑนม นม 
ป 

ตัน พันบาท ตัน พันบาท ตัน พันบาท 
2543 25.52 3,725 43,591 1,440,741 43,617 1,444,466 
2544 17.98 2,122 117,982 3,967,664 118,000 3,969,786 
2545 34.14 2,924 213,983 5,975,647 214,017 5,978,570 
2546 17.69 1,659 117,196 3,689,817 117,214 3,691,476 
2547 353.88 33,435 150,655 4,682,289 151,009 4,715,724 
2548 279.57 44,133 145,467 4,900,232 145,747 4,944,365 
2549 1,124.00 119,432 113,073 4,004,286 114,197 4,123,718 

หมายเหตุ:  ป 2547 รวมผลิตภัณฑนมในพิกัดอัตราศุลกากร 1901909004  
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 
3.11.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1)   ความสามารถในการแขงขัน  
จากผลการศึกษาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในสวนของสินคาเกษตรจากโครงการ

ศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) พบวาในกลุมนมไมมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยมีคาดัชนีความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทากับ -99 และคิดเปนคาดัชนีการไดเปรียบเชิงการคา (ผลตางระหวางคา RCA และ
RCDA) เทากับ -0.78 กลาวคือ ประเทศไทยไมสามารถแขงขันในสินคานมทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลจากตนทุนการผลิตน้ํานมที่สูงโดยเปรียบกับประเทศอื่น โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกับประเทศที่มีภูมิอากาศที่หนาว แมโคสามารถผลิตน้ํานมไดในปริมาณที่มากและตนทุนในการดูแล
รักษาคุณภาพของน้ํานมดิบก็ต่ํากวาประเทศในแถบรอน (โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA 
สําหรับสินคาเกษตร, ศูนยวิจัยประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ป พ.ศ. 2550 ใน
สวนของกรณีศึกษา Best Practice สินคาโคนมในประเทศและประเทศญี่ปุน) จากสาเหตุของลักษณะ
ภูมิอากาศที่เปนปจจัยทางธรรมชาติที่ไมสามารถแกไขได จึงทําใหการลงทุนในระดับฟารมเพื่อใหได
มาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหเทียบเทากับประเทศอื่นจึงไมเปนที่ไดรับความสนใจจาก
เกษตรเพราะตนทุนเริ่มแรกและตนทุนผันแปรในดานพลังงานในการรักษาอุณหภูมิสูงและมีแนวโนมที่
จะสูงขึ้นในอนาคต ดังนั้น แนวโนมดานความสามารถในการแขงขันในสิคานมโค มีความเปนไปไดใน
ทิศทางที่ต่ําและคอนขางลําบากที่จะปรับใหสูงขึ้นได 
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2)   นโยบายภายในประเทศ  
   นโยบายภายในรัฐบาลเกี่ยวกับนมและผลิตภัณฑนม 

 นโยบายและการสงเสริมครอบคลุมในดานมาตรฐานฟารม คุณภาพน้ํานมดิบ และการลด
ตนทุนการผลิต ตลอดจนการสงเสริมการบริโภคนมสดในประเทศ การสรางสมดุลระหวางความ
ตองการและการผลิตน้ํานมดิบ และการพัฒนาดานเทคโนโลยีและสายพันธุเกี่ยวกับโคนม 
 - ดานมาตรฐานฟารม กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิต
น้ํานมดิบในป พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนมาตรฐานสมัครใจ เพื่อการนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพ การอํานวย
ความสะดวกของการคาและการคุมครองผูบริโภค 
 - ดานคุณภาพน้ํานมดิบ กระทรวงสาธารณะสุขไดมีความพยายามควบคุมและปรับปรุง
มาตรฐานน้ํานมดิบโดยการกําหนดมาตรฐานน้ํานมดิบในป พ.ศ. 2545 และ มอ.อช. ไดจัดทํามาตรฐาน
น้ํานมดิบขึ้นเปนมาตรฐานสมัครใจแบงออกเปน 3 ระดับไดแก ขั้นมาตรฐาน ช้ันดี และช้ันดีมาก ในป 
พ.ศ. 2548 และ 2549 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกมาตรฐานการรับซื้อน้ํานมดิบ ตามเงื่อนไข
คุณภาพทั่วไปของน้ํานม องคประกอบของน้ํานม คุณสมบัติทางจํานวนจุลินทรีย และจุดเยือกแข็ง 

กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี ไดจัดทําระบบการประกันคุณภาพ
การผลิตน้ํานมดิบใหองคกรเกษตรกรผูผลิตน้ํานมไดมีการประเมินคุณภาพการผลิตภายใตแผนการลด
ตนทุนการผลิตโคนมและน้ํานมโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ตั้งแตระดับฟารม ศูนยรวมนม การ
ขนสงน้ํานมเพื่อใหน้ํานมดิบไปสูโรงงานมีคุณภาพสูงอยางสม่ําเสมอ โดยใหมีการจูงใจเพิ่มราคาน้ํานม
ตามคุณภาพและมีการวางหลักเกณฑการปฏิเสธการรับซื้อน้ํานมที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และยังมีแผน
ยกระดับการพัฒนาสินคานมที่ผลิตจากนมสดใหเปนสินคาในเชิงคุณภาพและเพื่อสุขภาพ โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการใหเปนคณะกรรมการหลักชุดเดียวเพื่อใหการรับรองผลิตภัณฑนมที่ใชนมสดในการผลิต 
และการกําหนดเกณฑผลิตภัณฑนมเพื่อสุขภาพเพื่อยกระดับสินคานมสําหรับทุกเพศทุกวัยในการบํารุง
และเสริมสรางสุขภาพ รวมทั้งเปนการเพิ่มมูลคาสินคาระยะเวลาการดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-
2557 
 - ดานการบริโภค กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี ไดจัดทําแผนการ
เพิ่มการบริโภคนมสดในประเทศโดยการรณรงคใหความรูดานคุณคาทางโภชนาการของน้ํานมสดจาก
แมโคซึ่งมีระยะเวลาการดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557  

- ดานการผลิต กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี มีระยะเวลาการ
ดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557 ไดจัดทําแผนการลดตนทุนการผลิตโคนมและน้ํานมโดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตแบงออกเปนการจัดระบบการจัดการฟารมผูเล้ียงโคนมเขาสูระบบมาตรฐานฟารม
โคนมและใหมีระบบจัดการใหเปน Best Practice Farm การผลิตเพื่อใหฟารมเกษตรกรผูเล้ียงโคนมทั้ง
ขนาดใหญและขนาดเล็กสามารถปรับปรุงระบบการจัดการของตนใหมีประสิทธิภาพไดอยางมีขั้นตอน
จากจุดที่มีอยูแลวขยายไปยังจุดตางๆในองคประกอบที่สําคัญ ซ่ึงมีผลตอการลดตนทุนการผลิต โดยใหมี
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การติดตามประเมินผลทุกๆ ระยะ และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคนมและน้ํานมโดยการวางระบบ
การผลิตโคสาวคุณภาพดี และการคัดแมโคคุณภาพต่ําหรือเสื่อมสภาพออกจากฟารม รวมทั้งการผลิต
อาหารหยาบและอาหาร TMR คุณภาพดีเพื่อใหแมโคนมมีอาหารหยาบและอาหาร TMR คุณภาพและ
ราคาเหมาะสมกินอยางพอเพียงตลอดป และการเพิ่มศักยภาพการบริการผสมเทียมเพื่อใหสามารถ
สนองตอบตอความตองการของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม เพราะระยะเวลาที่เหมาะสมในการผสมติดอาจ
เปนทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ โดยใหองคการเกษตรกรเขามามีสวนในการใหบริการสมาชิก  

นอกจากนั้น ยังไดจัดทําแผนแผนสรางความสมดุลระหวางปริมาณการผลิตและความตองการ
ใชน้ํานม โดยใหมีคณะกรรมการกลางที่เปนทางการเพื่อรวมกับฝายเกษตรกรและผูประกอบการในการ
กําหนดปริมาณการผลิตและความตองการใชน้ํานมลวงหนา เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบรวมกัน การขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรผูเล้ียงโคนมและจํานวนโคนมเพื่อใหสามารถคาดการณการผลิตและกําหนดแผน
รองรับในแตละปไดอยางถูกตอง และการกําหนดราคาสมดุลภายใตความรวมมือระหวางกระทรวงเกษตร
และสหกรณกับองคกรเกษตรกรและตัวแทนผูประกอบการกําหนดสูตรราคาสมดุลของน้ํานมดิบ โดย
กําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของและเปนที่ยอมรับ ทั้งนี้ราคาสมดุลจะเปนตัวบอกใหเกษตรกรไดทราบวาราคา
น้ํานมดิบที่ควรจะเปนราคาเทาไร เมื่อเทียบกับราคากลางที่ใชอยู คือ กก.ละ 14.50 บาท ณ หนาโรงงงาน 
ทั้งนี้ราคาสมดุลจะมีการทําทุกปใหเกษตรกรไดรูสภาพราคาที่แทจริงในชวงเตรียมการกอนเปดเสรีใน 
15-20 ป 
 แผนการผลิตโคนม ผลิตภัณฑนมและสินคาที่เกี่ยวของเพื่อสงออก โดยการคัดเลือก Core 
Business ที่มีศักยภาพการสงออก และผูผลิตที่เขมแข็งเพื่อเปดตลาดในประเทศอาเซียน เชน การผลิต
พันธุโคนมจําหนาย การผลิตน้ําเชื้อแชแข็ง การผลิตผลิตภัณฑที่ใชน้ํานมสด และพวกอุปกรณเครื่องมือ
การเลี้ยงโคนม การทําการประชาสัมพันธจากการจัด Road Show แสดงสินคาในประเทศอาเซียนอยาง
ตอเนื่อง เพื่อผลักดันพันธุโคนม ผลิตภัณฑนม และผลิตภัณฑที่เกี่ยวของสงออก และใหมีองคกร
ระดับชาติในการรับรองพันธุประวัติโคนมของประเทศไทย 
จากแผนพัฒนาโคนมของกรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี ดานการผลิต
ขางตน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ยังไดออกมาตรฐานระบบการผลิต GMP ขึ้นบังคับ
ใชตั้งแตป พ.ศ. 2550 โดยครอบคลุมทั้งระบบการผลิต ไดแก สถานที่ตั้งและอาคารผลิต เครื่องมือ 
เครื่องจักร และอุปกรณที่ใชในการผลิต การควบคุมกระบวนการผลิต การทําความสะอาด การฆาเชื้อ
โรค และการบํารุงรักษา การสุขาภิบาล ผูปฏิบัติงาน บุคคลากร และสุขลักษณะ และการบันทึกและการ
รายงานใหกับ อย. การผลักดันดังกลาวจะเปนการสนับสนุนการปรับปรุงและยกคุณภาพของนมและ
ผลิตภัณฑนมใหสามารถเทียบเทากับระดับมาตรฐานสากล สงผลดีตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทยไดในระยะกลางถึงยาว 

- การพัฒนาดานเทคโนโลยีและสายพันธุ กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอด
เทคโนโลยีมีการจัดทําแผนการศึกษาวิจัยพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม รวมทั้งธุรกิจตอเนื่อง ตั้งแตการ
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วิจัยพัฒนาพันธุโคนมเพศเมียและพอพันธุเพื่อไดสายพันธุที่เหมาะสมกับเขตรอนชื้นที่ดีขึ้น อันทําใหผล
ผลิตน้ํานมที่คุมคาในการลงทุนในแตละระดับการจัดการฟารม นอกจากนั้น เพื่อเปนการลดตนทนุการผลติ
จึงมีการวางยุทธศาสตรการวิจัยพัฒนาอาหารสัตวเพื่อใหไดอาหารสัตวสําหรับโคนมชนิดใหมๆ ทั้งอาหาร
ขน อาหารหยาบ รวมทั้งการสรางเครือขายการผลิตและขยายพันธุพืชอาหารสัตว การผลิตอาหารขน หรือ
อาหาร TMR โดยงานวิจัยไปมุงเนนเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑนมที่ใชนมสดเพือ่ให
ไดผลิตภัณฑนมใหมๆ เปนการเพิ่มมูลคาน้ํานม รวมทั้งใหมีแผนการสาธิตการบริโภคหรือสูตรอาหารที่ใช
ผลิตภัณฑนมตัวใหม เปนตน เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรมการ
แปรรูปนมและความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในประเทศไทย สุดทายไดมีทําการวิจัยพัฒนา
อุปกรณและเครื่องมือฟารมเปนการวิจัยสรางโมเดลตนแบบเพื่อสรางธุรกิจตอเนื่อง เพื่อผลิตใชใน
ประเทศและการสงออก อาทิ โรงเรือน หรืออุปกรณที่ใชในฟารม เปนตน เพื่อเปนการลดตนทุนการ
ดําเนินงานในฟารมลง ซ่ึงมีระยะเวลาการดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557  

 
3)    มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  

สรุปภาพรวมเพียงมาตรการที่มิใชภาษีหลักๆ ซ่ึง รวบรวมจากโครงการศึกษาผลกระทบจากการ
จัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
การจัดระเบียบการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ (ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, โครงการ WTO Watch) 
โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) และรายงานของสํานักบริหารการนําเขาสงออกทั่วไป 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ศักยภาพในสินคานมดังกลาวขางตน ทําใหมาตรการทาง
การคาระหวางประเทศจึงเปนมาตรการที่จะมุงเนนไปยังในดานของประเทศไทยมากกวาตางประเทศที่
มีตอสินคานี้ โดยทั่วไปแลวประเทศไทยไดใชทั้งดานภาษีและมิใชภาษี โดยมาตรการที่มิใชภาษีสวน
ใหญที่ประเทศตางๆ ใช ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งทางตรงและทางออมไดแก 1) 
การอุดหนุนในประเทศและการอุดหนุนการสงออก (Domestic Support and Export Subsidy) 2) การ
เปดตลาด/การเขาถึงตลาด (Market Access) และ 3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
สําหรับมาตรการที่เปนภาษีนั้นก็ยังคงดําเนินอยูยกเวนกับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดที่ไทยทํา
สัญญาการคาเสรีแลว จากการเปดเสรีการคาครั้งนี้ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ก็ไดรับประโยชน
ในสินคาโคนมและผลิตภัณฑ แมวาจะถูกจัดอยูในสวนของสินคาออนไหวมากเปนพิเศษ ที่ตองคอยๆ มี
การปรับลดภาษีเปน 0 ผานมาตรการมิใชภาษีดานโควตาพิเศษเปนการเฉพาะ (Special Quota) 
นอกเหนือที่เปดใหกับสมาชิก WTO ขณะเดียวกันไทยยังมีการใชมาตรการปกปองพิเศษ (Special 
Safeguard Provision) เพื่อใหภาคการผลิตในประเทศไทยมีเวลาปรับตัวจนถึงป พ.ศ. 2568 โดยไทย
สามารถใชมาตรการนี้ในสินคานมและครีม หางนม เนย ไขมัน เนยแข็ง (สด ผง แปรรูปและไมแปรรูป) 
บัตเตอรมิลค  

 



3-164 
 

สหรัฐอเมริกา รัฐบาลสหรัฐฯ ไดมีโครงการการอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตรภายใต
โครงการ Dairy Incentive Export Program (DIEP) ผงนม เนย ชีสชนิดตางๆ อยูในโครงการ DIEP ที่
นับวาเปนมาตรการที่สงเสริมศักยภาพการสงออกของสหรัฐฯ ทางออม นอกจากนั้น รัฐบาลสหรัฐฯ ยัง
ไดมีการกําหนดแหลงกําเนิดแหลงผลิต (Rule of Origin) ซ่ึงสรางตนทุนจากกระบวนการการสงออกไป
ยังสหรัฐฯ เพิ่มขึ้น เมื่อมีการเปดตลาดการคาที่เขาสูนโยบายการคาเสรีกับสหรัฐฯ ประเทศไทยอาจจะ
ไดรับผลดีเนื่องจากสหรัฐฯ มีศักยภาพในการผลิตนมสูง คงจะชวยใหระดับราคานมนําเขาโดยเฉลี่ยปรับ
ลดลงไดหากมีการเปดตลาดรวมกัน 

สหภาพยุโรป แมวาจะไดมีการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวมเพื่อลดการอุดหนุนภายในประเทศ
ที่สวนใหญเปนการจายเงินโดยตรงและการจายเงินไมขึ้นอยูกับปริมาณการผลิตจริง สําหรับสินคานมได
มีการปฏิรูปเปนไปอยางชาๆ และคาดวาการแยกการจายเงินออกจากการผลิตจะขึ้นอยางจริงจังในป 
พ.ศ. 2552 การอุดหนุนภายในของสินคาดังกลาวยังอยูในกลองสีฟาที่มีผลตอการบิดเบือนราคาตลาด 
การเปดตลาดกับสหภาพยุโรปกอนความสําเร็จในทางปฏิบัติของการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม 
แนนอนวาประเทศไทยอาจจะประสบกับปญหาความสามารถในการแขงขันภายในประเทศกับนมและ
ผลิตภัณฑที่นําเขาจากสหภาพยุโรป แตอีมุมมองหนึ่งก็คงจะเปนผลดีในดานราคานําเขาที่ลดลง ก็เปนได  

นอกจากนโยบายดานภาษีและมิใชภาษีแลว รัฐบาลไทยไดมีการดําเนินนโยบายภายนอกที่
มุงเนนไปยังการดูแลสถานการณการนําเขาและสงออก การสรางความรวมมือกับตางประเทศผานความ
รวมมือ FTA และการรวมมือกับประเทศที่ทําความตกลง FTA เพื่อใหไทยการเปนศูนยกลางการผลิต
สําหรับประเทศในแถบอาเซียน โดยกรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยีไดมีการ
จัดทําแผนความรวมมือกับประเทศที่ทําความตกลงการเปดเสรีการคา FTA โดยที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณประสานกับประเทศที่เปนคูทําความตกลงเปดการคาเสรี FTA เพื่อสรางความรวมมือระหวาง
องคกรของเกษตรกรไทยกับองคกรเกษตรกรตางประเทศ หรือเอกชน เพื่อใหมีการรวมลงทุนทําธุรกิจ 
โดยใชประเทศไทยเปนฐาน เชน การผลิตพันธุโคนมไทยที่ปรับตัวไดในเขตรอนชื้น จําหนายกับ
ประเทศในแถบเอเซียน หรือรวมลงทุนในการผลิตน้ําเชื้อโคนมพอพันธุจําหนายหรือผลิตภัณฑนม
จําหนาย หรืออาจเปนอุปกรณเครื่องมือการเกษตร โดยอาศัยศักยภาพการตลาดของประเทศคูสัญญา 
และแผนการติดตามการนําเขาสงออกผลิตภัณฑนม โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งคณะทํางาน
ติดตามผลการนําเขาหรือสงออกผลิตภัณฑนมของประเทศที่ทําความตกลงเปดเสรีทางการคา FTA เพื่อ
ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นทุกระยะ สําหรับเปนขอมูลในการปรับแผนรองรับใหเหมาะสมขึ้นมีระยะเวลา
การดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557 นอกจากนั้น รัฐบาลไทยยังคงมีความพยายามเจรจาขอตกลง 
FTA กับประเทศอื่นๆ อาทิ เกาหลีใต บาหเรน อาเจนตินา และแอฟริกาใต เปนตน ซ่ึงเปนตลาดที่ไทยมี
ศักยภาพในการสงออกผลิตภัณฑนม อันจะสงผลใหราคานมและผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศนั้น
โนมเอียงลงได ตามภาวะการแขงขันที่สูงขึ้น อันจะเปนผลดีตอผูบริโภคในประเทศ ในทางกลับกันอาจ
ไมเปนผลดีตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในประเทศ 
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3.12 โคเนื้อและผลิตภัณฑ 
 
3.12.1 สถานการณโคเนื้อและผลิตภัณฑของโลก 

1) การผลิต 
การผลิตโคเนื้อของโลกชวง 3 ปที่ผานมาระหวางป พ.ศ. 2547-2549 มีจํานวนโคเนื้อเฉลี่ยป

ละประมาณ 222.77  ลานตัวหรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.76 โดยจีนเปนผูผลิตรายใหญ
ของโลก รองลงไปไดแก บราซิลและสหรัฐอเมริกา คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 65 ของจํานวนโค
เนื้อทั้งหมดของโลก จํานวนโคเนื้อของ 3 ประเทศหลักเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 3 ป คิดเปนอัตราการ
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.16 2.47 และ 0.01 ตามลําดับ ทั้งนี้แคนาดามีจํานวนการเลี้ยงโคเนื้อเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่สูงที่สุด ขณะที่สหภาพยุโรปมีปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อลดลง (ตารางที่ 3.12.1) 
 

ตารางที่ 3.12.1  จํานวนการผลิตโคเนื้อของโลก 
หนวย: พันตัว 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 

3 ป (2547-2549) (รอยละ) 
จีน 60,501 62,830 65,640 66,500 3.16 
บราซิล 45,210 46,338 47,749 48,668 2.47 
สหรัฐอเมริกา 32,983 32,861 32,915 32,994 0.01 
อารเจนตินา 19,000 20,500 21,000 21,000 3.25 
ออสเตรเลีย 12,245 12,245 12,570 13,021 2.08 
สหภาพยุโรป 12,260 12,281 12,274 12,073 -0.51 
เม็กซิโก 11,300 11,350 11,500 11,700 1.17 
แอฟริกาใต 7,140 6,810 7,125 7,465 1.52 
แคนาดา 4,752 5,019 5,284 5,247 3.30 
อื่นๆ 11,076 10,584 9,563 9,505 -4.97 
รวมทั้งโลก 216,467 220,818 225,620 228,173 1.76 
ที่มา:  USDA-FAS attache report, official statistics, and results of office research, 2007 
 

การผลิตเนื้อโค (ซากโคเนื้อไมรวมเครื่องใน) ของโลกชวง 5 ปที่ผานมา ระหวางป พ.ศ. 
2546-2550 มีปริมาณเฉลี่ยปละประมาณ 52.74 พันลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 
3.48 ภาวการณผลิตเนื้อโคโดยทั่วไปมีความสอดคลองกับภาวการณการเลี้ยงโคเนื้อดังกลาวขางตน โดย
สหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตรายใหญของโลก รองลงไปไดแก บราซิล จีน สหภาพยุโรป  อารเจนตินา 
อินเดีย ออสเตรเลีย เม็กซิโกรัสเซีย แคนาดา และนิวซีแลนด ตามลําดับ ปริมาณการผลิตเนื้อโคโลกในป 
พ.ศ. 2550 มีน้ําหนักรวม 60.42 พันลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นจากปกอนหนาเทากับรอยละ 
1.69  โดยประเทศจีน บราซิลและสหรัฐฯ จะผลิตเนื้อโคมากที่สุด  
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การผลิตเนื้อโคของจีนเติบโตรอยละ 5–7 ตอป ตั้งแต ป 2545 ตามจํานวนโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น 
เปนตนมา และยังคงมีปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2550 ประมาณรอยละ 6.10 เนื่องจาก
การขยายขนาดฝูงโค ปริมาณการผลิตเนื้อโคของจีนเติบโตอยางตอเนื่องดวยปจจัยความตองการบริโภค
ภายในประเทศที่สูงขึ้นจากรายไดที่ใชจายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น และผูบริโภคที่เคยบริโภคเนื้อไกหัน
มาบริโภคเนื้อโคแทนเนื่องจากเกิดโรคไขหวัดนก ในทํานองเดียวกัน การผลิตเนื้อโคของบราซิลมีการ
เติบโตอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน โดยในป พ.ศ. 2550 เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 4.99 จากปกอนหนา 
เนื่องจากความตองการบริโภคภายในประเทศที่เพิ่มขึ้น ถึงแมวายังคงเกิดโรคปากและเทาเปอยใน
บราซิล แตเกษตรกรยังคงขยายฝูงโคเนื้อ โดยการลงทุนดานพันธุกรรมและการสนับสนุนของรัฐบาล
เพื่อปรับปรุงการผลิต (ตารางที่ 3.12.2 ) 
 
ตารางที่ 3.12.2  การผลิตเนื้อโคของโลก 

หนวย: พันตัน 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 5 ป  

(2546-2550)  
(รอยละ) 

สหรัฐอเมริกา 12,427 12,039 11,261 11,317 11,981 12,096 -0.45 
บราซิล 7,240 7,385 7,975 8,592 9,020 9,470 5.54 
จีน 5,846 6,305 6,759 7,115 7,050 7,480 5.10 
สหภาพยุโรป 25 8,145 8,061 8,007 7,770 7,880 7,880 -0.65 

อารเจนตินา 2,700 2,800 3,130 3,200 3,100 3,200 3.57 

อินเดีย 1,810 1,960 2,130 2,250 2,375 2,500 6.68 
ออสเตรเลีย 2,089 2,730 2,081 2,102 2183 2197 2.48 
เม็กซิโก 1,930 1,950 2,099 2,125 2,175 2,200 2.68 
รัสเซีย 1,740 1,670 1,590 1,525 1,430 1,370 -4.67 
แคนาดา 1,294 1,190 1,496 1,523 1,391 1,310 1.00 
นิวซีแลนด 589 693 720 705 645 610 1.11 

อื่นๆ 5,431 3,312 4,079 4,230 10,190 10,110 25.59 

รวมทั้งโลก 51,241 50,095 51,327 52,454 59,420 60,423 3.48 

ที่มา:  USDA-FAS attache report, official statistics, and results of office research, 2008 
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2) การบริโภค 
การบริโภคเนื้อโคเปนแหลงอาหารที่สําคัญของประชากรโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตหนาว

จะเปนที่นิยมบริโภคมากกวาในเขตรอน และอาจจะรวมถึงวัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนคานิยมทีท่าํให
พฤติกรรมการบริโภคเนื้อโคในแตละพื้นที่แตกตางกันการบริโภคเนื้อโคของโลกชวง 5 ปที่ผานมา 
ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 ประเทศตางๆ ในโลกมีการบริโภคเนื้อโคเฉลี่ยปละประมาณ 53.77 พันลาน
ตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.76 ภาวการณผลิตเนื้อโคโดยทั่วไปมีความสอดคลองกับ
ภาวการณการผลิตเนื้อโคที่เพิ่มขึ้นดังกลาวขางตน ปริมาณการบริโภคเนื้อโคโลกในป พ.ศ. 2550 เทากับ
เปน  59.99 พันลานตัน  หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ  2.71 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา  โดย
สหรัฐอเมริกาเปนผูบริโภครายใหญที่สุดในโลก รองลงมาไดแก สหภาพยุโรป  จีน บราซิล อารเจนตินา 
เม็กซิโก รัสเซีย อินเดีย ญ่ีปุน แคนาดา และออสเตรเลีย ตามลําดับ ทั้งนี้ การบริโภคของจีนปรับเพิ่มขึ้น
ในอัตราที่สูงอยางตอเนื่องเมื่อเทียบกับประเทศอื่น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.27 ซ่ึงเปนอัตรา
ที่ใกลเคียงกับการผลิตเนื้อโคของจีน จากขอมูลสถิติการบริโภคยังพบอีกวาญี่ปุนมีความตองการในการ
บริโภคเนื้อโคสูงเปนอันดับที่ 9 ของโลก แตสามารถผลิตเนื้อโคไดไมมาก เปนขอสังเกตเบื้องตนไดวา
จีนไมตองการนําเขาจากตางประเทศ ขณะที่ญ่ีปุนตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศคอนขางสูง 
(ตารางที่ 3.12.3) 

 
ตารางที่ 3.12.3  การบริโภคเนื้อโคของโลก 

หนวย : พันตนั 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
สหรัฐอเมริกา 12,737 12,340 12,667 12,663 12,834 12,830 0.16 
สหภาพยุโรป 25 8,187 8,315 8,292 8,114 8,220 8,240 0.14 
จีน 5,818 6,281 6,712 7,041 6,967 7,404 4.99 
บราซิล 6,437 6,285 6,417 6,795 6,964 7,311 2.62 
อารเจนตินา 2,362 2,430 2,519 2,451 2,553 2,673 2.54 
เม็กซิโก 2,409 2,319 2,376 2,428 2,519 2,568 1.32 
รัสเซีย 2,450 2,369 2,300 2,492 2,361 2,392 -0.36 
อินเดีย 1,393 1,528 1,638 1,633 1,694 1,765 4.90 
ญี่ปุน 1,319 1,348 1,169 1,186 1,159 1,182 -1.98 
แคนาดา 991 1,059 1,023 1,079 1,086 1,099 2.16 
ออสเตรเลีย 696 808 771 759 747 743 1.57 
อื่นๆ 5,478 4,080 4,103 4,357 11,607 11,778 29.82 
รวมทั้งโลก 50,277 49,162 49,987 50,998 58,711 59,985 3.76 

ที่มา:  USDA-FAS attache report, official statistics, and results of office research, 2008 
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3) การสงออกและการนําเขา 
การสงออกเนื้อโคของโลกในชวง 5 ปที่ผานมา ระหวางปพ.ศ. 2546-2550 ประเทศตางๆ มีการ

สงออกเนื้อโครวมทั้งสิ้นเฉลี่ยปละประมาณ 6.96 พันลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 3.98 และการสงออกเนื้อโคโลกในป พ.ศ. 2550 รวมทั้งสิ้นประมาณ 7.61 พันลานตัน 
โดยบราซิลเปนประเทศที่มีการสงออกมากที่สุด รองลงไปไดแก ออสเตรเลีย อินเดีย สหรัฐอเมริกา 
อารเจนตินา นิวซีแลนด อุรุกวัย แคนาดา สหภาพยุโรป จีน และเม็กซิโก ตามลําดับ (ตารางที่ 3.12.4) 

ออสเตรเลียนับเปนผูสงออกเนื้อโครายใหญที่สุดของโลก สหรัฐอเมริกาเปนผูสงออกลําดับที่ 2 
ตามดวย บราซิล แตตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา การสงออกเนื้อโคของบราซิลไดมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น
จนปจจุบันบราซิลกลายเปนผูสงออกรายใหญที่สุดของโลก ขณะที่ออสเตรเลียซ่ึงเปนผูสงออกอันดับที่ 
1 ของโลก  แมวาการสงออกจะมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น  แตก็ยังนอยกวาบราซิล ออสเตรเลียจึงทําใหการ
สงออกเนื้อโคมาอยูในอันดับที่ 2 ในปจจุบันรองจากบราซิล  สําหรับในป พ.ศ. 2545 สหรัฐอเมริกาที่
เปนผูสงออกอันดับที่ 2 รองจากออสเตรเลีย นับ ตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมาสหรัฐอเมริกาประสบ
ปญหาจากโรควัวบา ประเทศผูนําเขาหลายประเทศหามนําเขาเนื้อโคจากสหรัฐอเมริกาสงผลใหการ
สงออกลดลงอยางมาก โดยลดลงจากที่เคยสงออกไดปละประมาณ 1.42 ลานตันในชวงป พ.ศ. 2546   
เหลือเพียงปละประมาณ 2-3 แสนตัน ในป พ.ศ. 2547 และป พ.ศ. 2548  อยางไรก็ตามการสงออกเนื้อโค
ของสหรัฐอเมริกาเริ่มฟนตัวขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสามารถสงออกไดถึงประมาณ  6.5 แสนตันในป พ.ศ. 
2550 เนื่องจากสถานการณการระบาดของโรควัวบาบรรเทาลง แคนาดาก็ไดรับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรควัวบาเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา แมวาขอจํากัดดานโรคระบาดจะลดลง แตแตไดรับผลดี
จากการลดขอจํากัดการคา สวนปริมาณการสงออกเนื้อโคของสหรัฐฯ และ แคนาดายังฟนตัวไมเต็มที่ 

จากการระบาดของโรคติดตอทําใหประเทศผูนําเขาไมมั่นใจในความปลอดภัยของเนื้อโค เมื่อ
ขอจํากัดการคาดานโรคติดตอดังกลาวลดลง  ปริมาณการขายเนื้อโคถูกทําใหลดลงดวยผลกระทบดาน
ลบจากโรควัวบาและโรคปากและเทาเปอยดีขึ้นเปนลําดับ ในขณะที่ผูคาเนื้อโคสําคัญบางราย ไดแก 
อารเจนตินา ออสเตรเลีย อินเดีย และ นิวซีแลนดซ่ึงไมเกิดโรคระบาดดังกลาว ก็ไดรับผลดีจากการลด
ขอจํากัดการคาเชนกัน 
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ตารางที่ 3.12.4  ประเทศผูสงออกเนื้อโคหลักของโลก 

หนวย : พันตนั 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
บราซิล 881 1,162 1,610 1,845 2,084 2,189 20.61 
ออสเตรเลีย 1,366 1,241 1,369 1,388 1430 1400 0.70 
อินเดีย 417 432 492 617 681 735 12.24 
สหรัฐอเมริกา 1,110 1,142 209 317 519 649 12.33 
อารเจนตินา 348 382 616 754 552 532 12.60 
นิวซีแลนด 486 548 594 577 530 496 0.75 
อุรุกวัย 262 282 354 417 460 385 8.99 
แคนาดา 609 413 603 596 477 457 -2.30 
สหภาพยุโรป 27 485 438 363 253 218 139 -21.44 
จีน 44 36 52 76 85 81 15.91 
เม็กซิโก 10 12 19 32 39 42 35.26 
อื่นๆ 256 227 133 99 412 500 51.84 

รวมทั้งโลก 6,274 6,315 6,414 6,971 7,487 7,605 3.98 

ที่มา:  USDA-FAS attaché report, official statistics, and results of office research, 2008 
 

การนําเขาเนื้อโคของโลกในชวง 5 ปที่ผานมา ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 ประเทศตางๆ มี
การนําเขาเนื้อโครวมเพื่อใชบริโภคภายในประเทศรวมทั้งสิ้นเฉลี่ยปละประมาณ 5.92 พันลานตัน หรือ
คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 7.18 และการนําเขาเนื้อโคในป พ.ศ. 2550 รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 7.24 พันลานตัน โดยสหรัฐอเมริกาเปนผูนําเขารายใหญของโลกรองลงไปไดแก รัสเซีย ญ่ีปุน 
สหภาพยุโรป เม็กซิโก อียิปต เกาหลีใต แคนาดา ฟลิปปนส ไตหวัน และฮองกง ตามลําดับ ทั้งนี้ 
แคนาดา เกาหลีใตและเม็กซิโกมีปริมาณการนําเขาเนื้อโคลดลงตามลําดับ ขณะที่ประเทศอื่นมีการนําเขา
ในปริมาณที่เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย เมื่อพิจารณาสถานการณกานําเขาและสงออกของประเทศจีนและญี่ปุน 
สอดคลองกับปริมาณการผลิตและการบริโภคที่สะทอนวาประเทศจีนมีอัตราการเพิ่มทั้งสองดาน
ใกลเคียงกัน ขณะที่ญ่ีปุนสะทอนถึงภาวะขาดแคลนเนื้อโคเพื่อการบริโค ซ่ึงสงผลใหญ่ีปุนเปนประเทศ
ที่มีการนําเขาเนื้อโคในปริมาณที่มากเปนอันดับที่ 3 ของโลก  

อยาไรก็ดี ปริมาณการนําเขาเนื้อโคของญี่ปุนไดชะลอลงในป พ.ศ. 2550 เนื่องจากราคาเนื้อ
โคภายในประเทศที่สูงขึ้นสงผลใหความตองการบริโภคเนื้อโคภายในประเทศญี่ปุนลดลง แตการที่เนื้อ
โคสหรัฐอเมริกาสามารถกลับมาขายในญี่ปุนไดอีกครั้ง ภายหลังจากที่โรควัวบาไดบรรเทาลง ก็อาจชวย
ทําใหราคาเนื้อโคในญี่ปุนลดลง นอกจากนั้น การที่เนื้อโคออสเตรเลียไมเหมาะสมกับการปรุงอาหาร
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ประเภท beef bowl และ barbeque คาดวาการที่เนื้อโคสหรัฐฯ สามารถขายไดในญี่ปุน จะสงผลใหการ
สงออกเนื้อโคออสเตรเลียมาญี่ปุนลดลง อยางไรก็ตามการเริ่มตนสงออกเนื้อโคสหรัฐอเมริกามายังญี่ปุน
อาจจะมีขอจํากัดเกี่ยวกับราคาเนื้อโคในสหรัฐอเมริกายังคงสูง ตลอดจนความกังวลของผูบริโภคและ
ความเขมงวดในการตรวจสอบที่ทาเรือ  (ตารางที่ 3.12.5) 

 
ตารางที่ 3.12.5  ประเทศผูนําเขาเนื้อโคหลักของโลก 

หนวย : พันตนั 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
สหรัฐอเมริกา 1,459 1,363 1,669 1,632 1,399 1,384 -0.34 
รัสเซีย 719 709 719 978 939 1,030 8.35 
ญี่ปุน 712 833 634 686 678 686 0.26 
สหภาพยุโรป 25 461 463 584 599 540 560 4.60 
เม็กซิโก 489 381 296 335 383 410 -1.97 
อียิปต 173 127 173 221 291 300 14.43 
เกาหลีใต 430 457 224 250 298 308 -2.11 
แคนาดา 308 304 123 151 180 242 3.12 
ฟลิปปนส 126 127 161 137 136 153 4.89 
ไตหวัน 89 101 82 95 104 102 3.62 
ฮองกง 71 92 88 95 97 110 9.74 
อื่นๆ 205 213 168 266 1,796 1,952 125.00 

รวมทั้งโลก 5,242 5,170 4,921 5,445 6,841 7,237 7.18 

ที่มา:  USDA-FAS attaché report, official statistics, and results of office research, 2007 
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3.12.2 สถานการณโคเนื้อของไทย 
 

1) พื้นท่ีการเลี้ยงโคเนื้อ 
พื้นที่เล้ียงโคเนื้อกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย และสวนใหญจะเปนฟารมขนาดเล็ก 

สําหรับพื้นที่เล้ียงโคเนื้อที่สําคัญจะอยูที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50.40 
จากจํานวนโคเนื้อทั้งประเทศไทย รองลงไดแก ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต โดยมีสัดสวนการเลี้ยง
โคเนื้อประมาณ 20.60  16.20 และ 9.90 จากจํานวนโคเนื้อทั้งประเทศไทย ตามลําดับ 

 
2) การผลิต 

โคเนื้อเปนสินคาที่ไทยมีศักยภาพในการผลิตต่ํากวาหลายๆ ประเทศ อาทิ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา เปนตน เนื่องจากการการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุในประเทศไทยยัง
ดอยกวาประเทศดังกลาวขางตน ประกอบกับโคที่เล้ียงขาดความสมบูรณทําใหอัตราการผสมติดต่ํา 
อัตราการใหลูกต่ํา และอัตราการตายสูง อันมีสาเหตุมาจากการขาดน้ําในหลายๆ พื้นที่ทําใหขาดแคลน
ทุงหญาเลี้ยงสัตวที่มีความอุดมสมบูรณหรือทุงหญาที่มีการจัดการแปลงหญาแบบประณีตและถูกตอง
เหมาะสมกับการเลี้ยงดูโค โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงที่สภาพอากาศไมเอื้ออํานวยตอการเจริญเติบโต
ของหญาธรรมชาติจึงเปนผลทําใหขาดแคลนอาหารสัตว รวมทั้งเกษตรกรขาดแคลนความรูในการผลิต
อาหารขนที่มีคุณคาทางโภชนาการตอการเจริญเติบโตที่มีตนทุนการผลิตต่ํา 

 
ตารางที่ 3.12.6  ปริมาณโคเนื้อที่ผลิตทั้งหมดของประเทศไทย 

   หนวย: ลานตัว 
การผลิต 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. จํานวนโค ณ ตนป 4.64 4.82 5.048 5.297 5.61 6.042 6.481 

   การเปลี่ยนแปลง (รอยละ) - 3.88 4.73 4.93 5.91 7.70 7.27 

2. จํานวนที่ผลิตไดระหวางป 0.881 0.914 0.952 1.022 1.097 1.173 1.222 

   การเปลี่ยนแปลง (รอยละ) - 3.75 4.16 7.35 7.34 6.93 4.18 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

การโคเนื้อที่ผลิตไดของไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2545-2550 
คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.62 สอดคลองกับจํานวนครัวเรือนที่เล้ียงโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น โดยการ
เล้ียงโคเนื้อของไทยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยมีรูปแบบการเลี้ยงของฟารมขนาดเล็ก มีความรูนอย 
ทําใหการดําเนินงาน การจัดการเลี้ยงดูและปองกันโรคยังไมไดมาตรฐาน การรับเทคโนโลยีเปนไปได
อยางลาชา  อีกทั้งภาครัฐไมไดมีการดําเนินงานในเรื่องมาตรฐานของการเลี้ยงอยางเขมงวดทําใหไม
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สามารถสรางระบบการเลี้ยงการปองกันโรคที่ไดมาตรฐาน นอกจากนี้ เกษตรกรยังขาดสภาพคลองดาน
เงินทุน ขาดแหลงเงินทุนหมุนเวียน เนื่องจากการเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักตองใชเงินลงทุนสูง เพื่อจัดซื้อ
โคพันธุดีไวเล้ียง ประกอบกับอาหารและยาปองกันโรคก็มีความจําเปนตองใชทุนสูงเชนกัน ซ่ึงนับไดวา
เปนปญหาสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งตอประสิทธิภาพการเลี้ยงและประสิทธิผลของผลผลิตเนื้อโคและ
ผลิตภัณฑ สงผลตออัตราผลตอบแทนสุทธิที่ลดลงได (ตารางที่ 3.12.6) 

การผลิตโคเนื้อสวนใหญประมาณรอยละ 80 จะเขาสูตลาดกลางและตลาดลาง มีเพียงรอยละ 
20 เทานั้นที่เขาสูตลาดบน โดยท่ีตลาดกลางและตลาดลางจะเปนโคทุกชนิด ไมมีขอจํากัดใดๆ ในดาน
การเลี้ยง สวนใหญเปนพันธุพื้นเมืองในประเทศไทย  ในตลาดกลางจะสงขายในตลาดสด เปนเนื้อสด
หรือเนื้อเขียง และสงตามรานอาหารทั่วๆ ไป จะไมเนนคุณภาพของเนื้อมากนัก ในตลาดลางจะสงขาย
ทําลูกชิ้นซึ่งถือวาเปนสวนใหญของเนื้อโคซึ่งจะไมเนนที่คุณภาพของเนื้อ จะเนนที่ราคาถูกมากกวา 
สวนในตลาดบนจะเปนโคขุน เปนพันธุลูกผสมกับพันธุโคตางประเทศอยางนอยรอยละ 50 มีการดูแล
เอาใจใสอยางดี ใชอาหารขนและอาหารหยาบในการขุน กลุมผูบริโภคในตลาดนี้จะเนนในเรื่องคุณภาพ 
โดยจะสงขายในซุปเปอรมาเกต หองอาหาร โรมแรม และแหลงทองเที่ยวของคนตางชาติ 
 

3) ตนทุนการผลิตและราคาโคเนื้อ 
ตนทุนการผลิตโคเนื้อ (โคขุนลูกผสมบราหมัน) เพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 5 ปที่ผาน ระหวางป 

พ.ศ. 2547-2550 สงผลใหตนทุนการผลิตโคเนื้อสูงขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.24 เปนการเพิ่มขึ้นจากตนทุนผัน
แปรเฉลี่ยรอยละ 6.25 และตนทุนคงที่เฉล่ียรอยละ 4.83โดยเฉพาะอยางยิ่งคาใชจายเกี่ยวกับอาหารหยาบ
ที่ปรับขึ้นเฉลี่ยถึงรอยละ 78.12 ทั้งนี้อาจเปนผลพลอยไดจากราคาน้ํามันโลกที่ปรับขึ้น และความ
ตองการวัตถุดิบของอาหารหยาบเพื่ออุตสาหกรรมและการปศุสัตวของประเทศอื่นเพิ่มขึ้น ในขณะเดียว
เดียวกันราคาขายโคเนื้อ (บาทตอกิโลกรัม) ก็ปรับขึ้นเชนกัน คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.25 
อยางไรก็ตามราคาขายโคเนื้อในชวงดังกลาวก็ปรับตัวขึ้นในอัตราที่นอยกวาเมื่อเทียบกับการเพิ่มขึ้นของ
ตนทุนการผลิต สงผลใหผลตอบแทนสุทธิของเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อลดลง จากภาวะขางตนไมนาเปน
ผลดีตอสถานการณการผลิตโคเนื้อของไทยที่ยังคงตองมีการพึ่งพิงการนําเขาทั้งโคเนื้อมีชีวิตและ
ผลิตภัณฑเนื้อจากตางประเทศอยูนั้น เพราะวาเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อรายยอยบางสวนตองเลิกการเลี้ยง
โคเนื้อและยังอาจทําใหเกษตรกรรายใหมไมมีแรงจูงใจในการเลี้ยงโคเนื้อก็เปนได ก็จะเปนการตอกย้ํา
ภาระการพึ่งพิงที่มากขึ้น (ตารางที่ 3.12.7) 
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ตารางที่ 3.12.7  ตนทุนการผลิตโคขุนลูกผสมบราหมัน 
 

หนวย : บาท/ตัว การเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
รายการ 

2546         2547 2548 2549 2550 2547 2548 2549 2550 เฉลี่ย 

ตนทุนผันแปร       17,594.35 18,994.79 19,744.03 21506.13 22401.11 7.96 3.94 8.92 4.16 6.25

คาพันธุ           

        

           

          

         

       

           

11,400.00 12,500.00 13,419.55 14,028 14486 9.65 7.36 4.53 3.26 6.20

คาอาหารหยาบ 847.00 968.00 3,634.83 4,254 4494.66 14.29 275.50 17.03 5.66 78.12

คาอาหารขน 3,888.00 4,077.00 1,361.57 1,833 1974.5 4.86 -66.60 34.66 7.69 -4.85

อื่นๆ (คาแรง ยารักษาโรค เปนตน) 1,459.35 1,449.79 1,328.08 1,390.67 1,445.95 -0.66 -8.40 4.71 3.98 -0.09
ตนทุนคงที่ (ที่ดิน, คาเสื่อม และคาเสีย
โอกาส) 

107.55 107.55 101.95 126.96 126.96 0.00 -5.21 24.53 0.00 4.83 
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รวมตนทุนการผลิตทั้งหมด 17,701.90 19,102.34 19,845.98 21633.09 22528.07 7.91 3.89 9.00 4.14 6.24

ราคาขาย (บาท/กก.) 46.00 46.50 47.32 49.92 48.25 1.09 1.76 5.49 -3.35 1.25

หมายเหตุ:  โดยใชเปลือกสับปะรดเปนอาหารหยาบ ระยะเวลาขุน 5 เดือน ป พ.ศ. 2546-2547  
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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4) การสงออกและการนําเขาโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อ 
การสงออกโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อ 
ประเทศไทยมีการสงออกโคเนื้อ กระบือมีชีวิต และเนื้อโค ออกไปตลาดตางประเทศนอยมาก 

ตลาดสงออกโคเนื้อมีชีวิตที่สําคัญของไทย ไดแก มาเลเซีย กัมพูชาและลาว สําหรับเนื้อโค (เนื้อโคสุก) 
ไดแก ลาว ฮองกง ญี่ปุน และกัมพูชา ทั้งนี้เนื่องมาจากผลผลิตภายในยังไมเพียงพอกับความตองการ
ภายในประเทศ ดังจะเห็นไดจากปริมาณการนําเขาเนื้อโคของไทยที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง ประกอบกับการ
เล้ียงโคเนื้อของไทยยังมีปญหาเรื่องโรคระบาด ทําใหไมสามารถสงออกไปแขงขันในตลาดโลกได โดย
ในระหวางป พ.ศ. 2544-2548 ประเทศไทยมีการสงออกโคมีชีวิต และเนื้อโคไปตางประเทศลดลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2548 ทั้งนั้นการสงออกของไทยฟนตัวขึ้นในป พ.ศ. 2549 อยางมาก 
โดยเฉพาะการปรับขึ้นของราคาในตลาดโลก ดังจะเห็นไดวามูลคาการสงออกโคมีชีวิต เนื้อโค และ
ผลิตภัณฑโคเนื้ออ่ืนๆ มีอัตราเพิ่มสูง ขณะที่ปริมาณการสงออกนั้นมีอัตราที่ลดลง โดยอัตราการ
เปลี่ยนแปลงมูลคาการสงออกเฉลี่ย 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง ราคาสงออก
เนื้อโคและผลิตภัณฑเพิ่มขึ้นที่ 120.06 บาทตอกิโลกรัมในป พ.ศ. 2548 จาก 90.13 บาทตอกิโลกรัมในป 
พ.ศ. 2549 แตอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออกชวงเวลาเดียวกันกลับลดลง ยกเวนหนังโค เยื่อ
ไขมัน กระดูกบดแตก และกระดูกตากแหงที่ปรับเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและมูลคาการสงออก(ตารางที่ 
3.12.8) จากขอมูลสถานการณโคเนื้อไทยที่รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวาราคา
สงออกโคเนื้อปรับเพิ่มขึ้นอยางมากในป พ.ศ. 2548 จาก 7,407 บาทตอตัวในป พ.ศ. 2547 มาที่ 19,166 
บาทตอตัว แมวาจะปรับลงมาที่ 6,000 บาทตอตัวในป พ.ศ. 2549 ก็ตาม  
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ตารางที่ 3.12.8  การสงออกโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อไทย 
 

2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 
(2547-2549) (รอยละ) รายการ หนวย 

ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) 

1. โคมีชีวิต ตัว           4,112 50,340,000 4,739 67,265,000 1,074 334,987,858 814 9,374,820 -28.77 111.48

 -โคเนื้อพอแมพันธุ ตัว)           

           

           

           

           

           

           

850 10,239,000 - - - - - - - -

 -โคเนื้อ ตัว 3,262 40,101,000 4,739 67,265,000 1,074 334,987,858 814 9,374,820 -28.13 184.27

2.เนื้อโค กก. - - 2,362 338,841 870 225,650,486 1,051 123,208 -21.18* 33197.43*

 -เนื้อโคแชแข็ง กก. - - 2,362 338,841 870 225,650,486 1,051 123,208 -21.18* 33197.43*

 -เนื้อโคแชเย็น กก. - - - - - - - - - -

 -อื่น ๆ กก. - - - - - - - - - -
3.ผลิตภัณฑจากเนื้อ 
 -เนื้อโคสุก 

ก.ก. 
กก. 

698,546 
251,474 

61,466,346 
20,610,743 

46,705 
46,705 

545,245 
545,245 

- 
- 

- 
- 

69,989 
69,989 

7,284,666 
7,284,666 

-71.58* 
-65.64* 

568.46* 
569.34* 

 -อื่นๆ (เชนตากแหง,
อาหารกระปอง) 

กก. 447,072 40,855,603 - - - - - - - -
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ตารางที่ 3.12.8 การสงออกโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อไทย (ตอ) 

2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 
(2547-2549) (รอยละ) 

 
 

รายการ 
หนวย 

ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) 

4. ผลิตภัณฑอื่นๆ            

     -น้ําเชื้อ โดส           

           

           

           

           

           

           

           

          

           

- -

     - หนังโคฟอกสําเร็จ กก. - - - - - 34,357,212 - - - -

     -หนังโค กก. 1,794,130 886,623,191 5,654,948 1,283,058,552 3,761,749 2,290,059,983 4,487,263 205,156,454 67.00 10.72

     -หนังชั้นใน กก. 7,577,439 331,845,608 8,521,004 282,877,902 6,843,903 390,918,900 1,219,554 95,896,334 -29.80 -17.34
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     -เยื่อไขมันโค กก. 525,308 8,317,309 57,000 989,788 53,982 5,276,524,843 929,935 16,129,953 509.41 177602.9

     -กระดูก กบี โค/กระบอื กก. - - - - - 89,645 289,609 4,956,903 - -

     -กระดูกบดแตก (Ossein) กก. 16,423 1,200,429 20,111 1,523,902 9,491 48,774 960,532 48,568,031 3330.03 33135.95

     -กระดูกตากแหง กก. 916,248 51,550,492 2,581,633 136,675,390 825,550 21,964,868 1,134,850 49,283,748 50.40 68.53

     -เขาโค กก. 2,018,852 85,615,072 25,234 1,773,086 1,035,689 - 274,951 15,192,052 - -

     -เครื่องใน กก. 429 248,675 - - 83 - - - - -

หมายเหตุ:  * การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 2 ป (รอยละ) 
ที่มา:  ขอ1, 2 และ 4 ดานกักกันสัตวระหวางประเทศ, สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว 
          ขอ 3 สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว 
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การนําเขาโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อ 
เนื่องจากผลผลิตโคเนื้อของไทยยังไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ จึงยังคงตองมี

การนําเขาโคเนื้อมีชีวิต โดยแหลงนําเขาโคเนื้อมีชีวิต ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา แตจํานวนโคเนื้อมี
ชีวิตที่นําเขาลดลงตอเนื่องในชวง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 คิดปริมาณการนําเขาลดลงเฉลี่ยรอย
ละ 22.19 และมูลคาลดลงเฉลี่ยรอยละ 13.05 การลดลงเปนผลจากปริมาณการนําเขาโคเนื้อมีชีวิตที่ลดลง
มากกวาผลจากการปรับลงของราคาระหวางป พ.ศ. 2547-2548 กลาวคือ จากราคา 4.05 พันบาทตอตัว
ในป พ.ศ. 2547 ปรับลดลงมาที่ 3.99 และ 3.79 พันบาทตอตัวในป พ.ศ. 2548 และ 2549 ตามลําดับ ทั้งนี้ 
อาจเปนผลจากจํานวนการผลิตโคเนื้อระหวางปของไทยเพิ่มขึ้นสงผลใหมีความตองการโคเนื้อมีชีวิต
จากตางประเทศนอยลง (ตารางที่ 3.12.9)  

อยางไรก็ตาม การนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ โดยแหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด ซ่ึงเปนปริมาณการนําเขาเนื้อโคแชแข็งเกือบทั้งหมดเพื่อทดแทนสวนที่ขาดแคลนใน
ตลาดบน (เชน โรงแรม รานอาหาร แหลงทองเที่ยวของชาวตางชาติ) ที่ตองการเนื้อโคที่มีคุณภาพ แต
เนื้อโคที่ผลิตในประเทศไทยยังไมมีคุณภาพเทาที่ควรและขายใหกับตลาดในระดับลาง (เชน โรงงานทํา
ลูกชิ้น) และตลาดกลาง (เชน เขียงเนื้อในตลาดสด) จึงสงผลใหตองมีการนําเขาเนื้อคุณภาพจาก
ตางประเทศ โดยที่ปริมาณการนําเขาเนื้อโคแชแข็งเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 17.84 ขณะที่มูลคาลดลงเฉลี่ย
รอยละ 15.22 การเพิ่มขึ้นของปริมาณการนําเขาเนื้อโคแชแข็งที่สูงกวามูลคาอาจสะทอนไดวาเปนผล
จากทางดานปริมาณมากกวาดานราคานําเขา ทั้งนี้ อาจเปนผลจากการเปดการคาเสรีกับประเทศ
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ก็เปนได 
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ตารางที่ 3.12.9  การนําเขาโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อไทย 
 

2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 
 (2547-2549) (รอยละ) รายการ หนวย 

ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) 

1. โคมีชีวิต ตัว           71,844 581,183,405 102,589 839,173,701 83,784 607,820,111 47,653 334,987,858 -29.59 -17.40

     -โคเนื้อพอแมพันธุ ตัว           

           

          
          
           

           

           

           

           

3 - - - - - - -

     -โคเนื้อ ตัว 71,841 581,183,405 102,589 839,173,701 83,784 607,820,111 47,653 334,987,858 -11.87 -17.40

2.เนื้อโค กก. 1,183,456 149,823,418 1,711,437 158,928,925 1,581,115 170,803,926 1,842,528 225,650,486 17.84 15.22
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     -เนื้อโคแชแข็ง กก. 1,183,456 149,823,418 1,711,437 158,928,925 1,581,115 170,803,926 1,842,528 225,650,486 17.84 15.22
     -เนื้อโคแชเย็น กก. - - - - - - - -

     -อื่น ๆ กก. - - - - - - - -

3.ผลิตภัณฑจากเนื้อ กก. - - - - - - - -

     -เนื้อโคสุก กก. - - - - - - - -
-อื่นๆ (เชนตากแหง,   

  กระปอง) กก. - - - - - - - -

ที่มา :  ขอ1 และ 2 ดานกักกันสัตวระหวางประเทศ, สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว 
          ขอ 3 สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว 
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3.12.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)  ความสามารถในการแขงขัน  

จากผลการศึกษาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในสวนของสินคาเกษตรจากโครงการ
ศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) พบวาในกลุมโคและเนื้อโคไมมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยมีคาดัชนี
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทากับ -93 และ -98 และคิดเปนคาดัชนีการไดเปรียบเชิงการคา (ผลตาง
ระหวางคา RCA และ RCDA) เทากับ -0.46 และ -0.07 ตามลําดับ กลาวคือ ประเทศไทยไมสามารถ
แขงขันในสินคาโคเนื้อทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลจากตนทุนการผลิตโค
เนื้อที่สูงโดยเปรียบกับประเทศอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศที่มีภูมิอากาศที่หนาว ที่เอื้อตอการ
เจริญเติบโต นอกจากนั้น ประเทศไทยยังประสบกับปญหาดานสายพันธุที่ตองพึ่งพาการนําเขาจาก
ตางประเทศในระดับที่สูง ประกอบอากาศที่แหงแลงไมเอื้อตอการปลูกหญาธรรมชาติ ขณะที่ระบบการ
ชลประทานในประเทศไทยไมทั่วถึงทําใหเกษตรกรตองประสบกับปญหาการขาดแคลนดานอาหารสัตว
จากธรรมชาติ ทําใหตองพึ่งพาอาหารสัตวแปรรูปทําใหตนทุนการผลิตสูง นอกจากนั้น เกษตรกรยังขาด
องคความรูและเงินทุน สงผลใหระบบการจัดการในฟารมและการตลาด รวมทั้งขนาดของฟารมที่มี
ขนาดเล็ก (ดังรายละเอียดในหัวขอดานการผลิตและการตลาด) ไมอํานวยตอความสามารถในการ
แขงขันของสินคาโคเนื้อและเนื้อโคของไทย  

 
2)   นโยบายภายในประเทศ  

รัฐบาลไทยยังไดมีนโยบายเพื่อผลิตโคเนื้อคุณภาพดีในการทดแทนการนําเขาและเพิ่ม
รายไดใหกับครัวเรือนเกษตรเพื่อสรางภูมิคุมกันในตลาดระดับลางใหกบัเกษตรกรที่เล้ียงเพื่อรองรับใน
ตลาดดังกลาว ไดแก 

1. นโยบายเพิ่มผลผลิตโคเนื้อ  
2. ควบคุมปองกนัโรคและรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
3. วิจัยและพฒันาพันธุโค 
4. พัฒนาระบบตลาด 
5. นโยบายสงเสริม GAP  

3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  
สรุปภาพรวมเพียงมาตรการที่มิใชภาษีหลักๆ ซ่ึง รวบรวมจากโครงการศึกษาผลกระทบ

จากการจัดทํา  FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร  (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) การจัดระเบียบการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ (ปทมาวดี โพชนุกลู ซูซูกิ
, โครงการ WTO Watch) โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม (ศูนยวิจัย

 



 3-180

เศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) และรายงานของสํานักบริหารการนําเขาสงออก
ทั่วไป 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ศักยภาพในสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑ ทําใหมาตรการทาง
การคาระหวางประเทศจึงเปนมาตรการในดานของประเทศไทยมากกวาตางประเทศที่มีตอสินคานี้ 
โดยทั่วไปแลวประเทศไทยไดใชทั้งดานภาษีและมิใชภาษี  โดยมีมาตรการดานสุขอนามัย (SPS) ไดแก 
การขออนุญาตนําเขา การมีหนังสือรับรองสุขอนามัยสัตว (Health Certificate) จากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ของประเทศตนทาง และการหามนําเขาจากประเทศที่มีการระบาดของโรคในสัตวตามประกาศของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมปศุสัตว เพื่อดูแลและปองกันการ
ระบาดของโรคในโคเนื้อภายในประเทศ นอกจากนั้น รัฐบาลไทยยังมีมาตรการปกปองพิเศษที่ใชกรณี
นําเขาจากประเทศที่มีขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ไดกําหนดใหเปน
สินคาที่มาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard Provision) โดยจะกําหนดปริมาณโควตา และอัตรา
ภาษีสําหรับการนําเขาในแตละป ทั้งนี้ ออสเตรเลียและนิวซีแลนดก็ไดรับประโยชนในสินคาโคเนื้อและ
ผลิตภัณฑ แมวาจะถูกจัดอยูในสวนของสินคาออนไหวมากเปนพิเศษ ที่ตองคอยๆ มีการปรับลดภาษี
เปน 0 ผานมาตรการมิใชภาษีดานโควตาพิเศษเปนการเฉพาะ (Special Quota) นอกเหนือที่เปดใหกับ
สมาชิก WTO ขณะเดียวกันไทยยังมีโดยจะมีการใชการปกปองพิเศษ เพื่อใหภาคการผลิตในประเทศ
ไทยมีเวลาปรับตัวจนถึงป พ.ศ. 2558 โดยไทยสามารถใชมาตรการนี้ในสินคาเนื้อวัว และเครื่องในวัว 
(สด แชเย็น แชแข็ง) ซ่ึงเปนมาตรการที่ชะลอผลกระทบที่จะมีตอเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อในประเทศไทย 
สําหรับโคเพื่อทําพันธุนั้นจะไมมีภาษีนําเขา คงเปนผลมาจากการพึ่งพิงพันธุโคจากตางประเทศสูง  

เมื่อพิจารณามาตรการที่มิใชภาษีสวนใหญที่ประเทศตางๆ ใช ซ่ึงเปนอุปสรรคหรือประโยชน
ทางการคาระหวางประเทศทั้งทางตรงและทางออมไดแก 1) การอุดหนุนในประเทศและการอุดหนุน
การสงออก (Domestic Support and Export Subsidy) 2) การเปดตลาด/การเขาถึงตลาด (Market Access) 
และ 3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) อาทิ สหภาพยุโรป แมวาจะไดมีการปฏิรูปนโยบาย
การเกษตรรวมเพื่อลดการอุดหนุนภายในประเทศที่สวนใหญเปนการจายเงินโดยตรงและการจายเงินไม
ขึ้นอยูกับปริมาณการผลิตจริง สําหรับสินคาเนื้อวัวไดมีการปฏิรูปเปนไปอยางชาๆ และคาดวาการแยก
การจายเงินออกจากการผลิตจะขึ้นอยางจริงจังในป พ.ศ. 2552 การอุดหนุนภายในของสินคาดังกลาวยัง
อยูในกลองสีฟาที่มีผลตอการบิดเบือนราคาตลาด การเปดตลาดกับสหภาพยุโรปกอนความสําเร็จในทาง
ปฏิบัติของการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม ประเทศไทยอาจจะประสบกับปญหาความสามารถในการ
แขงขันภายในประเทศที่เพิ่มขึ้น แตคงจะสงเสริมใหเกิดการแขงขันตลาดโคเนื้อและผลิตภัณฑ
ภายในประเทศไทยสูงขึ้น แนนอนคงเปนผลดีตอผูบริโภคที่สามารถบริโภคเนื้อโคและผลิตภัณฑที่มี
คุณภาพในราคาที่ถูกลงหากมีการเปดตลาดกับสหภาพยุโรปในสินคาโคนมและผลิตภัณฑเนื่องจากเปน
สินคาที่ทดแทนการผลิตภายในประเทศ  
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จากผลการศึกษาตางๆ อาทิ การศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-
จีน กรณี Early Harvest การเกษตร (ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท, 2546) พบวา ผลจากการลดภาษีจะทํา
ใหไทยมีการนําเขาโคมีชีวิตและเนื้อโค เนื่องจากตนทุนการผลิตของไทยสูงกวาโดยเปรียบเทียบกับจีน
เพราะศักยภาพของพื้นที่และแหลงน้ําที่คอนขางดีของจีน โครงการเตรียมความพรอมรองรับการเจรจา
ความตกลงการคาเสรีทวิภาคี (สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2548) พบวา เกษตรกรไทยคง
ประสบกับปญหาหากมีการเปดตลาดกับอินเดีย โดยเฉพาะตลาดลางในกรณีของซากโคที่อินเดียมีราคา
ขายต่ํากวาไทย และบทความการศึกษาเรื่องผลกระทบจากการทําความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
(TDRI, 2546) กลาวกวาความตกลงทางการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ แมจะชวยใหมีปริมาณการคาที่เพิ่มขึ้น 
ซ่ึงสงผลดีตอเนื่องไปยังเศรษฐกิจโดยรวม แตผูประกอบการธุรกิจโคอาจจะตองปดกิจการไดเนื่องจาก
การสูญเสียความสามารถในการแขงขันกับสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑที่นําเขาจากสหรัฐฯ ได เปนตน 
ดังนั้น หากมีการดําเนินการเปดเสรีทางคากับตางประเทศในสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑคงไมเปนผลดี
ตอผูประกอบการในระดับฟารม แตคงเปนผลประโยชนตอผูบริโภคภายในประเทศ 
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3.13 ไหม 
 

3.13.1 สถานการณไหมของโลก 
ประเทศจีนเปนผูผลิตและสงออกไหมรายใหญที่สุดในโลกมาโดยตลอด ในป พ .ศ .2547 จีนมี

ปริมาณการผลิตเสนไหม 95,001 ตัน คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 70 ของผลผลิตเสนไหมทั้งโลก โดย
ผูผลิตอันดับรองลงมาไดแก อินเดียและเวียดนาม ซ่ึงมีการผลิตเสนไหม 17,341 ตันและ 12,000 ตัน 
ตามลําดับ สําหรับไทยมีปริมาณการผลิตเสนไหมเปนอันดับ 10 ของโลก ดังแสดงในตารางที่ 3.13.1 
 
3.13.2 สถานการณไหมของไทย 

การเลี้ยงไหมของไทยกระจายอยูทั่วประเทศ สวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการ
ปลูกหมอนเลี้ยงไหมมีการดําเนินงานหลายรูปแบบ ทั้งการเลี้ยงไหมหัตถกรรมที่ใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
และการเลี้ยงไหมอุตสาหกรรมที่ไดนําเทคโนโลยีแบบใหมมาปรับใช ตลอดจนมีการใชพันธุหมอนและ
พันธุไหมหลายพันธุขึ้นอยูกับความเหมาะสมของพื้นที่ วิธีการเลี้ยง แรงงานในครัวเรือนและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (รางยุทธศาสตรหมอนไหม) 

• ไหมหัตถกรรม ประกอบดวย 
- ไหมพันธุไทยพื้นบานและพันธุไทยปรับปรุง 
วิธีการเลี้ยงอาศัยความรูผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ิน เล้ียงโดยใชหมอนพันธุพื้นเมือง 

ไดรับผลผลิตหมอนประมาณ 1,200-1,500 กิโลกรัมตอไร สําหรับพันธุไหม เกษตรกรผลิตไขไหมไว
เล้ียงเองเปนสวนใหญ ผลผลิตที่ไดรังมีสีเหลือง ขนาดรังเล็ก ใหเสนใยยาวประมาณ 300 เมตรตอรัง 
เกษตรกรสาวเสนไหมดวยมือ ไดผลผลิตเสนไหมปละประมาณ 630 ตัน และนําไปจําหนายใหผูบริโภค
ทั่วไปและโครงการพระราชดําริ  เสนไหมบางสวนเกษตรกรนําไปทอผาใชเอง เกษตรกรกลุมนี้มีเปน
เกษตรกรรายยอยที่กระจายอยูในพื้นที่ 35 จังหวัดทั่วประเทศ สวนมากอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีรายได 3,000-4,000 บาท/ครัวเรือน/ป ในจํานวนนี้เปนเกษตรกรภายใตโครงการพระราชดําริประมาณ 
3,000 ครัวเรือน  

ในดานการแปรรูป เกษตรกรผู เ ล้ียงไหมพันธุไทยพื้นบานและพันธุไทยปรับปรุง
ดําเนินการสาวเสนไหมดวยมือ โดยเกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุมผูสาวไหมและจําหนายใหผูซ้ือทั่วไป 

- ไหมพันธุไทยลูกผสม 
วิธีการเลี้ยงและการจัดการมีการพัฒนามากขึ้น โดยนําเทคนิควิชาการสมัยใหมเขามาใช

ในการปลูกหมอนและเลี้ยงไหม ตั้งแตการจัดการแปลงปลูกหมอน การใชพันธุที่มีวิธีการและเทคนิค
ปรับปรุงพันธุที่ใหปริมาณเสนใยยาวขึ้น ประมาณ 600-800 เมตร ตอรัง รังมีลักษณะเปนรูปไข 
เกษตรกรกลุมนี้มีประมาณ 24,500 ครัวเรือน โดยสาวเสนไหมจากโรงสาวไหมชุมชนและมีการสาวมือ
ดวยมือบาง ผลิตเสนไหมไดปละประมาณ 450 ตัน เพื่อจําหนายใหพอคาทองถ่ินและทอผาไวใชเองบาง 

 



 3-183

รวมทั้งเกษตรกรบางสวนจําหนายรังไหมใหกับโรงสาวไหมที่เปนสมาชิกกัน เกษตรกรมีรายได
ประมาณ 5,000-35,000 บาท/ครัวเรือน/ป  

ในดานการแปรรูปเกษตรกรผูเล้ียงไหมพันธุไทยลูกผสมมีการสาวเสนไหมดวยมือ 
รวมทั้งจําหนายรังไหมใหแกโรงสาวไหมชุมชนและโรงสาวไหมเอกชน เกษตรกรมีการรวมตัวกันจดัตัง้
โรงสาวไหมชุมชน จํานวน 16 โรง รับซื้อรังไหมจากสมาชิกเครือขายเพื่อนํามาสาวเสนไหมแลว
จําหนายใหผูซ้ือทั่วไป โรงสาวดังกลาวมีศักยภาพในการพัฒนา จํานวน 5 โรง 

• ไหมอุตสาหกรรม ประกอบดวย 
- ไหมพันธุลูกผสมรังสีขาว   
วิธีการเลี้ยงเปนการเลี้ยงแผนใหมในเชิงพาณิชย ที่มีการดูแลแปลงหมอนใหมีปริมาณ

และคุณภาพสูง โดยเล้ียงปละ 8-12 คร้ัง ใชหมอนพันธุสงเสริม ผลผลิตหมอน 2,800-3,500 กิโลกรัมตอ
ไร สําหรับพันธุไหมใชพันธุลูกผสมที่มีการปรับปรุงพันธุในประเทศไทยและบางสวนนําเขาจาก
ตางประเทศ รังมีสีขาว ลักษณะเปนรูปไข ขนาดรังโต ใหเสนใยยาวมากกวา 1,100-1,200 เมตรตอรัง 
การเลี้ยงตองมีโรงเรือนแยกจากที่อยูอาศัย มีการจัดการดูแลการเลี้ยงไหมและปองกันโรคอยางเหมาะสม 
เกษตรกรเปนสมาชิกของโรงสาวไหมโดยรับพันธุหมอน ไขไหม และปจจัยการผลิตจากโรงสาวไหม 
แลวจําหนายผลผลิตรังไหมสีขาวใหโรงสาวไหม โดยราคาขึ้นกับคุณภาพรัง เกษตรกรกลุมนี้มีประมาณ 
7,000 ครัวเรือน ผลิตรังไหมขาวปละ 3,000 ตัน รายไดปละประมาณ50,000-120,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
โรงสาวไหมผลิตเสนไหมไดปละประมาณ 320 ตัน  

- ไหมพันธุลูกผสมรังสีเหลือง (ไหมทอง : Golden Silk) 
วิธีการเลี้ยงเปนการเลี้ยงแผนใหมในเชิงพาณิชย ใชเทคนิคปรับปรุงพันธุในประเทศไทย

เพื่อเพิ่มผลผลิต รังไหมสีเหลืองเปนรูปไข ใหเสนใยยาวและเหนียวนุม โดยความยาว เสนไหมประมาณ 
1,100 เมตรตอรัง สามารถสาวไดดวยเครื่องจักร  พันธุไหมมาจากการพัฒนาพันธุของ ทางราชการหรือ
เอกชน เกษตรกรกลุมนี้สวนใหญเปนผูเล้ียงไหมที่มีศักยภาพ โดยขายผลผลิตเปนรังไหมใหกับโรงสาว
ไหม เพื่อสาวเสนไหมสีเหลืองคุณภาพดีเยี่ยม (Top grade) และเนนตลาดระดับสูง (High ends) 

ทั้งเกษตรกรผูเล้ียงไหมพันธุลูกผสมรังสีขาวและรังสีเหลือง จําหนายรังไหมใหโรงสาว
ไหมที่เปนสมาชิกที่มีขอผูกพันในการรับซื้อรังไหมไวดวยกันตั้งแตเกษตรกรเริ่มเลี้ยงแลวโรงสาวไหม
นําเสนไหมไปสาวดวยเครื่องจักร ผลิตทั้งเสนไหมยืนและเสนไหมพุง ขณะนี้มีโรงสาวไหมมาตรฐาน 
จํานวน 8 โรงงาน 

 
1) การผลิต 

ในชวง 2546-2549 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงไหมและเนื้อที่ปลูกหมอนมีแนวโนม
ลดลงดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ -0.49 และ -11.98 ตามลําดับ โดยในป 2546 มีจํานวนครัวเรือน
เกษตรกรผูเล้ียงไหม 136,000 ครัวเรือน และเนื้อที่ปลูกหมอน 214,000 ไร จนกระทั่งในป 2549 จํานวน
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ครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงไหมและเนื้อที่ปลูกหมอนลดลงเหลือ 134,000 ครัวเรือนและ 142,083 ไร
ตามลําดับ เชนเดียวกันกับผลผลิตเสนไหมที่ลดลงเชนกันจากผลผลิตเสนไหม 1,400 ตันในป 2546 
ลดลงเหลือ 1,367 ตันในป 2549 โดยผลผลิตเสนไหมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.54    
(ตารางที่ 3.13.2) 
 

2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนการผลิตรังไหมทั้งลูกผสมตางประเทศและไทยลูกผสมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ในชวง

ป 2546-2549 โดยในป 2546 การผลิตรังไหมลูกผสมตางประเทศและไทยลูกผสมมีตนทุนการผลิต
เทากับ 108.41 บาทตอกิโลกรัมและ 93.51 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ จนในป 2549 ตนทุนการผลิตรัง
ไหมลูกผสมตางประเทศและไทยลูกผสมเพิ่มขึ้นเปน 112.95 บาทตอกิโลกรัมและ 102.88 บาทตอ
กิโลกรัม ตามลําดับ ทั้งนี้ตนทุนการผลิตรังไหมไทยลูกผสมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่สูงกวาตนทุนการ
ผลิตรังไหมลูกผสมตางประเทศ (ตารางที่ 3.13.2) 
 

3) ราคา 
ในชวงป 2546-2549 ทั้งราคารังไหมลูกผสมรังสีขาวและราคาเสนไหมพื้นเมืองชั้นหนึ่งมี

แนวโนมที่เพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 10.25 และ 7.46 จากป 2546 รังไหมลูกผสมรังสี
ขาวและเสนไหมพื้นเมืองชั้นหนึ่งมีราคา 100 บาทตอกิโลกรัม และ 845 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ 
ราคารังไหมลูกผสมรังสีขาวและราคาเสนไหมพื้นเมืองชั้นหนึ่งไดปรับตัวสูงขึ้นเปน 132 บาทตอ
กิโลกรัม และ 1,042 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ (ตารางที่ 3.13.2) 
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ตารางที่ 3.13.1  ปริมาณการผลิตเสนไหมโลก 
 

ประเทศ           2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
ผลผลิตโลก (หนวย : ตัน)           135,361 82,618 79,458 95,600 97,403 107,005 131,825 140,652 137,010 135,361

จีน 95,001          
      

    
           

           
         

           
           

          
          

           
           

  
           

           

51,451 50,751 67,701 70,201 78,201 94,201 100,101 97,001 95,001
อัฟกานิสถาน 17,341 13,909 14,126 15,236 15,544 15,214 15,857 17,341 17,341 17,341
บราซิล 12,000 1,500 1,000 862 780 3,000 10,000 12,124 11,582 12,000
อินเดีย 4,500 4,600 4,600 4,700 5,000 4,700 5,000 4,500 4,500 4,500
อินโดนีเซีย 1,580 2,270 2,120 1,821 1,554 1,389 1,554 1,560 1,580 1,580
อิหราน 1,550 1,144 1,039 900 1,000 955 1,510 1,550 1,550 1,550
ญี่ปุน 1,200 2,500 2,000 1,500 923 1,100 1,260 1,200 1,200 1,200
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี

 
900 680 720 760 800 840 900 900 900 900

สาธารณรัฐเกาหลี

 
220 2,579 1,902 1,108 650 650 559 391 287 220

ไทย 200 360 200 150 150 150 150 200 200 200
ตุรกี 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
เตอรกเมนีสถาน 50 40 27 21 22 30 47 50 50 50
อุซเบกีสถาน 4 149 46 40 29 15 6 4 4 4
เวียดนาม 50 50 50 50 50 50 50
อื่นๆ 695 1,266 757 631 580 591 611 561 695 695
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ที่มา:  FAO production (silk, raw and waste), 2008 
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ตารางที่ 3.13.2 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงไหม เนื้อที่เพาะปลูกหมอนที่ใหผล ผลผลิตเสนไหม ตนทุน
การผลิต และราคาที่เกษตรกรขายได ป 2547 – 2549 

 
รายการ 2546 2547 2548 2549 อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
1. จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงไหม (ครัวเรือน) 136,000 135,884 135,000 134,000 -0.49 
1. เนื้อท่ีเพาะปลูกหมอนท่ีใหผล (ไร) 214,000 155,510 141,748 142,083 -11.98 
2. ผลผลิตเสนไหม (ตัน) 1,400 1,420 1,280 1,367 -0.54 
3. ตนทุนการผลิตรังไหม (บาท/กก.)      

ลูกผสมตางประเทศ 108.41 108.11 113.79 112.95 1.41 
ไทยลูกผสม 93.51 94.98 100.36 102.88 3.25 

4. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.)      
รังไหมลูกผสมรังสีขาว 100.34 102.07 130.62 132.00 10.25 
เสนไหมพื้นเมืองช้ันหนึ่ง 845 973 1,058 1,042 7.46 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2550 
 

4) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
การสงออกออกไหมของไทยที่มีปริมาณและมูลคามากที่สุด คือ ผาไหม และเสนดายไหม 

ในชวง 2547-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกผาไหมและเสนดายไหมของไทยมีการเคลื่อนไหวขึ้นลง 
จนในป 2550 ปริมาณการสงออกเสนดายไหมเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมาอยูที่ 407.40 ตันแตมูลคาการสงออก
กลับลดลงจากปที่ผานมาอยู 291.57 ลานบาท ในขณะที่การสงออกผาไหมมีปริมาณลดลงไมมากเทากับ 
221.47 ตัน แตมีมูลคาเพิ่มขึ้นเปน 559.26 ลานบาท (ตารางที่ 3.13.3)  

ภาพรวมของการสงออกไหมของไทยอยูในภาวะทรงตัว มีเพิ่มขึ้นและลดลงบางเล็กนอย โดย
ในชวงป 2546-2550 มีทิศทางขยายตัวเพิ่มขึ้นเพราะประเทศคูแขงสําคัญของไทยโดยเฉพาะจีนที่เปนทั้ง
ผูผลิตและผูสงออกไหมรายใหญที่สุดในปจจุบัน ลดการสงออกเสนไหมลงประกอบกับผูบริโภคใน
ตลาดโลกหันมานิยมไหมและผลิตภัณฑไหมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะตลาดหลักคือ ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา 
ทั้งนี้สินคาไหมของไทยที่มีปริมาณมูลคาการสงออกสูงสุดคือ ผาทอดวยไหม รองลงมาคือ เสนดายไหม เศษ
ไหม เสนไหมดิบ และรังไหม โดยผาไหมสามารถนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑหรือสินคาไดอีกหลายประเภท
ดวยกัน สําหรับสินคาที่มีโอกาสในการขยายตัวดีในอนาคตคือ ผาไหมทอดวยมือ เสื้อผาสําเร็จรูป 
ผาเช็ดหนา ผาพันคอ ผาคลุมไหล ผาคลุมผม และเน็คไท เปนตน 
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ตลาดสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปทําจากไหมสามารถแบงออกเปน 2 ตลาด คือตลาดหลัก ไดแก 
ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ตลาดใหม ไดแก ออสเตรเลีย ยุโรปตะวันออก และเอเชีย  

ผูบริโภคในตลาดสงออกที่สําคัญนิยมผาไหมและผลิตภัณฑผาไหมไทยมากขึ้น เนื่องจากผา
ไหมของไทยมีการผลิตทั้งแบบที่เปนงานฝมือทอดวยมือ และแบบที่ทอดวยเครื่องจักร แบบผาไหมที่ทอดวย
มือ จะเปนผาคอนขางหนา แตมีความละเอียดออนสวยงาม ประณีต โดยเฉพาะผาไหมไทยที่ใชเสนพุงที่สาว
ดวยมือจะมีลักษณะเปนปุมปม มีความแวววาวในตัวเอง มีลวดลายและสีสันสวยงามเปนพิเศษ ซ่ึงเปน
เอกลักษณของผาไหมไทยที่แตกตางจากผาไหมของประเทศอื่น ประเทศไทยจึงสามารถครองตลาด
ตางประเทศสําหรับผาประเภทนี้ได และรสนิยมของตลาดหลัก พบวา 

- ประเทศญี่ปุน เปนตลาดที่นิยมใชและนําเขาผาไหม และผลิตภัณฑผาไหมรายใหญอีกแหง
หนึ่งของโลก และเปนตลาดใหญที่สุดของไทย ชาวญี่ปุนจะนิยมผาไหมที่มีเนื้อนุม ถาเปนเสื้อผาสําเร็จรูป
ตองเปนแบบเรียบงาย สามารถใชไดทุกโอกาสและราคาไมสูงจนเกินไป 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตลาดที่นําเขาผาไหมจากประเทศไทยเปนอันดับสอง รองจากญี่ปุน 
สินคาที่นิยมส่ังจะเปนผาไหมและเสื้อผาสําเร็จรูป 

- ประเทศสหภาพยุโรป เปนตลาดใหญอีกแหงหนึ่ง ที่นิยมใชผาไหมและผลิตภัณฑผาไหมจาก
ไทย มากเปนอันดับ 3 รองจากญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกอบดวยตลาดสําคัญ ไดแก สหราชอาณาจักร 
ฝร่ังเศส อิตาลี เยอรมัน สเปน และเนเธอรแลนด  

นอกจากตลาดสงออกหลักที่สําคัญดังกลาว ยังมีตลาดอื่นๆอีก เชน เกาหลีใต สิงคโปร 
ออสเตรเลีย ฮองกง จีน และไตหวัน ซ่ึงเปนตลาดที่มีศักยภาพเพียงพอ ฐานะเศรษฐกิจดี และถือวาเปนลูกคา
ประจําที่ประเทศไทยมีการสงออกอยางตอเนื่อง และคาดวาการสงออกไหมและผลิตภัณฑไหมไปยังตลาด 
ดังกลาว จะมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  

 
การนําเขา 
ดานการนําเขาจะพบวาไทยมีการนําเขาเสนดายไหมกับเศษไหมจากตางประเทศเปนสวนใหญ 

เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผาไหมและผลิตภัณฑ (ตารางที่ 3.13.4) เมื่อพิจารณาถึงประเทศคูคาที่ไทย
นําเขาไหม พบวา ในการนําเขาเสนดายไหม ไทยนําเขาจากจีนมากที่สุด สวนการนําเขาเศษไหม ไทยนําเขา
จากอินเดียมากที่สุด ในชวงป 2546-2550 การนําเขาเศษไหมของไทยมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นอยางมาก โดย ในป 
2549 มีปริมาณและมูลคาการนําเขาสูงที่สุด เทากับ 2,192.66 ตันและ 249,87 ลานบาท ตามลําดับ สําหรับ
การนําเขาเสนดายไหมของไทย ในชวงป 2546-2550 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในชวง 3 ปแรก และลดลงภายหลังป 
2548 เปนตนมา จนในป 2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาเสนดายไหมลดลงเหลือ 172.99 ตันและ 173.86 
ลานบาท ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมการคาไหมของไทย พบวา ไทยยังคงมีการเกินดุลการคาในสินคาไหม 
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ตารางที่ 3.13.3  ปริมาณและมูลคาการสงออกไหมทุกประเภท ป 2526 -2550 
หนวย: ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

เสนดายไหม ผาไหม 
รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ 

ดายไหม ดายไหมปน   ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2526             20 593 - - - - * 2 - - ป2531-2536

2527             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

16 549 8 1,340 - - - - - -
ปริมาณ : พันตาราง

หลา

2528 2 267 17 1,650 - - - - - - ป2537-2541

2529 1 96 15 1,184 - - * 16 - - ปริมาณ : ตัน

2530 - - - - - - 18 1,627 - -

2531 5 427 6 574 2 3,186 * 217 - - 406.9 58,029

2532 54 30,510 97 18,859 4 5,896 * 281 52 52,412 126.2 32,698

2533 162 95,099 150 12,486 18 22,800 4 6,232 156 188,275 68.1 19,172

2534 411 164,268 214 9,679 27 21,735 20 21,423 260 244,086 1,613.9 421,481

2535 184 72,824 302 12,337 124 67,021 16 15,274 280 256,285 1,820.9 479,409

2536 99.8 32,541 375 25,417 309 121,895 141 63,235 178 124,384 2,120.7 426,002
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ตารางที่ 3.13.3 (ตอ) 
หนวย: ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ เสนดายไหม ผาไหม 
        ดายไหม ดายไหมปน  ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2537             12.90 3,636 427.00 87,546 0.20 373 285.00 158,056 215.00 122,742 206.10 434,509
2538             

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

4.20 1,276 454.80 108,132 0.00 0 17.50 10,486 408.50 229,799 184.40 404,599
2539 44.70 9,835 296.30 85,026 4.80 2,209 31.10 17,533 617.70 363,900 161.20 384,261
2540 5.20 2,061 334.10 77,725 2.75 2,943 0.89 285 495.00 329,185 164.40 500,029
2541 6.00 3,450 262.10 142,090 2.66 3,640 4.50 1,662 237.60 230,233 154.00 565,633
2542 0.20 38 281.00 159,245 7.99 13,698 9.70 2,283 379.00 326,193 145.50 507,274
2543 0.20 33 699.60 166,983 0.36 669 44.40 4,304 631.80 425,009 177.30 620,053
2544 0.20 87 271.40 146,909 0.22 329 16.00 230 498.90 353,232 159.20 612,604
2545 0.00 0 177.70 89,053 0.12 251 16.28 299 287.90 278,245 181.90 553,725
2546 0.00 0 106.60 15,971 1.20 1,231 1.00 725 322.90 272,042 159.20 512,924
2547 0.00 0 4.60 10,156 0.20 228 0.80 443 385.04 387,494 199.80 562,363
2448 0.04 32 113.14 13,205 10.33 9,646 4.88 3,459 409.17 462,126 249.56 570,130
2549 0.21 1,332 140.89 17,142 32.31 26,473 1.58 1,330 367.56 408,886 227.27 551,220
2550 0.00 0 84.70 9,950 6.86 9,200 0.14 22 407.40 291,574 221.47 559,256
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หมายเหตุ:  การสงออกผาไหม ป 2526 - 2536 หนวยเปนพันตารางหลา 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.13.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาไหมทุกประเภท ป 2526 -2550 
หนวย: ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

เสนดายไหม ผาไหม 
รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ 

ดายไหม ดายไหมปน   ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2526             1 741 205 107,813 295 179,361 * 17 4 232
2527             

             
             

             
             
             
             
             

             

             

3 247 167 107,801 182 127,671 29 2,388 63 2,833
2528 51 5,659 206 96,212 204 139,343 25 9,864 50 6,443
2529 * 14 284 110,782 288 175,872 75 18,385 45 5,418

2530 3 1,381 503 148,964 510 273,825 * - 30 3,418
2531 260 72,439 260 72,459 594 250,573 442 323,934 39 21,589 18 3,477
2532 579 93,905 157 71,576 555 380,515 291 306,295 28 8,647 20 1,314
2533 - - 859 297,130 417 409,591 293 312,293 4 1,387 37 2,047
2534 * 36 472 135,151 254 239,163 164 160,764 * 180 59.0 2,326

2535 13 2,942 1,240 207,689 222 196,453 223 195,213 1 761 141.0 21,704

2536 51 11,273 2,072 316,421 109 93,705 103 81,978 18 8,883 128.0 22,913
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ตารางที่ 3.13.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาไหมทุกประเภท ป 2526 -2550 (ตอ) 
 

เสนดายไหม ผาไหม 
รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ 

ดายไหม ดายไหมปน   ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2537             9 1,740 1,355 134,452 188 119,629 211 133,186 11 5,193 2 4,065
2538             

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

58.7 9,691 1,217 130,275 224.9 158,256 215 147,607 18 7,164 38 54,107
2539 298.9 47,152 1,062 122,376 203.5 118,007 227.8 153,500 26 9,782 24.8 37,137
2540 65.7 14,460 1,112 164,096 94.2 66,156 226.3 117,332 3.5 4,134 22.7 3,950
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2541 19.5 3,276 1,917 471,626 51.3 51,589 83 92,832 8.8 6,708 20.8 29,497
2542 30.7 4,988 2,155 352,975 75.3 57,978 148.2 138,791 10.8 9,503 335.1 64,046
2543 10.3 2,266 1,692 234,180 138.6 125,252 189.8 184,185 36.4 8,209 148.6 73,020
2544 45.3 9,939 1,535 338,173 134.2 143,926 210.8 242,958 35.2 6,217 45.4 79,331
2545 7.2 1,993 1,052 165,683 48.0 35,428 185.9 160,043 0.39 1,028 24.6 51,432
2546 0.00 0 627.00 91,087 27.20 14,893 297.70 215,785 9.80 11,625 67.90 111,861
2547 33.60 8,203 575.86 77,132 96.02 68,679 418.55 372,381 64.11 65,440 96.54 226,362
2548 64.23 17,053 1,001.36 133,645 127.25 106,397 519.11 401,124 54.22 48,047 102.57 163,013
2549 35.60 13,607 2,192.66 249,874 47.58 51,582 204.67 246,618 109.42 97,688 77.75 138,008
2550 2.14 2,224 1,279.69 160,146 32.88 26,499 172.99 173,864 31.84 33,830 92.62 153,862

หมายเหตุ:  การสงออกผาไหม ป 2526 - 2536 หนวยเปนพันตารางหลา 
ที่มา:  http://www.oae.go.th/thaisilk/download/003.xls (21 ธันวาคม 2550) 
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3.13.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขัน 

         กรณีของไหมนั้นโดยสวนมากนั้นไทยนั้นนําเขาเสนไหมจากตางประเทศ และเมื่อ
พิจารณาจากคาดัชนีความเสียเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Disadvantage: 
RCDA) ปรากฏวา กลุมขนสัตว ไหม และดักแดนั้นไมมีความไดเปรียบจากการคา (สถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาคา RCA ในรายประเทศแลว 
พบวา ไทยเสียเปรียบในสินคาไหมกับประเทศตางๆ ไดแก อินเดีย จีน เกาหลีใต สวนที่ไทยไดเปรียบ 
ไดแก ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ยุโรป นิวซีแลนด ออสเตรเลีย  

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาหมอนไหมมีเปาหมายในการพัฒนาดังตอไปนี้ 
1. ขยายปริมาณการผลิตเสนไหมจาก 1,500 ตัน ในป 2547 เปน 2,600 ตัน ในป 2551 

หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 15 ตอป จําแนกเปน 

- เสนไหมสีเหลือง 2,150 ตัน หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 17 ตอป 
- เสนไหมสีขาว       450 ตัน หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ  8 ตอป 

2. เพิ่มสัดสวนการผลิตไหมหัตถกรรมและไหมอุตสาหกรรมจาก 75 : 25 เปน 85:15 
3. เพิ่มสัดสวนการผลิตไหมหัตถกรรมคุณภาพดี จากรอยละ 15 เปนรอยละ 30 โดยเนน

คุณภาพผลผลิตที่ใชสะดวกและเหมาะสมในระดับอุตสาหกรรม และสรางโอกาสเพื่อการสงออก 
4. เพิ่มมูลคาการสงออกจาก 900 ลานบาท ในป 2547 เปน 1,800 ลานบาทในป 2551 
ยุทธศาสตรการพัฒนาหมอนไหม ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 
1. การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
มุงเพิ่มปริมาณและคุณภาพหมอนไหมและผลิตภัณฑ ทั้งไหมหัตถกรรมและไหมอุตสา-

หกรรม โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมการวิจัย พัฒนา การใชเทคโนโลยี การพัฒนาองค
ความรู  และสงเสริมการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

2. การสรางมูลคาเพิ่ม (Value added) 
ปรับเปลี่ยนการผลิตหมอนไหมและผลิตภัณฑ รูปแบบเดิมที่มีมูลคาต่ํา ไปสูสินคาที่มี

มูลคาสูง โดยเนนระบบการจัดการคุณภาพสินคาดานการจัดแบงชั้นคุณภาพ การตกแตงสําเร็จ การจัดทํา
มาตรฐานเสนไหม การสรางภาพลักษณ วิธีการใชที่งายตอการดูแลรักษาและความเชื่อมมั่นในคุณภาพ
สินคา 

3. การนําสินคาหมอนไหมและผลิตภัณฑสูตลาดโลก 
สงเสริมตลาดหมอนไหมและผลิตภัณฑในตางประเทศรวมกับกระทรวงพาณิชย 
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4. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจะปรับโครงสรางองคกร ที่ดูแลรับผิดชอบดานสินคา 
หมอนไหม ใหเปนที่ยอมรับดานบุคลากร การบริการ มีความโปรงใสในการบริหารและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางฐานขอมูล 

นอกจากการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและผลิตไหม รัฐบาลไดมีการจัดทําโครงการที่
สําคัญ 3 โครงการ ไดแก 

1) โครงการเรงรัดการผลิตไหมคุณภาพดี โดยพัฒนาการเลี้ยง การแปรรูป การจัดกลุม
เกษตรกร และสนับสนุนอุปกรณสาวไหม ฟอกยอม ทอผา และทําการอบรมออกแบบ พัฒนาผลิตภัณฑ 

2) โครงการจัดมหกรรมเพื่อสงเสริมและเผยแพรผลิตภัณฑไหมไทย เพื่อประชาสัมพันธ 
รณรงคใหมีการใชมากขึ้น โดยจัดแสดงสินคาผาไหมและผลิตภัณฑ แสดงแฟชั่น รวมทั้งจัดประชุม
หารือ สรางเครือขายระหวางผูผลิต ผูคา ทั้งในและตางประเทศ 

3) โครงการวิจัยและพัฒนาการผลิตหมอนไหม เพื่อวิจัยปรับปรุงพันธุหมอนไหม พัฒนา
อุปกรณและเทคโนโลยีการสาวไหม  การแปรรูปและการผลิตผลิตภัณฑจากหมอนไหม  เชน 
เครื่องสําอาง อาหารเสริม เปนตน 

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางภาษ ี
มาตรการทางภาษีที่ไทยตองเผชิญกับประเทศคูคากอนจะมีการเปดเสรีทางการคานั้นพบวากรณี

ของกลุมขนสัตว ไหม และดักแดนั้นพบวาไทยถูกเก็บภาษีในอัตราประมาณ รอยละ 6 สวน เมื่อพิจาณา
ในรายประเทศคูคาพบวา ประเทศที่มีอัตราภาษีนําเขาสูง ไดแก อินเดีย (15%) และกลุม BIMSTEC 
(15%) (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) 
 

เมื่อมีการเปดเสรีทางการคาในสินคาไหมแลวก็จะพบวา  ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-
ออสเตรเลียซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548  โดยการลดภาษีเปนศูนย นั้นมีผลบังคับใช
ทันที ยกเวน HS 5007.90.10 HS 6213.10.00 HS 6215.10.00 จัดเก็บภาษีอัตรา รอยละ 5 ในป 2549 
จนถึง 2552 และอัตราภาษีเปนศูนยในป 2553  นอกจากนั้น HS 6206.10 ซ่ึงเกี่ยวกับสิ่งทอที่ทําจากไหม
นั้น มีแผนการลดภาษีตั้งแตป 2548 จนกระทั่งป 2557 คือ 12.5% 12.5% 12.5% 12.5% 12.5% 5% 5% 
5% 5% 5% ตามลําดับ และหลังป 2558 อัตราภาษีเปนศูนย 

 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-นิวซีแลนดซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 โดย
การลดภาษเีปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันท ียกเวน HS 6206.10 HS 6214.10 HS 6215.10 ซ่ึงเกี่ยวกับสิ่ง
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ทอที่ทําจากไหมนั้น มแีผนการลดภาษีตั้งแตป 2548 จนกระทั่งป 2557 คือ  19% 17% 16% 14% 12% 
9% 8% 7% 6% 5% 5%  ตามลําดับ และหลังป 2558 อัตราภาษีเปนศนูย 
 

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน ไทย-จีน ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547  
Normal  Track I ลดอัตราภาษีเปน 0 ภายใน 5 ป (2553) ไดแก HS 50 Normal  Track II   ลดอัตราภาษี
เปน 0 ภายใน 7 ป (2555) ไดแก HS 6206.10 HS 6213.10 HS 6214.10 และ HS 6215.10 

 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-ญ่ีปุนซึ่งคาดวามีผลบังคับใชเดือนตุลาคม 2548 โดยการลดภาษี
เปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันที 

 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-อินเดียซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2547 โดยสินคา
ไหมไมอยูในรายการเรงลดภาษี 

 
มาตรการที่ไมใชภาษ ี
มาตรการที่ไมใชภาษีที่สําคัญและที่เกี่ยวของกับสินคาไหม เชน มาตรการการสนับสนุน

การเกษตร เชน Farm Act ของสหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การใชกฎ
แหลงกําเนิดสินคา (rules of origin) มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping Measures) มาตรการ
กีดกันอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ของญี่ปุน การกําหนดโควตา
นําเขาของญี่ปุนและเกาหลีใต เปนตน (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549) 
 

การเปดเสรีทางการคาสงผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของกับสินคาไหมที่แตกตางกัน ผูผลิตผาไหม
และผลิตภัณฑจากไหมสงออกไดรับประโยชนจากการสงออกไปยังตลาดที่ไทยมีการเปดการคาเสรี เชน 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และญี่ปุน และไดรับประโยชนจากการนําเขาเสนดายไหมและเศษไหมที่มีราคา
ถูกจากจีนและอินเดีย เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผาไหมและผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยมีการเปด
การคาเสรีกับประเทศดังกลาว อยางไรก็ตาม เกษตรกรผูเล้ียงไหมของไทยเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
ทางดานลบ จากการที่ไมสามารถแขงขันดานราคากับไหมที่นําเขาจากจีนและอินเดียได  ดังนั้นเมื่อเปด
ตลาดแลวไทยควรจะมุงเนนการสงออกไปที่ตลาดผลิตภัณฑผาไหม ซ่ึงประเทศคูคาที่ควรเปดตลาด คือ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เนื่องจากเปนประเทศที่ไทยสงออกไหมและ
ผลิตภัณฑไหมที่สําคัญอยูแลว รวมถึงมุงเนนไปยังตลาดไหมอื่นที่ไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
เชน ASEAN5 EFTA BIMSTEC เปรู (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549) และไทยควรใหความสําคัญกับเกษตรกรผูเล้ียงไหมของไทยในการชวยเหลือเพื่อที่เกษตรกรผู
เล้ียงไหมสามารถปรับตัวและแขงขันกับไหมนําเขาจากตางประเทศไทยได 
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3.14  กุง 
 

3.14.1 สถานการณกุงของโลก 
1) การผลิต 

ผลผลิตกุงของโลกจากประเทศตางๆ มาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ กุงที่จับจากแหลง
ธรรมชาติ และกุงที่เพาะเลี้ยงในฟารม โดยที่จํานวนกุงที่จับจากแหลงธรรมชาติมีประมาณรอยละ 
76 ของจํานวนการจับกุงทั้งหมด สวนกุงที่เพาะเลี้ยงในฟารมมีสัดสวนที่นอยกวาประมาณรอยละ 
24 ของจํานวนการจับกุงทั้งหมด  ประเทศสวนใหญจะเปนการจับกุงจากธรรมชาติเพื่อสงออก
มากกวาการจับกุงจากการเพาะเลี้ยง จะมีเพียงไทยและเอกวาดอรเทานั้นที่สัดสวนของการเพาะเลี้ยง
กุงสูงกวาการจับจากธรรมชาติ โดยกุงที่มีการเพาะเลี้ยงและเปนสินคาออกไดนั้น พบวา มีเพียง 4 
ชนิดเทานั้น ไดแก กุงกุลาดํา (Giant Tiger Shrimp) กุงขาว (ทางตะวันตก) (White Shrimp) กุงขาว
จีน (Chinese White Shrimp) และกุงน้ําเงินตะวันตก (West Blue Shrimp) เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่
เพาะเลี้ยงกุงแลวพบวา อินโดนีเซียมีพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงมากที่สุด รองลงมาคือเวียดนาม จีน อินเดีย 
เอกวาดอร และไทย โดยที่ประเทศที่มีปริมาณผลผลิตกุงทั้งหมดมากที่สุดคือ จีน อินเดียเปนอันดับ
ที่สอง สวนลําดับที่ 3 จะผลัดเปลี่ยนกันระหวางไทยกับอินโดนีเซีย (รายงานขั้นสุดทายโครงการ
ศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, 2550) 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาเฉพาะผลผลิตกุงที่มาจากการเพาะเลี้ยงแตเพียงอยางเดียว 
พบวา ในระหวางป 2548-2550 ไทยเปนประเทศที่มีผลผลิตกุงที่ไดจากการเพาะเลี้ยงสูงที่สุด 
รองลงมาคือ จีน อินโดนีเซีย เอกวาดอร เวียดนาม อินเดีย และบราซิล ตามลําดับ โดยในป 2550 
ไทยมีผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยง 530,000 ตัน รองลงมาคือ จีน 480,000 ตัน อินโดนีเซีย 285,000 
ตัน เอกวาดอร 150,000 ตัน เวียดนาม 145,000 ตัน อินเดีย 110,000 ตัน และบราซิล 60,000 ตัน 
(ตารางที่ 3.14.1) 
 

2) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
ในตลาดสงออกผลิตภัณฑกุงของโลก ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกผลิตภัณฑกุง

มากที่สุดในโลกทั้งในดานปริมาณและมูลคา รองลงมา คือ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย และแคนาดา 
ตามลําดับ โดยในป 2550 ไทยสงออกผลิตภัณฑกุงมากที่สุดในปริมาณ 364,613 ตัน คิดเปนมูลคา 
2,558.75 ลานดอลลารสหรัฐ อันดับที่สอง คือ จีนสงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 238,387 ตัน คิด
เปนมูลคา 1,132.54 ลานดอลลารสหรัฐ อันดับตอมา คือ อินเดีย สงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 
200,000 ตัน คิดเปนมูลคา 1,048.70 ลานดอลลารสหรัฐ อินโดนีเซียสงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 
180,000 ตัน คิดเปนมูลคา 1,195.52 ลานดอลลารสหรัฐ และแคนาดาสงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 
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134,425 ตัน คิดเปนมูลคา 591.56 ลานดอลลารสหรัฐ  โดยในชวงป 2547-2550 ประเทศผูสงออก
ผลิตภัณฑกุงที่สําคัญดังกลาวมีแนวโนมของการสงออกที่สูงขึ้นทั้งในดานปริมาณและมูลคา ทั้งนี้
เมื่อพิจารณาไดจากอัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของโลกรอยละ 
5.43 และ 5.35 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.2) 
 

การนําเขา 
เมื่อพิจารณาถึงประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑกุงที่สําคัญ พบวา สหภาพยุโรปเปนประเทศผู

นําเขากุงมากที่ สุดในโลก  รองลงมาคือ  สหรัฐอเมริกา  และญี่ปุน  โดยสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกามีแนวโนมของปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑกุงที่เพิ่มขึ้น แตญี่ปุนมีแนวโนมของ
ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑกุงที่ลดลง 
 
ตารางที่ 3.14.1  ผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยงของโลกรายประเทศผูผลิต ป 2546-2550 

หนวย: ตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ไทย 350,000 360,000 419,000 507,000 530,000 17.28 
จีน 400,000 352,000 380,000 400,000 480,000 5.25 
อินโดนีเซีย 168,000 205,000 230,000 260,000 285,000 24.43 
เอกวาดอร 70,000 50,000 120,000 140,000 150,000 9.85 
เวียดนาม 110,000 106,000 115,000 133,000 145,000 -3.82 
อินเดีย 100,250 100,250 100,000 103,000 110,000 2.15 
บราซิล 95,000 80,000 55,000 50,000 60,000 -12.97 
อ่ืนๆ 233,000 333,000 283,000 330,000 340,000 7.75 

รวม 1,526,250 1,586,250 1,702,000 1,923,000 2,100,000 9.86 
หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
ที่มา:  สมาคมกุงไทย, 2551 
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ตารางที่ 3.14.2  ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของโลกรายประเทศ ป 2547-2550 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานดอลลารสหรัฐ 

 2547 2548 2549 2550* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไทย 240,850          1,661 283,006 1,779 346,965 2,300 364,613 2,559 11.30 11.91

จีน 220,480          
          
          
          
          
          
          
          
         
          
          

          

1,032 224,554 1,110 270,110 1,340 238,387 1,133 2.60 3.19

อินเดีย 165,545 837 199,904 980 194,933 1,029 200,000 1,049 5.22 5.99

อินโดนีเซีย 130,482 851 145,108 919 161,812 1,087 180,000 1,196 8.49 9.07

แคนาดา 99,288 469 101,123 557 114,101 567 134,425 592 8.12 6.19

3-197เอกวาดอร 69,602 337 93,725 466 117,842 591 120,000 611 15.56 17.11

สหภาพยุโรป 87,733 259 104,081 302 36,873 334 23,443 229 -20.59 -1.07

มาเลเซีย 63,989 323 70,731 349 62,958 306 67,959 345 1.87 2.07

เม็กซิโก 30,754 353 29,314 349 109,837 326 131,713 405 72.48 4.12

บราซิล 54,479 220 45,056 191 33,999 155 22,689 95 -18.78 -17.78

สหรัฐอเมริกา 17,193 128 15,220 118 15,250 130 16,269 145 -1.15 3.42

อื่นๆ 564,497 3,355 830,664 3,218 613,507 3,724 619,074 3,673 5.48 2.57

รวม 1,744,892 9,827 2,142,486 10,337 2,078,187 11,889 2,118,572 12,029 5.43 5.35

 

ที่มา:  World Trade Atlas, 2551 
หมายเหตุ:  * คาประมาณ 
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3.14.2 สถานการณกุงของไทย 
1) การผลิต 

การผลิตกุงทะเลของไทยไดมาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ การจับจากธรรมชาติ และการ
เพาะเลี้ยง โดยที่แนวโนมการผลิตกุงของไทยจะมาจากการเพาะเลี้ยงในสัดสวนที่มากขึ้น จากตารางที่ 
5.14.3  พบวา ในป 2545 กุงทะเลจับจากธรรมชาติมีปริมาณ 76,383 ตัน คิดเปนรอยละ 22.38 ของ
ผลผลิตกุงทะเลทั้งหมด สวนกุงทะเลเพาะเลี้ยงมีปริมาณ 264,924 ตัน คิดเปนรอยละ 77.62 ของผลผลิต
กุงทะเลทั้งหมด และกุงทะเลจากการเพาะเลี้ยงมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอดทั้งในดานปริมาณและ
สัดสวนจากกุงทะเลทั้งหมด จนกระทั่งในป 2549 กุงทะเลจับจากธรรมชาติมีปริมาณ 79,000 ตัน คิดเปน
รอยละ 13.48 ของผลผลิตกุงทะเลทั้งหมด กุงทะเลเพาะเลี้ยงมีปริมาณ 507,000 ตัน คิดเปนรอยละ 86.52 
ของผลผลิตกุงทะเลทั้งหมด โดยมีอัตราการขยายตัวของกุงทะเลจับจากธรรมชาติและกุงทะเลเพาะเลี้ยง
เทากับรอยละ 1.76 และ 16.59 จากขอมูล พบวา ผลผลิตกุงทะเลของไทยเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเพาะเลี้ยงกุงทะเลของไทยเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เทาในชวงป 2545-2549 (ตารางที่ 3.14.3) ในป 
2549 ผลผลิตของไทยที่ไดจากการเพาะเลี้ยงจัดวาอยูในระดับดีมาก โดยเปนกุงขาวแวนนาไมประมาณ
รอยละ 99 และกุงกุลาดําประมาณรอยละ 1 

แนวโนมการผลิตกุงทะเลไทยเพิ่มมากขึ้นในระยะเวลา 5 ปที่ผานมาเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสายพันธุกุงเพาะเลี้ยงจากกุงกุลาดํามาเปนกุงขาวแวนนาไม ซ่ึงใชระยะเวลาเลี้ยงสั้นกวา ให
ผลตอบแทนคอนขางสูง และยังไมมีโรคระบาดที่รุนแรง นอกจากนี้ ปจจัยทางออม เชน ปริมาณการ
ผลิตกุงในตลาดโลกมีแนวโนมลดลง เนื่องจากประเทศผูผลิตกุงรายใหญตองเผชิญปญหาโรคระบาด 
และภาวะอากาศไมเอื้ออํานวยตอการผลิตกุง ทําใหโอกาสของกุงทะเลไทยในตลาดมีเพิ่มขึ้น การผลติกุง
ทะเลที่เพิ่มขึ้นมากนี้ นอกจากจะมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญคือ การมีลูกกุงคุณภาพดี การมีอาหารกุง
คุณภาพสูง และอื่นๆ แลว ปจจัยสําเร็จสําคัญที่นํามาซึ่งการผลิตกุงทะเลไดจํานวนเพิ่มขึ้น คือ การที่
เกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเลไทยสวนใหญมีวิชาการ ความรูทักษะและประสบการณการเลี้ยงกุงทะเล และ
ความสามารถในการปรับตัวที่ดีมากซึ่งเปนจุดเดนของผูเล้ียงกุงทะเลไทยที่อยูเหนือประเทศคูแขง  

ขณะนี้กุงกุลาดําเปนสินคาที่เปนลักษณะตลาดสินคาเกษตรเฉพาะ (Niche Market) 
เนื่องจากปริมาณความตองการแมจะมีปริมาณสูงแตปริมาณการผลิตมีนอยเนื่องจากผูผลิตไมกลาลงทุน 
เพราะตองเสี่ยงตอปจจัยลบหลายดานประกอบกับปจจุบันการเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นที่น้ําจืดเปนการฝาฝน
กฎหมายตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงชาติ พ.ศ. 2535 ผู
เล้ียงกุงจึงหันมาเลี้ยงกุงขาวและกุงกามกรามแทนกุงกุลาดํา โดยแหลงเพาะเลี้ยงกุงทะเลที่สําคัญของ
ประเทศไทย แบงออกเปน 2 แหง คือ พื้นที่ชายฝงและพื้นที่น้ําจืด ปจจุบันแหลงผลิตกุงทะเลแถบชายฝง
ที่สําคัญ ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา ตามลําดับ สวนพื้นที่น้ํา
จืดมีบางแตอยูในปริมาณจํากัด โดยการเพาะเลี้ยงกุงทะเลจะใชระยะเวลาประมาณ 3-4 เดือน และชวงที่
ผลผลิตกุงทะเลออกสูตลาดมาก คือ ระหวางพฤษภาคมถึงสิงหาคม และตุลาคมถึงพฤศจิกายน 
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ตารางที่ 3.14.3  ปริมาณผลผลิตกุงทะเลของไทยจากการจับธรรมชาติและจากการเพาะเลี้ยง ป 2545-
2549 
 

กุงทะเลทั้งหมด 

จับจากธรรมชาติ  เพาะเลี้ยง 
รวม 

ป 

ตัน รอยละ  ตัน รอยละ ตัน 

2545 76,383 22.38  264,924 77.62 341,307 
2546 74,149 18.31  330,725 81.69 404,874 
2547 66,155 15.51  360,289 84.49 426,444 
2548 82,500 16.45  419,000 83.55 501,500 
2549 79,000 13.48  507,000 86.52 586,000 

อัตราการขยายตัว 1.76   16.59  13.83 
หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
      กุงทะเลจากการเพาะเลี้ยง คือ กุงกุลาดําและกุงขาวแวนนาไม 
ที่มา:  กรมประมง, 2550 
 

2) ตนทุนการผลิต 
เมื่อพิจารณาถึงตนทุนการผลิตกุงขาวแวนนาไมเฉลี่ยทั้งประเทศ ในชวงป 2547-2549 พบวา 

การผลิตกุงขาวแวนนาไมมีแนวโนมของตนทุนรวมตอไรที่สูงขึ้นอยางมาก โดยเพิ่มขึ้นถึงเกือบรอยละ 
50 จาก 106,523.54 บาทตอไรในป 2548 เปน 197,964.52 บาทตอไรในป 2549  ทั้งนี้ทุนสวนใหญมาก
จากตนทุนผันแปรในหมวดคาวัสดุ โดยเฉพาะอยางยิ่งคาอาหาร โดยในป 2549 มีตนทุนคาอาหารเทากับ 
101,284.54 คิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 50 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด  อยางไรก็ตามถึงแมวาตนทุน
รวมตอไรจะสูงขึ้นมากแตตนทุนทั้งหมดตอกิโลกรัมกลับเพิ่มสูงขึ้นไมมากนัก จาก 94.37 บาทตอ
กิโลกรัม ในป 2548 เปน 100.92 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 ทั้งนี้เปนเพราะวาผลผลิตตอไรไดเพิ่มขึ้น
อยางมาก จาก 1,128.79 กิโลกรัมตอไร เปน 1,962.00 กิโลกรัมตอไร ประกอบกับราคาที่เกษตรกรขาย
ไดสูงขึ้นจาก 109.00 บาทตอกิโลกรัมในป 2548 เปน 113.95 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 สงผลทําให
ผลตอบแทนตอไร มีแนวโนมเพิ่มขึ้น จาก 123,081.11 บาทตอไร เปน 223,534.37 บาทตอไร (ตารางที่ 
3.14.4) 
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ตารางที่ 3.14.4  ตนทุนการผลิตกุงขาวแวนนาไมเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2547-2549 
 

ป 
รายการ 

2547 2548 2549 

1. ตนทุนผันแปร 62,895.38 96,394.90 182,812.52 

1.1 คาแรงงาน 7,014.92 7,497.70 11,463.80 

   - การเตรียมบอ 2,106.61 1,756.57 2,894.01 

   - การดูแลรักษา (เล้ียง) 4,134.34 4,685.86 7,047.02 

   - การเก็บผลผลิต (จับกุง+คัดขนาด) 773.97 1,055.27 1,522.77 

1.2 คาวัสดุ 52,792.28 83,934.11 162,229.77 

   - คาพันธุ 6,398.25 13,649.78 14,559.83 

   - คาอาหาร 31,367.97 46,644.91 101,248.54 

   - คาวัสดุปรับสภาพดิน 2,266.44 2,251.88 8,744.07 

   - คาน้ํามันเชื้อเพลิง 7,861.47 17,118.58 23,482.15 

   - คาไฟฟา 3,411.91 2,816.31 9,273.73 

   - คาซอมแซมอุปกรณ 584.97 650.35 3,179.84 

   - คาใชจายอ่ืนๆ 901.27 802.30 1,741.61 

1.3 คาเสียโอกาสเงินลงทุน 3,088.18 4,963.08 9,118.94 

2. ตนทุนคงที่ 9,550.24 10,128.64 15,151.99 

2.1 คาเชาที่ดินหรือเชาบอ 1,935.94 2,060.43 2,893.55 

2.2 คาเสื่อมราคาอุปกรณ 6,070.38 6,419.66 9,962.16 

2.3 คาเสียโอกาสเงินลงทุนอุปกรณ 1,543.92 1,648.55 2,296.28 

3. ตนทุนรวมตอไร 72,445.62 106,523.54 197,964.52 

4. ผลผลิตตอไร 594.85 1,128.79 1,962.00 

5. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 121.79 94.37 100.92 

6. ราคาที่เกษตรกรขายได 142.48 109.00 113.95 

7. ผลตอบแทนตอไร 84,754.23 123,038.11 223,534.37 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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3) การบริโภค 
การตลาดกุงภายในประเทศสามารถแยกพิจารณาเปน 2 ลักษณะ  (สถาบันอาหาร)  คือ  
1) กุงที่สงไปจําหนายในตลาดสดเพื่อการบริโภคภายในประเทศ มีปริมาณเพียงรอยละ 15 ของ

ปริมาณกุงที่ผลิตไดทั้งหมด และเปนกุงที่มีขนาดเล็กหรือมีขนาดและลักษณะที่โรงงานแปรรูปหรือหอง
เย็นไมตองการรับซื้อ ซ่ึงสวนหนึ่งเปนกุงติดโรคที่ตองจับกอนกําหนด (กอนอายุ 4 เดือน) การจําหนาย
กุงในตลาดสดนี้จะจําหนายผานแพกุงในตลาดกลางไปยังผูคาสงและผูคาปลีกในตลาดสด  

2) กุงที่จําหนายใหหองเย็นหรือโรงงานแปรรูปเพื่อการแปรรูปสงออก มีสัดสวนประมาณรอย
ละ 85 ของปริมาณผลผลิตกุงทั้งหมด 

สําหรับตลาดกุงในประเทศสามารถแบงออกได เปน 3 ระดับตามขนาดของธุรกรรมและ
ลักษณะทางกายภาพของตลาดแตละแหง ดังนี้ คือ ตลาดทองที่หรือตลาดระดับฟารม ตลาดทองถ่ิน และ
ตลาดปลายทาง ซ่ึงตลาดเหลานี้มีผลตอปริมาณการบริโภคกุงภายในประเทศ  จากสถานการณราคา
วัตถุดิบกุงในประเทศในชวง 2-3 ปนี้ (พ.ศ.2546-2548) พบวาราคาเฉลี่ยตอกิโลกรัมของกุงมีแนวโนม
ลดลงตอเนื่อง สืบเนื่องจากปญหาการสงออกและปริมาณผลผลิตกุงขาวในประเทศและตลาดโลกที่
เพิ่มขึ้นทุกป ทําใหเกิดผลผลิตมากเกินความตองการของตลาด  รัฐบาลจึงตองมีมาตรการรับจํานํา          
กุงและสงเสริมการบริโภคกุงภายในประเทศเพื่อชวยเหลือเกษตรกร 

 
4) ราคา 

ราคากุงกุลาดํา 
ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได ขนาดใหญและขนาดกลาง ไดแก ขนาด 15-30 ตัวตอกิโลกรัม 

ขนาด 31-40 ตัวตอกิโลกรัม และขนาด 41-50 ตัวตอกิโลกรัม มีแนวโนมลดลง ตั้งแตป 2547-2548 
ในขณะที่ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได ขนาดเล็ก ไดแก ขนาด 51-60 ตัวตอกิโลกรัม ขนาด 61-70 
ตัวตอกิโลกรัม และขนาด 71-80 ตัวตอกิโลกรัม เพิ่มสูงขึ้นจากป 2547 ถึงป 2548 อยางไรก็ตามในป 
2548 ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายไดทุกขนาดมีราคาลดลง (ตารางที่ 3.14.5) 

เมื่อพิจารณาถึงราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) จาก
ขอมูลในตารางที่ 3.14.7 ราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ป 
2545-2549 มีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได (ตารางที่ 3.14.7) 

 
ราคากุงขาวแวนนาไม 
สําหรับราคากุงขาวแวนนาไม ราคาเริ่มมีการเก็บตั้งแตเดือนมีนาคม 2547 เนื่องจากแตเดิมการ

เพาะเลี้ยงกุงทะเลของไทยเปนการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา และไดปรับเปลี่ยนมาทําการเพาะเลี้ยงกุงขาวแวน
นาไมอยางมาก โดยปจจุบันสัดสวนของกุงขาวแวนนาไมตอกุงกุลาดําอยูที่ 99 ตอ 1  
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ตารางที่ 3.14.5  ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได ป 2545-2549 
หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงกุลาดํา (15-30 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (31-40 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (41-50 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (51-60 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (61-70 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (71-80 ตัว/กก.) 

2545  325 282 224    

2546       

       

       

       

288 248 190

2547 272 231 187 159 129 115

2548 283 216 184 162 147 131

2549 n.a. 213 174 150 133 120

หมายเหตุ:  เริ่มเก็บราคาตั้งแตเดือนมีนาคม 2547 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.6  ราคากุงขาวแวนนาไมที่เกษตรกรขายได ป 2547-2549 
หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงขาวขนาด 31-40 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 41-50 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 51-60 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 61-70 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 71-80 ตัว/กก. 

2547 189     156 135 121 111

2548      

      

183 154 135 122 109

2549 189 151 129 117 104

หมายเหตุ:  เริ่มเก็บราคาตั้งแตเดือนมีนาคม 2547 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.7  ราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ป 2545-2549 
หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงกุลาดําขนาด 30 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 40 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 50 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 60 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 70 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 80 ตัว/กก. 

2545 341      281 243 212 187 169

2546       

       

       

       

301 243 201 158 134 122

2547 275 234 185 159 133 119

2548 281 224 181 164 148 133

2549 n.a. 203 165 148 136 124

ที่มา:  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 2550 
 
ตารางที่ 3.14.8  ราคากุงขาวแวนนาไม ณ ตลาดกลางสัตวน้ําสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ป 2546-2549 

หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงขาวขนาด 40 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 50 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 60 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 70 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 80 ตัว/กก. 

2546 191     140 117 104 97

2547      

      

      

185 152 128 114 106

2548 184 152 132 119 108

2549 181 146 125 115 104
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ที่มา:  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 2550 
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เมื่อพิจารณาถึงราคากุงขาวแวนนาไมที่เกษตรกรขายได พบวา ราคากุงขาวแวนนาไมที่
เกษตรกรขายไดมีแนวโนมลดลงตลอดป 2547-2549 มีเพียงแตกุงขาวแวนนาไม ขนาด 31-40 ตัวตอ
กิโลกรัมเทานั้นที่คอนขางทรงตัว โดยที่ ราคาไดลดลงจาก 189 บาทตอกิโลกรัมในป 2547 เปน 183 
บาทตอกิโลกรัมในป 2548 และไดปรับตัวสูงขึ้นเปน 189 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 (ตารางที่ 3.14.6)  
ในขณะที่ราคากุงขาวแวนนาไม ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ลดลงในทุก
ขนาดจากป 2548 ถึงป 2549 (ตารางที่ 3.14.8) 

 
ราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง 
ในชวงป 2545-2549 ราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทยมีแนวโนมลดลง โดยมีอัตราการ

เปลี่ยนแปลงรอยละ -8.36 จากราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง 343.88 บาทตอกิโลกรัมในป 2545 ลดลง
เหลือ 240.59 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 (ตารางที่ 3.14.9) 
 
ตารางที่ 3.14.9  ราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง ป 2540-2549 
 

ขนาด 
ป 

หนวย: บาท/กก. 
2545 343.88 
2546 304.81 
2547 267.96 
2548 235.83 
2549 240.59 

อัตราการเปลี่ยนแปลง -8.36 
ที่มา:  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 2550 
 

5) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
ผลผลิตกุงของไทยรอยละ 85 ของผลผลิตทั้งหมดถูกสงไปจําหนายยังตลาดตางประเทศ ที่ผาน

มาสวนใหญสงออกในลักษณะกุงแชเย็นแชแข็ง แตในระยะหลังไทยเริ่มสงออกกุงในรูปสินคาที่เพิ่ม
มูลคามากขึ้น ผลิตภัณฑกุงที่สําคัญที่ประเทศไทยสงออก คือ กุงแชเย็นแชแข็งและกุงแปรรูป โดยที่
ประเทศคูแขงที่สําคัญของไทย ไดแก จีน เวียดนาม อินเดีย อินโดนีเซีย และเอกวาดอร   
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ในชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
อัตราการขยายตัวอยูที่รอยละ 13.01 และ 5.51 ตามลําดับ โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ -13.23 และ -
14.71 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาถึงการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย พบวา ตลาดสําคัญที่ไทยสงออกกุงแชเย็น
แชแข็ง คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยสงออกกุงแช
เย็นแชแข็งมากที่สุด  โดยตลอดชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของ
ไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมากใน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี แคนาดา และสหภาพยุโรป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหภาพยุโรปมีอัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาถึงรอยละ 69.64 และ 54.61 
ตามลําดับ ในขณะที่การสงออกกุงแชเย็นแชแข็งไปยังญี่ปุนและจีนมีแนวโนมทรงตัว และการสงออก
กุงแชเย็นแชแข็งไปยังไตหวันและฮองกงมีแนวโนมลดลงอยางมาก  ทั้งนี้ อัตราการขยายตัวของปริมาณ
และมูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งเทากับรอยละ 15.95 และ 5.67 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.11) 

สําหรับการสงออกกุงปรุงแตงของไทยนั้น พบวา ตลาดสําคัญที่ไทยสงออกกุงปรุงแตงสวน
ใหญเปนตลาดเดียวกันกับการสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป 
แคนาดา และออสเตรเลีย ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยสงออกกุงปรุงแตงมากที่สุดเชนเดียวกัน
กับกุงแชเย็นแชแข็ง  ทั้งนี้ตลอดชวงป 2545-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงปรุงแตงของไทยมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกประเทศ ยกเวน แคนาดาที่มีแนวโนมทรงตัว และสิงคโปรซ่ึงมีแนวโนมลดลง
อยางมาก ในภาพรวมของการสงออกกุงปรุงแตง พบวา อัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการ
สงออกเทากับรอยละ 9.87 และ 1.88 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.12) 

 
การนําเขา 
ในการนําเขากุงทะเลของไทยสวนใหญจะเปนกุงแชเย็นแชแข็ง เพื่อนํามาแปรรูป โดยรับจาง

แปรรูปอีกครั้ง และเพื่อชดเชยในภาวะที่ผลผลิตกุงของไทยไมเพียงพอ อีกทั้งบางสวนเปนกุงสายพันธุ
อ่ืนเพื่อการบริโภคในภัตตาคาร ในชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑกุงของไทย
มีแนวโนมลดลง รอยละ 14.42 และ 26.63 ตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งปริมาณและมูลคาการนําเขากุง
แชเย็นแชแข็งของไทยลดลงอยางมา ซ่ึงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ -25.13 และ -28.03 ตามลําดับ 
ในขณะที่การนําเขากุงปรุงแตงของไทยมีปริมาณและมูลคานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการนําเขากุงแช
เย็นแชแข็ง (ตารางที่ 3.14.13) 

ในสวนของการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งของไทยจากประเทศตางๆ จากตารางที่ 3.14.14  พบวา 
ในป 2545 ประเทศไทยนําเขากุงแชเย็นแชแข็งจากอินเดียมากที่สุด ในปริมาณ 4,173 ตัน คิดเปนมูลคา 
1,479 ลานบาท รองลงมา คือ กรีนแลนด มาเลเซีย และจีน แตในปจจุบันไทยนําเขากุงทะเลจาก
กรีนแลนดมากที่สุด ในปริมาณ 2,734 ตัน คิดเปนมูลคา 402 ลานบาท รองลงมา คือ แคนาดา และ
เมียนมาร สําหรับเมียนมารแลวสวนใหญเปนการนําเขากุงกุลาดําแชแข็งซึ่งแนวโนมวามูลคาการนําเขา
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ปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง จะเห็นไดวาทั้งปริมาณและมูลคาการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งของไทยลดลง
อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขาจากอินเดีย มาเลเซีย และจีน ปริมาณการนําเขาลดลงในอัตรารอย
ละ 42.13 40.39 และ 67.51 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.14) 
 
3.14.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการผลิตกุงทะเล พิจารณาไดจากแนวโนมการผลิตกุงทะเลที่

เพิ่มมากขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนสายพันธุกุงจากกุงกุลาดํามาเปนกุงขาวแวนนาไม ที่ใชระยะเวลา
เล้ียงสั้นกวา ใหผลตอบแทนคอนขางสูง และยังไมมี โรคระบาด ประกอบกับมีปจจัยการผลิตที่
เอื้ออํานวย ไมวาจะเปนการมีลูกกุงคุณภาพดี การมีอาหารกุงคุณภาพสูง และอื่นๆ ปจจัยสําเร็จสําคัญที่
นํามาซึ่งการผลิตกุงทะเลไดจํานวนเพิ่มขึ้น คือ การที่เกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเลไทยสวนใหญมีวิชาการ 
ความรูทักษะและประสบการณการเลี้ยงกุงทะเล และความสามารถในการปรับตัวที่ดีมากซึ่งเปนจุดเด
นของผูเล้ียงกุงทะเลไทยที่อยูเหนือประเทศคูแขง  อีกทั้งปริมาณการผลิตกุงในตลาดโลกมีแนวโนม
ลดลง เนื่องจากประเทศผูผลิตกุงรายใหญตองเผชิญปญหาโรคระบาด และภาวะอากาศไมเอื้ออํานวยตอ
การผลิตกุง ทําใหโอกาสของกุงทะเลไทยในตลาดมีเพิ่มขึ้น นอกจากนี้อุตสาหกรรมกุงแชเย็นแชแข็ง
เนนวัตถุดิบที่ผลิตไดเองในประเทศ ประกอบกับมีเทคโนโลยีที่ไดรับการถายทอดมาและจากการพัฒนา
ของคนไทยเอง 

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขันสินคากุงของไทย พบวา คาดัชนีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ของกลุมสินคาประมง มีคาเทากับ 43 
แสดงใหเห็นวาสัดสวนการสงออกสินคาประมงของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคา
เทากับ 61.85 เทาของสัดสวนการสงออกสินคาประมงของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก ซ่ึง
ถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาประมง 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

รัฐบาลมีมาตรการรับจํานํากุงเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาภายในประเทศและชวยเหลือ
เกษตรกรผูเล้ียงกุง โดยที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) คร้ังที่ 4/2550 มีมติ
เห็นชอบโครงการรับจํานํากุงขาวแวนาไมด จํานวน 1 หมื่นตันจากปริมาณกุงที่สามารถผลิตไดทั้งหมด 
5 แสนตัน ภายในเวลา 3 เดือน เร่ิมตั้งแต 1 สิงหาคม-31 ตุลาคม 2550 ในวงเงินรวม 300 ลานบาท โดย
กําหนดราคาจํานํากุงขนาด 40 ตัวตอกิโลกรัม ราคา 140 บาท ขนาด 50 ตัวตอกิโลกรัม ราคา 120 บาท 
และขนาด 60 ตัวตอกิโลกรัม ราคา 105 บาท ซ่ึงทั้งหมดเปนราคาที่สูงกวาราคาตลาดเฉลี่ย 10-20% 
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3) มาตรการทางการคาระหวางปะเทศ 

ประเทศไทยประสบกับมาตรการทางการคาระหวางประเทศของประเทศคูคาเพื่อควบคุม
การนําเขากุงและผลิตภัณฑของไทย ดังนี้ 

ภายหลังจากการเปดการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆ สงผลตอมาตรการทางการคาที่เปน
ภาษี ดังนี้ 

1) การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และไทย-จีน 
ภายใตกรอบอาเซียน-จีน เร่ิมลดภาษีสินคาบางรายการเร็วกวาปกติ โดยเริ่มลดตั้งแตวันที่ 1 

มค.47 ในสินคาเกษตรทุกรายการในตอนที่ 01-08 
2) การจัดทําการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียจะลดภาษีเปนรอยละ 0 ทันทีในวันแรกที่ความตกลงจํานวน 99.87% ของ

รายการสินคาเกษตรทั้งหมด สําหรับมาตรการที่มิใชภาษีในสินคากุงจะเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและมาตรฐานอาหาร 
(Expert Group) เพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎระเบียบ 
และรวมมือการแกไขปญหาของสินคาที่ติดมาตรการดานสุขอนามัยและสัตวในการนําเขาใหแลวเสร็จ
ภายใน 2 ป  โดยไทยระบุใหสินคากุงเปนสวนหนึ่งที่เปน Priority products ที่ตองการใหออสเตรเลียเรง
ตรวจสอบใหนําเขาได  (Import Risk Analysis) 

3) การจัดทําการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด 
นิวซีแลนดลดภาษีสินคาเกษตรเกือบทุกรายการเปน 0 %ในวันแรกที่ขอตกลงมีผลบังคับใช  

4) การจัดทําการคาเสรีไทย-ญี่ปุน 
กุงเปนสินคาในกลุมที่ 1 คือ สินคาที่ญี่ปุนลดภาษีใหไทยทันที 

5) การจัดทําการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 
การเจรจายังไมมีขอยุติ และกุงจัดอยูในกลุมสินคาอื่นๆ นอกเหนือจากกลุมสินคาออนไหว 

และยังไมมีขอมูลในการเจรจา 
6) การจัดทําการคาเสรีไทย-อินเดีย 
การเจรจาระหวางไทยและอินเดียยังไมไดขอยุติ โดยสินคากุงเปนสินคาออนไหวของ

อินเดีย 
 

โดยสรุป กุงเปนสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเลไทยสวนใหญมีทักษะ ความรู ประสบการณ และ
ความสามารถในการปรับตัวที่ดีมาก ประกอบกับมีปจจัยการผลิตที่ดีทั้งลูกกุงคุณภาพดี การมีอาหารกุง
คุณภาพสูง นอกจากนี้ดัชนีช้ีวัดความสามารถในการแขงขันบงบอกถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
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ในสินคากุงอยางดี ลักษณะดังกลาวสงผลใหการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงและการสงออกกุงและผลิตภัณฑ
ของไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด  อยางไรก็ตามการสงออกกุงของไทยยังตองประสบปญหา
ดานมาตรการตางๆ ที่มิใชภาษีของประเทศคูเจรจาที่ปรากฏเปนระยะๆ เชน มาตรการดานสุขอนามัย 
(SPS) ของออสเตรเลีย และมาตรการตอบโตการทุมตลาด (AD) ของสหรัฐอเมริกา เปนตน ประกอบกับ
อัตราภาษีที่ประเทศคูเจรจาเก็บต่ําอยูแลว ดังนั้นการเปดตลาดการคากับประเทศคูเจรจาไมสามารถชวย
ใหเพิ่มการสงออกกุงของไทยไดมากนัก ตราบใดที่สินคากุงของไทยยังประสบกับมาตรการ ที่มิใชภาษี
ตางๆ ของประเทศคูเจรจา นอกจากนี้การสงออกกุงในปจจุบันยังไดมีการเก็บ Continuous bond จากผู
สงออก และกําลังจะมีกรณีของการใชแรงงานเด็ก (Child Abused) ซ่ึงอเมริกากําลังจะยกประเด็นขึ้น
ฟองรองไทยอีกดวย ดังนั้น ภาครัฐควรมีบทบาทเขามาตรวจสอบถึงความเหมาะสมของมาตรการตางๆ 
ที่ประเทศคูคาใชกับไทย ซ่ึงจะชวยลดมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ลงได 
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ตารางที่ 3.14.10  ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของไทย ป 2546-2550 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546     2547 2548 2549 2550* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

กุงสดแชเย็นแชแข็ง             118,921 35,921 122,486 32,526 161,187 37,841 178,573 42,917 199,080 43,798 15.11 6.97
กุงปรุงแตง 114,715            

             
             

           
           

           
             

             
             

             

35,754 117,795 34,620 121,053 33,594 165,831 43,153 157,644 37,835 10.27 3.39
กุงปรุงแตงไมบรรจุภาชนะอดัลม 108,270 34,201 112,431 33,268 116,782 32,493 161,281 41,980 124,884 31,221 6.68 0.50
กุงปรุงแตงบรรจุภาชนะอัดลม

 
6,436 1,549 5,355 1,348 4,259 1,096 4,496 1,159 29,808 6,558 33.52 31.45

กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสีย
 

9 4 9 4 12 5 54 13 2,952 679 281.60 222.58
กุงแหง 363 101 490 126 540 126 754 168 72 26 -24.46 -21.70
กุงตม 101 27 163 30 158 32 1,064 290 1,008 222 90.9091.12 
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กุงอื่นๆ - - - - - - - - 324 113 - -
กุงทําพันธุ - - - - - - - - 648 78 - -
กุงมีชีวิต - - - - 0 1 1 0 1,224 208 - -

รวม 234,100 71,804 240,934 67,301 282,938 71,595 346,223 86,528 360,000 82,800 13.01 5.51

หมายเหตุ:  กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.11  ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา             41,820 15,529 62,921 18,706 59,481 14,999 87,613 20,076 92,897 21,884 20.98 7.84
ญี่ปุน 23,392            

             
            

             

9,620 22,381 8,524 22,495 8,166 22,552 7,371 24,476 7,313 0.99 -6.70
สาธารณรัฐเกาหลี

 
3,924 1,111 6,431 1,670 8,318 1,931 11,157 2,261 12,795 2,599 33.84 22.17

แคนาดา 4,901 1,819 6,696 2,071 7,975 1,998 8,355 2,005 9,579 2,563 16.90 4.12
สหภาพยุโรป 1,813 536 697 237 2,280 686 5,083 1,087 9,432 2,210 69.64 54.61

ออสเตรเลีย
 

             
            
            

             
             

             
             

             

3,208 1,017 4,034 1,068 4,518 1,074 6,008 1,231 4,824 1,104 12.91 3.11
ฮองกง

 
3,006 679 2,082 509 2,503 674 3,443 838 3,475 1,037 8.25 14.39

จีน 3,059 719 2,781 690 2,837 639 3,267 591 2,702 549 2.17 -0.34
ไตหวนั 4,804 1,237 2,599 682 3,210 565 2,220 553 1,160 338 -25.92 -24.45
สิงคโปร 6,676 1,536 4,936 967 3,777 632 2,417 366 1,908 291 -27.52 -34.97
นิวซีแลนด 453 145 1,013 187 751 201 567 149 584 137 -0.72 -3.38
ประเทศอื่นๆ 2,163 458 2,350 611 4,341 961 8,505 1,313 14,741 3,192 61.28 48.81

รวม 99,219 34,406 118,921 35,921 122,486 32,526 161,187 37,841 178,573 43,217 15.95 5.67
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หมายเหตุ:  กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.12  ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงปรุงแตงไมบรรจุภาชนะอัดลมของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา             61,850 22,477 65,568 20,793 69,073 19,867 68,203 18,553 94,743 26,134 9.33 1.89
ญี่ปุน 21,276            

             
            

             

8,358 22,892 8,048 23,509 8,038 26,507 8,158 29,145 8,074 8.07 8.69
สหภาพยุโรป

 
2,686 713 2,525 780 3,915 1,132 4,944 1,434 9,899 2,879 38.83 40.50

แคนาดา 6,394 1,618 7,216 2,005 5,909 1,745 5,978 1,612 6,666 1,854 -1.04 0.55
ออสเตรเลีย 2,869 726 3,614 862 3,947 975 4,177 1,124 12,838 1,149 36.91 12.57

สาธารณรัฐเกาหลี
 

             
            

             
            

             

             

1,196 383 1,973 581 2,060 622 2,063 593 2,671 742 17.96 14.41
ไตหวนั 727 173 1,006 223 1,075 189 1,726 266 1,643 260 24.24 10.40
นิวซีแลนด 638 123 802 144 954 170 1,231 246 1,015 195 14.54 15.71
สิงคโปร 5,280 1,701 1,040 364 159 43 246 69 377 108 -48.93 -51.24
ประเทศอื่นๆ 1,726 1,014 1,634 402 1,830 487 1,707 438 2,284 584 6.23 -9.67

รวม 104,642 37,286 108,270 34,201 112,431 33,268 116,782 32,493 161,281 41,980 9.87 1.88
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หมายเหตุ:  กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.13  ปริมาณและมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑกุงของไทย ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546    2547 2548 2549 2550 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
กุงสดแชเย็นแชแข็ง            26,524 6,346 17,789 3,499 14,613 2,986 12,636 2,864 7,403 1,354 -25.13 -28.03
กุงปรุงแตง 5,003            

            
            

            
           

           
             

             
             

            

53 4,563 114 5,410 59 4,321 69 4,687 54 -1.83 -4.77
กุงปรุงแตงไมบรรจุภาชนะอดัลม 4,981 50 4,556 113 5,397 59 4,316 69 28 4 -64.71 -43.50
กุงปรุงแตงบรรจุภาชนะอัดลม

 
22 4 7 1 13 0 5 0 67 14 20.81 7.91

กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสีย
 

- - - - 0 0 - - - - -
กุงแหง 1,708 10 1,094 13 3,509 28 3,717 28 121 2 -33.45

 
 -19.11

 กุงตม 20 11 0 0 - - - - 3,253 20 - -
กุงอื่นๆ - - - - - - - - 660 29 - -
กุงทําพันธุ - - - - - - - - 66 14 - -
กุงมีชีวิต - - 1 2 1 1 0 2 66 37 - -

รวม 33,255 6,421 23,447 3,628 23,533 3,074 20,674 2,963 16,256 1,511 -14.42 -26.63
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หมายเหตุ: กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา: กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.14  ปริมาณและมูลคาการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

อินเดีย             4,173 1,479 4,304 1,404 1,396 304 869 192 603 455 -42.13 -35.26
กรีนแลนด             

             
             

             
             

            
             

             
             

            
             

             

3,837 524 4,800 658 4,659 574 4,663 638 2,734 402 -6.82 -5.48
แคนาดา 2,058 258 1,847 268 1,481 193 1,314 220 2,003 290 -3.87 0.36
อารเจนตินา 1,748 439 1,177 443 1,177 412 110 49 647 241 -35.33 -28.79
เมียนมาร 2,360 613 1,921 349 1,253 238 1,017 182 1,104 206 -19.39 -24.64

3-213สหภาพโซเวยีต
 

367 84 1,002 235 750 204 1,219 365 641 159 14.10 18.62
มาเลเซีย 3,766 529 2,403 409 1,557 222 672 108 536 139 -40.39 -33.05
เวียดนาม 836 387 1,440 553 448 155 585 230 328 123 -24.21 -27.10
อินโดนีเซีย 1,376 459 1,529 437 1,349 328 623 138 931 112 -15.46 -32.76
สหภาพยุโรป

 
589 148 648 126 490 85 305 46 171 30 -27.58 -34.37

จีน 3,240 796 1,522 362 965 187 145 28 38 6 -67.51 -70.63
ประเทศอื่นๆ 5,306 1,396 3,720 984 2,385 597 3,251 830 2,900 701 -14.56 -17.80

รวม 29,656 7,113 26,313 6,228 17,910 3,500 14,773 3,026 12,636 2,864 -20.66 -22.83
หมายเหตุ: กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 

 

ที่มา: กรมศุลกากร, 2550 
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3.15  ปลาทะเล (ปลาทูนา) 
 

ปลาทูนาเปนปลาที่มีความสําคัญมากในวงการการคาสัตวน้ําของโลก ปลาทูนาเปนแหลง
อาหารโปรตีนที่มีคุณภาพและราคาถูกเมื่อเทียบกับอาหารโปรตีนจากสัตวชนิดอื่นๆ ซ่ึงนิยมบริโภคทั้ง
ในรูปเนื้อปลาสดหรือซาชิมิ โดยเฉพาะปลาทูนาบรรจุกระปองเปนผลิตภัณฑจากปลาที่ไดรับความนิยม
กวางขวางทั่วโลก นอกจากนี้ทูนายังถูกนําไปแปรรูปเปนอาหารสัตวเล้ียงดวย ในชวง 6 ปที่ผานมา 
ปริมาณการจับปลาทูนาของโลกมีแนวโนมวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต  เนื่องจากปลาทูนาเปน
อาหารที่รับประทานไดทุกเพศและศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลามที่ตองไดรับการรับรองเครื่องหมาย
ฮาลาล1 ประกอบกับผูบริโภคบางสวนหันมาบริโภคอาหารทะเลมากขึ้น เพื่อทดแทนการบริโภคเนื้อ
สัตวปก เนื่องจากวิตกกังวลถึงการระบาดของไขหวัดนก โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ซ่ึงสถานการณการ
แพรระบาดของไขหวัดนกทวีความรุนแรงขึ้นจนทําใหการบริโภคเนื้อไกของสหภาพยุโรปลดลงถึงรอย
ละ 50 ในชวงตนป 2549 (สถาบันอาหาร) 
 
3.15.1 สถานการณปลาทูนาของโลก 

1) การผลิต 
สถานการณการผลิตปลาทูนาโลก ในชวงป พ.ศ. 2542 -2544 นั้นปริมาณผลผลิตปลาทูนา

ของโลกลดลงอยางตอเนื่องตลอด 3 ป แตภายหลังจากนั้นในป พ.ศ. 2545 สถานการณการผลิตเริ่ม
ปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2546 ปริมาณการผลิตปลาทูนาปรับตัวขึ้นสูงสุดเมื่อเทียบกับปอ่ืนๆ 
ทั้งนี้เพราะปริมาณความตองการปลาทูนาโลกเพิ่มสูงขึ้น เนื่องมาจากภาวะสงครามระหวาง
สหรัฐอเมริกา และอิรัก ตลอดจนการระบาดของโรค SARS ในชวงตนป พ.ศ. 2546 ทําใหมีการกักตุน
อาหารกระปองมากขึ้น โดยเฉพาะปลากระปองซึ่งมี ราคาคอนขางถูก นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2547 เกิด
การระบาดของโรคไขหวัดนกและโรควัวบาในหลายประเทศ ทําใหทั่วโลกหันมาบริโภคอาหารทะเล
มากขึ้น 

แหลงจับปลาทูนาที่สําคัญและใหญที่สุดของโลกอยู ในมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตก 
(Pacific Western Central) มีปริมาณปลาทูนาที่จับไดมากที่สุดประมาณรอยละ 37 ของปริมาณปลาทูน
าสดที่จับไดทั้งหมด โดยในแตละปจะจับปลาทูนาได มากกวา 1.5 ลานตัน ปลาทูนาพันธุที่จับไดมาก
ที่สุด คือ Skipjack Tuna รองลงมาเปน Yellowfin Tuna,Albacore Tuna, Bigeye Tuna และพันธุ Bluefin 
Tuna ประเทศที่มีกองเรือประมงจับปลาทูนารายใหญ ของโลกไดแก ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สเปน ฝร่ังเศส 
เกาหลี และไตหวัน 

ประเทศผูผลิตปลาทูนาที่สําคัญของโลก ไดแก ญี่ปุน ไตหวัน อินโดนีเซีย สเปน ฟลิปปนส 
และสาธารณรัฐเกาหลี โดยในชวงป 2545-2547 ญี่ปุนเปนประเทศที่มีผลผลิตปลาทูนามากที่สุดเปน
อันดับหนึ่งของโลก รองลงมา คือ ไตหวัน อินโดนีเซีย สเปน ฟลิปปนส และสาธารณรัฐเกาหลี แต
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หลังจากป 2547 เปนตนมา ประเทศญี่ปุนมีการจับปลาทูนาลดลงในขณะที่ประเทศผูผลิตปลาทูนาที่
สําคัญอื่นๆ มีการจับปลาทูนามากขึ้น สงผลใหไตหวันเปนประเทศที่มีผลผลิตปลาทูนามากที่สุดแทนที่
ญี่ปุน โดยที่ในป 2549 ประเทศไตหวันจับปลาทูนามากที่สุดในโลก มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 543,325 
ตัน รองลงมา คือญ่ีปุน มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 492,162 ตัน อินโดนีเซีย มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 
358,321 ตัน สเปน มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 304,277 ตัน ฟลิปปนส มีปริมาณการจับ 259,002 ตัน และ
สาธารณรัฐเกาหลี มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 220,475 ตัน ทั้งนี้ผลผลิตปลาทูนาตลอดชวงป 2545-2549 
มีอัตราการขยายตัวรอยละ 2.47 (ตารางที่ 3.15.1) 
 
ตารางที่ 3.15.1  ผลผลิตปลาทูนาของโลกรายประเทศผูผลิต ป 2545-2549 

หนวย: ตัน 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549* อัตราการขยายตัว 

ญี่ปุน 599,417 541,787 524,713 508,177 492,162 -3.15 
ไตหวนั 466,896 484,931 503,663 523,118 543,325 3.86 
อินโดนีเซีย 277,066 295,465 315,085 336,008 358,321 6.64 
สเปน 278,865 285,000 291,270 297,678 304,227 2.20 
ฟลิปปนส 223,000 231,502 240,328 249,490 259,002 3.81 
สาธารณรัฐเกาหลี 219,154 219,483 219,813 220,144 220,475 0.15 
อ่ืนๆ 1,809,571 1,866,798 1,925,834 1,986,738 2,049,567 3.16 

รวม 3,833,969 3,924,966 4,020,706 4,121,353 4,227,079 2.47 
หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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2) การบริโภค 
ปลาทูนาเปนอาหารทะเลที่เปนที่นิยมบริโภคในหลายประเทศทั่วโลก เนื่องจากมีโปรตีนสูง 

คอเลสเตอรอลต่ํา แตราคาถูกเมื่อเทียบกับอาหารทะเลชนิดอื่น โดยเฉพาะผลิตภัณฑทูนาแปรรูป มี
ปริมาณการบริโภคที่แพรหลายเพิ่มขึ้นเห็นไดจากปริมาณการนําเขามีแนวโนมเพิ่มขึ้นในตลาดหลักที่
สําคัญของโลก ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน เมื่อพิจารณาถึงสหรัฐอเมริกา พบวา ชวง
เดือนมกราคมถึงเดือนพฤศจิกายน ป 2549 สหรัฐอเมริกามีมูลคาการนําเขานําเขา 656.30 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมาคิดเปนรอยละ 6.87  สวนตลาดสหภาพยุโรป (25 
ประเทศ) ในเดือนตุลาคม 2549 นําเขาทูนาแปรรูปเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 
16.57 สําหรับตลาดญี่ปุนเปนตลาดทูนาดิบที่เรียกวา “sashimi” (เนื้อปลาดิบแล) ที่ใหญที่สุดของโลก 
ผลผลิตจากการทําประมงทูนาจากธรรมชาติของญี่ปุนปหนึ่งประมาณ 3 แสนตัน ก็ยังไมพอกับปริมาณ
ความตองการบริโภค ทําใหญี่ปุนตองนําเขาทูนาสด แชเย็น แชแข็งอีกปละมากกวา 3 แสนตัน ซ่ึง
มากกวา 50% ของปริมาณการบริโภคทั้งหมดในประเทศ ปลาทูนาที่นําเขาสวนใหญ 74 % เปนปลาที่ผ
าทองควักไสและเอาเหงือกออกแลวแชแข็ง เพราะจะทําใหนํามาผลิตเปนซาซิมิที่มีคุณภาพไดดีกวา 
(สถาบันอาหาร) 
 

3) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
ประเทศผูสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งที่สําคัญของโลก ไดแก ไตหวัน ฝร่ังเศส สเปน และ

สาธารณรัฐเกาหลี โดยในชวงป 2546-2549 ไตหวันเปนประเทศที่มีปริมาณการสงออกปลาทูนาแชเย็น
แชแข็งมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก รองลงมา คือ ฝร่ังเศส สเปน และสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อ
พิจารณาถึงมูลคาการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็ง พบวา ไตหวันยังคงเปนประเทศที่มีมูลคาการ
สงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลกเชน แตประเทศรองลงมากลับเปนสเปน 
สาธารณรัฐเกาหลี และฝรั่งเศส ตามลําดับ ในป 2549 ประเทศไตหวันมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแช
แข็งปริมาณ 550,867 ตัน มูลคา 80,450 ลานบาท ฝร่ังเศสมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 
201,631 ตัน มูลคา 5,261 ลานบาท สเปนมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 195,262 ตัน มูลคา 
20,021 ลานบาท และสาธารณรัฐเกาหลีมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 54,309 ตัน มูลคา 
13,748 ลานบาท ทั้งนี้ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกตลอดชวงป 2545-2549 
มีอัตราการขยายตัวรอยละ 1.43 และ 9.64 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15.2) 

 
สําหรับการสงออกปลาทูนากระปอง ประเทศผูสงออกที่สําคัญของโลก ไดแก ไทย สเปน 

เอกวาดอร เซเซล และไอวอรี่โคสต โดยตลอดชวงป 2545-2549 ประเทศไทยมีปริมาณและมูลคาการ
สงออกปลาทูนากระปองมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก สําหรับประเทศผูสงออกปลาทูนากระปอง
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ในลําดับรองลงมานั้น พบวา ในชวงป 2545-2547 ประเทศสเปนมีปริมาณการสงออกปลาทูนากระปอง
เปนอันดับสองของโลก รองลงมา คือ เอกวาดอร เซเซล และไอวอรี่โคสต แตภายหลังป 2547 เปนตนมา 
ประเทศเอกวาดอรมีปริมาณการสงออกปลาทูนากระปองมากกวาสเปน  ในป 2549 ประเทศไทยมีการ
สงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 373,045 ตัน มูลคา 34,621 ลานบาท สเปนมีการสงออกปลาทูนา
กระปองปริมาณ 180,805 ตัน มูลคา 23,943 ลานบาท เอกวาดอรมีการสงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 
197,591 ตัน มูลคา 13,648 ลานบาท เซเซลมีการสงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 147,756 ตัน มูลคา 
18,798 ลานบาท และไอวอรี่โคสตมีการสงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 48,508 ตัน มูลคา 2,530 ลาน
บาท ทั้งนี้ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของโลกตลอดชวงป 2545-2549 มีอัตราการ
ขยายตัวรอยละ 8.65 และ 8.44 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15.3) 

 
การนําเขา 
ประเทศผูนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งที่สําคัญของโลก ไดแก ไทย ญี่ปุน สเปน ไอวอร่ีโคส 

และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศไทยไดนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งมาเปนวัตถุดิบในการผลิตเปนปลาทู
นากระปองเพื่อการสงออก โดยตลอดชวงป 2545-2549 ไทยเปนประเทศที่มีปริมาณการนําเขาปลาทูนา
แช เย็นแชแข็งมากที่ สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก  รองลงมา  คือ  ญี่ปุน  สเปน  ไอวอร่ีโคส  และ
สหรัฐอเมริกา แตเมื่อพิจารณาถึงมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งกลับ พบวา ญี่ปุนเปนประเทศที่
มีมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งมากที่สุด รองลงมา คือ ไทย สหรัฐอเมริกา สเปน และไอวอรี่
โคส  ในป 2549 ประเทศไทยมีการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 568,716 ตัน มูลคา 16,926 ลาน
บาท ญี่ปุนมีการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 421,254 ตัน มูลคา 133,141 ลานบาท สเปนมีการ
นําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 333,358 ตัน มูลคา 13,641 ลานบาท ไอวอร่ีโคสตมีการนําเขาปลา
ทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 77,452 ตัน มูลคา 1,726 ลานบาท และสหรัฐอเมริกามีการนําเขาปลาทูนาแช
เย็นแชแข็งปริมาณ 29,551 ตัน มูลคา 16,774 ลานบาท จะเห็นไดวามูลคาการนําเขาของญี่ปุนสูงกวาไทย
ถึงเกือบสิบเทา เนื่องจากปลาทูนาที่ญี่ปุนนําเขาเปนปลาที่มีคุณภาพสูงเพื่อใชในการบริโภคในประเทศ 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกตลอดชวงป 2545-2549 มีอัตราการขยายตัว
รอยละ 2.27 และ 7.33 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15.4) 
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ตารางที่ 3.15.2  ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกรายประเทศ ป 2545-2549 
 

2545*     2546* 2547* 2548* 2549* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวนั             466,619 57,272 486,388 62,351 506,996 67,879 528,477 73,898 550,867 80,450 4.24 8.87
ฝรั่งเศส

 
             

            
158,305 5,189 168,174 5,207 178,659 5,225 189,798 5,243 201,631 5,261 6.24 0.37

สเปน 158,847 12,648 167,258 14,187 176,116 15,913 185,442 17,849 195,262 20,021 5.30 12.17
สาธารณรัฐเกาหลี 79,149            

            

      

12,066 72,036 12,466 65,563 12,879 59,671 13,306 54,309 13,748 -8.99 3.32
อื่นๆ 463,344

 

54,218

 

447,144

 

60,644

 

431,510

 

67,831

 

416,423 75,870 401,863 84,862 -3.50

 

11.85

รวม 1,326,264 141,393 1,341,000 154,854 1,358,844 169,727 1,379,811 186,167 1,403,932 204,342 1.43 9.64
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หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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ตารางที่ 3.15.3  ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของโลกรายประเทศ ป 2545-2549 
 

2545*     2546* 2547* 2548* 2549* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไทย             289,653 27,005 308,567 28,735 328,715 30,577 350,179 32,536 373,045 34,621 6.53 6.41
สเปน             

             
            

             
            

       

102,558 13,529 118,176 15,370 136,173 17,817 156,910 20,654 180,805 23,943 15.23 15.92
เอกวาดอร

 
83,395 6,779 103,465 8,075 128,367 9,619 159,261 11,457 197,591 13,648 24.07 19.12

เซเซล 61,353 7,117 76,430 9,073 95,212 11,566 118,609 14,745 147,756 18,798 24.57 27.49
ไอวอรี่โคสต

 
50,117 4,024 49,710 3,583 49,306 3,191 48,905 2,841 48,508 2,530 -0.81 -10.95

อื่นๆ 263,107 25,180 256,394 24,275 249,852 23,404 243,477 22,563 237,265 21,753 -2.55 -3.59

รวม 850,183 83,632.78 91,2742 89,111.31 987,625 96,173.02 1,077,341 104,797.23 1,184,970 115,292.51 8.65  8.44
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หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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ตารางที่ 3.15.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกรายประเทศ ป 2545-2549 
 

2545* 2546* 2547* 2548* 2549* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไทย             466,224 15,664 489,970 15,970 514,926 16,283 541,153 16,601 568,716 16,926 5.09 1.96
ญี่ปุน  

  
             
             

       

             

386,621 90,041 395,003 99,291 403,566 109,490 412,315 120,738 421,254 133,141 2.17 10.27
สเปน 229,303 9,538 251,789 10,430 276,478 11,406 303,589 12,474 333,358 13,641 9.81 9.36
ไอวอรี่โคสต 75,919 2,236 76,300 2,095 76,682 1,964 77,066 1,841 77,452 1,726 0.50 -6.27
สหรัฐอเมริกา

 
59,531 14,484 49,969

 
15,025
 

41,943
 

15,587
 

35,206 16,169 29,551 16,774 -16.06 3.74
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อื่นๆ 285,621 14,128 265,669 13,458 247,111 12,820 229,849 12,213 213,793 11,634 -6.99 -4.74

รวม 1,503,219 146,089.73 1,528,700 156,269.94 1,560,706 167,550.61 1,599,178 180,035.97 1,644,124 193,841.16 2.27 7.33

 

หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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3.15.2 สถานการณปลาทูนาของไทย 
1) การผลิต 

ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญของโลก ปจจุบันมีโรงงานผลิต
อาหารทะเลกระปองควบคูกับปลาทูนากระปองเพื่อการสงออกจํานวน 29 ราย และที่ผลิตปลาทูนา
กระปองเพียงอยางเดียว 24 ราย มีกําลังการผลิตรวม 230,000 ตันตอป คิดเปน รอยละ 40 ของกําลังการ
ผลิตอาหารทะเลกระปองทั้งหมด แตใชกําลังการผลิตจริงประมาณรอยละ 50 มีการจางแรงงานประมาณ 
40,000 คน (สํานักบริหารการนําเขาสงออกสินคาทั่วไป กระทรวงพาณิชย, 2550) 

นอกจากจะเปนผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญของโลกแลว ประเทศไทยยังเปน
ผูนําเขาวัตถุดิบปลาทูนารายใหญของโลกดวย เนื่องจากกวารอยละ 80 ของปลาทูนา ที่ใชในการผลิตปลา
ทูนากระปองตองนําเขาจากตางประเทศ  ทั้งนี้เพราะปลาทูนาที่จับไดจากการทําประมงของไทยมีเพียง
รอยละ 20-25  

ผลิตภัณฑปลาทูนากระปองของไทยสวนใหญผลิตจากปลาทูนาพันธุทองแถบ (Skipjack)  
ครีบเหลือง (Yellow Fin)  และครีบยาว (Albacore) โดยแหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ไตหวัน วานัวตู 
ญี่ปุน มัลดีฟส สาธารณรัฐเกาหลีใต และจีน เปนตน 
 

2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนการผลิตปลาทูนากระปองของไทยสวนใหญกวารอยละ 55-57 เปนตนทุนวัตถุดิบ ซ่ึง

ตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ จึงทําใหความผันผวนของปริมาณและราคาวัตถุดิบ ในตลาดโลก
สงผลตอตนทุนการผลิตปลาทูนากระปองของไทยโดยตรง สวนตนทุนที่เหลือประมาณรอยละ 43-47 เปน
ตนทุนประกอบการ ไดแก แรงงานรอยละ 18-20 บรรจุภัณฑรอยละ 6 สาธารณูปโภค (คาน้ํา คาไฟ) ขนสง
และอื่นๆ รอยละ 18-21 (ตารางที่ 3.15.5) 
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ตารางที่ 3.15.5  โครงสรางตนทุนในการผลิตปลาทูนากระปองของไทย (ในน้ําเกลือหรือน้ํามัน) 
 

ตนทุน สัดสวนตอตนทุนทั้งหมด (รอยละ) 
- วัตถุดิบ 
- บรรจภุณัฑ 
- แรงงาน 
- สาธารณูปโภค (คาน้ํา คาไฟ) ขนสงและอืน่ๆ 

55-57 
6 

18-20 
18-21 

รวม 100 
ที่มา:  แผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (สาขาอาหาร) สถาบันอาหาร, 2550 
 

3) การสงออกและการนําเขา 
การสงออกปลาทูนากระปอง 
ไทยเปนประเทศที่มีการสงออกปลาทูนากระปองมากเปนอันดับหนึ่งของโลกและมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด ผลิตภัณฑปลาทูนากระปองที่สงออกแบงเปน 2 รูปแบบหลัก คือ ปลาทู
นาในน้ํามันพืช (Tuna in oil) และปลาทูนาในน้ําเกลือ (Tuna in Brine) ตลาดสงออกหลักของไทยใน
การสงออกปลาทูนากระปอง คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และแคนาดา โดย
ในชวงป 2545-2549 การสงออกปลาทูนากระปองมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมีอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนากระปองรอยละ 8.93 และ 12.56 ตามลําดับ ในชวงป 2545-2549 
ไทยมีปริมาณการสงออกปลาทูนากระปองไปยังญี่ปุนมากที่ สุดเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา  คือ 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และแคนาดา แตเมื่อพิจารณาถึงมูลคาการสงออกแลว พบวา 
มูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาสูงกวาญี่ปุน โดยในป 2549 ไทยสงออก
ปลาทูนากระปองไปยังญี่ปุนในปริมาณ 84,135 ตัน คิดเปนมูลคา 7,158 ลานบาท สหรัฐอเมริกาใน
ปริมาณ 80,233 ตัน คิดเปนมูลคา 8,303 ลานบาท สหภาพยุโรปในปริมาณ 76,630 ตัน คิดเปนมูลคา 
7,276 ลานบาท ออสเตรเลียในปริมาณ 39,915 ตัน คิดเปนมูลคา 4,024 ลานบาท และแคนาดาในปริมาณ 
27,724 ตัน คิดเปนมูลคา 3,242 ลานบาท (ตารางที่ 3.15.6) 



 3-223

การนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็ง 
จากการที่ปริมาณปลาทูนาที่ไดจากการประมงของไทยเองนั้น มีปริมาณเพียงรอยละ 20-25 

ของปริมาณวัตถุดิบปลาทูนาทั้งหมดที่ใชในการผลิต ทําใหประเทศไทยตองนําเขาปลาทูนามาเปน
วัตถุดิบในการผลิตปลาทูนากระปอง ซ่ึงปลาทูนาที่ไทยนําเขาสวนใหญจะเปน yellow fin, skipjack และ 
albacore  ประเทศคูคาสําคัญที่ไทยนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็ง ไดแก ไตหวัน วานัวตู ญี่ปุน ตุรกี และ
สาธารณรัฐเกาหลี  โดยท่ีการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2541-2549) มี
แนวโนมสูงขึ้นทั้งปริมาณและมูลคา ในระหวางป 2547-2549 ไทยมีปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทู
นาแชเย็นแชแข็งของไทยจากไตหวันมากที่สุดเปนอันดับหนึ่ง อันดับที่สองคือ วานัวตู สวนลําดับถัดไป
อยูในกลุมประเทศ ญี่ปุน ตุรกี มัลดีฟส  และสาธารณรัฐเกาหลี โดยในป 2549 ไทยนําเขาปลาทูนาแช
เย็นแชแข็งจากประเทศไตหวันในปริมาณ 170,133 ตัน คิดเปนมูลคา 7,053 ลานบาท รองลงมา คือ วานวั
ตูในปริมาณ 160,125 ตัน คิดเปนมูลคา 5,972 ลานบาท สาธารณรัฐเกาหลีในปริมาณ 70,118 ตัน คิดเปน
มูลคา 2,619 ลานบาท ญี่ปุนในปริมาณ 68,737 ตัน คิดเปนมูลคา 3,188 ลานบาท และมัลดีฟสในปริมาณ 
66,481 ตัน คิดเปนมูลคา 2,313 ลานบาท ในชวงป 2545-2549 ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งรอยละ 10.36 และ 13.55 ตามลําดับ(ตารางที่ 3.15.7) 
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ตารางที่ 3.15.6  ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 ประเทศ     2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 

 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา          68,999 6,261 99,117 7,880 79,155 8,011 88,575 8,643 80,233 8,303 1.91 6.79
ญี่ปุน          

          
         

          
         

          
             

         
         

         

             

73,292 6,325 81,645 6,732 99,008 7,945 90,742 8,185 84,135 7,158 3.89 4.53
สหภาพยุโรป 56,179 5,327 61,329 4,611 49,787 4,264 60,949 5,822 76,630 7,276 6.34 8.95
ออสเตรเลีย 25,572 2,319 34,258 3,035 34,893 3,133 40,365 4,023 39,915 4,024 11.12 14.84
แคนาดา 24,015 2,458 23,814 2,308 24,151 2,657 26,525 3,041 27,724 3,242 4.03 8.64
ซาอุดิอาระเบีย 12,376 1,239 11,854 1,096 13,923 1,305 14,998 1,504 20,101 1,919 12.81 12.65
อียิปต 21,203 1,411 23,010 1,377 18,695 1,175 23,677 1,722 32,714 2,325 9.37 13.00
สวิตเซอรแลนด 2,983 319 6,425 645 5,133 561 6,844 750 6,194 704 16.47 18.94
แอฟริกาใต 2,827 245 5,074 419 5,301 509 6,711 650 9,548 974 31.18 37.74
นิวซีแลนด 3,432 328 3,953 369 4,350 428 4,904 530 4,172 464 6.25 11.18
อื่นๆ 59,372 3,331 77,771 5,439 79,621 5,963 107,132 8,595 130,692 10,800 20.91 32.45

รวม 350,250 29,563 428,250 33,911 414,017 35,951 471,422 43,4655 512,058 47,189 8.93 12.56
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ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.15.7  ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 

 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวัน 117,433            4,551 121,581 4,177 135,186 5,362 151,399 6,185 170,133 7,053 10.08 13.53

วานัวตู 14,431            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

487 33,227 1,138 113,689 4,260 125,984 4,825 160,125 5,972 84.89 90.72

ญี่ปุน 47,650 2,199 93,337 3,574 42,034 2,324 114,876 4,887 68,737 3,188 9.86 11.13

ตุรกี 51,783
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1,713 70,329 2,136 46,626 1,751 45,196 1,734 25296 930 -17.2 -13.38

มัลดีฟส 30,340 936 38,744 1,110 37,664 1,295 52,674 1,824 66,481 2,313 20.64 25.93

สหภาพยุโรป 5,689 208 6,255 257 1,204 36 18,087 673 11,919 457 28.93 28.83

สาธารณรัฐเกาหลี 17,200 723 29,302 1,019 34,350 1,241 54,940 2,263 70,118 2,619 41.05 40.11

หมูเกาะโซโลมอน 5,709 218 7,607 238 25,541 985 15,626 570 11,700 407 24.05 23.64

หมูเกาะมารแชลล 86,261 2,894 36,631 1,177 22,200 860 26,688 1,087 9,195 333 -38.09 -35.63

ปาปวนิวกินี 29,595 1,030 58,324 1,639 19,479 866 13,049 621 23,823 993 -17.56 -9.91

จีน 9,332 296 13,579 416 21,538 770 19,368 699 32,382 1,163 32.89 38.53

อื่นๆ 103,843 4,237 118,197 4,568 79,452 3,487 101,123 4,381 133,117 5,823 3.47 6.12

รวม 519,266 19,492 627,113 21,449 578,963 23,237 739,010 29,749 783,026 31,251 10.36 13.55

 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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3.15.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขัน 

ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญของโลก ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยยังเปนผูนําเขาปลาทูนารายใหญของโลกดวยเชนกัน ถึงแมวาตนทุนการผลิตปลาทูนา
กระปองของไทยกวารอยละ 55-57 เปนตนทุนวัตถุดิบซึ่งตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ แตตนทุน
สวนที่เหลือรอยละ 43-47 เปนเปนตนทุนจากการใชปจจัยการผลิตในประเทศ ประกอบกับผูประกอบการ
ไทยมีความชํานาญในอุตสาหกรรมนี้อยางตอเนื่อง สงผลใหไทยเปนประเทศที่มีการสงออกปลาทูนา
กระปองมากเปนอันดับหนึ่งของโลกและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด 

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขันปลาทูนากระปองของไทย พบวา คาดัชนีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ของกลุมสินคาประมง มีคาเทากบั 
43 แสดงใหเห็นวาสัดสวนการสงออกสินคาประมงของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคา
เทากับ 61.85 เทาของสัดสวนการสงออกสินคาประมงของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก ซ่ึง
ถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาประมง 
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
ในดานนโยบายภายในประเทศประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับการนําเขาและการ

สงออก ดังนี้ 
1)    การนําเขา ประกอบดวย 

มาตรการทางภาษี 
(1) ปลาทูนาสดแชเย็นแชแข็ง 

- อัตราทั่วไป รอยละ 60 ตามราคา 
- WTO และ AFTA รอยละ 5 ตามราคา 

(2) ปลาทูนากระปอง 
- อัตราทั่วไป รอยละ 60 ตามราคา หรือ 200 บาท/กก. ตามสภาพ 
- WTO รอยละ 40 ตามราคา หรือ 133.33 บาท ตามสภาพ 
- AFTA รอยละ 5 ตามราคา หรือ 15 บาทตามสภาพ 

มาตรการที่มิใชภาษี : ไมมี 
2)    การสงออก ประกอบดวย 

มาตรการทางภาษี : ไมมี 
มาตรการที่มิใชภาษี : ผูสงออกตองเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 
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3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
สําหรับมาตรการทางการคาระหวางประเทศของไทยที่ประเทศคูคากระทําเพื่อควบคุมการ

นําเขาปลาทูนากระปองนําเขาจากไทย มีดังนี้ 
สหรัฐอเมริกา 

 มาตรการทางภาษี  
- ปริมาณในโควตารอยละ 6  นอกโควตารอยละ12.5 โดยคํานวณจากโควตานําเขาโดย

ใชอัตรารอยละ 4.8 ของปริมาณการบริโภคในสหรัฐฯ ของปที่ผานมา 
- ประเทศในกลุม ANDEAN (โบลิเวีย เอกวาดอร โคลัมเบีย และเปรู) ไดสิทธิในการ

นําเขาปลาทูนาบรรจุในถุง Pouch โดยเสียภาษีนําเขารอยละ 0 ไมจํากัดจํานวน แตจะตองเปนไปตามกฎ
แหลงกําเนิดสินคาคือวัตถุดิบที่ใชตองเปนปลาในทองถ่ินหรือมาจากสหรัฐฯ 

 มาตรการที่มิใชภาษี 
- กฎหมายปองกันการกอการรายทางชีวภาพ (Bioterrorism Act) ควบคุมโดยหนวยงาน

อาหารและยาสหรัฐฯ (US Food and Drug Administration: USFDA) 
- กฎหมายคุมครองปลาโลมา โดยกําหนดใหปลาทูนากระปองที่วางจําหนายใน

สหรัฐอเมริกาตองติดฉลาก Dolphin Safe บนกระปอง และหามนําเขาผลิตภัณฑปลาทูนาจากประเทศที่
ซ้ือวัตถุดิบจากประเทศผูจับที่ใชเครื่องมือทําลายปลาโลมา 

- กฎหมาย Marine Mammal Protection  
 
ออสเตรเลีย 
ตามความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ที่มีผลบังคับใชไปแลวตั้งแตวันที่ 1 

มกราคม 2548 ไดตกลงที่จะใหมีการใชมาตรการปกปองพิเศษ หรือ Special Safeguard Measures (SSG) 
สําหรับสินคาปลาทูนากระปอง (พิกัดศุลกากร 1604.140) โดยไดตกลงลดภาษีนําเขาภายใต TAFTA ลง
เหลือรอยละ 2.5 ของมูลคา จากอัตราปกตริอยละ 5  สําหรับป 2548 และ 2549 และลดเหลือ 0 ตั้งแตป 
2550 เปนตนไป โดยกําหนดปริมาณโควตา(Trigger Volume) รายป เร่ิมใชตั้งแตป 2548 ปริมาณ 
21,366.277 ตัน และเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป จนถึงป 2551  (ตารางที่ 3.15.8)  ทั้งนี้ หากมีการนําเขาสินคา
ดังกลาวเกินโควตาที่กําหนด ออสเตรเลียสามารถเรียกเก็บภาษีปกติทีอั่ตรารอยละ 5   
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ตารางที่ 3.15.8   ปริมาณโควตาสําหรับสินคาปลาทูนากระปองของไทยภายใตมาตรการปกปองพเิศษ (SSG) 

Tariff 
Reference 

Description Unit 
2005 

(2548) 
2006 

(2549) 
2007 

(2550) 
2008 

(2551) 

1604.14.00 Prepared or preserved 
tunas, skipjack and 
bonito (Sarda spp.). 

kilograms 21,366,277 22,434,591 23,556,320 24,734,136 

 
สหภาพยุโรป 
มาตรการทางภาษี 

- ปลาทูนากระปอง ภาษีนําเขาปกติ รอยละ 24  
- ไทยไดรับสิทธิประโยชนภายใตขอตกลง Cotonou เสียภาษีนําเขา รอยละ 12  
โดยป 2549 มปีริมาณโควตา 13,340 ตัน และไดสิทธิ GSP เสียภาษีนําเขา รอยละ 20.5  
- ปลาทูนากระปองที่นําเขาจากประเทศในกลุม Africa Caribbean และ Pacific (ACP) 

ภาษีนําเขารอยละ 0 
มาตรการที่มิใชภาษี 

- ผูผลิตสินคาจะตองมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือผูผลิตหรือสถานประกอบการผลิต 
(Establishment) ที่จะทําขึ้นโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของหนวยงานที่รับผิดชอบ (Competent Authority) 
ของไทย คือ กรมประมง จัดสงใหสหภาพยุโรปและบัญชีรายช่ือดังกลาวจะตองไดรับการรับรองอยาง
เปนทางการจากเจาหนาที่ผูมอํีานาจของสหภาพยุโรป 

- ตองมีใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate)  
 
ญ่ีปุน 
มาตรการทางภาษี 

- ปลาทูนา Skipjack และปลาทูนา Bonito ภาษีนําเขารอยละ 9.6 
มาตรการที่มิใชภาษี 

- กฎหมายวาดวยสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation Law)  
- ตองมีใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) โดยหนวยงานของรัฐบาลไทยที่ผาน

การเห็นชอบจากรัฐบาลญี่ปุน 
ซาอุดิอาระเบีย 
มาตรการทางภาษี  

- ปลาทูนากระปอง ภาษีนําเขารอยละ 5 
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มาตรการที่มิใชภาษี 
- เอกสารที่ใชกํากับสินคาทุกฉบับจะตองไดรับการรับรอง (Legalize) จากสถานเอก

อัครทูตซาอุดิอาระเบียประจําประเทศไทย 
 
อารเจนตินา 
มาตรการที่มิใชภาษี 

- โรงงานตองไดรับการตรวจสอบและรับรองจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรของ
อารเจนตินา (Servicio Nacional de Sadidady Calidad Agrolimentaria) 
 

โดยสรุป ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขันปลาทูนากระปองใน
ตลาดโลก เนื่องจากไทยมีความไดเปรียบดานตนทุนการผลิตปลาทูนากระปองที่ต่ํา ประกอบกับมีความ
ชํานาญในอุตสาหกรรมนี้อยางตอเนื่อง สงผลใหไทยเปนประเทศที่มีการสงออกปลาทูนากระปองมาก
เปนอันดับหนึ่งของโลกและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด ดังนั้นการเปดตลาดการคาเสรีกับประเทศคู
เจรจาจะชวยใหไทยสามารถสงออกปลาทูนากระปองไดมากขึ้นจากอัตราภาษีที่ลดลง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในประเทศที่ไทยมีการสงออกปลาทูนากระปองอยูแลว อยางไรก็ตามภาครัฐและผูประกอบการพึง
ระมัดระวังถึงมาตรการที่มิใชภาษีตางๆ ที่ประเทศคูเจรจาจะนําขึ้นมาใช รวมถึงเรื่อง ROOs ซ่ึงเปน
ประเด็นสําคัญของการไดสิทธิในการสงออกภายใตขอตกลง FTAs ตางๆ ดวย 
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3.16  ชา 
 

3.16.1 สถานการณชาของโลก 
1) การผลิต 

ปริมาณการผลิตชาทั้งโลกในป 2548 มีประมาณ 3.4 ลานตัน ซ่ึงแยกเปนการผลิตชาดํา
ประมาณรอยละ 73 ของปริมาณการผลิตชาทั้งหมด ชาเขียวรอยละ 23 และชาอูหลงเพียงรอยละ 4 
ประเทศที่เปนแหลงผลิตชาที่สําคัญ คือ จีน อินเดีย และศรีลังกา  เนื่องจากปจจัยความแตกตางในเรื่อง
สภาพภูมิอากาศ ดิน ฤดูกาล และกรรมวิธีการผลิต ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหชาที่ผลิตไดจากแหลงตางๆ 
ของโลกนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก ในป 2548 จีนเปนประเทศที่ผลิตชาไดมากที่สุด คือ 900,500 
ตัน คิดเปนรอยละ 26 ของผลผลิตชาทั้งโลก รองลงมา คือ อินเดียซ่ึงผลิตชาได 830,700 ตัน คิดเปนรอย
ละ 24 ของผลผลิตชาทั้งโลก และเคนยาซึ่งผลิตชาได 295,000 ตัน คิดเปนรอยละ 9 ของผลผลิตชาทั้ง
โลก   

จีนไมเพียงแตมีผลผลิตชาเปนอันดับหนึ่งของโลกเทานั้น ยังมีความชํานาญเปนพิเศษใน
การปลูกชาเขียวอีกดวย ชาเขียวแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ ชาเขียวแบบญี่ปุน และชาเขียวแบบ
จีน โดยที่จีนเปนผูผลิตชาเขียวและสงออกรายใหญที่สุดในโลก สําหรับประเทศที่มีกําลังการผลิตชา
เขียวรองลงมาคือ ญี่ปุน เวียดนาม และอินโดนีเซีย ตามลําดับ  จุดแข็งของอุตสาหกรรมชาของจีน คือ  มี
พื้นที่สําหรับการปลูกชามาก จึงสามารถเลือกพื้นที่ที่เหมาะสําหรับชาแตละชนิดได และยังสามารถขยาย
พื้นที่การปลูกไดตามแนวโนมตลาดโลก และรัฐบาลกลางเริ่มใหการสนับสนุนทางวิชาการในการผลิต
ชา โดยมีการจัดประชุมทางวิชาการเกี่ยวกับชาขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2548 เพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทาน (รายงานขั้นสุดทายโครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA 
สําหรับภาคเกษตรกรรม, 2550) 

 
2) การบริโภค 

ปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอตลาดชาของโลก  คือ  ปริมาณการผลิตและความตองการ
บริโภคชาของแตละประเทศและพฤติกรรมการบริโภคและแนวโนมการดําเนินชีวิตที่เอื้อตอการบริโภค
ชา โดยเฉพาะในโลกตะวันตกนั้นมีแนวโนมของการดําเนินชีวิตที่นาสนใจ คือ แนวโนมความตองการ
ความสะดวกสบายและหรูหรา(Convenience and Luxury) และแนวโนมความหวงใยในเรื่องสุขภาพ
หรือความตองการกินดีอยูดี (Wellness)   ซ่ึงเปนจุดสรางกระแสกอใหเกิดรานจําหนายชาโดยเฉพาะ
(Specialty Tea Shops)  ทําใหความนิยมในการดื่มชานั้นเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหมหรืออายุ
ระหวาง 20-30 ป ที่แนวโนมจะเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคจากการดื่มกาแฟและน้ําอัดลมมาเปนการ
ดื่มชาทดแทน (รายงานขั้นสุดทายโครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, 
2550) 
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ในปจจุบันและอนาคต ชาเขียวมีแนวโนมที่จะกลายเปนสินคาสําคัญที่มีอัตราการขยายตัว
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง   เนื่องจากมีการนําเทคโนโลยีการแปรรูปสินคาชาเขียวมาเปนสวนผสมเพื่อสราง
จุดขายและผูบริโภคยอมรับแพรหลายไปทั่วโลก   ตลาดผลิตภัณฑอุปโภคบริโภคที่ใชชาเขียวเปน
วัตถุดิบก็มีแนวโนมเติบโตสูงดวยเชนกัน โดยปจจุบันมีการนําชาเขียวไปผสมในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
เครื่องสําอาง อาหารเสริมสุขภาพ ยา และใชในการแตงสีและกลิ่นของผลิตภัณฑอุปโภคบริโภค   โดยมี
การจําหนายชาเขียวอัดเม็ด  บรรจุแค็ปซูล และเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ ซ่ึง  สงผลตอเนื่องใหเกิด
อุตสาหกรรมการสกัดสารจากชาเขียว(Extractives Industry) คาดหมายกันวาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเพื่อ
สุขภาพจากชาเขียวนี้จะมีอัตราการขยายตัวอยางรวดเร็วกวาอุตสาหกรรมชาเขียวประเภทอื่นๆ และจะ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับชาเขียวไดอยางมาก  FAO คาดการณวาในป พ.ศ.2553 จะมีการบริโภคชาเขียวทั่ว
โลกรวมประมาณ 900,000 ตัน (Fourteenth Session of the Intergovernmental Group on Tea, 2001)  
โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยถึงรอยละ 2.6 
 

3) การสงออกและการนําเขา  
จากการที่จีนมีความชํานาญเปนพิเศษในการปลูกชาเขียว ทําใหจีนเปนผูสงออกชาเขยีวซ่ึงมี

สัดสวนถึงรอยละ 85 ของการคาในตลาดโลก รวมทั้ง ประเทศไทยเองก็มีการนําเขาชาจากจีนจํานวน
มาก ซ่ึงสวนใหญเปนชาเขียว นอกจากนี้รัฐบาลมณฑลยูนานไดกําหนดใหชาเปนหนึ่งในอุตสาหกรรม
สงออกที่จะไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ และสงเสริมใหมีการผลิตชาที่ปลอดจากสารเคมีและประกาศ
ใหชาเปนหนึ่งในสินคาที่มีการควบคุมการสงออก (Quota of Export Commodities) 
 
3.16.2 สถานการณชาของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตชาในประเทศไดรับการพัฒนาขึ้นเปนลําดับ จากเดิมไทยมีพื้นที่ปลูกชาพันธุ

พื้นเมืองหรือชาลูกผสมซึ่งไมตรงกับความตองการของตลาดมากถึง 75% ในภายหลังรัฐบาลได
สนับสนุนใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาคุณภาพชาอยางตอเนื่อง โดยขยายพื้นที่ปลูกชาพันธุดี เชน 
พันธุอัสสัม พันธุชิงชิงอูหลง และพันธุอูหลงกานออน เพื่อรองรับความตองการของตลาดทั้งในประเทศ
และตางประเทศ   การปลูกชาในประเทศไทย มีการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะนัก
ลงทุนจากไตหวันซึ่งลงทุนอยางครบวงจร ตั้งแตการเพาะปลูกชาพันธุดีซ่ึงเปนที่ตองการของตลาดโลก
จนถึงการผลิตเพื่อสงออก สงผลใหมีการสงออกใบชาและชาผงสําเร็จรูปจํานวนมากจากผูประกอบการ
กลุมนี้ในประเทศไทย 

แหลงผลิตชาของไทยสวนใหญอยูในเขตภาคเหนือ  ผลิตมากที่สุดในจังหวัดเชียงราย  
เชียงใหม ลําปาง แพร และแมฮองสอน ตามลําดับ  การผลิตชาของไทยแบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
ชาอัสสัมและชาจีน โดยที่การผลิตชาอัสสัมรอยละ 83 และเปนชาจีนรอยละ 17  เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่
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และผลผลิตในชวง 9 ปที่ผานมา (2541-2549) พบวา พื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่ใหผลชาสด มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจาก 79,762 ไรและ 77,067 ไร ในป 2541 เปน 114,051 ไรและ 100,152 ไร ในป 2549  หรือ
เพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.60 และ 3.37 ตามลําดับ สําหรับผลผลิตใบชาสดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตาม
การเพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกเชน จากป 2541 มีผลผลิตใบชาสด 27,282 ตัน และไดเพิ่มขึ้นเปน 53,782
ตัน ในป 2549  หรือเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 12.19  อยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงผลผลิตตอไร พบวา 
ไมไดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากนักในชวงป 2541 – 2546 แตผลผลิตตอไรกลับเพิ่มขึ้นอยางมากหลังจากนัน้
เปนตนมา (ตารางที่ 3.16.1)  
 
ตารางที่ 3.16.1  พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ใหผล ผลผลิต(ใบชาสด) และผลผลิตตอไรชาของไทย ป 2541-
2549 

พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ใหผล ผลผลิต(ใบชาสด) ผลผลิตตอไร 
ป 

(ไร) (ไร) (ตันสด) (กิโลกรัม) 

2541 79,762 77,067 27,282 354 
2542 81,143 78,443 38,538 491 
2543 85,658 84,158 50,354 598 
2544 89,272 87,972 32,290 367 
2545 92,354 89,754 33,384 372 
2546 97,355 95,326 33,961 356 
2547 98,533 93,702 51,763 552 
2548 105,374 95,555 51,570 540 
2549 114,051 100,152 53,782 537 

อัตราเพิ่มรอยละ 4.60 3.37 12.19 8.91 
ที่มา:  กรมสงเสริมการเกษตร, ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2550 

 
2) ตนทุนการผลิต 

ในการผลิตชาไดทําการพิจารณาตนทุนการผลิตเฉลี่ยทั้งประเทศของชาจีนใบสด และชาอัสสัม
ใบสด ในชวงป 2547-2549 พบวา ทั้งการผลิตชาจีนใบสดและชาอัสสัมใบสดมีแนวโนมของตนทุนรวม
ตอไรและตนทุนรวมตอกิโลกรัมที่สูงขึ้นไมมากนัก (ตารางที่ 3.16.2 และ 3.16.3) โดยตนทุนสวนใหญ
มากจากตนทุนผันแปร ไดแก คาแรงงานในการดูแลรักษา คาแรงงานในการเก็บเกี่ยว และคาปุย(ปุยคอก
และปุยเคมี) โดยเฉพาะอยางยิ่งคาแรงงานในการดูแลรักษาและคาปุย (ปุยเคมีและปุยคอก) 
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ตารางที่ 3.16.2  ตนทุนการผลิตชาจีนใบสดเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2548-2550 
 

รายการ 2548 2549 2550 

  1. ตนทุนผันแปร  15,536.56 16,390.31 16,645.30 

       1.1. คาแรงงาน  6,537.45 6,774.84 6,838.49 

               ดูแลรักษา  5,215.81 5,435.44 5,499.93 

               เก็บเกี่ยว  1,321.64 1,339.40 1,338.56 

     1.2. คาวัสดุ  7,915.16 8,471.96 8,645.51 

               คาปุยคอก  1,880.00 1,995.56 2,033.48 

               คาปุยเคมี  2,953.33 3,217.18 3,281.52 

               คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช  561.32 571.55 582.92 

               คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  908.89 1,034.31 1,065.86 

               คาวัสดุการเกษตรและวัสดุส้ินเปลือง  661.62 675.84 689.36 

               คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร  950.00 977.52 992.37 

      1.3. คาดอกเบี้ยเงินลงทุน  1,083.95 1,143.51 1,161.30 

  2. ตนทุนคงที่  3,854.98 3,854.98 3,865.84 

       คาเชาที่ดิน  665.56 665.56 665.56 

       คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร  1,570.22 1,570.22 1,570.22 

       คาดอกเบี้ยเงินลงทุนเครื่องมืออุปกรณ  144.82 144.82 144.82 

         ตนทุนกอนใหผล  1,474.38 1,474.38 1,485.24 

  3. ตนทุนรวมตอไร  19,391.54 20,245.29 20,511.14 

  4. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม  27.08 28.39 28.81 

  5. ผลผลิตตอไร(กก.ใบสด)  716.00 713.00 712.00 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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ตารางที่ 3.16.3  ตนทุนการผลิตชาอัสสัมใบสดเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2548-2550 
 

รายการ 2548 2549 2550 

  1. ตนทุนผันแปร  1,728.72 1,942.55 1,976.00

       1.1. คาแรงงาน  1,039.48 1,079.97 1,096.71

               ดูแลรักษา  434.50 448.77 454.36

               เก็บเกี่ยว  604.98 631.20 642.35

     1.2. คาวัสดุ  568.63 727.05 741.43

               คาปุยคอก  125.00 128.43 130.87

               คาปุยเคมี  135.27 151.24 154.26

               คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช  127.07 136.98 139.71

               คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  3.58 4.26 4.39

               คาวัสดุการเกษตรและวัสดุส้ินเปลือง  175.41 293.64 299.51

               คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร  2.30 12.50 12.69

      1.3. คาดอกเบี้ยเงินลงทุน  120.61 135.53 137.86

  2. ตนทุนคงที่  987.70 987.70 989.44

       คาเชาที่ดิน  469.81 469.81 469.81

       คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร  31.77 31.77 31.77

       คาดอกเบี้ยเงินลงทุนเครื่องมืออุปกรณ  2.05 2.05 2.05

         ตนทุนกอนใหผล  484.07 484.07 485.81

  3. ตนทุนรวมตอไร  2,716.42 2,930.25 2,965.44

  4. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม  5.24 5.70 5.72

  5. ผลผลิตตอไร(กก.ใบสด)  518.00 514.00 518.00
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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3)   การบริโภค 
ผลผลิตชาใบและผลิตภัณฑที่ผลิตไดประมาณรอยละ  85 นํามาบริโภคภายในประเทศ  

แนวโนมความตองการบริโภคชา และผลิตภัณฑชาในชวง 9 ปที่ผานมา (2541-2549) เพิ่มขึ้นจาก 5,460 
ตันในป 2541 เปน 9,408 ตันในป 2549  หรือเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 14.98 ตอป (ตารางที่ 3.16.4)  
เนื่องจากมีการขยายตัวของตลาดชาพรอมดื่มมากขึ้น เพราะมีการนําเสนอและโฆษณาที่หลากหลาย ทํา
ใหดึงดูดผูบริโภคโดยเฉพาะคนรุนใหม 
 
ตารางที่ 3.16.4  ปริมาณการสงออก ปริมาณการนําเขา ความตองการชาใบและชาผงในประเทศ ป 2541-
2549 
 

หนวย: ตัน 

ป ปริมาณการสงออก ปริมาณการนําเขา ความตองการชาใบและชาผง 

2541 489 493 5,460 
2542 805 499 7,402 
2543 834 511 9,748 
2544 1,746 867 5,579 
2545 2,072 1,453 6,058 
2546 1,191 5,463 11,064 
2547 1,738 8,093 16,708 
2548 4,280 2,276 10,262 
2549 3,466 2,118 9,408 

อัตราเพิ่มรอยละ 40.86 48.27 14.98 
ที่มา:  กรมศุลกากร, จากการคํานวณ, 2550 
 

4) ราคา 
จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา ราคาที่เกษตรขายไดไมมีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดชวงป 2546-2549 โดยที่ราคาชาจีนที่เกษตรกรขายได คือ 50,000 บาทตอตัน สวนราคาชาอัสสัมที่
เกษตรกรขายได คือ 13,000 บาทตอตัน ทั้งนี้ราคาที่เกษตรกรขายไดสําหรับชาจีนมีราคาสูงกวาชาอัสสัม
ถึงตันละ 37,000 บาท (ตารางที่ 3.16.5) 
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ตารางที่ 3.16.5  ราคาชาที่เกษตรกรขายได ป 2546-2549 
หนวย: บาท/ตัน 

ป ชาจีน (ชาสด) ชาอัสสัม (ชาสด) 

2546 50,000 13,000 
2547 50,000 13,000 
2548 50,000 13,000 
2549 50,000 14,000 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

5) การสงออกและการนําเขา 
ไทยมีการนําเขาชามากกวาสงออกชา เนื่องจากชาที่ผลิตไดในประเทศยังมีคุณภาพต่ําและไม

ตรงตามความตองการของผูบริโภค ทั้งนี้การสงออกและนําเขาชาของไทยมีอยู 2 ลักษณะดวยกัน คือ ชา
ใบ และชาสําเร็จรูป 

 
การสงออก 
การสงออกชาใบของไทยมีอัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการสงออกเพียงเล็กนอย คือ 

รอยละ5.63 และ 2.76 ตามลําดับ ในขณะที่การสงออกชาสําเร็จรูปของไทยมีอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณและมูลคาการสงออกที่สูงกวาถึง รอยละ 81.27 และ 28.16 ตามลําดับ โดยที่การสงออกชาใบ
ของไทยไปยังไตหวันมีมูลคามากที่สุด รองลงมาคือ เนเธอรแลนด สหรัฐอเมริกา กัมพูชา และญ่ีปุน
ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในดานปริมาณการสงออก พบวา ไตหวันเปนประเทศที่ไทยสงออกชาใบใน
ปริมาณมากที่สุด รองลงมาคือ กัมพูชา สหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด และญี่ปุนตามลําดับ อยางไรก็ตาม
ถึงแมไทยจะสงออกไปยังกัมพูชาและสหรัฐอเมริกาในปริมาณที่มากกวาเนเธอรแลนด แตมูลคาการ
สงออกไปยังเนเธอรแลนดกลับสูงกวามูลคาการสงออกไปยังกัมพูชาและสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้เนื่องจาก
การสงออกไปยังเนเธอรแลนดราคาไดรับราคาที่สูงกวา (ตารางที่ 3.16.6)  สวนการสงออกชาสําเร็จรูป
นั้น พบวา การสงออกชาสําเร็จรูปของไทยไปยังสหรัฐอเมริกามีมูลคามากที่สุด รองลงมา คือ กัมพูชา 
จาเมกา ลาว และออสเตรเลีย (ตารางที่ 3.16.7) 

การสงออกชาและผลิตภัณฑชาของไทยมีแนวโนมขยายตัวสูงขึ้น เนื่องมาจากการผลิตชาใน
ประเทศไทยมีการพัฒนาการแปรรูปชาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตางประเทศและประเทศคูคา
มากขึ้น  ผลิตภัณฑชาที่สงออกมีความหลากหลายขึ้น อาทิ ใบชา มีกรรมวิธีการผลิตและปรุงแตงรสที่
หลากหลายเพื่อใหเกิดชาชนิดตางๆ อาทิ  ชาดําหรือชาฝร่ัง ชาเขียว และชาจีน ชาผงสําเร็จรูป ผูบริโภค
สามารถนํามาผสมน้ําเปนเครื่องดื่มไดทันที  นอกจากนี้ยังมีชาปรุงสําเร็จที่ มีการปรุงแตงรสในลักษณะ
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พรอมดื่มและบรรจุในภาชนะที่ปดสนิท นอกจากนี้ความตองการบริโภคชาและผลิตภัณฑชาใน
ตางประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนเครื่องดื่มสากลที่มีรสชาติเปนที่ถูกใจของ
ผูบริโภคทั่วโลก รวมทั้งมีสรรพคุณในการรักษาโรคไดหลายชนิด (รายงานขั้นสุดทายโครงการศึกษา
ผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, 2550) 

 
การนําเขา 
ในทํานองเดียวกันกับการสงออกประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของการนําเขาชาสําเร็จรูปที่

สูงกวาชาใบ โดยที่อัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการนําเขาชาใบ คือ รอยละ 22.46 และ 4.46 
ตามลําดับ ในขณะที่อัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการนําเขาชาสําเร็จรูป คือ รอยละ 135.52 
และ 11.13 ตามลําดับ ในการนําเขาชาใบของไทยจากประเทศตางๆ นั้น พบวา การนําเขาชาใบของไทย
จากอินเดียมีมูลคามากที่ สุด  รองลงมาคือ  สาธารณรัฐประชาชนจีน  ญี่ปุน  อินโดนี เซีย  และ
สหราชอาณาจักร แตเมื่อพิจารณาถึงปริมาณการนําเขา พบวา ไทยนําเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
ปริมาณที่มากที่สุด รองลงมา คือ อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน และเวียดนาม (ตารางที่ 3.16.8)  สําหรับการ
นําเขาชาสําเร็จรูปนั้น พบวา การนําเขาชาสําเร็จรูปของไทยจากสหรัฐอเมริกามีมูลคามากที่สุด รองลงมา
คือ ไอรแลนด สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร และญี่ปุน เชนเดียวกันไทยนําเขาชาสําเร็จรูปจาก
สหรัฐอเมริกาในปริมาณมากที่สุด แตลําดับรองลงมาคือ สิงคโปร ไอรแลนด สาธารณรัฐประชาชนจีน 
และญี่ปุน (ตารางที่ 3.16.9) 
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ตารางที่ 3.16.6  ปริมาณและมูลคาการสงออกชาใบของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวนั    773,447 35,613,761 613,251 28,881,666 534,624 26,883,943 588,440 27,878,932 607,404 27,141,795 -5.06  -6.19
เนเธอรแลนด    7,076 8,251,618 9,707 11,335,374 15,346 19,048,315 31,951 20,071,610 14,695 18,746,052 37.37  

    
26.05

สหรัฐอเมริกา 163,563 13,534,695 49,944 4,177,076 113,638 8,640,996 132,691 11,050,381 114,442 10,303,201 15.27  
        

14.71
กัมพูชา 6,475 419,574 2,975 210,959 40,581 1,204,892 54,309 1,523,858 440,048 8,396,406 488.53 224.72 
ญี่ปุน 13,029

 
            

            
             
           

3,376,211 3,525 1,492,646 4,779 3,216,940 2,222 1,006,324 7,592 4,059,573 37.70 73.60
ฝรั่งเศส 888 562,900 1,853 1,174,513 1,849 794,474 3,001 1,478,270 3,480 2,428,259 46.68 56.66
สวีเดน 1,884 2,260,505 2,769 2,295,919

 
1,475 1,899,708 13,366 2,216,473 7,244 2,309,655 190.15 1.30

ฮองกง 16,674 3,228,487 426 52,042 17,005 1,863,523 15,296 1,315,678 24,347 2,185,585 960.87 854.78 
ลาว 401      67,840 957 132,516 16,760 422,264 113,422 2,501,865 70,210 1,973,048 582.15 196.33 
อินโดนีเซีย         0 0 107 75,560 2,414 432,647 1,499 156,000 15,033 1,912,674 1,007.01 511.57 
อื่นๆ 704,069 35,411,277 65,543 10,949,836 65,591 11,441,869 219,049 19,618,515 167,803 18,216,434 29.99 -0.07 

 รวม 1,687,506 102,726,868 751,057 60,778,107 814,062 75,849,571 1,175,246 88,817,906 1,472,298 97,672,682 5.63  2.76
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ตารางที่ 3.16.7  ปริมาณและมูลคาการสงออกชาสําเร็จรูปของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา 274,438 26,728,173 351,888 31,693,266 415,858 36,853,041 438,575      39,648,345 589,017 46,063,032 21.54 14.66
กัมพูชา  

  
  

            

6,083 479,806
 

 8,866
 

 939,666
 

 185,307
 

 3,790,578
 

 1,175,860
 

 26,234,373 592,359 13,404,654 630.19 235.61
จาเมกา 0 0 0 0 0 0 7,353 952,860 83,215 8,461,592 1,031.71 788.02
ลาว 547 119,474 927 480,778 146,284

 
 3,467,149 1,103,635 26,160,250 243,265 6,753,419 4,081.58 375.97

ออสเตรเลีย 3,939 518,594 9,057 883,134 5,926 638,976 166,231 5,003,901 113,529 3,019,246 692.19 171.52
สาธารณรัฐเกาหลี 0       

  
             
  

 

0 26,554 4,554,266 0 0 0 0 87,156 2,422,572 228.22 -46.81
เวียดนาม 1,031 582,194 581 414,022 537 208,005 31,030 575,698 122,484 2,368,982 1,480.48 102.41 
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สิงคโปร 4,195 172,578 1,043 165,102 2,868 531,236 10,729 1,100,210 33,287 2,317,569 146.05 108.80
สวีเดน 389 326,489 588 424,506 1,231 933,942 3,222 1,315,513 4,136 2,142,357 87.65 63.43
นอรเว 248 107,839 405 38,943 17 30,174 949 691,143 1,594 1,862,072 1,379.46 568.38
อื่นๆ 92,686 15,287,593 39,747   9,713,782 165,796 22,167,453 167,395    

 

17,981,138 124,236 16,320,423  58.80 15.91

รวม 383,556 44,322,740 439,656 49,307,465 923,824 68,620,554 3,104,979 119,663,431 1,994,278 105,135,918 81.27 28.16 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.16.8  ปริมาณและมูลคาการนําเขาชาใบของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

อินเดีย 28,132          4,002,872 50,206 8,694,093 112,043 24,036,609 135,934 29,933,045 130,210 28,650,989 54.69 78.48

สาธารณรัฐประชาชนจีน 484,431 23,991,885 1,349,925 37,395,348 2,107,374 48,038,260       

            

         

           

            

            

            

        

          

            

         

1,147,035 33,000,872 590,836 21,052,507 35.18 4.20

ญี่ปุน 12,813 4,132,147 18,892 5,901,127 32,256 14,504,990 18,186 6,761,072 42,158 15,533,036 51.59 66.24

อินโดนีเซีย 34,195 1,748,550 141,077 14,482,190 159,593 11,936,046 131,569 13,855,128 112,215 12,936,429 73.36 180.03

สหราชอาณาจักร 27,385 12,516,864 21,901 14,110,372 22,242 14,042,981 30,543 16,429,053 26,393 12,260,771 1.32 0.97

ศรีลังกา 49,366 6,706,855 29,364 5,810,432 13,329 4,289,775 20,651 4,362,773 22,792 7,781,910 -7.46 10.13

ไตหวัน 2,103 159,249 22,374 3,272,145 21,047 4,050,940 15,831 3,449,182 18,680 3,128,353 237.80 488.59

สหรัฐอเมริกา 2,237 1,497,584 1,786 1,303,165 4,322 1,354,138 3,320 1,277,235 4,785 2,183,205 35.69 14.05

เวียดนาม 0 0 0 0 17,150 849,887 0 0 39,500 1,432,290 130.32 68.53

แคนาดา 0 0 0 0 0 3,588 125 477,837 505 861,084 15,727.00 6,648.92

อื่นๆ 186,473 41,459,497 134,181 6,617,634 171,436 8,354,404 224,275 5,064,034 59,036 2,506,855 -10.78 -36.92

รวม 827,135 96,215,503 1,769,706 97,586,506 2,660,792 131,461,618 1,727,469 114,610,231 1,047,110 108,327,429 22.46 4.46
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ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.16.9  ปริมาณและมูลคาการนําเขาชาสําเร็จรูปของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา 108,970            50,578,815 66,084 29,246,669 99,902 56,790,476 72,194 51,828,719 781,868 75,518,397 241.77 22.24

ไอรแลนด 96,247            

            

            

            

            

           

         

           

        

   

  

53,743,493 35,102 21,010,260 7,024 4,234,069 57,132 32,560,027 64,671 31,514,235 145.76 131.26

สาธารณรัฐประชาชนจีน 35,445 938,595 13,997 14,620,760 67,443 36,636,671 84,494 39,923,210 47,113 22,165,451 75.59 393.20

สิงคโปร 61,692 2,669,690 65,043 2,031,001 85,792 3,594,017 116,677 4,988,009 115,905 7,494,113 18.17 35.52

ญี่ปุน 3,319 5,730,385 26,846 18,225,538 22,899 14,442,727 30,698 9,226,217 34,356 6,205,806 185.03 32.11
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สวิตเซอรแลนด 905 2,543,897 621 1,626,911 8,481 5,808,352 6,307 3,616,642 4,833 3,449,627 296.33 44.65

มาเลเซีย 6,309 821,249 5,075 864,198 17,479 3,062,689 11,301 3,097,192 8,528 3,039,756 41.24 64.72

สหราชอาณาจักร 0 0 0 0 84 43,570 20 21,166 2,155 1,974,635 2,649.70 2,294.46

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 936 506,973 0 0 7,471 4,378,664 3,086 2,101,594 4,428 1,793,083 170.74 174.25

เนเธอรแลนด 0 0 0 0 0 0 3 329 3,030 1,617,524 25,225.00 122,887.16

อื่นๆ 312,389 7,275,812 3,480,581 64,679,894 5,115,575 112,008,125 167,010 13,318,987 4,081 2,028,800 216.72 172.32 

รวม 626,212 124,808,909 3,693,349 152,305,231 5,432,150 240,999,360 548,922 160,682,092 1,070,968 156,801,427 135.52 11.13 

 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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3.16.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขัน 

ในการพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขัน เมื่อคํานึงถึงตนทุนการผลิตชาของไทย 
พบวา ตนทุนการผลิตตอกิโลกรัมของชาจีนใบสดและชาอัสสัมใบสดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ในชวงป 
2547-2549 แตผลผลิตชาตอไรมีแนวโนมสูงขึ้นมาก ในชวงป 2547-2549 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลา
ในอดีตประกอบกับการผลิตชาในประเทศไดรับการพัฒนาขึ้นมาเปนลําดับ จากเดิมไทยมีพื้นที่ปลูกชา
พันธุพื้นเมืองหรือชาลูกผสมซึ่งไมตรงกับความตองการของตลาดมากถึง 75% ในภายหลังรัฐบาลได
สนับสนุนใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาคุณภาพชาอยางตอเนื่อง โดยขยายพื้นที่ปลูกชาพันธุดี เชน 
พันธุอัสสัม พันธุชิงชิงอูหลง และพันธุอูหลงกานออน เพื่อรองรับความตองการของตลาดทั้งในประเทศ
และตางประเทศ นอกจากนี้การปลูกชาในประเทศไทย มีการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ 
โดยเฉพาะนักลงทุนจากไตหวันซึ่งลงทุนอยางครบวงจร ตั้งแตการเพาะปลูกชาพันธุดีซ่ึงเปนที่ตองการ
ของตลาดโลกจนถึงการผลิตเพื่อสงออก สงผลใหมีการสงออกใบชาและชาผงสําเร็จรูปจํานวนมาก จน
ทําใหในปจจุบันประเทศไทยสามารถสงออกชาและผลิตภัณฑในปริมาณที่มากกวาการนําเขา แตเมื่อคิด
เปนมูลคาแลว การสงออกชายังมีมูลคานอยกวาการนําเขาชา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาชานําเขาจาก
ตางประเทศยังมีคุณภาพและราคาที่สูงกวาชาสงออกของไทย อยางไรก็ตามคุณภาพชาของไทยมี
แนวโนมดีขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต 

ลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวา ไทยยังมีศักยภาพในการผลิตชา โดยมีความสามารถในการ
ผลิตชาที่สูงขึ้น สามารถทําการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดทั้งภายในประเทศและตลาด
ภายนอกประเทศ  
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
ในดานการผลิตการผลิตชา ไทยเริ่มมีการอุดหนุนภายใน ชวงป 2529-2531 โดยรัฐบาลให

การอุดหนุนโดยตรงตอผูผลิตผลิตภัณฑชาของไทยโดยไมมีขอผูกพันเกี่ยวกับการซื้อใบชาสดจาก
เกษตรกรแตอยางใด ไดแก การแทรกแซงราคาผลิตภัณฑชา ซ่ึงองคการคลังสินคา กระทรวงพาณิชย ได
กําหนดราคาชาที่ผลิตในประเทศและฝากขายผานองคการฯ โดยจําหนายใหแกผูนําเขาชาจาก
ตางประเทศในราคาสูงกวาราคาตลาด สงผลใหการผลิตผลิตภัณฑชาภายในประเทศเพิ่มขึ้น เฉล่ียรอยละ 
1.97 ของปริมาณผลผลิตรวม เนื่องจากการอุดหนุนมีผลบิดเบือนตนทุนใหต่ํากวาความเปนจริง  
หลังจากนั้นเปนตนมารัฐบาลลดเลิกการอุดหนุน สงผลกระทบโดยตรง ตอผูผลิตผลิตภัณฑชาและสงผล
ตอเกษตรกรผูผลิตใบชาสดที่มีคุณภาพต่ํา เนื่องจากใบชาสด คุณภาพดียังผลิตไดนอยและเปนที่ตองการ
ของตลาด  
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ในปจจุบันไทยไดมีการอุดหนุนภายใน ไดแก การแทรกแซงราคาผลิตภัณฑชา ซ่ึงองคการ
คลังสินคา กระทรวงพาณิชย ไดกําหนดราคาชาที่ผลิตในประเทศและฝากขายผานองคการฯ โดย
จําหนายใหแกผูนําเขาชาจากตางประเทศในราคาสูงกวาราคาตลาด 
 

3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
สําหรับมาตรการทางการคาระหวางประเทศของไทยเพื่อควบคุมการนําเขาผลิตภัณฑชาใบและ

ชาผงจากตางประเทศ มีดังนี้ 
(1) ผูนําเขาผลิตภัณฑชา ตองชําระภาษีอากรนาํเขา 
(2) ผูนําเขาผลิตภัณฑชา ตองขออนุญาตนําเขา โดยกําหนดอัตราสวนใหซ้ือชาท่ีผลิตไดใน

ประเทศ (Local content) ผานองคการคลังสินคา ในสัดสวนชาใบรอยละ 60 และชาผงรอยละ 50 ของ
ปริมาณที่ขออนุญาตนําเขา 

ในดานพันธะกรณีที่ไทยจําเปนตองเปดตลาดตามขอผูกพัน โดยที่ไทยตองเปดตลาดนําเขาชา
ใบและชาผง ดังนี้ 

(1) ยกเลิกมาตรการควบคุมการนําเขาชาใบและชาผงในลักษณะการกําหนดอัตราสวนให
ผูนําเขาซื้อผลิตภัณฑภายในประเทศ และปรับไปใชมาตรการภาษีศุลกากรแทน โดยมีผลบังคับใช
ระหวางป 2538-2547 จะกําหนดใหมีโควตานําเขาชาใบและชาผงในปริมาณขั้นต่ํา 596 ตัน ณ อัตราภาษี
รอยละ 30 หากนําเขาในปริมาณที่เกินกวา 596 ตัน หรือนอกโควตาจะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 30 
หากนําเขาในปริมาณที่เกินกวา 625 ตัน จะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 90 

(2) ชาสําเร็จรูป ซ่ึงมีการใชมาตรการภาษีอยูแลว ใหเก็บภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 60 ใน
ระหวางป 2538-2547 และอัตราผูกพันในป 2547 ใหเก็บลดลงเหลือรอยละ 40 
 

โดยสรุป ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตและแปรรูปชา โดยมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
ตางประเทศและประเทศคูคามากขึ้น สามารถทําการผลิตชาใหมีความหลากหลายมากขึ้น สอดคลองกับ
ความตองการของผูบริโภค ประกอบกับความตองการบริโภคชาและผลิตภัณฑชาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหการผลิตและการสงออกชาของไทยมีแนวโนม
ขยายตัวสูงขึ้น  ดังนั้นการเปดตลาดการคากับประเทศที่ไทยมีการสงออกชาและผลิตภัณฑอยูแลวจะชวย
ใหไทยสามารถสงออกชาและผลิตภัณฑไดมากขึ้น แตการเปดตลาดการคากับประเทศที่ไทยนําเขาชา
และผลิตภัณฑ โดยเฉพาะอยางยิ่ง จีน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน จะสงผลใหสินคาชาและผลิตภณัฑนาํเขา
มายังประเทศไทยไดมากขึ้นเชนกัน 
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3.17 กาแฟ 
 

3.17.1 สถานการณกาแฟของโลก 
ป 2550/51 กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ คาดการณปริมาณสต็อคตนป 1.34 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 

2549/50 จํานวน 0.15 ลานตันหรือคิดเปนรอยละ 12.62 ป 2550/51 มีปริมาณผลผลิต 7.37 ลานตันและ
ความตองการใช 7.85 ลานตัน ลดลงจากป 2549/50 จํานวน 0.26 ลานตันหรือคิดเปนรอยละ 3.32 
ตามลําดับ สวนราคาตลาดโลก เฉล่ียตันละ 2,276 ดอลลารสหรัฐฯ เฉลี่ยเปนเงินบาท 74.21 บาท สําหรับ
ผลผลิตกาแฟของโลกแสดงในตารางที่ 3.17.1 

 
ตารางที่ 3.17.1  ผลผลิตและความตองการใชเมล็ดกาแฟ 

 
1. ผลผลิตและความตองการใช 2545/46 254/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 

(ประมาณการ) 

1.1 ผลผลิตโลก (ลานตัน)  7.59 6.55 7.27 6.24 8.06 7.37 

1.2 ผลผลิตไทย (ตัน)  53,902 61,765 59,644 46,873 55,660 50,442 

1.3 ความตองการใชภายใน (ตัน) 44,800 47,100 42,300 45,000 48,000 50,880 

1.4 ปริมาณการสงออก (ตัน)  7,434 22,957 16,117 25,784 11,239 - 

1.5 มูลคาการสงออก (ลานบาท)  1163 484 552 1,059 616 - 

หมายเหตุ   (1) ปริมาณผลผลิตโลก กระทรวงเกษตรฯสหรัฐฯ 
 (2) ปริมาณผลผลิตของไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรฯ 
 (3) ความตองการใชภายในประเทศ สอบถามโรงงานผูผลิตกาแฟสําเร็จรูปและกาแฟคั่วบด 

(ม.ค.-พ.ค.) 
 (4) ปริมาณสงออก กรมศุลกากรและผลผลิตหักความตองการใชภายในประเทศ 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย, 2551 
 
3.17.2 สถานการณกาแฟของไทย 

(1)  ผลผลิต สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานผลการสํารวจของผลผลิตกาแฟ ป 2550/51 
50,442 ตัน ลดลงจากป 2549/5 รอยละ 9.37 ผลผลิตออกสูตลาดมากในเดือนธ.ค.50 – ก.พ. 51 ขณะนี้
เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตและจําหนายผลผลิตรอยละ 90 ของผลผลิตทั้งหมด และจําหนายผลผลิตได
ราคา กก.ละ 66 บาท 

(2) ความตองการใช คาดวาจะมีประมาณ 50,800 ตัน เพิ่มขึ้นจากป 2549/50 รอยละ 6.00  
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(3) ดานการสงออก ดังแสดงในตารางที่ 3.17.2 และดานการนําเขา ดังแสดงในตารางที่ 3.17.3, 
3.17.4, และ 3.17.5  ตามลําดับ ซ่ึงจะพบวาสวนมากนั้นประเทศไทยจะสงออกกาแฟมากกวานําเขา โดย
ตลาดที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนด สิงคโปร มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเร็สท มาเลเซีย 
โปแลนด ออสเตรเลีย เยอรมัน ลาว เมียนมาร และดานการนําเขาสวนมากจะนําเขากาแฟสําเร็จรูป กาแฟ
คั่ว กาแฟดิบตามลําดับ โดยมีคูคาที่สําคัญ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร กาแฟคั่วนําเขาจาก
สหรัฐอเมริกา อิตาลี และกาแฟดิบนําเขาจากประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร โคลัมเบีย 
อิตาลี บราซิล ญี่ปุน อินโดนีเซีย จีน ลาว ออสเตรเลีย กัวเตมาลา ฮองกง 

 
ตารางที่ 3.17.2  ปริมาณและมูลคาการสงออกกาแฟไทย 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 58,408 1,654 40 7.01 
USA สวิสเซอรแลนด 

สิงคโปร สวิสเซอรแลนด 

2544 65,372 1,137 263 11.48 
USA มาเลเซีย สหรัฐอาหรับฯ 

สวิสเซอรแลนด 

2545 7,042 231 53 8.66 
มาเลเซีย โปแลนด, อาหรับฯ 

สวิสเซอรแลนด 

2546 7,392 156 14 2.56 โปแลนด USA  , อาหรับฯ สวิสเซอรแลนด 

2547 22,907 475 0.21 0.02 โปแลนด USA , ออสเตรเลีย 

2548 15,980 536 63 2.48 USA เยอรมัน, ลาว เมียนมาร 

2549 25,647 1,023 14 0.73 USA เยอรมัน , ลาว เมียนมาร 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 

 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.17.3  ปริมาณและมูลคาการนําเขากาแฟดิบ 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 7 1.21 6 1.890 สิงคโปร โคลัมเบีย , อิตาลี โคลัมเบีย 

2544 11 2.70 1 0.350 บราซิล ญี่ปุน , อิตาลี โคลัมเบีย 

2545 3 0.50 0.18 0.046 โคลัมเบีย บราซิล , อินโดนีเซีย 

2546 78 1.77 1.12 0.243 จีน ลาว , อิตาลี USA 

2547 44 1.01 - - ลาว ออสเตรเลีย 

2548 57 2.72 0.20 0.072 กัวเตมาลา ลาว , อิตาลี ฮองกง 

2549 374 7.44 2 0.646 ลาว กัวเตมาลา , อิตาลี สิงคโปร 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 

 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 
ตารางที่ 3.17.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขากาแฟคั่ว 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 36 14.5 7 1.66 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2544 60 26.72 6 2.82 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2545 63 28.74 5 2.36 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2546 98 43.49 6 3.5 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2547 112 42.76 7 3.14 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2548 260 59.06 9 3.61 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2549 167 64 13 4.6 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 
 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.17.5  ปริมาณและมูลคาการนําเขากาแฟสําเร็จรูป 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 848 111 1,615 67 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร USA 

2544 2,407 396 4,239 164 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร USA 

2545 2,703 446 5,515 201 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2546 1,091 181 8,254 318 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2547 1,018 132 11,860 540 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2548 1,020 164 15,227 727 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2549 2,175 457 7,805 633 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย , มาเลเซีย 

สาธารณรัฐเชค 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 

 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 
3.18.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ศู น ย วิ จั ย เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ป ร ะ ยุ ก ต  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550) พบวาสินคากาแฟนั้นตองพัฒนาและปรับตัวใหมีความสามารถ
แขงขันเนื่องจากคูแขงที่สําคัญคือ เวียดนาม และตลาดที่มีศักยภาพในการแขงขัน คือ สหรัฐอเมริกา 
เยอรมันนี เบลเยี่ยม โดยกาแฟที่สงออกสวนใหญเปนกาแฟดิบ สวนกาแฟคั่วนั้นสวนใหญสงออกไปยัง 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไตหวันและประเทศเพื่อนบาน 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

รัฐบาลมีมาตรการและแนวทางแกไขปญหาราคาตกต่ําตามมติคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) วันที่ 7 ธันวาคม 2548 อนุมัติแทรกแซงตลาดเมล็ดกาแฟฤดูการ
ผลิต ป 2548/49 ดวยวิธีรับจํานําเมล็ดกาแฟพันธุโรบัสตาจากเกษตรกรรายบุคคลในจังหวัดแหลงผลิต 
รวมทั้งสิ้น 30,000 ตัน สัดสวนปริมาณเมล็ดกาแฟที่รับจํานําแตละเกรดเปนไปตามปริมาณที่เกษตรกร
นํามาจํานําจริง โดยใหองคการคลังสินคา (อคส.) รับฝากเก็บและออกใบประทวน ธนาคารเพื่อ
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การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําใบประทวนที่ อคส. ออกใหแกเกษตรกร ราคารับ
จํานําเกรดดี กก.ละ 36 บาท เกรดหนึ่ง กก.ละ 33 บาท และเกรดสอง กก.ละ27 บาท ระยะเวลารับจํานํา 
ธันวาคม 2548 - มีนาคม 2549 ระยะเวลาไถถอนภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา ระยะเวลา
โครงการ ธันวาคม 2548 - กันยายน 2549 แตเนื่องจากเกษตรกรจําหนายเมล็ดกาแฟตามกลไกตลาดได
สูงกวาราคารับจํานํา จึงไมมีเกษตรกรนําเมล็ดกาแฟไปจํานํา 

 
สําหรับฤดูการผลิต ป 2549/2550 กรมการคาภายในไดประเมินสถานการณและเตรียมมาตรการ

แทรกแซงตลาดแตเนื่องจากราคาตลาดโลกเคลื่อนไหวอยูในเกณฑคอนขางสูง ประกอบกับปริมาณ
ผลผลิตและความตองการใชมีปริมาณใกลเคียงกัน ทําใหผูซ้ือเกิดการแขงขัน สงผลใหเกษตรกรจําหนาย
ผลผลิตไดราคาอยูในเกณฑสูง อยางไรก็ตาม กรมการคาภายในไดกํากับดูแลใหเกษตรกรไดรับความ
เปนธรรมในการจําหนายผลผลิต โดยไดมีการตรวจสอบเครื่องชั่งและติดตามใหมีการซื้อขายตาม
คุณภาพ (สํานักสงเสริมสินคาเกษตร กรมการคาภายใน, กุมภาพันธ 2551) 

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางภาษี 
อัตราภาษีขาเขาเฉล่ีย ที่สินคาเกษตรไทยตองเผชิญ ในการสงออกไปยังประเทศตางๆ พบวา 

สินคาไทยถูกกีดกันดวยมาตรการภาษี เรียงจากมากไปนอย คือ อินเดีย ญี่ปุน เกาหลี EFTA อาเซียน5 
BIMSTEC เปรู จีน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  

 
เมื่อมีการเปดการคาเสรีตามความตกลงตางๆ มีแผนการปรับลดภาษี ไดแก ความตกลงเขต

การคาเสรี ไทย-ออสเตรเลียซ่ึงมีผลบังใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 โดยการลดภาษีเปนศูนยนั้นมีผล
บังคับใชทันที 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-นิวซีแลนดซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 โดย
การลดภาษีเปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันที 

ความตกลงเขตการคาเสรี อาเซียน (ไทย) - จีน ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547   
และอยูในรายการ Sensitive  List (HSL)  ลดอัตราภาษีเปน 20%  ในป 2555  และเหลือ 0-5% ในป 2558  

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-ญี่ปุนซึ่งคาดวามีผลบังคับใชเดือนตุลาคม 2548 โดยการลดภาษี
เปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันที 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-อินเดียซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2547 โดยกาแฟ
ไมอยูในรายการเรงลดภาษี เนื่องจากเปนสินคาออนไหว (sensitive list) กําหนดใหภาษีขาเขาคงเดิม 
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มาตรการที่ไมใชภาษี 
มาตรการที่ไมใชภาษีที่สําคัญและที่เกี่ยวของกับกาแฟ เชน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย

พืชของสหภาพยุโรป มาตรการโควตาภาษีและระเบียบการขอใบอนุญาตนําเขา(Import Licenses) ของ
มาเลเซีย 
 

เนื่องจากการสงออกกาแฟของไทยมีตลาดสงออกที่สําคัญและมีศักยภาพ คือ สหรัฐอเมริกา 
เยอรมันนี เบลเยี่ยม โดยกาแฟที่สงออกสวนใหญเปนกาแฟดิบ สวนกาแฟคั่วนั้นสวนใหญสงออกไปยัง   
สหรัฐอาหรับ-เอมิเรตส ไตหวันและประเทศเพื่อนบาน (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550) ดังนั้นในการเปดตลาดจึงควรมุงไปที่ตลาดที่สําคัญ
ดังกลาว 
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3.18 ประมงปลาน้ําจืด 
 
3.18.1 สถานการณสัตวน้ําของโลก 

1) การผลิต 
ในชวงป พ.ศ. 2546-2548 จํานวนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําปลาในประเทศตางๆ ทั่วโลกมี

แนวโนมลดลง สาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากสภาพอากาศและภัยทางธรรมชาติที่ไมอํานวยตอการ
เล้ียงมีเพียงประเทศไทยเทานั้นที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นรอย
ละ 14.54 จากที่ชะลอการเพาะเลี้ยงในชวงป พ.ศ. 2547  ตามผลตอบแทนที่สูงขึ้นและการสงเสริมจาก
ภาครัฐบาลการเลี้ยงปลาใหเปนในเชิงพาณิชย ประกอบกับความตองการที่เพิ่มขึ้นจากตางประเทศ 
อยางไรก็ตาม ประเทศเวียดนามเปนประเทศที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยสูงสุด
ในชวง 4 ป หรือระหวางป พ.ศ. 2545-2548 ถึงรอยละ 25.17 สําหรับประเทศที่มีปริมาณการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํามากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก จีน อินเดีย เวียดนาม ไทย และอินโดนีเซีย ตามลําดับ ซ่ึงเปน
ประเทศในเขตรอนทั้งหมดที่มีสภาพอากาศในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ตารางที่ 3.18.1) 

 
ตารางที่ 3.18.1 ปริมาณการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของประเทศตางๆ ที่สําคัญทั่วโลก ป พ.ศ. 2544 – 2548 
 

 ปริมาณ (พันตัน) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548 2545 2546 2547 2548 

เฉลี่ย 
4 ป 

 1. จีน 26,050 27,767 28,884 30,613 32,414 6.59 4.02 5.99 5.88 5.62 
 2. อินเดีย 2,120 2,187 2,313 2,795 2,838 3.18 5.75 20.82 1.55 7.82 
 3. เวียดนาม 588 703 938 1,199 1,437 19.54 33.36 27.85 19.91 25.17 
 4. ไทย 864 914 997 1,045 1,197 5.76 9.04 4.86 14.54 8.55 
 5. อินโดนีเซีย 814 955 1,064 1,260 1,144 17.27 11.49 18.38 -9.21 9.48 
 6. ประเทศอื่นๆ 7,519 7,863 8,487 9,013 9,120 4.57 7.94 6.20 1.18 4.97 
รวมท่ัวโลก 37,955 40,389 42,682 45,924 48,150 6.41 5.68 7.60 4.85 6.13 

ที่มา:  FAO yearbook 2005, Aquaculture production Statistics. 
 
 GLOBEFISH: Aquaculture Production and Markets รายงานวา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดมีการ
พัฒนาและขยายพื้นที่การเพาะเลี้ยงเพิ่มขึ้นทั่วโลก ตามความตองการบริโภคที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่สัตวน้ํา
ตามธรรมชาติมีไมเพียงพอและการจับอยูในภาวะจํากัด ทําใหการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับกบั
ความตองการและทดแทนปริมาณความตองบริโภคสวนเกิน ยกเวนในแอฟริกาที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง
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การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยที่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจําเปนตองมีการพัฒนาดานระบบการบริการจัดการ
ฟารม ดานสุขอนามัยและความปลอดภัยทางอาหาร ใหสอดคลองกับความตองการ ดังจะเห็นไดจาก 
ประเทศผูบริโภคผลิตภัณฑสัตวน้ําสําคัญของโลกไดมีการกําหนดกฎระเบียบมากขึ้น   

ปลาตระกูลปลานิลเปนชนิดที่การเพาะเลี้ยงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศใน
แถบอเมริกากลางและอเมริกาใต เม็กซิโก และอินเดีย และเปนสัตวน้ําเพาะเลี้ยงที่สรางรายไดจากการคา
ระหวางประเทศเปนอันดับที่ 3 รองจากปลาเซลมอนและกุง ในชวง 10 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 
2539-2549 ปริมาณการจับปลาตระกูลปลานิลจากธรรมชาติอยูในระดับคงที่หรือประมาณ 0.60 ลานตัน 
รวมทั้งหมดของโลก ขณะที่การเพาะเลี้ยงเพิ่มขึ้น จาก 0.55 ลานตัน เปน 1.67 ลานตัน สวนตระกูลปลา
ตะเพียนมีการเพาะเลี้ยงมากที่สุดในประเทศจีน แตเปนการรองรับกับความตองการบริโภคในประเทศ
เปนสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 80 ของปริมาณการผลิตปลานิลทั้งหมด และสวนเกินจากการ
บริโภคภายในประเทศจะสงออกไปยังตลาดตางประเทศ 

 
2) การการสงออกและนําเขา 

 INFOFISH Trade News และ GLOBEFISH: Tilapia Market Report รวมทั้งเศรษฐกิจการ
ประมง รายงานวา สหรัฐอเมริกา ยุโรป และรัสเซียเปนประเทศผูนําเขาปลาเขตรอนที่สําคัญที่สุด ตาม
รสนิยมของผูบริโภคในประเทศดังกลาวที่หันมานิยมบริโภคปลาจากเขตรอนเนื้อขาวมากขึ้น เพราะ
ราคาต่ํากวาเมื่อเทียบกับราคาปลาเขตหนาว โดยยุโรปและรัสเซียจะนําเขาในรูปปลาแลแชเย็น และแช
แข็ง สําหรับสหรัฐอเมริกาจะนําเขาในรูปปลาแลแชแข็งเปนสวนใหญ นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศที่นําเขาปลานิลมากที่สุดในโลก และยังคงมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2550 
นําเขาปลานิลปริมาณ 173.76 พันตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 9.76 จากป พ.ศ. 2549 ที่นําเขาปริมาณ 158.30 
พันตัน ซ่ึงสวนใหญเปนการนําเขาจากประเทศจีนจํานวน 120.01 พันตัน (หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 
69.11) รองลงมา คือ ไตหวันจํานวน 16.01 พันตัน (9.27) เอกวาดอรจํานวน 12.39 พันตัน (7.13) 
อินโดนีเซียจํานวน 8.65 พันตัน (4.98) และไทยจํานวน 0.18 พันตัน (0.11)  

สําหรับการสงออกปลานิลของโลกขยายตัวตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามความตองการใน
ตลาดโลก อนัญญา (2551) รายงานวาผลผลิตรวมปลานิลโลกมีจํานวนประมาณ 200,000 ลานตัน 
เพิ่มขึ้น 2 เทาจากปริมาณผลผลิตเดิมชวง 3 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 2547-2549 โดยประเทศใน
แถบลาตินอเมริกาเปนประเทศที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงปลานิลในอัตราสูงที่สุดและ
ตลาดสหรัฐอเมริกาเปนตลาดนําเขาหลัก รองลงมา คือ ประเทศอินโดนีเซียและไทยที่มีตลาดยุโรปเปน
ตลาดนําเขาหลัก อยางไรก็ตาม ประเทศจีนก็ยังคงเปนประเทศที่สงออกมากที่สุดของโลก โดยมีตลาด
ยุโรปเปนตลาดนําเขาหลัก  
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3.18.2 สถานการณสัตวน้ําของไทย 
 

1) พื้นที่การเลี้ยง 
 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําโดยเฉพาะสัตวน้ําจืดที่ใหผลผลิตทั้งประเทศในป พ.ศ. 2548 มีขนาด 

934,844 ไร คิดเปนรอยละ 84.49 ของจํานวนเนื้อที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดทั้งหมดทั่วประเทศ และมีขนาด
เพิ่มขึ้นรอยละ 4.23 จากป พ.ศ. 2547 ที่มีขนาดพื้นที่เล้ียงสัตวน้ําจืดที่ใหผลผลิต 898,879 ไร โดย
แบงเปนเนื้อที่ที่ใชเล้ียงในบอขนาด 810,105 ไร เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงหรือคิดเปนรอยละ 9.84 จาก
ป พ.ศ. 2547 พื้นที่เล้ียงในนา 112,226ไร ลดลง 23.37 จากป พ.ศ. 2547 เนื่องจากเนื้อที่เลี้ยงในบอและ
ในนาประสบเหตุอุทกภัยทุกภาคในประเทศไทย สําหรับเนื้อที่เล้ียงในรองสวนขนาด 12,090 ไร ลดลง
รอยละ 3.60 และพื้นที่เล้ียงในกระชังขนาด 423 ไร เพิ่มขึ้นรอยละ 14.32 จากป พ.ศ. 2547 การเลี้ยงสัตว
น้ําในกระชังเพิ่มมากขึ้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(ขอนแกน หนองคาย) ภาคกลาง (ชัยนาท สระบุรี 
และปทุมธานี) ภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา) ตะวันตก (นครปฐม) และภาคใต (พัทลุง และยะลา) สวน
ใหญจะเปนการเลี้ยงปลานิล ปลาทับทิม ปลาดุก ปลาตะเพียน และปลาแรด จังหวัดที่มีการเลี้ยงปลาน้ํา
จืดที่ใหผลผลิตมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการในป พ.ศ. 2547 มีเนื้อที่เล้ียงขนาด 135,343 ไร หรือ
คิดเปนรอยละ 14.48 ของเนื้อที่ที่ใหผลผลิตทั้งประเทศ สวนใหญจะเปนการเลี้ยงปลาสลิด รองลงมาคือ 
จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่เล้ียงขนาด 61,216 ไร คิดเปนรอยละ 6.55 ของพื้นที่ทั้งหมด และจังหวัดชัยภูมิมี
พื้นที่เล้ียงสัตวน้ําจืดมากเปนอันดับสาม ดวยขนาด 42,519 ไร หรือคิดเปนรอยละ 4.55 ของพื้นที่ทั้งหมด 
(ตารางที่ 3.18.2) 
 

 จํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําจืดที่มีผลผลิตในป พ.ศ. 2548 มีทิศทางที่สอดคลองกับขนาดพื้นที่
เล้ียงสัตวน้ําจืดที่มีผลผลิตดังกลาวขางตน โดยในป พ.ศ. 2548 มีจํานวนฟารมเทากับ 468,929 ฟารม 
เพิ่มขึ้นรอยละ 10.84 จากปกอนหนา แตเปนอัตราที่ชะลอลงหากเทียบกับการเปลี่ยนแปลงในป พ.ศ. 
2547 ทั้งนี้ คงเปนผลจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศชวงป พ.ศ. 2548 โดยจํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําจืด
ในนาที่ลดลงมากที่สุดคือการเลี้ยงในนาที่ลดลงรอยละ 18.46 จากปกอน สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
เปนการเปลี่ยนทั้งขนาดพื้นที่เล้ียงและจํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําจืดในทิศทางเดียวกัน ทําใหขนาดของ
ฟารมตอครัวเรือนโดยเฉลี่ยในชวง 5 ปแทบไมเปลี่ยนแปลง (ตาราง.3.18.2)  
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ตารางที่ 3.18.2  จํานวนฟารม เนื้อที่เล้ียงปลาน้ําจืด (เฉพาะที่มีผลผลิต) จําแนกตามประเภทการเลี้ยง
ระหวางป พ.ศ. 2544 - 2548 

 
บอ ในนา รองสวน กระชัง 

จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่
จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่
จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่
จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่ป 

(ครัวเรือน) (ไร) (ครัวเรือน) (ไร) (ครัวเรือน) (ไร) (ครัวเรือน) (ไร) 
 จํานวนฟารม 

2544 252,672 461,973 10,983 152,915 4,090 13,342 846 228 
2545 264,984 471,847 10,905 151,533 4,119 13,652 1,191 168 
2546 315,981 543,553 11,975 144,163 3,643 11,321 1,938 354 
2547 407,145 737,517 9,200 146,452 3,428 12,541 3,310 370 
2548 452,869 810,105 7,502 112,226 3,605 12,090 4,953 423 

 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2545 4.87 2.14 -0.71 -0.90 0.71 2.32 40.78 -26.32 
2546 19.25 15.20 9.81 -4.86 -11.56 -17.07 62.72 110.71 
2547 28.85 35.68 -23.17 1.59 -5.90 10.78 70.79 4.52 
2548 11.23 9.84 -18.46 -23.37 5.16 -3.60 49.64 14.32 

ที่มา :  กรมประมง, 2551 
 

2) การผลิตสัตวน้ําจืด 
 ปลาน้ําจืดที่นิยมเลี้ยงมี 4 ชนิด คือ ปลานิล ปลาสลิด ปลาตะเพียนขาว และปลาดุก ผลผลิตการ

เล้ียงสัตวน้ําจืดทั่วประเทศไทยเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 5 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 2545-2548 โดย
ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 18.99 และมูลคาผลผลิตทั้งหมดเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 22.32 จาก
มูลคาเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาปริมาณผลผลิต สะทอนการเพิ่มขึ้นของราคาสัตวน้ําจืดในอัตราที่สูงกวา
เทียบกับปริมาณการผลผลิตในชวงเวลาดังกลาว ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการเพิ่มปริมาณการเลี้ยง
ในกระชังเปนหลัก และผลผลิตการเลี้ยงสัตวน้ําสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 80.00 มาจากการเลี้ยงใน
บอ ที่เหลือจะมาจากการเลี้ยงในนา กระชัง และรองสวน ตามลําดับ (ตาราง.3.18.3) อยางไรก็ดี ในชวง
ระนะ 5 ปที่ผานมามีการเปลี่ยนจากการเลี้ยงในบอดินและปูนมาเปนการเลี้ยงในกระชังเพิ่มขึ้นอยางมาก 
เนื่องจากผลตอบแทนที่อยูในเกณฑสูงเทียบกับวิธีการเลี้ยงแบบอื่น 

ในป พ.ศ. 2548 ผลผลิตการเลี้ยงสัตวน้ําจืดมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 539,474 ตัน คิดเปนมูลคา 
20,162 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 3.01 และ 4.40 เทียบกับปกอนหนา ตามลําดับ ทั้งนี้ แบงเปนผลผลิตที่
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ไดจากการเลี้ยงในบอจํานวน 478,121 ตัน (คิดเปนรอยละ 88.63 ของผลผลิตทั้งหมด) และมีมูลคา
ประมาณ 17,695 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 87.77 ของมูลคารวมทั้งหมด) ผลผลิตที่ไดจากการเลี้ยงในนา
จํานวน 31,703 ตัน (5.88) และมูลคาประมาณ 1,208.5 ลานบาท (5.99) ผลผลิตที่ไดจากการเลี้ยงใน
กระชังจํานวน 24,739 ตัน (4.58) และมูลคาประมาณ 1,105 ลานบาท (5.48) และสุดทายผลผลิตที่ไดจาก
การเลี้ยงในรองสวนจํานวน 4,911 ตัน (0.91) และมูลคาประมาณ 153 ลานบาท (0.76) เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบระหวางอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณผลผลิตกับมูลคาผลผลิตจะพบวา การเปลี่ยนมูลคา
ของผลผลิตที่ไดจากการเลี้ยงทั้ง 4 ประเภทจะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงดานราคาเปนหลัก โดยเฉพาะ
การเลี้ยงในกระชังที่ไดรับผลประโยชนจากราคาที่สูงขึ้น ดังจะเห็นไดจากปริมาณผลผลิตที่ไดจากการ
เล้ียงลดลงรอยละ 8.72 แตมูลคาที่ไดจากผลผลิตกลับเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 10.80 ซ่ึงอาจเปนสาเหตุการเลี้ยง
ในกระชังที่ใหผลตอบแทนในเกณฑสูงไดขยายพื้นที่และจํานวนฟารมที่มากขึ้น ดังแสดงในตารางที่.
3.18.2  
 
ตารางที่ 3.18.3  ผลผลิตของฟารมเลี้ยงปลาน้ําจืดจําแนกตามประเภทการเลี้ยงระหวางป พ.ศ. 2544 – 

2548 
 

บอ นา รองสวน กระชัง รวม 
ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
 ปริมาณ: ตัน, มูลคา: พันบาท 

2544 251,995 8,346,929 20,371 711,515 4,406 96,238 2,924 125,104 279,696 9,279,786 
2545 266,461 9,899,436 20,602 823,125 4,113 119,478 3,325 145,721 294,501 10,987,761 
2546 319,149 11,690,457 31,582 1,139,310 4,296 115,055 6,097 240,620 361,125 13,185,443 
2547 455,981 16,799,953 34,967 1,329,305 5,659 185,998 27,102 997,636 523,709 19,312,892 
2548 478,121 17,695,488 31,703 1,208,469 4,911 153,197 24,739 1,105,337 539,474 20,162,491 

 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2545 5.74 18.60 1.13 15.69 -6.65 24.15 13.71 16.48 5.29 18.41 
2546 19.77 18.09 53.30 38.41 4.45 -3.70 83.37 65.12 22.62 20.00 
2547 42.87 43.71 10.72 16.68 31.73 61.66 344.51 314.61 45.02 46.47 
2548 4.86 5.33 -9.33 -9.09 -13.22 -17.64 -8.72 10.80 3.01 4.40 

ที่มา: กรมประมง, 2551 
 
 อยางไรก็ดี สวนเศรษฐกิจการประมง (พ.ย. 2549) รายงานวา ปญหาอุทกภัยสงผลกระทบตอ
การเลี้ยงปลาน้ําจืด ทําใหเกิดปญหาความไมพอเพียงของผลผลิต นอกจากนั้น ศูนยวิจัยกสิกรไทย (มี.ค. 
2550) ยังบงชี้ถึงปจจัยเสี่ยงตอการเลี้ยงปลาน้ําจืดโดยเฉพาะการเลี้ยงในประชัง ไดแก ปญหาน้ําเนา-เสีย
ในแมน้ําเจาพระยาจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมหรืออุบัติเหตุจากการเดินเรือขนสง
สินคาในแมบริเวณใกลเคียงที่เล้ียงปลาน้ําจืด ซ่ึงสรางความเสียหายใหกับเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืดใน
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กระชัง และปญหาภัยแลงจากสภาวะเอลนินโญทําใหเกิดสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยรอนและแลง 
ซ่ึงสรางความเสียหายใหกับเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืด  

สัตวน้ําจืดที่ผลิตไดและมีมูลคามากที่สุดไดแกปลานิล รองลงมา คือปลาดุก ปลาตะเพียน ปลา
สลิด และปลาสวาย-เทโพ โดยในป พ.ศ. 2548 ผลผลิตปลานิลที่รวมการเพาะเลี้ยงมีปริมาณ 244.30 
พันตัน (คิดเปนรอยละ 34.92 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด) รวมมูลคาทั้งสิ้น 7,254.10 ลานบาท (ตาราง
ที่ 3.18.4) เนื่องจากปลานิลมีลักษณะที่เล้ียงงายและเติบโตเร็ว รวมทั้งเปนที่นิยมของผูบริโภค ทําให
เกษตรกรเลี้ยงปลานิลเพิ่มขึ้นมาก และมีคุณคาทางเศรษฐกิจมาก ดังจะเห็นไดจากปริมาณการผลิต
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณที่ผลิตไดและมูลคาจะ
พบวา มูลคาผลผลิตปลานิลชวงป พ.ศ. 2545-2547 เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาปริมาณสะทอนถึงราคาขาย
ปลานิลปรับเพิ่มขึ้นตอเนื่อง ยกเวนในป พ.ศ. 2548 ที่ปริมาณเพิ่มในอัตราที่สูงกวามูลคาที่เพิ่มขึ้น แสดง
ถึงเกษตรกรทําการผลิตปลานิลเพิ่มขึ้นอยางมากและมากกวาการปรับขึ้นของราคา ดังแสดงในตารางที่ 
3.18.4  
 
ตารางที่ 3.18.4  ปริมาณและมูลคาสัตวน้ําจืดที่จับไดทั้งหมด (รวมเพาะเลี้ยง) จําแนกรายชนิดระหวางป 

พ.ศ. 2544 – 2548 
ปริมาณ: พันตัน มูลคา: ลานบาท 

2544 2545 2546 2547 2548 
ชนิดสัตวน้ํา 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
ปลานิล 127.60 3,679.00 120.90 3,882.10 123.60 3,629.40 203.10 6,298.50 244.30 7,254.10 
ปลาดุก 92.00 2,716.50 94.50 2,813.70 115.40 3,702.20 166.10 5,102.70 149.00 4,998.90 
ปลาตะเพียน 85.60 2,551.50 88.50 2,735.00 88.00 2,735.60 106.80 3,294.70 108.90 3,218.90 
ปลาสลิด 23.00 917.40 25.30 1,143.90 36.10 1,417.60 37.80 1,511.60 37.00 1,468.90 
ปล า ส ว า ย -
เทโพ 

15.70 246.50 16.50 325.80 26.00 578.00 33.70 858.50 37.20 803.30 

ปลาอื่นๆ 121.00 4,443.60 127.50 4,065.80 136.10 4,603.20 140.80 5,283.60 123.20 5,406.90 
รวมทั้งหมด 464.90 14,554.50 473.20 14,966.30 525.20 16,666.00 688.30 22,349.60 699.60 23,151.00 

 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

ปลานิล - - -5.25 5.52 2.23 -6.51 64.32 73.54 20.29 15.17 
ปลาดุก - - 2.72 3.58 22.12 31.58 43.93 37.83 -10.30 -2.03 
ปลาตะเพียน - - 3.39 7.19 -0.56 0.02 21.36 20.44 1.97 -2.30 
ปลาสลิด - - 10.00 24.69 42.69 23.93 4.71 6.63 -2.12 -2.82 
ปล า ส ว า ย -
เทโพ 

- - 5.10 32.17 57.58 77.41 29.62 48.53 10.39 -6.43 

ปลาอื่นๆ - - 5.37 -8.50 6.75 13.22 3.45 14.78 -12.50 2.33 
รวมทั้งหมด - - 1.79 2.83 10.99 11.36 31.05 34.10 1.64 3.59 

ที่มา: กรมประมง, 2551 
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3) ตนทุนการผลิต การบริโภค และราคา 
 บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย (ก.ย. 2550) อางถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวาตนทุน

การผลิตประสบกับปญหาตนทุนการเลี้ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนอาหารปลาที่สูงกวาประเทศคูแขง
สําคัญอยางประเทศจีน สําหรับราคา ณ สะพานปลากรุงเทพฯ (ตารางที่ 3.18.5) พบวาราคาของปลาทั้ง 5 
ชนิดสําคัญของประเทศไทยเฉลี่ยในชวง 4 ป หรือระหวางป พ.ศ. 2545-2548 เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นทุก
ประเภท แตในป พ.ศ. 2548 ราคาที่ขายไดลดลงยกเวนราคาขายปลาตะเพียนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 10.00 จาก
ปกอนหนา โดยกําไรสุทธิที่เกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืดโดยทั่วไปเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 6.00-8.00 บาทตอ
กิโลกรัม ทั้งนี้ กําไรสุทธิที่ไดรับจะแตกตางกันคอนขางมากขึ้นอยูกับประเภทปลาที่ เ ล้ียงและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการฟารมของเกษตรกร 
 
ตารางที่ 3.18.5  ราคาสัตวน้ําจืด ที่จําหนาย ณ สะพานปลากรุงเทพฯ ระหวางป พ.ศ. 2544 – 2548 

ป ปลานิล ปลาดุก (บิ๊กอยุ) ปลาตะเพียน ปลาสลิด ปลาสวาย 
 ราคาบาทตอกิโลกรัม 

2544 25 20 30 40 16 
2545 25 25 28 45 16 
2546 25 20 25 44 16 
2547 30 30 30 48 19 
2548 25 28 33 45 17 

เฉล่ีย 5 ป 26 24.6 29.2 44.4 16.8 
 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

2544 0.00 0.00 0.00 -11.11 0.00 
2545 0.00 25.00 -6.67 12.50 0.00 
2546 0.00 -20.00 -10.71 -2.22 0.00 
2547 20.00 50.00 20.00 9.09 18.75 
2548 -16.67 -6.67 10.00 -6.25 -10.53 

เฉล่ีย 4 ป 5.87 14.59 8.36 11.50 5.00 
ที่มา : องคการสะพานปลา, 2550 
 

บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย (ก.ย. 2550) อางถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวาผลผลิต
ของปลานิลซ่ึงเปนปลาน้ําจืดที่สําคัญเชิงเศรษฐกิจ จํานวนประมาณรอยละ 70.00 ของปริมาณการผลิต
ทั้งหมดใชบริโภคภายในประเทศ และที่เหลือเปนผลผลิตเพื่อการสงออก ผลผลิตสวนใหญจะเปนการ
บริโภคสดรอยละ 81.00 ในรูปทําเค็มและตากแหงรอยละ 8.00 นึ่งหรือยางรอยละ 7.00 และที่เหลือรอย
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ละ 4.00 เปนการบริโภคในรูปอื่นๆ นอกจากนี้ ราคาและลักษณะของปลานิลจะมีความแตกตางกันในแต
ละตลาด กลาวคือ ตลาดในตางจังหวัดมีความตองการปลาขนาดเล็กเพื่อการบริโภคซ่ึงตรงกันขามกับ
ตลาดในเมืองมีความตองการปลาขนาดใหญ ราคาของปลาจึงแตกตางกันขึ้นอยูกับขนาดของปลา 
อยางไรก็ตาม ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงเปนไปในลักษณะทิศทางเดียวกันและขึ้นอยูกับ
ฤดูกาล โดยราคาจะสูงในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน การจําหนายเกษตรกรสวนใหญจําหนาย
ใหกับผูบริโภคโดยตรง  หรือผานผูรวบรวมจะนําไปแปรรูปแลวจึงจําหนายตอใหกับผูบริโภค 
นอกจากนั้น ยังมีการจําหนายปลานิลทั้งตัวและในรูปแชแข็งเพื่อจําหนายตอใหกับภัตตาคารหรือ
รานอาหารโดยตรง 
 

4) การสงออกและการนําเขา 
 การสงออกและการนําเขา 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีศักยภาพในสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ดังจะเห็นไดจาก

สถานการณเกินดุลการคาตลอดในชวง 6 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 2544-2548 โดยมูลคาการ
เกินดุลเฉล่ีย 130,900 ลานบาท แมวาจะมีแนวโนมปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นและเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง
กวาปริมาณการสงออกโดยเปรียบเทียบ แตมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ํากวาปริมาณการนําเขา 
สะทอนไดวาราคานําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชากวาปริมาณที่นําเขาจากตางประเทศ ขณะที่ดานการสงออก
สินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ํา การเพิ่มขึ้นของมูลคาการสงออกมากกวาปริมาณการสงออก อาจเปนผล
จากราคาสงออกเปนหลัก (ตารางที่ 3.18.6) ซ่ึงแสดงถึงประเทศไดรับประโยชนจากการคาระหวาง
ประเทศในสินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ํา แตเปนที่นาสังเกตวา คาเฉล่ียของอัตราการเปลี่ยนแปลงในชวง 
6 ปที่ผานมา บงชี้วา มูลคาสงออกที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากปริมาณการสงออก ตรงขามกับมูลคาการนําเขา
ที่เพิ่มขึ้นเพราะราคาที่สูงขึ้นมากกวาปริมาณที่นําเขา ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากราคาสงออกที่ปรับลดลง
อยางมากในป พ.ศ. 2545 ดังจะเห็นไดจากปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 3.64 ขณะที่มูลคาสงออกลดลง
รอยละ 11.37 จากปกอน 
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ตารางที่ 3.18.6  ดุลการคาสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ป พ.ศ. 2544 - 2548 
สินคาสงออก สินคานําเขา ดุลการคา 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา มูลคา ป 
ปริมาณ (ตัน) และมูลคา (ลานบาท) 

2544 1,398,997 190,901 991,425 47,038 143,862 
2545 1,449,959 169,186 1,010,658 46,397 122,790 
2546 1,647,866 175,101 1,095,059 47,675 127,426 
2547 1,657,140 176,516 1,254,194 51,246 125,271 
2548 1,762,484 194,422 1,458,296 59,272 135,151 

เฉล่ีย 5 ป 1,583,289 181,225 1,161,926 50,325 130,900 
 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

2544 3.12 2.77 17.65 38.37 - 
2545 3.64 -11.37 1.94 -1.36 - 
2546 13.65 3.50 8.35 2.76 - 
2547 0.56 0.81 14.53 7.49 - 
2548 6.36 10.14 16.27 15.66 - 

เฉล่ีย 5 ป 5.47 1.17 11.75 12.58 - 
ที่มา: กรมประมง, 2550 
 

 ราคาการสงออกและนําเขา  
 เมื่อพิจารณาราคาสงออกและนําเขาสินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ําระหวางป พ.ศ. 2544-2548 

พบวาราคาสงออกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดังจะพบวา ราคาสงออกปรับเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2547-2548 จากที่
ลดลงตอเนื่องชวง 3 ปกอนหนา ขณะที่ราคานําเขายังคงปรับลดลงตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา 
อยางไรก็ตามการปรับลดลงของราคานําเขามีแนวโนมชะลอลง หากพิจารณาถึงความแตกตางระหวาง
ราคานําเขา-สงออก พบวา ราคาสงออกสินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ํามากกวาราคานําเขาประมาณ 3 เทา 
ซ่ึงสะทอนไดวาประเทศไทยยังคงไดรับประโยชนจากการคาระหวางประเทศในสินคาและผลิตภัณฑ
สัตวน้ําจากความแตกตางระหวางราคาสงออกที่สูงกวาราคานําเขา   
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ตารางที่ 3.18.7  ราคาสงออกและนําเขาสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําระหวางป พ.ศ. 2544-2548 
สินคาสงออก สินคานําเขา 

ป 
บาทตอกิโลกรัม รอยละ บาทตอกิโลกรัม รอยละ 

2544 136.46 -0.33 47.45 17.61 
2545 116.68 -14.49 45.91 -3.24 
2546 106.26 -8.93 43.54 -5.16 
2547 106.52 0.24 40.86 -6.15 
2548 110.31 3.56 40.64 -0.53 

เฉล่ีย 5 ป 115.25 -3.99 43.68 0.51 
หมายเหตุ:  จากการคํานวณ 
 

ประเทศการสงออกและนําเขา  
 ตลาดสงออกหลักสินคาประมงของไทย 5 ประเทศแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรีย 
แคนาดาและอิตาลี โดยมีสัดสวนการสงออกเฉลี่ยในชวง 5 ป คิดเปนกวารอยละ 90.00 ของมูลคาการ
สงออกทั้งหมดในตลาดโลก เมื่อพิจารณาจากตัวเลขสถิติการเติบโตแลว จะพบวา อิตาลีเปนตลาดที่
เติบโตมากที่สุด รองลงมาไดแกออสเตรียและแคนาดา แตหากพิจารณาที่ปริมาณการนําเขาแลว 
สหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศที่นําเขามากที่สุดโดยเฉพาะการนําเขาปลานิลที่เปนปลาเนื้อขาวที่เปนที่
ตองการของตลาดตางประเทศ เนื่องจากราคาปลาเขตรอนมีราคาที่ถูกกวาปลาเขตหนาว และการนําเขา
สวนใหญจะเปนอยูในรูปแชเย็น ขณะเดียวกันประเทศไทยประสบกับปญหาความไมเพียงพอของ
วัตถุดิบปลาเนื้อขาวหรืออัตราการใหเนื้อจากการแปรรูปคอนขางนอยโดยเฉพาะปลานิลซ่ึงเปนปลา
เศรษฐกิจที่สําคัญของประมงน้ําจืดไทย (ตารางที่.3.18.8.) 

 
นอกจากนั้น ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป และรัฐเซีย ยังเปนตลาดสงออกที่มีแนวโนมเติบโต

อยางมาก ที่ประเทศไทยสามารถไดรับประโยชนจากการสงออกได ทั้งนี้ จาก INFOFISH Trade News 
และสวนเศรษฐกิจการประมง รายงานวา ผูบริโภคในประเทศดังกลาว หันมาบริโภคปลาเขตรอนเพิ่ม
มากขึ้นเนื่องจากราคาถูกกวาปลาเขตหนาว โดยเฉพาะกลุมประเทศในสหภาพยุโรปที่เปนตลาดนําเขา
เนื้อปลาฟลเลแชแข็งใหญที่สุดในโลก และมีอัตราการขยายตัวเร็วมาก แตการผลิตในประเทศไม
เพียงพอจึงไดมีการนําเขาปลาน้ําจืดเขตรอนเพิ่ม เชน ปลาตระกูลปลานิลและตระกูลปลาสวายมาชดเชย
ผลผลิตสวนขาด อยางไรก็ดี ประเทศจีนก็เปนประเทศคูแข็งสําคัญในการสงออกปลานิล และเวียดนาม
เปนประเทศคูแขงในการสงออกปลาสวายเนื้อขาวที่สําคัญของไทย 
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ตารางที่ 3.18.8  ตลาดสงออกสินคาประมงของไทยที่สําคัญ 5 ประเทศ ป พ.ศ. 2544-2548 
 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548 คาเฉลี่ย 
 มูลคา (ลานบาท) 
1.สหรัฐอเมริกา 66,279 55,350 59,243 62,922 61,669 61,093 
2. ญี่ปุน 54,113 51,545 49,872 56,853 49,880 52,452 
3. ออสเตรเลีย 6,905 6,544 7,569 8,506 9,296 7,764 
4. แคนาดา 8,181 7,395 7,415 7,960 7,837 7,758 
5. อิตาลี 2,355 3,272 4,034 5,104 5,681 4,089 
 อัตราการขยายตัว (รอยละ) 
1.สหรัฐอเมริกา -2.36 -16.49 7.03 6.21 -1.99 -1.52 
2. ญี่ปุน 3.98 -4.75 -3.25 14.00 -12.27 -0.46 
3. ออสเตรเลีย 13.13 -5.23 15.67 12.38 9.28 9.05 
4. แคนาดา 12.68 -9.61 0.27 7.34 -1.53 1.83 
5. อิตาลี 12.81 38.97 23.28 26.53 11.29 22.58 
 สัดสวนแตละประเทศ (รอยละ) 
1.สหรัฐอเมริกา 34.72 32.72 33.83 30.72 31.77 32.75 
2. ญี่ปุน 28.35 30.47 28.48 27.76 25.70 28.15 
3. ออสเตรเลีย 3.62 3.87 4.32 45.62 4.79 12.44 
4. แคนาดา 4.29 4.37 4.23 42.69 4.04 11.92 
5. อิตาลี 1.23 1.93 2.30 27.38 2.93 7.15 
ที่มา : กลุมวิเคราะหการคาสินคาประมงระหวางประเทศ กองประมงตางประเทศ กรมประมง, 2551 
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ตารางที่ 3.18.9  ตลาดนําเขาสินคาประมงของไทยที่สําคัญ 5 ประเทศ ป พ.ศ. 2544-2548 
 

2544 2545 2546 2547 2548 คาเฉลี่ย 
ประเทศ 

มูลคา (ลานบาท) 
1. อินโดนีเซีย 5580 6615 6458 8059 9018 7,146 
2. ไตหวัน 6122 4650 4243 5419 6316 5,350 
3. ญี่ปุน 2819 3295 4494 3210 5854 3,934 
4. สหรัฐอเมริกา 2364 1585 2190 2052 2020 2,042 
5. MICRONESIA (TRUK) 2538 1720 2137 1751 1734 1,976 
 อัตราการขยายตัว (รอยละ) 
1. อินโดนีเซีย 27.42 18.56 -2.37 24.79 11.90 16.06 
2. ไตหวัน 105.12 -24.05 -8.74 27.72 16.55 23.32 
3. ญี่ปุน 33.72 16.87 36.39 -28.58 82.38 28.16 
4. สหรัฐอเมริกา 50.17 -32.95 38.20 -6.31 -1.57 9.51 
5. MICRONESIA (TRUK) 83.07 -32.23 24.23 -18.05 -0.97 11.21 
 สัดสวนแตละประเทศ (รอยละ) 
1. อินโดนีเชีย 11.99 14.26 13.55 15.70 15.22 14.14 
2. ไตหวัน 13.16 10.02 8.90 10.56 10.66 10.66 
3. ญี่ปุน 6.06 7.10 9.43 6.25 9.88 7.74 
4. สหรัฐอเมริกา 5.08 3.42 4.59 4.00 3.41 4.10 
5. MICRONESIA (TRUK) 5.46 3.71 4.48 3.41 2.93 4.00 
ที่มา : กลุมวิเคราะหการคาสินคาประมงระหวางประเทศ กองประมงตางประเทศ กรมประมง, 2551 
 
 ตลาดนําเขาหลักสินคาประมงของไทย 5 ประเทศแรก ไดแก อินโดนีเซีย ไตหวัน ญี่ปุน
สหรัฐอเมริกา และ Micronesia โดยมีสัดสวนการนําเขาเฉลี่ยในชวง 5 ป คิดเปนกวารอยละ 41.00 ของ
มูลคาการนําเขาทั้งหมดจากตลาดโลก เมื่อพิจารณาจากตัวเลขสถิติการเติบโตแลว จะพบวา ประเทศไทย
นําเขาจากประเทศญี่ปุนเพิ่มขึ้นอยางมากและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีมูลคาการนําเขา
เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5 ป ประมาณรอยละ 28.16 และสัดสวนมูลคานําเขาจากมูลคาทั้งหมดก็เพิ่มขึ้นตอเนื่องเมื่อ
เทียบกับมูลคาการนําเขาจากอินโดนีเซียที่ถึงแมจะมีมูลคามากที่สุด แตอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 
เพิ่มขึ้นรอยละ 16.06 นอยกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของการนําเขาจากญี่ปุน (ตาราง.ที่ 3.18.9) 
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3.18.3 นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
 

1) นโยบายภายในประเทศ 
จากการเปดการคาเสรีทั้งจีน ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและบางสวนกับอินเดีย รวมทั้ง

สินคาจากกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ภายใตประกาศเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีขอกําหนดใหสินคาตอง
ลดภาษีเหลือรอยละศูนยในป พ.ศ. 2553 สงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืดที่สวนใหญ
เปนฟารมขนาดเล็ก จากจํานวนสินคานําเขาจากประเทศเหลานั้น โดยเฉพาะสินคาจําพวกปลาสดแชแข็ง
จากจีนที่มีตนทุนในการผลิตที่ต่ํากวา รัฐบาลไทยจึงไดมีการมุงเนนการพัฒนาฟารมเล้ียงปลาน้ําจืดให
เขาสูมาตรฐานการปฏิบัติทางประมงที่ดี (GAP) เพื่อการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ โภชนาการสูงและมี
ความปลอดภัยในกระบวนการผลิต  ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมปลาน้ําจืด ใหเปนไปตามมาตรฐานของตลาดโลก เพื่อรองรับผลกระทบจากการคาเสรี
ภายใตขอตกลงขางตน นอกจากนั้น ปญหาตนทุนการเลี้ยงที่สูง รัฐบาลโดยกรมประมงไดมีแนวทางการ
แกไขปญหา คือ การผลักดันใหเกษตรกรมีการรวมกลุมตั้งโรงงานผลิตอาหารสัตวรวมกันเพื่อลดตนทุน 
เพื่อรองรับกับผลจากการเปดเสรีทางการคา และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 
 

2) มาตรการทางการคาระหวางปะเทศ 
ประเทศไทยประสบกับมาตรการทางการคาระหวางประเทศจากประเทศคูคาเพื่อควบคุม

การนําเขาสินคาประมงและผลิตภัณฑของไทย ดังนี้ 
ภายหลังจากการเปดการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆ สงผลตอมาตรการทางการคาดาน

ภาษี ดังนี้ 
1) การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และไทย-จีน 
ภายใตกรอบอาเซียน-จีน เริ่มลดภาษีสินคาบางรายการเร็วกวาปกติ โดยกลุมสินคา

ประมงทั้งสดและแชเย็นจะเริ่มลดตั้งแตวันที่ 1 ม.ค. 2549 เหลือ 0% 
2) การจัดทําการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียจะลดภาษีเปน 0% ทันทีในวันแรกที่ความตกลงจํานวน 99.87% ของรายการ

สินคาเกษตรทั้งหมด รวมกลุมสินคาประมงมีชีวิตสดและแชเย็นแชแข็งใหอัตราภาษีลดลงเหลือรอยละ
ศูนย ภายในป พ.ศ. 2553  

3) การจัดทําการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด 
นิวซีแลนดลดภาษีสินคาเกษตรเกือบทุกรายการเปน 0% ในวันแรกที่ขอตกลงมีผลบังคับ

ใช กลุมสินคาประมงมีชีวิตสดและแชเย็นแชแข็งใหอัตราภาษีลดลงเหลือ 0% เร่ิมตั้งแต 1 ม.ค. 2548  
4) มาตรการที่มิใชภาษี 
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กลุมสหภาพยุโรปไดมีการใชมาตรฐานสุขอนามัยใหม เมื่อวันที่ 1 ม.ค. 2550 โดยปรับปรุง
ขอกําหนดดานสุขภาพสัตวน้ําเพาะเลี้ยงและผลิตภัณฑ ขยายขอบเขตการตรวจสอบถึงผลิต (Animal 
Health Certificate) โดยมีสาระสําคัญของมาตรฐานใหม คือ สินคาครอบคลุมสัตวน้ําจากการเพาะเลี้ยง
และผลิตภัณฑสงไปประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปจะตองแนบ Animal Health Certificate ฟารม
เล้ียงและสถานแปรรูปสัตวน้ําตองจดทะเบียนกับหนวยงานที่มีอํานาจ กําหนดระเบียบสําหรับการขนสง
และตรวจสอบยอนกลับสัตวน้ํา ประเทศที่จะสงสินคาเขาจะตองมีช่ือปรากฏในรายการประเทศที่ไดรับ
อนุญาต และกรณีสงสัยสัตวน้ําอาจเปนโรคหรือพบวาสัตวน้ําที่เล้ียงตายเปนจํานวนมากจะตองแจง
กรรมาธิการและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปภายใน 24 ช่ัวโมง ซ่ึงเปนมาตรการที่มิใชภาษีที่คาดวาจะ
สงผลกระทบกับอุตสาหกรรมทั้งกุงและปลาสดแชเย็นแชแข็งที่สงไปประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

 
โดยสรุป สัตวประมงน้ําจืดเปนสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตและความสามารถ

ในการแขงขันในตลาดโลกตามความตองการในตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง อยางไรก็ตามการสงออก
สัตวประมงน้ําจืดของไทยยังตองประสบปญหาดานมาตรการตางๆ ที่เกิดจากมาตรการภาษีและมิใชภาษี
ของประเทศคูเจรจาที่ปรากฏเปนระยะๆ เชน มาตรการดานสุขอนามัย (SPS) ใหมของสหภาพยุโรป 
เปนตน และปญหาจากความพยามลดภาษีจากมาตรการการคาระหวางประเทศ เชนการคาเสรีอาเซียน-
จีน ภายใตกรอบอาเซียน-จีน ที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวา ประกอบกับอัตราภาษีที่ประเทศคูเจรจากําหนด
ไวในระดับที่ต่ําอยูแลว ดังนั้นการเปดตลาดการคากับประเทศคูเจรจาไมสามารถชวยใหเพิ่มการสงออก
สัตวประมงน้ําจืดของไทยไดมากนัก ตราบใดที่สินคาสัตวประมงน้ําจืดของไทยยังประสบกับมาตรการ 
ที่มิใชภาษีตางๆ ของประเทศคูเจรจา ภาครัฐควรมีบทบาทเขามาตรวจสอบถึงความเหมาะสมของ
มาตรการตางๆ ที่ประเทศคูคาใชกับไทย ซ่ึงจะชวยลดมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ลงได 
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บทที่ 3 
 

สถานการณสินคาเกษตรของโลกและของไทย 
 

ในบทนี้ไดอธิบายถึงสถานการณ สินคา เกษตรทั้ งของโลกและของไทย  รวมถึง
ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ  
สําหรับสินคาเกษตรที่ไดอธิบายนั้นเปนสินคาเกษตรที่ไดทําการสํารวจภาคสนาม โดยสามารถ
แบงเปนกลุมสินคาไดดังนี้ 

 
1. สินคาในกลุมธัญพืชและพืชไร ไดแก ขาว ถ่ัวเหลือง และมันสําปะหลงั 
2. สินคาในกลุมพืชผัก ไดแก มันฝร่ัง กระเทียม และขาวโพดหวาน 
3. สินคาในกลุมผลไม ไดแก ลําไย สม และองุน 
4. สินคาในกลุมปศุสัตว ไดแก ไกเนื้อและผลิตภัณฑ โคนมและผลิตภัณฑ โคเนื้อและ

ผลิตภัณฑ และไหม 
5. สินคาในกลุมประมงและสินคาอ่ืนๆ ไดแก กุง ปลาทะเล ชา และกาแฟ 

 

3.1 ขาว 
 
3.1.1      สถานการณขาวของโลก 

กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ  ประมาณการผลผลิตขาวโลกปการผลิต 2550/51 (ณ เดือน
พฤศจิกายน 2550) จะมีประมาณ 421.2 ลานตัน สูงกวาการประมาณการไวกอนในเดือนตุลาคมที่ผาน
มา (418.6 ลานตัน) ประมาณ 2.6 ลานตัน เนื่องจากผลผลิตขาวของจีนเพิ่มขึ้น ขณะที่การบริโภคขาว
โลกจะมีประมาณ 424.2 ลานตัน ต่ํากวาการประมาณการไวกอนในเดือนตุลาคมที่ผานมา (424.8 ลาน
ตัน) ประมาณ 0.6 ลานตัน เนื่องจากการบริโภคขาวของอินเดียลดลง ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบกับป 
2549/50 ผลผลิตดังกลาวจะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.8 เนื่องจากเกือบทุกภูมิภาคมีผลผลิตขาวเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะภูมิภาคเอเซีย  (จีน  อินโดนีเซีย ญี่ปุน เวียดนาม และไทย)  แอฟริกา และตะวันออกกลาง 
แตการบริโภคขาวโลกจะมีประมาณ 424.2 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2549/50 ประมาณ 5.9 ลานตัน 
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.4 

อัตราการเพิ่มขึ้นของการบริโภคขาวโลกที่สูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของผลผลิตขาวโลก
ดังกลาว ประกอบกับสต็อกขาวโลกคงเหลือตนป (Carryover Stock) ยังอยูในระดับคอนขางต่ํา จะ
สงผลใหการคาขาวโลกมีประมาณ 29.6  ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2550  ประมาณ 0.9 ลานตัน หรือ
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เพิ่มขึ้นรอยละ 3.1 ทั้งนี้ คาดวาประเทศผูนําเขาหลักในแถบแอฟริกาตะวันตกและตะวันออกกลาง
จะยังคงนําเขามากขึ้น ในขณะที่ประเทศผูสงออกสวนใหญจะสงออกขาวมากขึ้น ยกเวนอินเดียจะ
สงออกขาวลดลงเหลือประมาณ 3.4 ลานตัน เนื่องจากอินเดียยังมีขาวในสต็อกคอนขางต่ําและจะ
ยังคงหามการสงออกขาวในครึ่งแรกของป 2551 สําหรับเวียดนาม ปากีสถานและจีนจะสงออกขาว
ประมาณ 5.0  ลานตัน 3.2 ลานตัน และ 1.6 ลานตัน ตามลําดับ  จะสงผลใหไทยมีแนวโนมการ
สงออกขาวเพิ่มสูงขึ้นเปนประมาณ 9.0 ลานตัน  (ตารางที่ 3.1.1) 
 
ตารางที่ 3.1.1  ผลผลิต การใช การคา และสต็อกขาวโลก 

หนวย : ลานตนั 

ประเทศ ผลผลิต การบริโภค การนําเขา การสงออก 
สต็อก
ปลายป 

โลกป 2548/49 418.1 415.6 28.9 28.9 77.4 
โลกป * 2549/50 418.0 418.3 28.7 28.7 77.2 
โลกป * 2550/51 421.2 424.2 29.6 29.6 74.1 

∆ ป 2550/2551 (%)  0.8 1.4 3.1 3.1 -4.0 

ประเทศผูสงออกป 2550/51      
สาธารณรัฐประชาชนจีน 129.5 129.1 0.7 1.6 35.6 
อินเดีย 92.0 88.8 - 3.4 10.2 
เวียดนาม 23.3 18.7 - 5.0 1.4 
ไทย 18.4 9.6 ** 9.0 3.3 
สหรัฐอเมริกา 6.3 4.0 0.7 3.4 0.9 
ปากีสถาน 5.3 2.1 - 3.2 0.3 
ประเทศผูนําเขาป 2550      
ฟลิปปนส 10.0 12.1 1.9 - 5.4 
ไนจีเรีย 3.0 4.7 1.7 - 0.6 
อินโดนีเซีย 34.0 36.2 1.6 - 2.3 
อิรัก 0.2 1.5 1.1 - 0.1 
อิหราน 2.5 3.3 0.9 - 1.7 
หมายเหตุ:   *ประมาณการเบื้องตน 
        ** การนําเขาขาวจากการเปดตลาดนําเขาขาวตามความตกลงองคการการคาโลก (WTO) 
ที่มา:  กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ณ เดือนพฤศจิกายน 2550    
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3.1.2 สถานการณขาวของไทย 
 

1) การผลิต 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพยากรณวาในปการผลิต 2550/51 ผลผลิตขาวรวมจะมี
ประมาณ 29.90 ลานตัน  เปนขาวนาป 23.39 ลานตัน  และนาปรัง 6.51 ลานตัน  เมื่อเปรียบเทียบกับป
การผลิต 2549/50  ผลผลิตขาวรวมและขาวนาปจะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.88 และ 2.41 ตามลําดับ  แตขาวนา
ปรังจะลดลงรอยละ 4.26  และเกษตรกรจะเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวนาปฤดูใหมและจําหนายออกสูตลาด
มากที่สุดในชวงเดือนธันวาคม 2550 (ตารางที่ 3.1.2) 
 

2) ราคาและการบริโภค 
ราคาขาวนาป 5% มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด จนกระทั่งในปการผลิต 2550/51 

ขาวนาป 5% ที่เกษตรกรขายไดมีราคาตันละ 6,822 บาทตอตัน ลดลงจากปการผลิต 2549/50 รอยละ 
1.24  ในขณะที่ราคาขาวเปลือกเจานาปรังความชื้น 14-15% ในปการผลิต 2550/51 ราคาตันละ 
6,500 บาทตอตัน เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 1.14 ทั้งนี้จาการที่ผลผลิตขาวนาปรังออกสูตลาด
อยางตอเนื่อง แตภาครัฐไดดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาปรัง ปการผลิต 2550/51 ตลอดจนมีการ
สงมอบตลาดตางประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหราคาขาวเปลือกอยูในเกณฑดี  สําหรับการบริโภคขาว
ภายในประเทศของไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น โดยในป 2550 มีการบริโภคภายในประเทศ 11.21 
ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2549 รอยละ 3.99 (ตารางที่ 3.1.2) 

 
3) การคาขาวของไทย 

ในการสงออกและราคาขาว ป 2550 กระทรวงพาณิชยกําหนดเปาหมายการสงออกขาว
ปริมาณ 8.5 ลานตัน ในป 2550 มีการสงออก 9.20 ลานตัน มูลคา 119,304 ลานบาท โดยสงออกขาว
คุณภาพดีมากที่สุด 5.82 ลานตัน รองลงมาคือขาวนึ่ง 1.94 ลานตัน ขาวคุณภาพปานกลาง-ต่ํา 1.26 ลาน
ตัน และขาวเหนียว 0.18 ลานตัน เมื่อเปรียบเทียบกับการสงออกในปที่ผานมา พบวา ปริมาณและ
มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 22.83 และ 21.52 ตามลําดับ โดยที่ปริมาณการสงออกขาวคุณภาพ
ปานกลาง-ต่ําขยายตัวมากที่สุดถึงรอยละ 85.29 รองลงมาคือ ขาวคุณภาพดี และขาวนึ่ง รอยละ 
19.26 และ 18.29 แตสําหรับขาวเหนียวมีการสงออกลดลงรอยละ 37.93  สําหรับราคาสงออกขาวใน
ป 2550 พบวา ขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 (เกา) ขาวขาว 25% และขาวนึ่ง 5% มีราคาสงออกสูงขึ้น
เมื่อเทียบกับปที่ผานมา รอยละ 6.48, 2.73 และ 0.24 ตามลําดับ แตราคาสงออกขาวขาว 5% ลดลง
รอยละ 2.94 (ตารางที่ 3.1.2) 
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โดยภาพรวมของปริมาณ มูลคา และราคาสงออก ในป 2550 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น
เนื่องจากตลาดตางประเทศมีความตองการนําเขาขาวคอนขางมาก ประกอบกับการระงับการสงออก
ขาวของอินเดียและเวียดนาม และเงินบาทมีความผันผวนไมมากนัก  จึงทําใหประเทศผูนําเขาสั่งซื้อ
ขาวจากไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะตลาดแถบภูมิภาคแอฟริกา ทั้งนี้ผูสงออกตองเรงสงมอบขาว
ตามสัญญากอนวันหยุดหลายวันในชวงเทศกาลคริสมาสตและเทศกาลปใหม ซ่ึงจะชวยระบายหรือ
สงออกผลผลิตขาวฤดูใหมที่จะออกสูตลาดไดมาก 
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ตารางที่ 3.1.2  ผลผลิต และการคาขาวของไทย 
 

ปการผลิต       2545/46 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 ∆ 2550 (%) 
1. การผลิต1        

- ผลผลิต (ลานตันขาวเปลือก)

 

       
      

      

     

      

      
      

27.99 29.47 28.54 30.29 29.64 29.90 0.88 

1) นาป 21.57 23.14 22.65 23.54 22.84 23.39 2.41 

2) นาปรัง 6.43 6.33 5.89 6.75 6.80 6.51 -4.26 

2. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/ตัน) 1   

1) ขาวนาป 5%  5,400 6,406 6,729 6,908 6,822 -1.24
2) ขาวเปลือกเจานาปรังความชื้น 14-15%  

 

4,693 5,349 6,617 6,726 6,427 6,500 1.14
ปการคา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 ∆ 2550 (%) 

3. การบริโภคในประเทศ (ลานตันขาวสาร)1       10.12 10.27 10.46 10.78 11.21 3.99 
4. การสงออก (ลานตันขาวสาร)2 7.25      

      

)       

      

       

      

      

7.35 9.99 7.50 7.49 9.20 22.83 
- มูลคา (ลานบาท) 67,193 76,699 108,393 92,993 98,179 119,304 21.52 
- ชนิดขาวสงออก (ลานตันขาวสาร  

1) ขาวคุณภาพดี n.a. 4.17 5.78 4.24 4.88 5.82 19.26 
2) ขาวคุณภาพปานกลาง-ต่ํา n.a. 1.38 1.77 1.08 0.68 1.26 85.29 
3) ขาวนึ่ง n.a. 1.50 2.23 1.89 1.64 1.94 18.29 
4) ขาวเหนียว n.a. 0.29 0.21 0.29 0.29 0.18 -37.93 

3-5
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ตารางที่ 3.1.2 (ตอ) 

 
รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 ∆ 2550 (%) 

- ราคาสงออก (บาท/ตัน)3        

1) ราคาขาวหอมมะลิชั้น 2 (เกา)        

      

      

      

n.a. 19,781 19,100 16,647 18,094 19,267 6.48
2) ราคาขาวขาว 5% n.a. 8,185 9,520 11,554 11,582 11,242 -2.94
3) ราคาขาวขาว 25% n.a. 7,564 8,944 10,321 10,200 10,478 2.73
4) ราคาขาวนึ่ง 5% n.a. 8,052 9,662 11,490 11,574 11,602 0.24

 

ที่มา:  1. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 2. กรมศุลกากร 
 3. สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
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3.1.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวาง
ประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ความสามารถในการแขงขันพิจารณาไดจากดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏ 

(Revealed Comparative Advantage: RCA) ซ่ึงเปนดัชนีที่พิจารณาไดทั้งในดานการสงออกและการ
นําเขา สําหรับกรณีสินคาขาวของไทย เมื่อพิจารณาจากประเทศคูคา 14 กลุมประเทศ ไดแก อาเซียน
5 (สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนิเซีย เวียดนาม) นิวซีแลนด ออสเตรเลีย เปรู อินเดีย ญ่ีปุน 
สหรัฐอเมริกา BIMSTEC EFTA จีน เกาหลีใต ประเทศอื่นๆ ที่เหลือ (บารเรน ภูฏาน พมา เนปาล) 
พบวา ในป 2548 คาดัชนี RCA ในขาวสารและผลิตภัณฑขาว ขาวกลองและขาวเปลือกมีคาที่สูง
มากถึง 2422 และ 226 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวาสินคาขาวของไทยมีความสามารถในการแขงขัน
สูง และหากพิจารณาแยกรายประเทศแลว พบวา ประเทศที่ไทยไดเปรียบกรณีขาวกลองและ
ขาวเปลือก ไดแก  ออสเตรเลีย อินเดีย ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา สวนกรณีขาวสารและผลิตภัณฑขาว 
ไดแก  อาเซียน5 ออสเตรเลีย อินเดีย (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549) นอกจากนี้จากการศึกษาของ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2548) พบวา สินคาขาว
ของไทยมีศักยภาพในเชิงพาณิชย 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

ภาครัฐมีนโยบายในป 2550 เกี่ยวกับสินคาเกษตรรวมทั้งขาว คือ การปรับโครงสรางการ
ผลิต ในดานการสงเสริมพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร โดยใชงบประมาณในแผนประมาณ 222 ลาน
บาท  

สําหรับนโยบายดานราคาขาว คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ไดมีมติเมื่อ
วันที่ 9 ตุลาคม 2550 กําหนดมาตรการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2550/51 จํานวน 8 ลาน
ตัน  และไดกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกหอมมะลิ  ขาวเปลือกหอมจังหวัด ขาวเปลือกเจานาป 
25%-100% และขาวเปลือกปทุมธานี สูงวาปที่ผานมา ตันละ 200 - 300  บาท  สําหรับขาวเปลือก
เหนียว ซ่ึงขณะนั้นมีราคาอยูในระดับสูงมาก (ตันละ 12,600 - 12,800 บาท)  จึงยังไมมีการกําหนด
ราคารับจํานําแตใหมีการติดตามภาวะตลาดอยางใกลชิด  หากมีกรณีผิดปกติจะพิจารณาแนวทาง
ชวยเหลือโดยดวน 

ในชวงเวลาตอมา ราคาขาวเปลือกเหนียวมีแนวโนมตกต่ําลง โดยเฉพาะขาวเปลือก
เหนียวที่เร่ิมเก็บเกี่ยวออกสูตลาด ซ่ึงเปนขาวที่มีความชื้นสูง โดยภาคเหนือความชื้นประมาณ 25 - 
30 % ราคาตันละ  5,600 - 5,800 บาท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือความชื้นประมาณ 17 - 18 % ราคา
ตันละ 8,000 - 8,200 บาท และปริมาณผลผลิตจะมีแนวโนมออกสูตลาดเปนจํานวนมากในชวง
ปลายเดือนพฤศจิกายน 2550 เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรโดยเรงดวน  กขช. 
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จึงไดมีมติเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2550 กําหนดใหรับจํานําขาวเปลือกเหนียว ปการผลิต 2550/51 
เฉพาะที่ยุงฉางเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในราคาเพิ่มขึ้นจากปการผลิต 2549/50 ตันละ 400 
บาท เปนราคา ณ ความชื้นไมเกิน 15% ชนิด 10% เมล็ดยาว ตันละ 8,100 บาท และ ชนิด 10% คละ 
ตันละ 7,900 บาท โดย ธ.ก.ส.เร่ิมรับจํานําตั้งแตวันที่ 23 พฤศจิกายน 2550 

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางภาษี 
มาตรการทางภาษีที่ไทยตองเผชิญกับประเทศคูคากอนจะมีการเปดเสรีทางการคา พบวา 

กรณีของขาวสารและผลิตภัณฑขาวที่มีมูลคาการสงออกสูง พบวาไทยถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงมาก
ประมาณ รอยละ 43 สวนกรณีขาวเปลือกและขาวกลองซึ่งมูลคาการสงออกไมสูงมากประมาณ รอย
ละ 74 เมื่อพิจาณาในรายประเทศคูคาพบวา ประเทศที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงมาก ไดแก ญ่ีปุน 
(1000%) เกาหลีใต (1000%) อินเดีย (74%) กลุม BIMSTEC และกลุม EFTA (20%) เมื่อมีการเปด
การคาเสรีก็จะมีการทยอยลดภาษีลงเปนรอยละศูนย ภายใน 5-10 ป สําหรับแผนการลดภาษีของ
ประเทศคูคาที่เอื้อตอสินคาขาวไดแก ขาวกลองและขาวเปลือก ขาวสารและผลิตภัณฑขาว ไดแก 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ซ่ึงลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที (ป 2548) การเก็บคาธรรมเนียมการนําเขา
และมาตรการ Price band or variable levy ของเปรู สวนญี่ปุนยอมลดใหเฉพาะขาวกลองและ
ขาวเปลือก สําหรับจีน ขาวเปนสินคาออนไหวสูงของจีน ซ่ึงยังไมมีการลดภาษีในปจจุบันเลย 
 

มาตรการที่ไมใชภาษี 
มาตรการที่ไมใชภาษีที่สําคัญและที่เกี่ยวของกับสินคาขาว เชน มาตรการการสนับสนุน

การเกษตร เชน Farm Act ของสหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชของ EFTA เปรู 
ญ่ีปุน มาตรการกีดกันอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ของญี่ปุน 
การกําหนดโควตานําเขาของญี่ปุนและเกาหลีใต มาตรการการขออนุญาตนําเขาของอินโดนีเซียและ
มาเลเซียมาตรการหามนําเขาของอินโดนีเซีย เปนตน  
 

สรุปในภาพรวมพบวา สินคาขาวมีความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาด
สงออกขาวของไทยที่มีมูลคาสูง ไดแก จีน ยุโรป สหรัฐอเมริกา อินเดีย รวมท้ังตลาดอื่นๆ ไดแก 
อาเซียน5 ออสเตรเลีย สําหรับกรณีประเทศคูคาที่มีมาตรการที่ไมใชภาษี ประเทศไทยควร
ดําเนินการปรับปรุงขาวไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับมาตรการที่ไมใชภาษีตางๆ ที่ประเทศ
คูคาแตละประเทศนํามาใชกับขาวไทยดวย 
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3.2 ถั่วเหลือง 
 
3.2.1 สถานการณของโลก 

ถ่ัวเหลืองเปนพืชที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เปนพืชน้ํามันอันดับหนึ่งของโลก ในป 2550 มี
ผลผลิตคิดเปนรอยละ 58 ของผลผลิตพืชน้ํามันของโลก รองลงมาไดแก เรปซีด และ เมล็ดฝาย ซ่ึงมี
ผลผลิตคิดเปนรอยละ 12 และ 11 ของผลผลิตพืชน้ํามันของโลก ตามลําดับ  โดยถ่ัวเหลืองมี
แหลงกําเนิดดั้งเดิมอยูในเขตอบอุน ซ่ึงสามารถผลิตไดผลผลิตดี แตในปจจุบันมีการปลูกกัน
แพรหลายทั้งในเขตรอนและเขตอบอุน 
 

1) การผลิต 
ในป 2549 เนื้อที่เก็บเกี่ยวถ่ัวเหลืองของโลกมีประมาณ 584.98 ลานไร เพิม่ขึน้จากปกอนทีม่ี

เนื้อที่เก็บเกี่ยวทั้งสิ้น 577.69 ลานไร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.26 ขณะที่ผลผลิตเมล็ดถ่ัวเหลืองมีประมาณ 
218.86 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตทั้งสิ้น 212.57 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.96 ผลผลิต
เฉลี่ยตอไร 374 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตเฉลี่ยตอไรเทากับ 368 กิโลกรัม หรือเพิม่ขึน้รอย
ละ 1.63 โดยมีสหรัฐอเมริกา เปนผูนําการผลิต รองลงมา คือ บราซิล อารเจนตินา จีน และอินเดีย 
ตามลําดับ (ตารางที่ 3.2.1) 

 
2) การบริโภค 

ความตองการใชถ่ัวเหลืองของโลกป 2549 อยูในระดับประมาณ 151.53 ลานตัน โดยแยก
เปนการใชเพื่อผลิตผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง 1.08 ลานตัน ใชเพื่อเปนอาหาร 0.586 ลานตัน และใชใน
รูปสกัดน้ํามัน 149.87 ลานตัน (United States Department of AgricultureForeign Agricultural 
Service, 2006) 

 
3) การสงออกและนําเขา 

ป 2549 การสงออกเมล็ดถ่ัวเหลืองของโลก ประมาณ 70.57 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนซึ่ง
มีการสงออก 64.42 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 9.55 โดยมีบราซิลเปนผูนําในการสงออก รองลงมา 
ไดแก สหรัฐอเมริกา และอารเจนตินา ประเทศนําเขา คือ ประเทศกลุมเอเชีย ซ่ึงนําเขารอยละ 57 
ของปริมาณนําเขาถ่ัวเหลืองของโลก รองลงมา ไดแก ยุโรป และลาตินอเมริกา ตามลําดับ ประเทศ
จีนมีการนําเขามากที่สุดรองลงมาไดแก ญ่ีปุน เม็กซิโก และไตหวัน ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3.2.1  เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของประเทศผูผลิตถ่ัวเหลืองที่สําคัญ  
  ป 2547 – 2549 

 

เนื้อที่เก็บเกี่ยว 
(1000 ไร) 

ผลผลิต 
(1000 ตัน) 

ผลผลิตตอไร 
(กก.) ประเทศ 

2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 
รวมทั้งโลก 575,225 577,687 584,977 204,272 212,569 218,858 355 368 374 

สหรัฐอเมริกา 187,063 180,213 181,148 85,013 83,368 83,375 454 463 460 

บราซิล 134,619 143,430 137,542 49,550 51,182 52,356 368 357 381 

อารเจนตินา 89,500 87,731 94,359 31,500 38,300 40,467 352 437 429 

จีน 59,888 59,957 59,957 17,400 16,800 16,800 291 280 280 

อินเดีย 49,938 48,376 48,188 5,850 6,300 8,270 117 130 172 

ปารากวัย 11,688 12,313 13,760 3,584 3,988 3,800 307 324 276 

แคนาดา 7,359 7,308 7,661 3,048 3,161 3,533 414 433 461 

โบลิเวีย 5,414 5,835 5,250 1,612 1,690 1,350 298 290 257 

ยูเครน 1,602 2,636 4,531 363 613 889 227 233 196 

รัสเซยี 3,471 4,099 5,063 555 689 807 160 168 159 

ไทย 912 901 899 218 226 225 238 250 250 

อื่นๆ 23,771 24,889 26,629 5,579 6,252 6,986 235 251 262 

ที่มา:  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2550  
 

ป 2548 ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซื้อขายลวงหนาที่ตลาดชิคาโก เฉลี่ยตันละ 223.86 เหรียญ
สหรัฐ ลดลงจากป 2547 ที่มีราคาเฉลี่ยตันละ 276.02 เหรียญสหรัฐ  โดยในชวงกลางป 2548 ระดับ
ราคาโนมสูงขึ้นจนถึงระดับราคาที่สูงที่สุดในเดือนมิถุนายน 2548 เนื่องจากคาดวาผลผลิตถ่ัวเหลือง
อาจจะลดลง ซ่ึงมีผลมาจากภาวะภัยแลงในสหรัฐอเมริกา และอเมริกาใตโดยเฉพาะบราซิล  
ประกอบกับการเกิดโรคเชื้อราถั่วเหลือง ในแหลงปลูกถ่ัวเหลืองของสหรัฐอเมริกา แตตอมาตั้งแต
เดือนกรกฎาคม 2548 ระดับราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซื้อขายลวงหนาที่ตลาดชิคาโกกลับโนมลดลงอยาง
ตอเนื่องจนถึงเดือนพฤศจิกายน 2548 เนื่องจากสภาพอากาศที่เอื้อตอการเพาะปลูกถ่ัวเหลืองของ
แหลงผลิตที่สําคัญของโลก สงผลใหผลผลิตถ่ัวเหลืองโลกมีปริมาณมากกวาที่คาดการณไว  สวน
ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองซื้อขายลวงหนาที่ตลาดชิคาโกป 2549 ลดลงจากป 2548 เฉลี่ยตันละ 212.71 
เหรียญสหรัฐ หรือลดลงรอยละ 4.98 เนื่องจากภาวะการสงออกที่ซบเซาของสหรัฐอเมริกา ประกอบ
กับ ภาวะการระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปกแถบยุโรป สงผลใหความตองการใชถ่ัวเหลือง
ลดลงดวย 
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3.2.2 สถานการณของไทย 
1) การผลิต 

ถ่ัวเหลืองมีการเพาะปลูกในประเทศไทยอยางจริงจังตั้งแต ป 2526 เปนตนมา เนื่องจาก
ความตองการใชในการผลิตอาหารสัตวสูงขึ้นจากการขยายตัวของการสงออกเนื้อไก รวมทั้งนโยบาย
และมาตรการของรัฐที่ควบคุมการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑ จึงมีผลใหราคาเมล็ดถ่ัวเหลือง
อยูในเกณฑดี เปนที่พอใจของเกษตรกร มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นจากประมาณ 1 ลานไร ในป 
2526  เปน 3.21 ลานไร ในป 2532 ซ่ึงเปนปที่มีผลผลิตสูงสุดถึง 672.37 พันตัน หลังจากนั้นพื้นที่
เพาะปลูกลดลงมาโดยลําดับอยูที่ประมาณ 1 ลานไร  ป 2550 เนื้อที่เพาะปลูกรวมทั้งประเทศ 873 พัน
ไร ลดลงจากปที่แลว 13 พันไร หรือลดลงรอยละ 1.47 เนื้อที่เก็บเกี่ยว 861 พันไร ลดลงจากปที่แลว 1 
พันไร หรือลดลงรอยละ 0.12 ดานผลผลิตอยูที่ประมาณ 213 พันตัน ลดลงจากปที่แลว 1 พันตัน หรือ
ลดลงรอยละ 0.47 สวนผลผลิตตอไรทั้งประเทศเฉลี่ย 247 กิโลกรัม ลดลงจากปที่แลว 2 กิโลกรัม หรือ
ลดลงรอยละ 0.58  โดยภาพรวมเนื้อที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองลดลงจากปที่ผานมาเนื่องจากราคาของถั่ว
เหลืองที่เกษตรกรขายไดในชวง 4-5 ปที่ผานมาอยูในระดับทรงตัว โดยมีราคาเฉลี่ยอยูที่กิโลกรัมละ 
10-11 บาท ประกอบกับตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น เมล็ดพันธุขาดแคลนและมีราคาแพง รวมทั้งถ่ัวเหลือง
เปนพืชที่ตองดูแลรักษามากแตผลตอบแทนที่ไดรับไมคุมคา เมื่อเทียบกับพืชชนิดอื่นจึงทําให
เกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน มันสําปะหลัง และขาวนาปรัง ซ่ึงราคาจูง
ใจและใหผลตอบแทนที่ดีกวา สวนทางดานผลผลิตในภาพรวมทั้งประเทศลดลงเล็กนอย เนื่องจากการ
ลดลงของพื้นที่เพาะปลูก (ตารางที่ 3.2.2) 

 
ในสวนของแหลงผลิตที่สําคัญสามารถสรุปไดดังนี้ 

• ภาคเหนือ: เชียงใหม สุโขทัย แมฮองสอน แพร ตาก อุตรดิตถ พิษณุโลก กาํแพงเพชร 
นาน เชียงราย ลําปาง เพชรบูรณ พิจิตร นครสวรรค  

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ชัยภูมิ ขอนแกน เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี  

• ภาคกลาง: สระแกว ฉะเชิงเทรา 
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ตารางที่ 3.2.2  เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของถั่วเหลืองในป 2540 – 2550 
 

ป เนื้อทีเ่พาะปลกู        
(1000 ไร) 

เนื้อทีเ่ก็บเกีย่ว         
(1000 ไร) 

ผลผลิต 
(1000 ตัน) 

ผลผลิตตอไร 
(กก.) 

2540 1,548 1,475 338 229 
2541 1,467 1,370 321 234 
2542 1,451 1,404 319 227 
2543 1,396 1,344 312 232 
2544 1,154 1,103 261 237 
2545 1,130 1,093 260 238 
2546 961 936 231 247 
2547 945 912 218 239 
2548 929 901 226 251 
2549 886 860 214 249 
2550 873 861 213 247 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

 
2) ตนทุนการผลิต 

ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองของประเทศไทย ในชวงป 2539 -2543 มีแนวโนมสูงขึ้นมาโดย
ตลอด กอนที่จะปรับตัวลดลงในชวงป 2544-2547  ซ่ึงเปนผลมาจากการลดลงของตนทุนคาแรงงาน 
และการปรับลดอัตราดอกเบี้ยของเงินลงทุนลงในป 2547   ตอมาในชวงป 2547-2549  ตนทุนการผลิต
ถ่ัวเหลืองปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอีกครั้ง และมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  ทั้งนี้เปนผลมาจากการ
ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นของตนทุนคาแรงงาน  ภาวะราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ประกอบกับ
เกิดการขาดแคลนเมล็ดพันธุ ทําใหราคาเมล็ดพันธุที่ดีมีราคาแพง  สงผลใหตนทุนคาเมล็ดพันธุเพิ่ม
สูงขึ้นตามไปดวย  ขณะเดียวกัน ตนทุนคายาปราบศัตรูพืชและวัชพืชก็ยังคงอยูในระดับที่สูงอยู   ในป 
2548-2550 ตนทุนรวมตอไร  เทากับ 2,173.75  2,291.55  และ 2,379.65 บาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 15.85  
22.12  และ 26.82 ตามลําดับ เมื่อเทียบกับป 2547 
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ตารางที่ 3.2.3  ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลืองของประเทศไทย ป 2546-2550 
หนวย :  บาท/ตัน 

ที่มา:  สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 
ตนทุนผันแปร 1,696.22 1,683.40 1,980.40 2,098.20 2,186.30 
ตนทุนคงที ่ 193.00 193.00 193.35 193.35 193.35 
ตนทุนการผลิตทั้งหมด  1,889.22 1,876.40 2,173.75 2,291.55 2,379.65 

 
3) การบริโภค 

ถ่ัวเหลืองเปนพืชมีคุณคาทางโภชนาการ มีสารอาหารหลายประเภทที่เปนประโยชนตอ
สุขภาพ และชวยปองกันโรค  สารอาหารเหลานี้ไดแก  โปรตีน  ไขมัน  คารโบไฮเดรท  แคลเซียม  
ฟอสฟอรัส  วิตามิน และเลซิทีน  ดังนั้นถ่ัวเหลืองจึงถูกนํามาใชประโยชนมากมายหลายทาง โดยความ
ตองการใชเมล็ดถ่ัวเหลืองในประเทศ ป 2549  มีดังนี้  

 

• ใชทําพันธุ ประมาณ ปละ 17.97 พันตัน 

• อุตสาหกรรมการสกัดน้ํามันพืช  ประมาณ ปละ 1,260 พันตัน ซ่ึงมีผลิตภัณฑ ไดแก         
1) น้ํามันถ่ัวเหลือง เพื่อใชในการปรุงอาหารบริโภค และใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง ไดแก สีทาบาน ปลา
ทูนากระปอง น้ําพริกเผา น้ําสลัด อุตสาหกรรมทําเนยเทียม (มาการีน) วิตามิน ยาตางๆ กระดาษ ผา 
ฉนวนไฟฟา หมึกพิมพ  สบู  เครื่องสําอาง  เบียร  เสนใย เปนตน  2) กากถั่วเหลือง เปนแหลงโปรตีน
สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตวและนํามาผลิตอาหารมนุษย 

• อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว  โดยการนําเมล็ดถ่ัวเหลืองแปรรูปเปนถ่ัวเหลืองนึ่ง 
(Full Fat Soy) ใชผสมอาหารสัตว  

• อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และการบริโภค มีผลิตภัณฑ ไดแก แปงถ่ัวเหลือง 
น้ํานมถั่วเหลือง เตาหู ฟองเตาหู เตาฮวยผง ถ่ัวเหลืองงอก ซีอ้ิว เตาเจี้ยว เตาหูยี้ ขนมขบเคี้ยวโปรตีน
สูง บะหมี่เกษตร และขนมผิงเกษตร เปนตน 

โดยความตองการใชรวมของอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว อุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหาร และการบริโภค มีประมาณ ปละ 534.41 พันตัน นอกจากนี้ถ่ัวเหลืองยังถูกนําไปใชทําปุยหรือ
บํารุงดิน การไถกลบถั่วเหลืองลงไปในดินจะเปนปุยพืชสด ทําใหดินมีความอุดมสมบูรณ และมี
คุณสมบัติดีขึ้น โดยที่รากของถั่วเหลืองจะมีปมซึ่งมีเชื้อแบคทีเรียไรโซเบียมที่สามารถดูดไนโตรเจน
ใหมาอยูในรูปของสารประกอบซึ่งพืชสามารถใชเปนปุยได เมื่อเก็บถ่ัวแลว ใบ ลําตน เปลือก ไถกลบ
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ลงสูดิน รวมทั้งรากและปมที่ตกคางอยูในดินจะกลายเปนปุยอินทรียที่ดีของพืชชนิดอื่นที่จะปลูก
ตอไป 

 
4) ราคา 

ภาวะราคาถั่วเหลืองของไทย ในชวงป 2542-2547 มีแนวโนมเพิม่สงูขึน้อยางตอเนือ่งมาโดย
ตลอด ราคาเฉลี่ยอยูที่  9.92 บาท/กิโลกรัม  ซ่ึงเปนผลมาจากการขยายตัวอยางเนื่องของอุตสาหกรรม
อาหาร และอุตสาหกรรมอาหารสัตวที่มีการใชสวนประกอบของเมล็ดและกากถั่วเหลือง ประกอบกับ
ในชวงป 2547 เศรษฐกิจโลกขยายตัว ประเทศจีนมีความตองการใชเมล็ดถ่ัวเหลืองเพิ่มขึ้น สงผลให
ราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น ราคาถั่วเหลืองภายในประเทศจึงปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามไป
ดวย  ขณะเดียวกัน เกิดปญหาภัยแลงขึ้นในประเทศ  ทําใหราคาผลผลิตที่เกษตรกรขายไดเพิ่มสูงขึ้น  
อยูที่ระดับ  10.88 บาท/กิโลกรัม  จึงจูงใจใหเกษตรกรหันมาปลูกถ่ัวเหลืองมากขึ้น 

ในชวงปลายป 2547 เกิดการระบาดของไขหวัดนก สงผลกระทบตอการลดลงของการเลี้ยง
ปศุสัตวภายในประเทศ ทําใหความตองการใชถ่ัวเหลืองเปนวัตถุดิบอาหารสัตวลดลง ราคาถั่วเหลือง
ปรับตัวลดลงมาอยูที่ระดับ 10.15 บาท/กิโลกรัม ในป 2548 โดยลดลงรอยละ 6.71 เมื่อเทียบกับป 2547  

ในชวงป 2548-2550 ราคาถั่วเหลืองมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2550 ราคาถั่ว
เหลืองชนิดคละที่เกษตรกรขายไดเทากับ 11.87 บาท/กิโลกรัม ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปกอนถึง 1.15 บาท/
กิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ 10.73  คาดวา ราคาถั่วเหลืองจะยังคงมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอีกในป 2551 
เนื่องจากประเทศที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองที่สําคัญของโลก เชน สหรัฐอเมริกา และบราซิล ประสบภาวะ
อากาศรอนและแหงแลงนานกวาปกติ ทําใหปริมาณผลผลิตลดลง สงผลใหราคาถั่วเหลืองในตลาด
ตางประเทศ และราคาในประเทศปรับตัวสูงขึ้น แตจากสถานการณเงินบาทที่แข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง 
อาจจะชะลอใหราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองภายในประเทศไมสูงขึ้นมากนัก 

 
5) การสงออกและนําเขา 

ผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศไทยมีไมเพียงพอกับความตองการใชที่เพิ่มขึ้นจึงตองมีการ
นําเขาจากตางประเทศ โดยแนวโนมการนําเขาถ่ัวเหลืองของไทยสูงขึ้นโดยลําดับตั้งแตป 2541 แต
กลับลดลงเหลือจํานวน  1.44 ลานตันในป  2547 สืบเนื่องจากการระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปก 
สงผลใหความตองการใชเมล็ดถ่ัวเหลือง และกากถั่วเหลืองในอุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว
ลดลง ตอมาในป 2548 การนําเขาถ่ัวเหลืองสูงขึ้น เปนจํานวน 1.61 ลานตัน ตามปริมาณความ
ตองการใชที่มีมากขึ้น สําหรับป 2549 มีการนําเขาอยูที่ 1.51 ลานตัน หรือลดลงรอยละ 6.21 เมื่อ
เทียบกับปกอน โดยเปนการนําเขาจากประเทศบราซิล อารเจนตินา สหรัฐอเมริกา กัมพูชา และ
แคนาดา 
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ทางดานการสงออก ถ่ัวเหลืองของไทยสงออกไดนอยมากประมาณ ปละ 300 – 1,000 ตัน 
โดยสงออกไปประเทศเวียดนาม มัลดีฟ ญ่ีปุน ฮองกง และอินโดนีเซีย  
 

3.2.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวาง
ประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ผลผลิตถ่ัวเหลืองที่ไทยผลิตไดมีไมเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ ถ่ัวเหลืองเปน

พืชเศรษฐกิจที่นับวามีความสําคัญ เพราะนอกจากมีการใชถ่ัวเหลืองในอุตสาหกรรมน้ํามันพืชแลว 
ถ่ัวเหลืองยังถูกนํามาใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว และบริโภคเปนอาหารโปรตีนที่สําคัญ ทําให
ตองมีการนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศเปนจํานวนมากในแตละป อยางไรก็ดี หากพิจารณา
ตนทุนการผลิตถ่ัวเหลือง พบวาถ่ัวเหลืองของไทยมีตนทุนการผลิตคอนขางสูง และราคาถั่วเหลืองที่
จําหนายในตลาดตางประเทศก็สูงคอนขางมาก โดยในป 2549 ราคาเมล็ดถ่ัวเหลืองในตลาด
ตางประเทศ (ตลาดชิคาโก) อยูที่เฉลี่ย 8.26 บาทตอกก. ซ่ึงเปนราคาที่ต่ํากวาตนทุนการผลิตเฉลี่ยตอ
กก. ของไทยที่อยูที่ประมาณ 9.17 บาทตอกก. สะทอนใหเห็นวาความสามารถในการแขงขันของถั่ว
เหลืองไทยสูตางประเทศไมไดโดยเฉพาะดานราคา 
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
 รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมการแปรรูปอาหารถั่วเหลืองเชิงวิสาหกิจชุมชุน เพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยเปนผูนําในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และ การผลิตถ่ัว
เหลืองสายพันธุธรรมชาติ (Non – Genetically Modified Organisms: Non - GMOs) ซ่ึงปจจุบันถ่ัว
เหลืองไทยเปนถ่ัว Non – GMOs ในขณะที่ถ่ัวเหลืองนําเขาเปนถ่ัว GMOs โดยไทยมีนโยบายการ
เปดเสรีนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองตามขอมูลของ WTO และใหผูมีสิทธินําเขาตองรับซื้อถ่ัวเหลืองที่ผลิต
ไดในประเทศตามราคาที่กําหนด  

การกําหนดนโยบายและมาตรการนําเขา เมล็ดถ่ัวเหลืองเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการน้ํามันพืชและพืชน้ํามัน  ซ่ึงได รับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี  โดยมี รอง
นายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบการปรับโครงสรางภาคเกษตรและการตลาดสินคาเกษตร เปนประธาน 
ผูแทนจากหนวยราชการและเอกชนที่เกี่ยวของ เปนกรรมการ  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการ 
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นโยบายและมาตรการนําเขาเมล็ดถั่วเหลือง ป 2550 
1. ภายใตกรอบองคการการคาโลก (WTO) 

1) ปริมาณเปดตลาดและอัตราภาษีนําเขาไมจํากัดปริมาณและชวงเวลานําเขา อัตราภาษี
ในโควตารอยละ 0 อัตราภาษีนอกโควตารอยละ 80 

2) ใหผูมีสิทธินําเขาในโควตา รวม 12 ราย คือ 1. สมาคมผูผลิตน้ํามันถ่ัวเหลืองและรํา
ขาว  2.สมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย  3. สมาคมสงเสริมผูใชวัตถุดิบอาหารสัตว  4.สมาคมปศุสัตว
ไทย  5. สมาคมผูเล้ียงไกเนื้อเพื่อการสงออก  6. สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย  7. บริษัท กรีนส
ปอต จํากัด  8. บริษัท แลคตาซอย จํากัด  9. บริษัท ไทยเทพรสผลิตภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน)  
10. บริษัท แดรี่ พลัส จํากัด  11. บริษัท ไทยชิม จํากัด  12. หางหุนสวนจํากัดคิคโคเคน  และหากมีผู
ยื่นขอสิทธิรายใหมใหอยูในดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการกํากับ ดูแล เมล็ดถ่ัวเหลือง และแจง
คณะกรรมการทราบ 

3) ผูมีสิทธินําเขาตองรับซื้อถ่ัวเหลืองที่ผลิตในประเทศจากเกษตรกรทั้งหมดในราคา
ตามกลไกตลาดแตไมต่ํากวาที่กําหนด ดังนี้ 

 

•  ถ่ัวเหลืองเกรดสกัดน้ํามัน ราคาไมต่ํากวา กก.ละ 10.50 บาท ณ ไรนา หรือ11.50 บาท ณ 
หนาโรงงาน ตลาดกรุงเทพมหานคร  

•  ถ่ัวเหลืองเกรดผลิตอาหารสัตว ราคาไมต่ํากวา กก.ละ 11.00 บาท ณ ไรนา หรือ 12.00 
บาท ณ หนาโรงงาน ตลาดกรุงเทพมหานคร  

•  ถ่ัวเหลืองเกรดแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร ราคาไมต่ํากวา กก.ละ 13.00 บาท ณ ไรนา 
หรือ 14.00 บาท ณ หนาโรงงาน ตลาดกรุงเทพมหานคร 

4) ผูมีสิทธินําเขาตองทําสัญญาการรับซื้อถ่ัวเหลืองภายในประเทศกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และกระทรวงพาณิชย โดยใชรางสัญญาเชนเดียวกับป 2550 

5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ กํากับ ดูแล เมล็ดถ่ัวเหลือง โดยมีองคประกอบ และอํานาจ
หนาที่เชนเดียวกับป 2550 

 

2. ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 
การนําเขาใหใชหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการนําเขาภายใตกรอบ WTO  
 

3. ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
การนําเขาใหใชหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการนําเขาภายใตกรอบ WTO  
 

4. ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 
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ปริมาณนําเขาในโควตา 10,922 ตัน อัตราภาษีในโควตา 20% นอกโควตา 80% การ
นําเขาใหใชหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการนําเขาภายใตกรอบ WTO  

 

อนึ่ง การเปดตลาดเมล็ดถ่ัวเหลืองป 2551 ตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
เนื่องจากปริมาณเปดตลาดและอัตราภาษีไมเปนไปตามที่ผูกพันไวกับองคการการคาโลก 

 

คณะกรรมการพืชน้ํามันและน้ํามันพืช ไดแตงตั้ง คณะอนุกรรมการกํากับ ดูแล เมล็ดถ่ัว
เหลือง เพื่อกํากับดูแลและติดตามการรับซื้อเมล็ดถ่ัวเหลืองที่ผลิตในประเทศ การใชเมล็ดถ่ัวเหลือง
นําเขาของผูมีสิทธินําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองในโควตาใหเปนไปตามนโยบาย เงื่อนไข และมาตรการ
นําเขาเมล็ดถ่ัวเหลือง ตามมติคณะกรรมการพืชน้ํามันและน้ํามันพืช และที่ทางราชการกําหนด โดย
มี เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนประธาน ผูแทนจากหนวยงานราชการ และเอกชนที่
เกี่ยวของ เปนอนุกรรมการ และผูอํานวยการสํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 
3)  มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการที่มิใชภาษีที่สําคัญของประเทศตางๆ ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน หรือ 
เกาหลี คือ การกําหนดใหผูนําเขาปดฉลากสินคา สําหรับประเทศที่ไทยมีการจัดทําการคาเสรีดวย 
คือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนดนั้น ทั้งสองประเทศตกลงที่จะลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที โดยที่
ประเทศไทยจะมีระยะเวลาการลดภาษีที่ยาวกวาออสเตรเลีย คือ คอยๆลดภาษีเปน 0 ภายใน 5 ป (ป 
พ.ศ. 2553) สําหรับกรณีนิวซีแลนด ประเทศไทยยกเลิกโควตาภาษีสินคาเกษตร 18 รายการจาก 23 
รายการที่ประเทศไทยไดผูกพันไวภายใต WTO ซ่ึงเปนสินคาที่ไทยไมไดนําเขาจากนิวซีแลนด ทั้งนี้
มีเมล็ดถ่ัวเหลืองเปนสินคา 1 ใน 18 รายการดวย 

 
ถ่ัวเหลืองเปนพืชที่มีความสําคัญในอุตสาหกรรมหลายประเภท โดยสัดสวนการใช

ประโยชนผลผลิตถ่ัวเหลืองสวนใหญใชในอุตสาหกรรมการสกัดน้ํามัน อาหารบริโภคมนุษยและ
ผลิตเปนอาหารสัตวโดยตรง นอกจากนี้ในปจจุบันความตองการถั่วเหลืองในรูปเมล็ดและกากของ
อุตสาหกรรมมีมากกวาผลผลิตภายในประเทศ ดังนั้นจึงตองมีการนําเขาเมล็ดและกากถั่วเหลืองปละ
ไมนอยกวา 1 ลานตัน สําหรับดานการสงออกถั่วเหลืองมีประมาณ 1 พันตันเทานั้น หรือคิดเปนรอย
ละ 1 ของผลผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศ ทั้งนี้การที่ถ่ัวเหลืองของไทยไมมีขีดความสามารถในการ
แขงขันเนื่องจากผลผลิตต่ําและมีตนทุนการผลิตสูงกวาราคานําเขา ดังนั้นหากมีการเปดเสรีทางการ
คานาจะทําใหปริมาณการนําเขาถ่ัวเหลืองและผลิตภัณฑเพิ่มสูงขึ้น 
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3.3 มันสําปะหลัง 
 
3.3.1 สถานการณของโลก 

มันสําปะหลังถือเปนพืชอาหารที่สําคัญของโลกชนิดหนึ่ง  เกษตรกรในหลายประเทศนิยม
ปลูกกันอยางแพรหลาย เพราะนอกจากจะใชบริโภคแลว มันสําปะหลังสวนเกินยังสามารถแปรรูปเปน
สินคาอื่นที่ทํารายไดอีกทางหนึ่ง  

1) การผลิต 
ป 2549 เนื้อที่เก็บเกี่ยวมันสําปะหลังรวมทั้งโลกมีประมาณ 113.84 ลานไร เพิ่มขึ้นจากป

กอนที่มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวทั้งสิ้น 112.57 ลานไร หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.13 ขณะที่ผลผลิตของมันสําปะหลงั
ของโลกมีประมาณ 218.57 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตทั้งสิ้น 205.74 ลานตัน หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 6.24 โดยในสวนของผลผลิตเฉลี่ยตอไรอยูที่ 1,920 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากปกอนที่มีผลผลิตเฉลี่ย
ตอไร 1,828 กิโลกรัม หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.03 สําหรับประเทศอินเดียที่ถึงแมจะมีเนื้อที่เก็บเกี่ยวมาก
เปนอันดับที่ 10 อยูที่ประมาณ 1.5 ลานไร แตมีผลผลิตเฉลี่ยตอไรสูงสุดเปนอันดับแรกที่ประมาณ 5 
พันกิโลกรัม ทั้งนี้ประเทศที่มีเนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตมันสําปะหลังสูงเปนอันดับที่ 1 และ 2 ไดแก 
ไนจีเรีย และ บราซิล ตามลําดับ ในสวนของประเทศไทย เมื่อป 2549 มีผลผลิตของมันสําปะหลังมาก
เปนอันดับที่ 3 อยูที่ 22.58 ลานตัน จากเนื้อที่เก็บเกี่ยวทั้งหมด 6.69 ลานไร (ตารางที่ 3.3.1) 
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ตารางที่ 3.3.1  เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของประเทศผูผลิตมันสําปะหลังที่สําคัญ  
  ในป   2547 – 2549 

 
เนื้อท่ีเก็บเกีย่ว (1000 ไร) ผลผลิต (1000 ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.) 

ประเทศ 
2547 2548 2549 2547 2548 2549 2547 2548 2549 

รวมทั้งโลก 111,903 112,573 113,840 206,782 205,736 218,569 1,848 1,828 1,920 
ไนจีเรีย 22,069 23,638 23,638 38,845 41,565 41,565 1,760 1,758 1,758 
บราซิล 10.968 11,790 11.885 23,927 25,725 26,713 2,182 2,182 2,248 
ไทย 6,608 6,162 6,693 21,440 16,938 22,584 3,244 2,749 3,375 
อินโดนีเซยี 7,849 7,648 7,643 19,425 19,459 19,928 2,475 2,544 2,607 
คองโก 11,516 11,534 11,534 14,951 14,974 14,974 1,298 1,298 1,298 
โมซมับิก 6,678 6,906 6,906 6,413 11,458 11,458 960 1,659 1,659 
กานา 4,900 4,688 4,688 9,739 9,567 9,567 1,988 2,041 2,041 
อังโกลา 4,273 4,679 4,679 8,587 8,606 8,606 2,010 1,839 1,839 
เวียดนาม 2,429 2,705 2,968 5,821 6,646 7,714 2,396 2,457 2,599 
อินเดยี 1,509 1,512 1,515 6,906 6,977 7,620 4,577 4,614 5,030 
อื่นๆ 33,104 31,311 31,691 50,728 43,821 47,840 1,532 1,400 1,510 

ที่มา:  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2550 
 

2) การบริโภค 
ความตองการใชมันสําปะหลังของโลกโดยเฉลี่ยอยูในระดับประมาณ 203 - 204 ลานตัน 

คาดวาในอนาคตจะเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากปญหาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีการปรับตัวสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหในระยะตอไปคาดวาความตองการใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิตเอทา
นอลจะมีมากขึ้น  แตสําหรับภาวะปจจุบันยังคงเปนความตองการในระดับเดิมที่ใชมันสําปะหลัง
เพื่อแปรรูปปอนอุตสาหกรรมการบริโภคและวัตถุดิบอาหารสัตวเปนหลักเชนที่ผานมา 
 

3) การสงออกและนําเขา 
ปจจุบันไทยมฐีานะเปนผูสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลงัรายใหญเปนอันดับหนึ่งของ

โลก เปนผูครอบครองสวนแบงการตลาดโลกมากสุดถึงรอยละ 75 ทั้งนี้มีคูแขงที่สําคัญ คือ ประเทศ
เวียดนาม และ ประเทศอินโดนีเซีย  

ในป 2550 ความตองการใชผลิตภัณฑมันสําปะหลังในตลาดโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอัน
เปนผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรม
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อาหาร และอุตสาหกรรมกระดาษ ซ่ึงมีความตองการใชแปงมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบเพิ่มมากขึ้น 
ขณะที่ อุตสาหกรรมอาหารสัตวก็มีความตองการใชมันเสนและมันอัดเม็ดเปนจํานวนมากเพื่อเปน
สวนผสมของอาหารสัตว รวมทั้งการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล  ซ่ึงใชมัน
สําปะหลังเปนวัตถุดิบในการผลิตเพื่อใชเปนพลังงานทดแทนน้ํามันที่ราคามีแนวโนมสูงขึ้นใน
ปจจุบัน 

 
3.3.2 สถานการณของไทย 

1) การผลิต 
ประเทศไทยไดมีการผลิตมันสําปะหลังเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศ

ที่เอื้ออํานวย โดยในป 2550 มีเนื้อที่เก็บเกี่ยว 7.34 ลานไร เมื่อเทียบกับปที่แลวเพิ่มขึ้น 0.65 ลานไร 
หรือรอยละ 9.65 สวนทางดานผลผลิตเทากับ 26.92 ลานตัน เมื่อเทียบกับปที่แลวเพิ่มขึ้น 4.33 ลานตัน 
หรือรอยละ 19.81 ผลผลิตตอไรไดประมาณ 3,668 กิโลกรัม เมื่อเทียบกับปที่ผานมาเพิ่มขึ้นไรละ 293 
กิโลกรัม หรือรอยละ 8.68 (ตารางที่ 3.3.2) 

สวนสถานการณการผลิตเนื้อที่เก็บเกี่ยวภาพรวมทั้งประเทศในป 2551 คาดวาจะใกลเคียง
กับปที่ผานมาแมวาราคาจะจูงใจใหเกษตรกรปลูกแตเกษตรกรก็ไมสามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกไดมาก
นัก เนื่องจากพื้นที่ทางการเกษตรมีอยูอยางจํากัด รวมทั้งขาดแคลนทอนพันธุ อยางไรก็ตามการ
ตัดสินใจเพาะปลูกของเกษตรกรในแตละแหลงผลิตนั้นแตกตางกันตามสภาพอากาศและภาวะตลาด
ของพืชแขงขันเดิม คือ ออยโรงงานและขาวโพดเลี้ยงสัตว ซ่ึงมีราคาอยูในเกณฑดีเชนกัน ทั้งนี้ในสวน
ของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูก สามารถสรุปไดดังนี้  

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัด เชน หนองคาย เลย และหนองบัวลําภู มีเนื้อที่
ปลูกมันสําปะหลังลดลง เนื่องจากตนยางพาราโตทําใหเกษตรกรไมสามารถปลูกมันสําปะหลังในรอง
ยางพาราได ในขณะที่จังหวัดมหาสารคาม ขอนแกน นครราชสีมา มีเนื้อที่ปลูกมันสําปะหลังเพิ่มขึ้น
จากการปลูกทดแทนออยโรงงาน และในจังหวัดพิจิตร นครสวรรค เพชรบูรณ อุดรธานี ชัยภูมิ ก็มี
พื้นที่เพาะปลูกที่เพิ่มขึ้นเชนกันจากการปลูกในพื้นที่รกรางวางเปลา รวมถึงปลูกทดแทนขาวโพดเลี้ยง
สัตว  

• ภาคตะวันออกบางจังหวัด เชน ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี เกษตรกรไดหันไปปลูกยางพารา
และยูคาลิปตัสมากขึ้น แตในบางจังหวัด เชน ชลบุรี และ ระยอง เกษตรกรปลูกมันสําปะหลังเพิ่มขึ้น
แทนสับปะรดและออยโรงงาน  

สําหรับผลผลิตตอไร ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากปที่แลวเนื่องจากเกษตรกรใชทอนพันธุดี 
ดูแลรักษาดี ใสปุยมากขึ้น สงผลใหภาพรวมการผลิตเพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 3.3.2  เนื้อที่ ผลผลิต และผลผลิตตอไร ของมันสําปะหลังในป 2541 – 2550 
 

ป 
เนื้อทีเ่พาะปลกู   

(1000 ไร) 
เนื้อทีเ่ก็บเกีย่ว     

(1000 ไร) 
ผลผลิต 

(1000 ตัน) 
ผลผลิตตอไร 

(กก.) 
2541 6,694 6,527 15,591 2,388 
2542 7,200 6,659 16,507 2,479 
2543 7,406 7,068 19,064 2,697 
2544 6,918 6,558 18,396 2,805 
2545 6,224 6,176 16,858 2,731 
2546 6,435 6,386 19,718 3,087 
2547 6,757 6,608 21,440 3,244 
2548 6,524 6,162 16,938 2,749 
2549 6,933 6,693 22,584 3,375 
2550 7,623 7,339 26,916 3,668 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนการผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทย ในชวงป 2540-2550  มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น

ตามการปรับตัวเพิ่มขึ้นของตนทุนคาแรงงาน และตนทุนคาปุย คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช ซ่ึงตองมี
การนําเขาจากตางประเทศ  ภายหลังจากการลอยตัวคาเงินบาท ทําใหเกษตรกรตองรับภาระตนทุนใน
สวนนี้เพิ่มขึ้น  ประกอบกับภาระดานดอกเบี้ยของเงินลงทุนที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ในป 
2544  ตนทุนคาพันธุมันสําปะหลังปรับตัวสูงขึ้นอยางมาก อยูที่ระดับ 323.30 บาท/ไร  คิดเปนรอยละ 
104.81 เมื่อเทียบกับป 2543 เนื่องจากเกิดภาวะขาดแคลนพันธุมันสําปะหลัง กอนที่จะปรับตัวลดลงมา
อยูที่ระดับ  247.93 บาท/ไร ในป 2550   

ในป 2548 ตนทุนการผลิตรวมเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 29.73 จาก 710.12 บาท/ตันในป 2547 
เปน 921.22 บาท/ตันในป 2548 เนื่องจากการขาดทอนพันธุและการเกิดปญหาภัยแลงแลงอยาง
ตอเนื่อง ประกอบกับตนทุนคาปุย และคายาปราบศัตรูพืชและวัชพืชปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
สําหรับในปจจุบัน ป 2550 มีตนทุนรวมเทากับ 824.17 บาท/ตัน ลดลงรอยละ 2.26 เมื่อเทียบกับปกอน 
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ตารางที่ 3.3.3  ตนทุนการผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทย ป 2546-2550 
หนวย :  บาท/ตัน 

ที่มา:  สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 
ตนทุนผันแปร 632.61 606.82 799.32 743.98 732.81 
ตนทุนคงที ่ 108.56 103.30 121.90 99.29 91.36 
ตนทุนการผลิตทั้งหมด  741.17 710.12 921.22 843.27 824.17 

 
3) การบริโภค 

สําหรับความตองการใชมันสําปะหลังในประเทศนั้นโดยเฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ 20 ของ
ผลผลิตทั้งหมด โดยในป 2550 มีการใชในประเทศเทากับ 6.5 ลานตันหัวมันสด เพิ่มขึ้นจากปกอนซึ่ง
อยูที่ 4.2 ลานตันหัวมันสด คิดเปนรอยละ 54.76 เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ภายในประเทศ โดยเฉพาะความตองการใชแปงมันสําปะหลัง ซ่ึงสวนใหญจะถูกนําไปใชใน
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอ และ อุตสาหกรรมกระดาษ ทําใหการบริโภคแปงมัน
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น สําหรับความตองการใชมันเสนและมันอัดเม็ดภายในประเทศมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใชเปนสวนผสมในอุตสาหกรรมอาหารสัตวทดแทนขาวโพดซ่ึงผลผลิตมี
ปริมาณไมเพียงพอและมีราคาคอนขางสูง รวมทั้งความตองการมันเสนในการผลติเอทานอล ซ่ึงเปนผล
มาจากการมีโรงงานเอทานอลที่ไดรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติในการ
ผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง จํานวน 29 โรง มีกําลังการผลิตรวม 8,640,000 ลิตรตอวัน อยางไรก็
ตามนั่นเปนจํานวนโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหตั้งขึ้นได  ตัวเลข ณ ป 2550 มีโรงงานผลิตเอทานอลจาก
มันสําปะหลังเพียง 1 โรง คือโรงงานของบริษัท ไทยงวน เอทานอล จํากัด ซ่ึงมีกําลังผลิต 130,000 ลิตร
ตอวัน  
 

4) ราคา 
ภาวะราคามันสําปะหลังของไทย    มีความผันผวนอยูตลอด ในชวงป  2531-2540   ภาวะ

ราคามันสําปะหลังปรับตัวอยูในกรอบแคบ  ราคาเฉลี่ยอยูที่  0.74 บาท /กิโลกรัม กอนที่จะปรับตัวสูง
เพิ่มขึ้นแตะระดับ ราคาเฉลี่ยอยูที่ 1.01 บาท/กิโลกรัม ในชวงป 2541-2550 

โดยในชวงป 2542-2544  เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังประสบปญหาภาวะขาดทุนอยาง
หนัก  เปนผลสืบเนื่องมาจากภาวะราคาที่ปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง  ตอมาผูประกอบการไดมีการ
ปรับตัวและพัฒนาระบบการผลิตใหไดตามมาตรฐานที่สหภาพยุโรปกําหนดไว  ประกอบกับปริมาณ
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มันสําปะหลังในตลาดโลกลดลง  และการนําเขาจากประเทศจีนเพิ่มขึ้น  สงผลราคามันสําปะหลัง
ในชวงป 2545 ปรับตัวสูงขึ้นคิดเปนรอยละ  52.17  เมื่อเทียบกับป 2544 

ในชวงป 2547-2548  ราคามันสําปะหลังปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นมาก  จากราคา 0.80 บาท/
กิโลกรัม  เปน 1.33 บาท /กิโลกรัม  เพิ่มขึ้นรอยละ  66.25 ซ่ึงเปนราคาสูงที่สุด ในรอบ 20 ปที่ผานมา  
เปนผลสืบเนื่องมาจากความตองการผลิตภัณฑมันสําปะหลังของตลาดสงออกสําคัญขยายตัวอยาง
มาก โดยเฉพาะจีนที่ยังคงมีแนวโนมความตองการการนําเขาผลิตภัณฑมันสําปะหลังจากไทย
เพิ่มขึ้น  จากการที่จีนลดอัตราภาษีศุลกากรจากเดิมรอยละ 60 ปรับลดลงเหลือรอยละ 0 ตามกรอบ
ขอตกลงใน Early Harvest Program ขณะที่ความตองการใชมันเสนในอุตสาหกรรมอาหารสัตวใน
ประเทศมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงเปนผลมาจากภาวะราคาขาวโพดและถั่วเหลืองในตลาดโลก
เพิ่มสูงขึ้น เปนเหตุใหผูนําเขาหันกลับมาใชผลิตภัณฑสําปะหลังทดแทนในการผสมอาหารสัตวมาก
ขึ้น และแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน ส่ิงทอ  กระดาษ และอาหาร ก็มีแนวโนม
ขยายตัวสูงขึ้น  รวมทั้งรัฐบาลไดมีนโยบายผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังเพื่อทดแทนพลังงาน  
ประกอบกับในชวงป 2547-2548  เกิดภัยแลงอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดการขาดแคลนผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังทั้งในตลาดภายในประเทศและตลาดภายนอกประเทศ สงผลใหราคามันสําปะหลังปรับตัว
เพิ่มสูงขึ้น โดยราคามันสําปะหลังในป 2550 เทากับ 1.38 บาท/กิโลกรัม เพิ่มขึ้นจากป 2549  0.09 บาท/
กิโลกรัม คิดเปนรอยละ 6.98 

 
5) การสงออกและนําเขา 

ตลาดสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่สําคัญของไทย ไดแก จีนและญี่ปุน ซ่ึงไทยมี
มูลคาการสงออกไปยังประเทศทั้งสองรวมกันมากกวารอยละ 50 ของมูลคาการสงออกผลิตภัณฑ
มันสําปะหลังทั้งหมด  

สําหรับประเทศจีนนั้นมีแหลงเพาะปลูกมันสําปะหลังที่สําคัญอยูที่มณฑลกวางสี ไห
หนาน กวางตุง ยูนาน และฟูเจี้ยน แตผลผลิตมันสําปะหลังภายในประเทศยังมีปริมาณไมเพียงพอ
กับความตองการใชของอุตสาหกรรมตอเนื่อง ทําใหจีนจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาเปนจํานวนมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งมันเสน ซ่ึงจีนมีการนําเขาจากไทยมากเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแอลกอ
ฮอลล และอุตสาหกรรมเอทานอล โดยทางการจีนมีนโยบายลดการใชกากน้ําตาลเพื่อผลิตเอทานอล 
เนื่องจากการใชกากน้ําตาลกอใหเกิดมลภาวะในระหวางการผลิตมากกวาการใชมันเสน นอกจากนี้
จีนยังมีความตองการใชแปงมันสําปะหลังในอุตสาหกรรมอื่นๆอีกหลายประเภท เชน ใชเปนสารให
ความหวานในอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมยาสีฟน รวมทั้งใชเปนวัตถุดิบประกอบใน
อุตสาหกรรมสิ่งทอและอุตสาหกรรมกระดาษ 

สําหรับญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่ไมมีการปลูกมันสําปะหลังภายในประเทศ เพราะสภาพ
ภูมิอากาศไมเอื้ออํานวย จึงตองอาศัยการนําเขาเปนหลัก ปจจุบัน ญ่ีปุนเปนตลาดสงออกที่มี
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ความสําคัญมากเปนอันดับสองรองจากจีน โดยผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่นําเขาสวนใหญจะถูก
นําไปแปรรูปเพิ่มเติมกอนปอนเขาสูอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ไดแก อุตสาหกรรมกระดาษ 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผลิตสารใหความหวาน อยางไรก็ตาม ปจจุบันผูประกอบการ
ญ่ีปุนหลายรายไดรวมลงทุนกับผูประกอบการไทยเพื่อผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลังที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามความตองการของญี่ปุน ขณะเดียวกันก็มีแนวโนมที่จะนําเขาผลิตภัณฑแปงมันสําปะหลัง
จากไทยเพิ่มขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงการใชแปงขาวโพดแปรรูป เนื่องจากเกรงวาจะเปนผลิตภัณฑที่มาจาก
ขาวโพดที่ผานการตัดแตงทางพันธุกรรม ในขณะที่มันสําปะหลังของไทยเปนที่ยอมรับวาปลอดจาก
ขบวนการตัดแตงทางพันธุกรรมจึงเปนผลิตภัณฑที่ถูกนําไปใชอยางกวางขวางในอุตสาหกรรม
อาหารและอุตสาหกรรมอื่นๆ 

ในป 2550 ประเทศไทยมีปริมาณและราคาการสงออกมันสําปะหลังประเภทตางๆดังนี้ 

• มันเสน มีปริมาณการสงออกเทากับ 2.68 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ถึงรอยละ 29.84 
ซ่ึงเปนไปตามราคาสงออกมันเสนที่สูงขึ้นจาก 4,130 บาท/ตัน ในป 2549  เปน 4,309 บาท/ตัน ในป 
2550 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 4.33 ทั้งนี้มีประเทศคูคาที่สําคัญ คือ ประเทศจีน  

• มันสําปะหลังอัดเม็ด มีปริมาณการสงออกอยูที่ 1.65 ลานตันเพิ่มขึ้นจากปกอนรอย
ละ 323.08 ถึงแมวาราคาสงออกมันสําปะหลังอัดเม็ดจะสูงขึ้นจาก 4,089 บาท/ตัน ในป 2549 เปน 
4,318 บาท/ตัน ในปถัดมา หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.60  ดานประเทศคูคาที่สําคัญ คือ สหภาพยุโรป 
เนื่องจากธัญพืชของสหภาพยุโรปประสบภัยธรรมชาติทําใหผลผลิตเสียหาย จึงหันมานําเขามัน
อัดเม็ดจากไทยในปริมาณมากขึ้น  

• แปงมันสําปะหลัง สําหรับตลาดสงออกแปงมันสําปะหลังมีประเทศคูคาที่สําคัญ 
ไดแก ญ่ีปุน ไตหวัน จีน และอินโดนีเซีย ในสวนของปริมาณการสงออกเทากับ 2.23 ลานตัน ลดลง
จากป 2549 ในอัตรารอยละ 4.42  เปนไปตามราคาสงออกแปงมันสําปะหลังที่สูขึ้นรอยละ 16.58  
จาก 8,274 บาท/ตัน เมื่อป 2549 เหลืออยูที่ 9,646 บาท/ตัน ในป 2550 
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3.3.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวาง
ประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
จีนมีการนําเขามันสําปะหลังจาก 3 ประเทศหลัก ไดแก ไทย (รอยละ 79) เวียดนาม (รอย

ละ 14.4) และอินโดนีเซีย (รอยละ 6.2) แมวาอินโดนีเซียจะมีอัตราการขยายตัวสูงถึงรอยละ 455 แต
ก็จัดอยูในประเภท Question Mark เนื่องจากมีมูลคาการนําเขาคอนขางต่ํา สวนเวียดนามจัดอยูใน
ประเภท Dog เนื่องจากมีมูลคาการนําเขาและอัตราการเติบโตคอนขางต่ํา (ภาพที่ 3.3.1) อยางไรก็
ตาม เนื่องจากไทยไดเปดเสรีการคามันสําปะหลังกับจีนตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ภายใตกรอบ 
Early Harvest Program ทําใหมีการเลิกเก็บภาษีนําเขา จึงทําใหประเทศไทยสามารถขยายตัวใน
ตลาดจีนไดอยางตอเนื่อง และยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคตหากอุปสงคในตลาดจีนยังคงเตบิโต
เชนในปจจุบัน 
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สวนแบงตลาด (รอยละ)
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อินโดนีเซีย

 
 
ภาพที ่3.3.1 ตําแหนงของมนัสําปะหลังในตลาดนําเขาของประเทศจนี 
ที่มา :  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2550 
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2) นโยบายภายในประเทศ 
 คณะกรรมการพัฒนามันสําปะหลังไดกําหนดแผนปฏิบัติการพัฒนามันสําปะหลัง เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสอดคลองกับความตองการและเพิ่มรายไดของเกษตรกร แบงออกเปน 
3 ระยะ คือ ระยะเรงดวน โดยการเรงสรางความรูความเขาใจของเกษตรกรและผูประกอบการใน
บทบาทของภาครัฐและอนาคตของมันสําปะหลัง โดยการประชาสัมพันธและการจัดสัมมนาใน
ภูมิภาค เพื่อรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ  

 สวนระยะสั้น จะดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการจัดระบบพื้นที่
เฉพาะมันสําปะหลังใน 5 อําเภอ ไดแก อําเภอเสิงสาง ครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และอําเภอหนองกี ่
ปะคํา โนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรวมกับกระทรวงพาณิชยใน
การดําเนินการเชื่อมโยงการผลิตการตลาดในป 2550 / 2551 เพื่อกําหนดรูปแบบการดําเนินการ
รวมถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสม ในการขยายผลไปยังพื้นที่การผลิตมันสําปะหลังอื่น ๆ ซ่ึงขณะนี้ 
คณะกรรมการฯ อยูระหวางพิจารณาจัดทําโครงการ เพื่อเรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
เชื่อมโยงการผลิตการตลาด 

สําหรับระยะยาว เปนการสรางเสถียรภาพของราคาโดยอาศัยกลไกตลาด ซ่ึงจะชวยให
การพัฒนามันสําปะหลังประสบความสําเร็จในระยะยาว โดยจะมีศูนย (Focal Point) ที่จะรวบรวม
และกระจายขอมูลดานการผลิต สถานการณการตลาด ราคา และแนวโนม รวมถึงการเชื่อมโยง
ขอมูลและสรางเครือขายระหวางผูประกอบการในหวงโซอุปทาน เพื่อใหผูประกอบการทุกระดับ 
ตั้งแตเกษตรกรสามารถปรับตัวรับกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของราคาไดอยาง
ทันทวงที ซ่ึงจะสงผลดีตอวงการมันสําปะหลังทั้งระบบ 

นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรมันสําปะหลังมีนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันใหแกเกษตรกรและโรงงานแปรรูป ใหมีศูนยตรวจสอบและรับรองคุณภาพมันเสนสะอาด 
เพื่อเปนการรักษาความเปนผูนําในการสงออก รวมทั้งการสนับสนุนงบลงทุนในอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต เชน บรรจุภัณฑยอยสลายได Bioplastic เพื่อเปนการ
สรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ 
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3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
ประเทศไทยไดมีการทําการคามันสําปะหลังกับประเทศตางๆ ไดแก จีน สหรัฐอเมริกา 

ญ่ีปุน เกาหลี ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ซ่ึงมาตรการทางการคาที่ประเทศไทยตองเผชิญ มีดังนี้ 
 

จีน 
การเปลี่ยนแปลงมาตรการการคาของมันสําปะหลังของไทยคือ การลดอัตราภาษีศุลกากร

จากเดิมที่เคยมีอัตราภาษีรอยละ 60 ก็ไดปรับลดลงเหลือรอยละศูนยตาม Early Harvest 
 
ตารางที่ 3.3.4  อัตราภาษีศุลกากรมันสําปะหลังของจีน 
พิกัด
ศุลกากร 

รายละเอียดของสินคา อัตราภาษี
ศุลกากร 

ประเภทสินคา อัตราภาษีตาม
กรอบ 

0714 มันสําปะหลัง รากสามสิบ และ
รากหรือหัวทีค่ลายกัน 

0 Early Harvest Early Harvest 

 
สหรัฐอเมริกา 
จากขอมูลสํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงวอชิงตัน (มกราคม 2547) รายละเอียด

มาตรการภาษีศุลกากร มีดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.3.5  อัตราภาษีศุลกากรมันสําปะหลังของสหรัฐอเมริกา 
อัตราภาษี 

(1) (2) ผลิตภัณฑ 

ทั่วไป พิเศษ  
(HS.071410) มันเสนแชแข็ง รอยละ 7.9  รอยละ 0 รอยละ 35 
(HS.07141020) มันตากแหง รอยละ 11.3 รอยละ 0 รอยละ 50 
(HS.11062000) แปงมันสําปะหลังหยาบ รอยละ 0 - รอยละ 0 
(HS.11081400) สตารชจากมัน
สําปะหลัง 

รอยละ 0 - รอยละ 0 

(HS.35051000) แปงแปรรูป    0.007 เหรียญสหรัฐฯ/กก. รอยละ 0 0.066 เหรียญสหรัฐฯ/กก. 

หมายเหตุ : (1) ประเทศอื่น ๆ (รวมทั้งไทย) นอกเหนือจาก (2) 
      พิเศษ: ประเทศที่มีขอตกลงพิเศษกับสหรัฐฯ 

           (2) ประเทศอาฟกานิสถาน คิวบา เกาหลีเหนือและลาว 
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เนื่องจากสหรัฐฯ นําเขามันสําปะหลังเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการประกอบอาหารเปนสวน
ใหญ กฎระเบียบและมาตรการนําเขาที่สําคัญ จึงเนนในดานสุขอนามัย และความปลอดภัยของ
ผูบริโภค ดังนี้ 

• สินคามันเสน มันตากแหง แปงมันสําปะหลังหยาบ และสตารชจากมันสําปะหลัง 
- กฎหมาย Plant Quarantine ควบคุมการนําเขาพืชและผลไมสดที่อาจมีปญหาแมลง

ศัตรูพืช สินคานําเขาจะตองถูกตรวจสอบและไดรับใบอนุญาตจากหนวยงาน Animal and Plant 
Health Inspection Service ภายใตกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (U.S. Department of Agriculture) 

- กฎหมาย Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide (FIFRA) ควบคุมการใช
ยาฆาแมลง สินคานําเขาจะตองไดรับการตรวจสอบระดับสารพิษตกคางจากการใชยาฆาแมลงเพื่อ
ความปลอดภัยของผูบริโภค 

• สินคาประเภทแปงแปรรูป 
- กฎหมาย Toxic Substance Control (TSCA) สินคานําเขาจะตองไดรับการ

ตรวจสอบโดยหนวยงาน U.S. Environmental Protection Agency หากสินคาดังกลาวอาจเปน
อันตรายผูบริโภค ผูนําเขาจะตองปดฉลากเตือนและแนะนําวิธีการใช 
 

ญ่ีปุน 
อุปสรรคที่สําคัญตอการสงออกสินคาไทยไปญี่ปุน มาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ใน

การควบคุมปริมาณนําเขา ไดแก โควตาภาษี (Tariff Quota) ดังนี้ 
- โควตานําเขาแปงดิบปละ 157,000 ตัน โดยเสียภาษีนําเขาในโควตารอยละ 25 หาก

เกินกวานั้นตองเสียภาษีนําเขาในอัตรา 119 เยน/กก. 
- โควตานําขาแปงแปรรูปปละ 200,000 ตัน โดยเสียภาษีนําเขาในโควตารอยละ 0 หาก

เกินกวานี้ตองเสียภาษีนําเขารอยละ 6.8 
 

เกาหลี 
มาตรการกีดกันทางการคา ทั้งในดานภาษีและมิใชภาษีของเกาหลี ทําใหสินคาหลักของ

ไทย เชน มันสําปะหลัง ไมสามารถเขาไปขายในตลาดเกาหลีไดเทาเทียมกับสินคาอุตสาหกรรมจาก
เกาหลีที่เขามาสูตลาดไทย ตัวอยางเชน 

• มาตรการทางภาษี 

นอกจากจะถูกเก็บภาษีนําเขาปกติในอัตราที่คอนขางสูง ยังตองเสียภาษีปรับปรุง
(adjustment duty) เพื่อปกปองตลาดสินคานั้นๆ ภายในประเทศอีกตางหาก  
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• มาตรการที่มิใชภาษี 

- มาตรการดานสิ่งแวดลอม สําหรับมันสําปะหลังอัดเม็ด กําหนดใหขนถายได 2 
ทาเรือ คือ อินชอนและคุนซาน เนื่องจากปญหาฝุนละอองในการขนถาย ทําใหชาวบานที่อาศัยอยู
ใกลบริเวณทาเรือรองเรียนทําใหตนทุนการขนสงภายในประเทศของผูซ้ือเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจาก
โรงงานสวนใหญอยูหางจากทาเรือคุนซาน 

- การกําหนดวัตถุประสงคของการนําไปใช (end user requirement) สําหรับแปงมัน
สําปะหลังตองนําไปใชในอุตสาหกรรมกระดาษ ส่ิงทอ กาว และเภสัชภัณฑ เทานั้น โดยหามใชเพื่อ
การบริโภค   

 

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ออสเตรเลียจะลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที 

โดยมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2548 สําหรับนิวซีแลนดการตกลงที่จะใหมีความเปนหุนสวน
ทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น (Closer Economic Partnership: CEP) มีผลบังคับใชในวันที่ 1 
กรกฎาคม 2548 โดยทางนิวซีแลนดจะลดภาษีเหลือรอยละ 0 ทันที 

 
โดยสรุปแลวจะเห็นไดวาการสงออกผลิตภัณฑมันสําปะหลังของไทยยังคงมีโอกาส

ขยายตัวไดอยางตอเนื่องตอไป อยางไรก็ตามควรมีการคํานึงถึงขอจํากัดดานตลาดสงออกที่มัก
กระจุกตัวอยูเพียงไมกี่ประเทศ อันจะทําใหเกิดความเสี่ยงในการสงออกตอไปไดในอนาคต ดังนั้น
การหาแนวทางที่จะขยายการสงออกไปยังตลาดใหมๆจึงเปนสิ่งเรงดวนที่ตองดําเนินการควบคูไป
กับการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑมันสําปะหลังอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อเปนการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑมันสําปะหลังไทยในตลาดโลกอยางยั่งยืน 
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3.4 มันฝรั่ง 
 
3.4.1 สถานการณมันฝรั่งของโลก 

1) การผลิต  
ประเทศที่มีการผลิตมันฝรั่งมากที่สุดคือประเทศสหรัฐอเมริกาโดยในป 2549 ประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการผลิตมันฝร่ังได 3,841,932 ตัน  คิดเปนรอยละ 59.79 รองลงมาคือประเทศ
แคนาดาผลิตมันฝรั่งได 1,310,000ตัน คิดเปนรอยละ 20.39  และประเทศเนเธอรแลนดมีการผลิตมัน
ฝร่ังได 1,200,000 ตันคิดเปนรอยละ18.68 ที่เหลือคือประเทศญี่ปุนและจีน ดังตารางที่ 3.4.1 

 

ตารางที่ 3.4.1  ปริมาณการผลิตมันฝรั่งของโลก 
หนวย: ตัน 

ป แคนาดา จีน ญ่ีปุน เนเธอรแลนด สหรัฐอเมริกา 
2543 1,050,000 0 31,000 1,175,000 4,330,706 
2544 1,080,000 0 7,888 1,150,000 3,749,850 
2545 1,170,000 0 6,527 1,127,400 3,837,591 
2546 1,390,000 30,000 29,094 1,358,300 3,751,746 
2547 1,350,000 30,000 27,395 1,300,000 3,856,776 
2548 1,300,000 35,000 27,632 1,380,000 3,693,369 
2549 1,310,000 45,000 28,000 1,200,000 3,841,932 

ที่มา: USDA, 2550 
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ภาพที่ 3.4.1  ปริมาณการผลิตมันฝรั่งของโลก ป 2543-2549 
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2) การบริโภค 
ประเทศที่มีการบริโภคมันฝรั่งมากที่สุดคือ สหรัฐอเมริกา โดยในป 2549 สหรัฐอเมริกามี

การบริโภคมันฝร่ัง 4,000,713 ตัน คิดเปนรอยละ78.78 รองลงมาคือแคนาดา มีการบริโภคมันฝร่ัง
เทากับ 285,000 ตันซึ่งคิดเปนรอยละ7.58 ของปริมาณการบริโภคทั้งหมดดังตารางที่ 3.4.2 
 

ตารางที่ 3.4.2  ปริมาณการบริโภคมันฝรั่งของโลก 
หนวย: ตัน 

ป แคนาดา จีน ญี่ปุน เนเธอแลนด สหรัฐอเมริกา 
2543 432,823 0 296,000 230,000 4,263,587 
2544 370,401 0 228,779 240,000 3,994,993 
2545 433,286 0 211,383 230,000 4,045,095 
2546 411,313 80,437 242,032 270,000 4,121,123 
2547 401,316 82,916 295,015 277,000 4,095,210 
2548 388,467 78,230 326,650 277,000 3,698,724 
2549 385,000 86,000 328,670 275,000 4,000,713 

ที่มา :USDA, 2550 
 

3) การสงออก 
ประเทศที่มีการสงออกมันฝรั่งมากที่สุดคือเนเธอรแลนดโดยในป 2549 เนเธอรแลนดมี

การสงออกมันฝรั่งได 1,125,000 ตัน คิดเปนรอยละ 40.55 ของการสงออกมันฝร่ังทั้งหมด รองลงมา
คือแคนาดาสงออกมันฝรั่งได 975,000 ตัน คิดเปนรอยละ 35.14 และสหรัฐอเมริกามีการสงออกมัน
ฝร่ังได 661,000 ตันคิดเปนรอยละ 23.82 ที่เหลือคือญ่ีปุนและจีนดังตารางที่ 3.4.3 
 

ตารางที่ 3.4.3   ปริมาณการสงออกมันฝรั่งของประเทศตาง ๆ 
หนวย: ตัน 

ประเทศ 2543/2544 2544/2545 2545/2546 2546/2547 2547/2548 2548/2549 2549/2550 
แคนนาดา 634,297 735,867 767,702 1,015,465 979,310 955,597 975,000 
จีน 0 0 0 7,982 8,866 11,552 13,000 
ญ่ีปุน 0 0 0 184 275 309 330 
เนเธอรแลนด 1,030,000 990,000 1,010,800 1,176,836 1,192,492 1,164,420 1,125,000 
สหรัฐอเมริกา 523,461 508,056 441,360 481,644 513,600 555,000 661,000 

ที่มา:  USDA, 2550 
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ภาพที่ 3.4.2  ปริมาณการสงออกมันฝรั่งของประเทศตางๆ 
 

4) การนําเขา 
ประเทศที่มีการนําเขามันฝร่ังมากที่สุดคือสหรัฐอเมริกาโดยในป 2549 สหรัฐอเมริกามี

การนําเขามันฝรั่ง 800, 000 ตัน คิดเปนรอยละ 56.94 รองลงมาคือญ่ีปุนมีการนําเขามันฝร่ัง 301,000
ตัน คิดเปนรอยละ 21.42 และเนเธอรแลนดมีการนําเขามันฝรั่ง 200,000 ตันคิดเปนรอยละ 14,23 ที่
เหลือคือจีนและแคนาดาดังตารางที่ 3.4.4 

 

ตารางที่ 3.4.4  ปริมาณการนําเขามันฝรั่งของประเทศตาง ๆ 
หนวย: ตัน 

ประเทศ 2543/2544 2544/2545 2545/2546 2546/2547 2547/2548 2548/2549 2549/2550 
แคนาดา 17,120 31,268 30,988 36,778 30,626 44,064 50,000 
จีน 0 0 0 58,419 61,782 54,782 54,000 
ญ่ีปุน 265,000 220,891 204,856 213,122 267,895 299,327 301,000 
เนเธอรแลนด 105,000 75,000 83,400 130,026 86,421 68,494 200,000 
สหรัฐอเมริกา 532,868 650,541 672,934 826,951 780,071 523,000 800,000 

ที่มา:  USDA, 2550 
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ภาพที่ 3.4.3  ปริมาณการนําเขามันฝรั่งของประเทศตางๆ 
 
3.4.2 สถานการณมันฝรั่งของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตมันฝรั่งในประเทศไทยแบงได 2 ประเภท คือ เพื่อการบริโภค และเพื่อปอน

โรงงาน โดยเฉพาะโรงงานทํามันฝร่ังทอดกรอบ (Potato Chip) โดยพันธุที่ใชในการบริโภคไดแก
พันธุ Spunta และพันธุที่นิยมปลูกเพื่อสงโรงงานไดแกพันธุ Atlantic และ Kennebec ประเทศไทย
สามารถผลิตมันฝรั่งได 2 ชวง ไดแก ชวงฤดูแลงระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคม และชวงฤดู
ฝนระหวางเดือนเมษายนถึงกันยายน ผลผลิตมันฝรั่งจะเก็บไดตั้งแต เดือนกรกฎาคม ถึงเดือน
พฤษภาคม โดยเก็บเกี่ยวมากที่สุดในเดือนมีนาคม โดยในป 2546 คิดเปนรอยละ 37.34 รองลงมาคือ
เดือนเมษายน คิดเปนรอยละ23.35 ของผลผลิตรวมทั้งป โดยในชวงนอกฤดูการผลิตจะมีการนําเข
ามันฝร่ังจากตางประเทศ 

การผลิตมันฝร่ังของไทยในชวง 10 ปที่ผานมานั้นคอนขางคงที่  ปริมาณการผลิตมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงเล็กนอยในแตละป เชนเดียวกับพื้นที่เพาะปลูกมันฝร่ังมีการขยายตัวสลับกับหด
ตัวเปนระยะตลอดชวงป 2541 – 2550  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาแนวโนมระยะยาว จะเห็นวา ทั้ง
พื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่เก็บเกี่ยวมันฝรั่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  ดังจะเห็นไดจากพื้นที่เพาะปลูกมันฝร่ัง
รวมทั้งประเทศที่เพิ่มขึ้นจาก 35,305 ไรในป 2541 เปน 50,601 ไรในป 2550 (ตารางที่ 3.4.5) 
ในขณะที่พื้นที่เก็บเกี่ยวก็เพิ่มขึ้นจาก 34,986 ไรในป 2541 เปน 49,880 ไร ในป 2550 ปริมาณ
ผลผลิตมันฝรั่งรวมของทั้งประเทศมีการเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับพื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่เก็บ
เกี่ยว โดยเพิ่มขึ้นจาก 93,318 ตันในป 2541 เปน 125,703 ตันในป 2550 ถึงแมวาผลผลิตมันฝร่ัง
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โดยรวมจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตในชวงป 2541-2545 ผลผลิตตอไรกลับลดลงอยางตอเนื่อง โดย
ลดลงจาก 2,667 กิโลกรัมตอไรในป 2541 เหลือ 1,931 กิโลกรัมตอไรในป 2545 แตหลังนั้นเปนตน
มา ผลผลิตตอไรกลับเพิ่มสูงขึ้นจนกระทั่งในป 2550 มีผลผลิตเฉลี่ยตอไรเทากับ 2,484 กิโลกรัมตอ
ไร แสดงถึงผลิตภาพการผลิตมันฝรั่งของไทยที่สูงขึ้น 

ลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของการผลิตมันฝร่ังในประเทศไทย คือ การผลิตจะมีการ
กระจุกตัวสูงมาก โดยการผลิตเกือบทั้งหมดอยูในเขตพื้นที่ภาคเหนือ เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่
เหมาะสม พื้นที่เพาะปลูกมันฝร่ังในภาคเหนือในป 2540 สูงถึง 32,403 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 
99 ของพื้นที่เพาะปลูกมันฝรั่งรวมทั้งประเทศ สัดสวนนี้คอนขางคงที่ตลอดชวงป 2540-2550
ผลผลิตมันฝร่ังของภาคเหนือก็เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยคิดเปนประมาณรอยละ 98-99 ของ
ผลผลิตมันฝร่ังรวมทั้งประเทศในป 2540-2550 เนื่องจาก ผลผลิตมันฝรั่งของภาคเหนือคิดเปน
สัดสวนที่สูงมากตอผลผลิตรวมทั้งประเทศ ทําใหผลผลิตตอไรของการผลิตมันฝรั่งในภาคเหนือ
แทบจะไมตางจากคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ กลาวคือในป 2540 ผลผลิตตอไรของภาคเหนือเทากับ 
2,744 กิโลกรัม และลดลงเปน 2,513 กิโลกรัม ในป 2550  
 
ตารางที่ 3.4.5  เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยมันฝรั่งของประเทศไทย ป 2541-2550 
 

เนื้อที่ปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต 
ปเพาะปลูก ครัวเรือน 

( ไร) ( ไร) ( ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ยตอไร 

(กก.) 

2541 0 35,305 34,986 93,318 2,667 

2542 0 45,790 45,750 90,382 1,976 

2543 0 59,153 47,850 100,122 2,092 

2544 0 58,074 47,013 90,944 1,934 

2545 9,838 51,510 50,415 97,370 1,931 

2546 11,408 42,184 41,684 86,732 2,081 

2547 8,762 43,890 43,559 99,813 2,291 

2548 11,412 47,494 47,111 113,881 2,417 

2549 11,988 48,982 48,494 118,569 2,445 

2550 14,192 50,601 49,880 125,703 2,520 

อัตราเพิ่ม 6.62 0.96 1.90 3.32 1,749 

ที่มา:  กรมสงเสริมการเกษตร, 2551 
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2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนในการผลิตมันฝรั่งสูงขึ้นอยางตอเนื่องจาก 12,620.17 บาทตอไรในป 2545 เปน 

18,076.12 บาทตอไรในป 2550 เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 42 ในชวงเวลา 5 ป สําหรับโครงสราง
ตนทุนการผลิตนั้น คาวัสดุในการผลิต เชน คาพันธุ คาปุย คายาปราบศัตรูพืช คิดเปนสัดสวนสูงถึง
ประมาณรอยละ 68-70 ของตนรวมในการผลิตมันฝรั่ง  และตนทุนในสวนนี้เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 
45 ในชวงเวลาเดียวกัน คือ จาก 8,605.62 บาทตอไรในป 2545 เปน 12,489.22 บาทตอไรในป 2550 
ดังตารางที่ 3.4.6  
 
ตารางที่ 3.4.6  ตนทุนการผลิตมันฝรั่งของประเทศไทย ป 2541-2550 

หนวย: บาท 

ท่ีมา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

3) ราคา 
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา ราคามันฝร่ังโดยรวมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงไมมาก

นัก  โดยเกษตรกรสามารถขายมันฝรั่งสงโรงงานคละไดในราคาที่คอนขางคงที่ คือ ราคาที่เกษตรกร
ขายไดเฉลี่ยในป 2545 เทากับ 10.58 บาทตอกิโลกรัม ลดลงเหลือ 8.37 บาทตอกิโลกรัมในป 2546 
และคอนขางคงที่โดยตลอด โดยในป 2551 ราคาเฉลี่ย (ราคาเดือนมกราคมถึงเมษายน)เทากับ 8.72
บาทตอกิโลกรัม  สวนมันฝรั่งบริโภคคละก็มีแนวโนมราคาที่คอนขางคงที่เชนเดียวกัน ในป 2545 
ราคาที่เกษตรกรขายไดเทากับ 13.87 บาทตอกิโลกรัม ราคาลดลงเล็กนอยในชวงระหวางป2546-
2548 กอนที่จะกลับเพิ่มสูงขึ้นในป 2549 โดยราคาเฉลี่ยที่เกษตรกรไดรับจากมันฝร่ังบริโภคคละ
เทากับ 14.29 บาทตอกิโลกรัม ตอมาในป 2550 ราคากลับลดลงอยางมากเหลือ 3.01 บาทตอ
กิโลกรัม ซ่ึงต่ํากวาราคามันฝร่ังสงโรงงานคละ และในป 2551 ราคาที่เกษตรกรไดรับ (ราคาเดือน
มกราคมถึงเมษายน) กลับเพิ่มสูงขึ้นเปน 10.53 บาทตอกิโลกรัม ดังตารางที่ 3.4.7  

รายการ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
1. ตนทุนผันแปร 11,867.37 12,620.41 13,184.29 15,725.21 16,479.68 17,216.71 
2. ตนทุนคงที ่ 752.80 752.81 752.81 859.41 859.41 859.41 
3. ตนทุนรวมตอไร 12,620.17 13,373.22 13,937.10 16,584.62 17,339.09 18,076.12 
4. ตนทุนรวมตอกก. 6.13 6.50 6.13 6.92 7.16 7.44 
5. ผลผลิตตอไร(กก/ไร) 2,059.00 2,056 2,274 2,398 2,421 2,428.00 
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ตารางที่ 3.4.7 ราคาเฉลี่ยในแตละปของมันฝรั่งที่เกษตรกรไดรับ จําแนกตามชนิด 
หนวย: บาทตอกิโลกรัม 

ชนิดของการผลิต 
ปการผลิต 

มันฝรั่งสงโรงงานคละ มันฝรั่งบริโภคคละ 
2541 10.81 - 
2542 8.66 15.37 
2543 6.93 9.47 
2544 9.9 11 
2545 10.58 13.87 
2546 8.37 9.22 
2547 8.01 11.87 
2548 8.18 11.28 
2549 8.43 14.29 
2550 7.84 3.01 
2551 8.72/* 10.53/* 

หมายเหตุ:  /* ราคาโดยเฉลี่ยตั้งแตเดือนมกราคม - เมษายน ป 2551 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

4) การสงออกและการนําเขา 
ในชวงป 2541- 2549 สภาวการณการคาระหวางประเทศในสินคามันฝร่ังของไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงนอยมาก  การสงออกมันฝรั่งของไทยมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงเล็กนอยในแตละป โดย
ในป 2541 ไทยสงออกมันฝรั่งเปนมูลคาทั้งสิ้น 32.03 ลานบาท  ตอมาในป 2544 มูลคาการสงออก
ของไทยขยายตัวอยางรวดเร็วเปน 44.92 ลานบาท หลังจากนั้นเปนตนมา มูลคาการสงออกมันฝร่ัง
ของไทยมีแนวโนมลดลง จนกระทั่งป 2549 มีมูลคาการสงออก เทากับ 0.24 ลานบาท (ตารางที่ 
3.4.8)สถานการณดังกลาวแตกตางจากกรณีการนําเขาท่ีมูลคาการนําเขามันฝรั่งของไทยเพิ่มสูงขึ้น
ในชวงแรกจากป 2541 ถึงป 2544 โดยเพิ่มจาก 720.69 ลานบาทในป 720.69 เปน 1,491.49 ลานบาท
ในป 2544  และนับจากป 2544 เปนตนมา มูลคาการนําเขามันฝร่ังของไทยมีแนวโนมลดลงจาก 
354.16 ลานบาทในป 2546 เปน 267.23 ลานบาท ในป 2549 ดังตารางที่ 3.4.9 
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ตารางที่ 3.4.8  ปริมาณและมูลคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑมันฝรั่ง 0701 แยกตามประเทศผูสงออก ป 2546– 2549 
ปริมาณ: ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ลาว 152.63 2.35 179.00 1.64 2.74 0.13 2.08 0.14 -81.85 -66.60 
สิงคโปร 12.48 1.25 0.03 0.00 0.05 0.00 0.08 0.01 - - 
ญี่ปุน 12.92 1.34 - - - - - - - - 
สหรัฐอเมริกา -  - - - - 0.02 0.00 - - 

ออสเตรเลีย     0.00 0.00 - - - - 
อินโดนีเซีย - - 611.00 9.26 - - - - - - 
มาเลเซีย   - - 41.40 0.41 - - - - 

ประเทศอื่นๆ 0.36 0.09 0.12 0.00 9.46 0.43 1.00 0.09 110.39 84.36 

รวม 178.39 5.03 790.15 10.90 53.66 0.97 3.18 0.24 -77.17 -68.45 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.4.9 ปริมาณและมูลคานําเขาพืช/ผลิตภัณฑ มันฝรั่ง 0701 แยกตามประเทศผูนําเขา ป 2546-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

แคนาดา 1,502.62  26.44  3,877.50  75.26  5,301.50  104.58  5,520.00  102.06  52.44 54.98 

สหราชอาณาจักร 13,617.60  85.91  4,373.54  94.61  3,842.50  91.07  2,829.88  66.19  -38.39 -7.88 

ออสเตรเลีย 4,736.82  91.20  4,101.49  99.42  2,667.24  70.37  1,550.42  40.68  -31.48 -24.18 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 10,251.94  79.24  6,073.26  24.54  2,810.44  15.24  7,961.03  31.17  -14.18 -27.93 

สหรัฐอเมริกา 8,658.60  22.52  386.00  9.20  21.77  0.44  877.66  13.41  -62.25 -36.82 

เนเธอแลนด 125.00  4.58  187.50  7.28  175.00  6.08  201.25  6.76  14.56 10.40 

ลาว 770.00  13.86  768.00  13.97  1,656.05  27.74  310.40  6.14  -17.78 -16.10 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 1,924.98  29.33  831.34  14.37  0.00  0.00  0.00  0.00  - - 

นิวซีแลนด 0.18  0.04  n.a. n.a. 0.08  0.05  24.24  0.60  - - 

ประเทศอื่นๆ 83.00  1.05  305.75  7.45  50.31  1.27  61.11  0.21  -23.84 -48.21 

รวม 41,670.75  354.16  20,904.38  346.10  16,524.90  316.85  19,335.98  267.23  -22.42 -8.91 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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3.4.3 ความสามารถในการแขงขนั นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
จากขอมูลในโครงการศึกษายุทธศาสตรการทํา FTA ของไทย พบวา มันฝร่ังเปนสินคาที่

พอจะมีศักยภาพในเชิงพาณิชย แตเมล็ดพันธุมันฝร่ังเปนสินคาที่ไมมีศักยภาพ (สถาบันวิจัยนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง, 2548) เมื่อพิจารณาถึงผลผลิตมันฝรั่งของไทย ในชวงป 2547-2550 พบวา มีแนวโนม
ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งผลผลิตมันฝรั่งตอไรเพิ่มขึ้นจาก 1,934 กิโลกรัมตอไรในป 2544 เปน 2,520
กิโลกรัมตอไรในป 2550 ถึงแมวาตนทุนการผลิตจะมีแนวโนมที่สูงขึ้นแตเพิ่มขึ้นไมมากนัก สงผลให
การนําเขามันฝร่ังของไทยมีแนวโนมลดลง ในขณะที่การสงออกมันฝร่ังของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  
ทั้งนี้มาจากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนการผลิตมันฝร่ังทดแทนหอมหัวใหญและ
กระเทียมที่มีราคาตกต่ํา 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับมันฝร่ังสวนใหญจะเกี่ยวของกับนโยบายในดานการ
ผลิต ดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนใหมีการผลิตหัวพันธุทดแทนการนําเขา 
2. สงเสริมการปลูกมันฝรั่งพันธุโรงงานในชวงฤดูฝนเพื่อทดแทนการนําเขา 
3. ทดสอบสายพันธุที่เหมาะสม 
4. ใหมีการนําเขาหัวมันฝรั่งสด เพื่อใชในการแปรรูป ชวงฤดูฝน (ก.ค. – ธ.ค.) 
5. จัดทํามาตรฐานมันฝรั่ง   

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  

ประเทศไทยถือไดวาเปนผูนําเขาสุทธิ (Net importer) ในสินคามันฝร่ัง เนื่องจากความตอง
การบริโภคที่สูงกวากําลังการผลิตในประเทศทําใหตองมีการนําเขาทั้งมันฝรั่งสดและแชแข็งจากตาง
ประเทศ  โดยที่จีนจะเปนแหลงนําเขามันฝรั่งราคาถูก และออสเตรเลียจะเปนแหลงนําเขาหัวพันธุที่
สําคัญ อยางไรก็ตามในการนําเขามันฝร่ังมีระเบียบและกฎเกณฑการนําเขามันฝร่ัง โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

มันฝรั่งอยูในพิกัดศุลกากรที่ 07.01 และสามารถแยกรายละเอียดไดเปนมันฝรั่งสดหรือแชแขง็
มีพิกัดอยูที่ 07.01.100 สําหรับหัวพันธุมีพิกัดศุลกากรอยูที่ 07.01.900 โดยการนําเขาสินคาพิกัดศุลกากร
ที่ 07.01 มีการกําหนดโควตาการนําเขาภาษีรอยละ 0 ไวที่ 297.33 ตัน (ป 2544) หากนําเขานอกโควตา  
ตองเสียภาษีนําเขารอยละ 27 และตองผานการพิจารณารวมระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย และหนวยงานที่เกี่ยวของนอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับระเบียบและกฎเกณฑการนํา 
เขามันฝรั่ง โดยที่หัวมันฝรั่งสดหรือแชแข็งเปนสินคาในการควบคุมโดยรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย ตาม
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ประกาศกระทรวงฯ ฉบับที่ 49 พ.ศ. 2530 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2530 โดยจะใหนําเขาเฉพาะมันฝร่ังที่ใช
ทําพันธุในปริมาณที่จังหวัดในแหลงปลูกรับรองเทานั้น โดยใหองคการคลังสินคาเปนผูนําเขาแตเพียงผู
เดียวโดยที่โรงงานแปรรูปมันฝรั่งจะตองทําเรื่องยื่นพรอมกับรายชื่อของเกษตรกรที่โรงงานจะนาํเอาหัว
พันธุไปใหปลูกโดยจะรับซื้อในราคาประกันที่ 14 บาท ตอกก. ความลาชาในการอนุญาตและการนํา    
เขาจะมีผลเสียตอเกษตรกรเนื่องจากฤดูการเพาะปลูกที่คอนขางสั้น 
 ภายหลังจากการเปดเสรีทางการคาสงผลกระทบตอการผลิตและการนําเขามันฝร่ังของไทย 
โดยมีขอตกลงทางการคาระหวางไทยกับออสเตรเลียเกี่ยวกับมันฝรั่งและผลิตภัณฑ มีดังนี้ 
 มันฝร่ังเปนสินคาที่ไทยจะระบุปริมาณที่ใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะ (Specfic Quota) 
นอกเหนือจากที่เปดใหกับสมาชิก WTO โดยมีสัดสวนรอยละ 10 ของปริมาณโควตาที่ไทยผูกพันไวกับ 
WTO และกําหนดอัตราเพิ่มของโควตาในแตละปรอยละ 5 หรือ 10 สําหรับมันฝรั่งแปรรูปเปนสินคา
ออนไหวที่ไมมีโควตาภาษจีํานวน 41 รายการ จะกําหนดเกณฑปริมาณการนําเขา ที่เรียกวามาตรการ
ปกปองพิเศษ (Special Safeguard) เปนเวลา 10-15 ป 

 
โดยสรุป มันฝร่ังเปนสินคาที่ไทยมีความตองการบริโภคสูงกวาศักยภาพการผลิต ในแตละป

ไทยจึงตองนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก การเปดการคาเสรีนามีผลกระทบใหการนําเขามันฝร่ัง
จากประเทศที่ไทยไดทําความตกลงการคาเสรีดวยแลว เชน ออสเตรเลีย จีน และนิวซีแลนด เพิ่มสูงขึ้น 
แตจากตัวเลขการนําเขา พบวา การนําเขามันฝร่ังของไทยมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขา
จากออสเตรเลีย เนื่องจากไทยไดมีการระบุปริมาณที่ใหแกออสเตรเลียเปนการเฉพาะและอยูในโควตาที่
ผูกพันไวกับ WTO ตลอดจนผลผลิตมันฝรั่งของไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ถึงแมวาการนําเขาจากจีนและ
นิวซีแลนดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นแตมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับปริมาณการนําเขามันฝรั่งทั้งหมด 
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3.5 กระเทียม 
 
3.5.1 สถานการณกระเทียมของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตกระเทียมของไทยในชวง 20 ปที่ผานมานั้นไมคอยคงที่ ปริมาณการผลิตมีความผัน

ผวนเล็กนอย พื้นที่เพาะปลูกกระเทียมมีการขยายตัวสลับกับหดตัวเปนระยะตลอดชวงปการเพาะปลูก 
2530/31-2549/50 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว จะเห็นวา ทั้งพื้นที่เพาะปลูก
และพ้ืนที่เก็บเกี่ยวกระเทียมมีการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากพื้นที่เพาะปลูก
กระเทียมรวมทั้งประเทศที่ลดลงจาก 233,411 ไรในป 2531/32 เปน136,561 ไรในป 2541/42 และเหลือ
เพียง 76,324 ไรในป 2550 (ตารางที่ 3.5.1) ในขณะที่พื้นที่เก็บเกี่ยวก็ลดลงจาก 233,208 ไรในป 2532 
เหลือ 134,813 ไร และ75,587 ไร ในป 2542 และป 2550 ตามลําดับ  ปริมาณผลผลิตกระเทียมรวมของ
ทั้งประเทศมีการเคลื่อนไหวในทิศทางเดียวกับพื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่เก็บเกี่ยว โดยลดลงจาก 133,692 
ตันในป 2531/32 เปน 117,755 ตันในป 2541/42 และเหลือเพียง 74,711 ตันในป 2549/50 ถึงแมวาการ
ผลิตกระเทียมโดยรวมจะลดลง แตผลผลิตตอไรกลับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง นั่นคือ เพิ่มจาก 573 กิโลกรัม
ตอไรในป 2531/32 เปน 862 กิโลกรัมตอไร และเปน 979 กิโลกรัมตอไร ในป 2541/42 และป 2549/50 
ตามลําดับ  ผลผลิตตอไรที่สูงขึ้นนี้แสดงถึงผลิตภาพการผลิตกระเทียมโดยรวมของไทยสูงขึ้น 

ลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของการผลิตกระเทียมในประเทศไทย คือ การผลิตจะมีการ
กระจุกตัวคอนขางสูง โดยการผลิตสวนใหญจะอยูในเขตพื้นที่ภาคเหนือ พื้นที่เพาะปลูกกระเทียมใน
ภาคเหนือในป 2532 สูงถึง 195,835 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 84 ของพื้นที่เพาะปลูกกระเทียมรวมทั้ง
ประเทศ สัดสวนนี้สูงขึ้นเปนถึงรอยละ 96-97 ในป 2542 และป 2550 ผลผลิตกระเทียมของภาคเหนือก็
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยคิดเปนประมาณรอยละ 86, 97  และ 97 ของผลผลิตกระเทียมรวมทั้ง
ประเทศในป 2532, 2542 และป 2550 ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม ผลผลิตตอไรของการผลิตกระเทียมใน
ภาคเหนือสูงกวาคาเฉลี่ยของทั้งประเทศโดยตลอด กลาวคือในป 2532 ผลผลิตตอไรของภาคเหนือ
เทากับ 589 กิโลกรัม และเพิ่มขึ้นเปน 878 กิโลกรัม และ 999 กิโลกรัม ในป 2542 และป 2550 ตามลําดับ   
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ตารางที่ 3.5.1  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตตอไรของกระเทียมในประเทศไทย ปการเพาะปลูก 
2530/31 – 2549/50 

 

ป 
พื้นที่เพาะปลูก 

(ไร) 
ผลผลิต 
(ตันสด) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร/ป) 

2530/31 215,597 121,660 566 

2531/32 233,411 133,631 573 

2532/33 181,284 110,951 612 

2533/34 160,699 104,094 628 

2534/35 150,772 107,886 717 

2535/36 157,033 115,575 736 

2536/37 154,391 110,433 715 

2537/38 159,766 121,252 759 

2538/39 166,541 132,062 793 

2539/40 171,212 147,263 860 

2540/41 148,116 119,428 806 

2541/42 136,561 117,755 862 

2542/43 137,814 126,119 915 

2543/44 149,690 131,453 879 

2544/45 149,730 126,423 897 

2545/46 131,686 104,832 796 

2546/47 97,629 95,909 982 

2547/48 105,986 106,598 1,006 

2548/49 84,178 81,376 967 

2549/50 76,324 74,711 979 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนในการผลิตกระเทียมสูงขึ้นอยางตอเนื่องจาก 12,746.59 บาทตอไรในป 2546 เปน 

16,183.44 บาทตอไรในป 2550 เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 27 ในชวงป 2546 - 2550 สําหรับโครงสราง
ตนทุนการผลิตนั้น คาวัสดุในการผลิต เชน คาพันธุ คาปุย คายาปราบศัตรูพืช คิดเปนสัดสวนสูงถึง
ประมาณรอยละ 60 ของตนทุนรวมในการผลิตกระเทียม  และตนทุนในสวนนี้เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 30 
ในชวงเวลาเดียวกัน คือ จาก 6,849.28 บาทตอไรในป 2546 เปน 8,891.62 บาทตอไรในป 2550 อยางไร
ก็ตามราคากระเทียมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น ทําใหผลตอบแทนสุทธิตอไรของการ
ผลิตกระเทียมเพิ่มขึ้นจาก 2,775.41 บาทตอไรในป 2546 เปน 17,690.53 บาทตอไรในป 2550 ดังตาราง
ที่ 3.5.2 
 
ตารางที่ 3.5.2  ตนทุนการผลิต ป 2541- 2545 เฉลี่ยทั้งประเทศ 

หนวย: บาท 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 

1. ตนทุนผันแปร 12,133.78 13,389.89 14,900.00 15,111.19 15,583.09 

2. ตนทุนคงที่ 612.81 612.81 600.35 600.35 600.35 

3. ตนทุนรวมตอไร 12,746.59 14,002.70 15,500.35 15,711.54 16,183.44 

4. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม (บาท/กก.) 16.01 14.26 15.41 16.25 16.53 

5. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.) 19.50 21.50 21.80 27.50 34.60 

6. ผลตอบแทนสุทธิตอไร 2,775.41 7,110.30 6,430.45 10,880.96 17,690.53 

7. ผลตอบแทนสุทธิตอกิโลกรมั (บาท/กก.) 3.49 7.24 6.39 11.25 18.07 

ที่มา: ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2551 
 

3) การบริโภค 
ความตองการกระเทียมของประเทศไทยที่สําคัญมีดังนี้ 
1) ความตองการเพื่อการบริโภค  เปนความตองการสําหรับประกอบอาหารทั้งในครัวเรือน

และตามรานอาหารตางๆ โดยประมาณวาแตละปคนไทยบริโภคกระเทียมเฉลี่ยประมาณคนละ 1.39
กิโลกรัม แตเกิดการสูญเสียระหวางการเก็บไวบริโภคประมาณรอยละ 10 ดังนั้นความตองการเพื่อการ
บริโภคของคนไทยทั้งหมดประมาณ 1.60 กิโลกรัม (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2543) จะเห็นวาการ
บริโภคกลุมนี้ถึงแมจะไมมากนักแตเปนกลุมที่มีขนาดใหญที่สุดและมีความตองการสม่ําเสมอตลอดทั้ง
ป ความตองการขายของกลุมนี้มีปริมาณมากและมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเปนลําดับ และทําใหมี
ความสาํคัญที่สุดของการคากระเทียม 
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2) ความตองการกระเทียมของโรงงานแปรรูปตางๆ เชน โรงงานอาหารสําเร็จรูป โรงงาน
บะหมี่สําเร็จรูป โรงงานอาหารกระปอง โรงงานน้ําพริก และโรงงานกระเทียมดอง รวมทั้งโรงงานที่ใช
กระเทียมเปนสวนประกอบอื่นๆ เชน ยาสมุนไพร และกระเทียมสกัดบรรจุแคปซูล 

แตอยางไรก็ตาม  ความตองการทางดานนี้  ความตองการของโรงงานกระเทียมดองนับวามี
ความสําคัญและมีปริมาณมากที่สุด  โดยเฉพาะกระเทียมสดในชวงตนฤดูกาลเก็บเกี่ยวความตองการ
กระเทียมทางดานนี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับความตองการกระเทียมเพื่อการบริโภค 

3) ความตองการกระเทียมเพื่อทําพันธุ  เนื่องจากกระเทียมในชวงที่เกษตรกรจะทําการ
เพาะปลูก กระเทียมมักจะมีราคาแพง ดังนั้นเกษตรกรจึงนิยมเก็บไวเอง ตั้งแตชวงการเก็บเกี่ยว  ซ่ึง
เกษตรกรจะเก็บกระเทียมพันธุไวมากนอยขนาดไหนนั้น  นอกจากขึ้นอยูกับราคากระเทียมในปนั้นๆ 
แลว  ยังขึ้นอยูกับการคาดคะเนผลผลิตกระเทียมโดยรวมวาจะมีปริมาณมากนอยเพียงใด เพราะถา
ผลผลิตกระเทียมในปนั้นนอย ระยะตอไปราคาจะเพิ่มสูงขึ้น จะกระตุนใหเกษตรกรเก็บกระเทียมไวมาก
ขึ้นทั้งเพื่อการเพาะปลูกและเพื่อขายเอากําไรในชวงที่เกษตรกรจะทําการเพาะปลูก โดยในพื้นที่ 1 ไร จะ
ใชกระเทียมยังไมแกะกลีบประมาณ 100 กิโลกรัม 

4)  ความตองการเพื่อการสงออก  แตละปมีความตองการทางดานนี้เพียงเล็กนอยเทานั้น 
เนื่องจากกระเทียมของไทยมีหัวเล็กและมีคุณภาพต่ํา  แตอาจมีแนวโนมการสงออกมากขึ้นในปจจุบัน
ตามขอตกลงการคาเสรีตางๆ 
 

4) ราคา 
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา ราคากระเทียมโดยรวมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก 

กระเทียมบางประเภท เชน กระเทียมแหงใหญระดับดี และกระเทียมแหงใหญคละ มีราคาขายอยูใน
ระดับดี ในป 2549 กระเทียมแหงใหญระดับดี และกระเทียมแหงใหญคละมีราคาสูงขึ้นจากป 2545  
กลาวคือ เพิ่มจาก 30 บาทตอกิโลกรัมเปน 32.11 บาทตอกิโลกรัม และเพิ่มจาก 24.59 บาทตอกิโลกรัม
เปน 27.52 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ สวนกระเทียมแหงใหญระดับรองนั้น ราคาที่เกษตรกรขายไดมี
แนวโนมลดลง โดยลดจาก 32.65 บาทตอกิโลกรัมในป 2545 เหลือเพียง 27.58 บาทตอกิโลกรัมในป  
2549 สําหรับกระเทียมสดคละนั้น ราคาคอนขางคงที่ตลอด 4 ปที่ผานมา ประมาณ 6-8 บาทตอกิโลกรัม 
ดังตารางที่ 3.5.3  
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ตารางที่ 3.5.3  ราคากระเทียมแหงใหญคละที่เกษตรกรขายได 
หนวย: บาทตอกิโลกรัม 

ชนิดของกระเทียม 
ป 

กระเทียมแหงใหญ ดี กระเทียมแหงใหญ รอง กระเทียมแหงใหญคละ กระเทียมสด คละ 
2545 30.00 32.65 24.59 7.42 
2546 38.69 30.75 27.41 8.32 
2547 24.8 21.56 19.4 6.48 
2548 24.73 22.45 21.96 5.12 
2549 32.11 27.58 27.52 8.91 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

5) การสงออกและการนําเขา 
ในชวงป 2541-2549 สภาวการณการคาระหวางประเทศในสินคากระเทียมของไทยมีการ

เปล่ียนแปลงอยางมาก  การสงออกกระเทียมของไทยมีความผันผวนสูงมาก ในป 2541 ไทยสงออก
กระเทียมเปนมูลคาทั้งส้ิน 4,209,509 บาท  ตอมาในป 2543 มูลคาการสงออกของไทยขยายตัวอยาง
รวดเร็วเปน 16,390,300 บาท  การสงออกกระเทียมของไทยเพิ่มสูงสุดในป 2545 โดยมีมูลคาทั้งส้ิน 
113,864,328 บาท หลังจากนั้นเปนตนมา มูลคาการสงออกกระเทียมของไทยไดลดลงโดยตลอดจน
เหลือเพียง 18,070,117 บาทในป 2549 และในป 2550 มูลคาการสงออกกระเทียมของไทยกลับเพิ่มขึ้น
เปน 31,268,753 บาท สถานการณดังกลาวตรงกันขามกับกรณีการนําเขาที่มูลคาการนําเขากระเทียมของ
ไทยเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด โดยเพิ่มจาก 8,129 บาทในป 2541 เปน 297,701,835 บาทในป 2547 และ 
282,336,219 บาทในป 2550 ป 2546 เปนปที่เปนจุดผกผันสําคัญในสถานการณการคากระเทียมระหวาง
ประเทศของไทย โดยไทยไดเปลี่ยนจากการเปนผูสงออกกระเทียมสุทธิเปนผูนําเขากระเทียมสุทธิ ในป 
2546 ไทยไดนําเขากระเทียมทั้งสิ้นเปนมูลคา 271,222,580 บาท ในขณะที่สงออกเปนมูลคา 24,388,261 
บาท ไทยไดกลายมาเปนประเทศผูนําเขากระเทียมสุทธิโดยตลอด โดยมูลคาการนําเขากระเทียมสุทธิใน
ป 2550 สูงถึง 251,067,466 บาท  ดังตารางที่ 3.5.4 
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ตารางที่ 3.5.4  การสงออกและราคา FOB กระเทียม ป 2541 - 2550 
ปริมาณ :ก.ก . , มูลคา :บาท 

รายการ 0703200007 0712900115 0712900128 รวมกระเทียม รวมกระเทียม 

  กระเทียมสดหรือแชเย็น กระเทียมแหงเปนผง กระเทียมแหงไมเปนผง     ปรับคาแลว 1/ 

ป ปริมาณ มูลคา ราคา FOB ปริมาณ มูลคา ราคา FOB ปริมาณ มูลคา ราคา FOB ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2541 18,004 393,311 21.85 25,142 3,543,096 140.92 5,090 273,102 53.65 48,236 4,209,509 234,425 4,209,509 

2542 26,689 1,350,452 50.60 9,118 965,181 105.85 2,559 251,679 98.35 38,366 2,567,312 107,318 2,567,312 

2543 245,547 13,970,989 56.90 46,287 2,261,999 48.87 2,161 157,312 72.80 293,995 16,390,300 622,332 16,390,300 

2544 1,313,610 82,497,344 62.80 6,450 1,024,647 158.86 1,521 233,931 153.80 1,321,581 83,755,922 1,369,778 83,755,922 

2545 1,552,112 90,598,052 58.37 1,316,624 22,530,669 17.11 26,185 735,607 28.09 2,894,921 113,864,328 12,163,738 113,864,328 

2546 364,844 4,637,402 12.71 763,549 12,595,789 16.50 428,959 7,155,070 16.68 1,557,352 24,388,261 7,761,401 24,388,261 

2547 514,321 14,004,994 27.23 7,210 1,217,082 168.80 53,754 1,154,579 21.48 575,285 16,376,655 733,424 16,376,655 

2548 690,046 18,396,937 26.66 30,604 2,476,096 80.91 30,461 1,067,467 35.04 751,111 21,940,500 1,026,352 21,940,500 

2549 706,174 12,335,722 17.47 40,755 3,165,666 77.68 88,741 2,568,729 28.95 835,670 18,070,117 1,298,703 18,070,117 

2550 346,375 13,180,893 38.05 153,098 11,845,936 77.37 574,775 6,241,924 10.86 1,074,248 31,268,753 3,297,210 31,268,753 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
หมายเหตุ:  1/ รวมกระเทียมปรับคาแลว หมายถึง ผลรวมของกระเทียมที่ทําการปรับปริมาณกระเทียมแหงเปนผงและไมเปนผงใหอยูในรูปของกระเทียมสด 
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ตารางที่ 3.5.5  การนําเขาและราคา CIF กระเทียม ป 2541 - 2550 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

703200007 712900115 712900128 

รายการ กระเทียมสดหรือแชเย็น กระเทียมแหงเปนผง กระเทียมแหงไมเปนผง รวมกระเทียม รวมกระเทียมปรับคาแลว 1/ 

ป ปริมาณ มูลคา ราคา CIF ปริมาณ มูลคา ราคา CIF ปริมาณ มูลคา ราคา CIF ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2541 440 8,129 18.48 0 - - 0 0 0.00 440 8,129 440 8,129 

2542 93 23,964 257.68 3,000 116,605 38.87 0 0 0.00 3,093 140,569 24,093 140,569 

2543 78 67,741 868.47 18,946 746,162 39.38 0 0 0.00 19,024 813,903 151,646 813,903 

2544 65,050 989,976 15.22 149 41,668 279.65 0 0 0.00 65,199 1,031,644 66,242 1,031,644 

2545 14,506,631 92,543,478 6.38 3,262 233,952 71.72 315,780 2,951,688 9.35 14,825,673 95,729,118 15,481,015 95,729,118 

2546 44,057,820 258,901,022 5.88 17,934 434,341 24.22 1,247,991 11,887,217 9.53 45,323,745 271,222,580 47,949,013 271,222,580 

2547 55,503,359 264,157,026 4.76 26,920 1,863,979 69.24 2,860,568 31,680,830 11.08 58,390,847 297,701,835 64,309,013 297,701,835 

2548 44,098,914 179,497,479 4.07 43,813 2,624,785 59.91 2,198,142 21,882,787 9.96 46,340,869 204,005,051 51,050,445 204,005,051 

2549 28,530,473 180,703,938 6.33 42,710 2,098,336 49.13 1,484,261 20,209,053 13.62 30,057,444 203,011,327 33,329,393 203,011,327 

2550 21,461,256 238,023,781 11.09 479,326 26,714,012 55.73 1,607,335 17,598,426 10.95 23,547,917 282,336,219 30,122,696 282,336,219 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 

หมายเหตุ:  1/ รวมกระเทียมปรับคาแลว หมายถึง ผลรวมของกระเทียมที่ทําการปรับปริมาณกระเทียมแหงเปนผงและไมเปนผงใหอยูในรูปของกระเทียมสด 
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ตารางที่ 3.5.6  ปริมาณและมูลคานําเขากระเทียมแหงเปนผงจากประเทศตางๆ ป 2545-2549 
ปริมาณ : กก., มูลคา : บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 

 ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจีน   2,000 50,724 17,650 393,073 16,000 479,848 33,550 1,452,534 32,043 672,154 85.71 91.1 

สหรัฐอเมริกา                    29 7,328 0 0 10,620 1,350,376 10,087 1,149,066 8,895 1,134,894 - - 

สหราชอาณาจักร               1,000 130,310 0 0 0 0 15 14,948 0 0 - - 

มาเลเซีย                             0 0 0 0 0 0 51 6,314 20 2,741 - - 

อินเดีย                               0 0 272 35,925 300 33,755 110 1,923 0 0 - - 

ญี่ปุน                                 40 10,276 12 5,343 0 0 0 0 0 0 - - 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต      2 63 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

สิงคโปร                            0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

ออสเตรเลีย                        150 29,418 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

ออสเตรีย                           41 5,833 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

อื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 1,752 289,245 - - 

รวม 3,262 233,952 17,934 434,341 26,920 1,863,979 43,813 2,624,785 42,710 2,098,336 81.37 80.23 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.5.7  ปริมาณและมูลคานําเขากระเทียมแหงไมเปนผงจากประเทศตางๆ ป 2545 – 2549 
ปริมาณ: กก., มูลคา: บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 315,780 2,951,688 1,225,791 11,332,217 2,835,957 31,434,720 2,170,965 20,909,892 1,459,251 19,413,689 43.8 54.95 

สหรัฐอเมริกา 0 0 0 0 0 0 2,177 898,487 3,010 531,364 0 0 

ไตหวัน 0 0 0 0 0 0 25,000 74,408 22,000 264,000 0 0 

เมียนมาร 0 0 22,200 555,000 17,766 177,660 0 0 0 0 0 0 

ลาว 0 0 0 0 6,845 68,450 0 0 0 0 0 0 

รวม 315,780 2,951,688 1,247,991 11,887,217 2,860,568 31,680,830 2,198,142 21,882,787 1,484,261 20,209,053 44.21 56.17 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.5.8  ปริมาณและมูลคานําเขาพืช/ผลิตภัณฑ กระเทียมสดหรือแชเย็นแยกตามประเทศผูสงออก ป 2545-2550  
ปริมาณ: กก., มูลคา: บาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 40,516,936 233,477,995 48,479,403 214,541,667 40,098,807 153,847,771 25,645,560 157,808,247 19,803,137 216,420,426 -18.69 -4.48 

ลาว                                  1,996,065 14,938,436 3,662,177 26,042,938 977,000 6,555,555 135,000 2,112,872 34,364 424,912 -68.10 -61.83 

เมียนมาร                         975,263 6,306,960 2,802,812 21,035,191 2,795,861 18,353,940 2,616,599 19,033,359 1,294,857 16,426,071 5.11 19.89 

อินโดนีเซีย                     203,750 1,274,935 162,400 908,905 0 0 107,700 1,342,230 82,500 1,925,564 - - 

สวิตเซอรแลนด              141,670 951,229 0 0 0 0 0 0 0 0 - - 

ไตหวัน                           24,000 621,751 0 0 107,575 313,860 0 0 0 0 - - 

มาเลเซีย                          83,146 533,959 40 416 30 300 14,000 71,755 40,015 541,290 55.20 67.83 

แคเมอรูน                       58,000 401,586 0 0 119,600 408,548 0 0 0 0 - - 

อินเดีย                            30,400 186,237 0 0 0 0 10,000 110,501 0 0 - - 

แคนาดา                         18,000 128,080 0 0 0 0 0 0 23,818 166,726 - - 

ประเทศอื่นๆ 10,590 79,854 260,000 1,141,980 0 0 28 2,487 182,565 2,118,792 - - 

รวม 44,057,820 258,901,022 55,366,832 263,671,097 44,098,873 179,479,974 28,528,887 180,481,451 21,461,256 238,023,781 -18.95 -5.33 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.5.9  ปริมาณและมูลคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑ กระเทียมสดหรือแชเย็นแยกตามประเทศผูสงออก ป 2545-2550  
ปริมาณ: กก., มูลคา: บาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

มาเลเซีย                            0 0 110 3,440 190,795 381,154 3,240 17,864 0 0 - - 

อินโดนีเซีย                       0 0 248,600 992,000 25,108 212,428 0 0 140,100 1,640,708 - - 

แคนาดา 74,000 487,136 80 13,383 490 25,686 569,374 3,365,804 0 0 - - 

ญี่ปุน                                 199 4,736 123,710 9,711,792 127,252 8,830,861 99,422 6,520,924 163,632 9,940,037 274.55 343.71 

ออสเตรเลีย 0 0 196 19,895 660 73,039 573 78,720 60 11,726 - - 

สิงคโปร                            381 49,803 17 755 64 4,659 1 153 280 61,192 -29.17 -11.17 

สหราชอาณาจกัร 0 0 100 20,342 1 400 1,280 61,657 0 0 - - 

อิสราเอล 0   0 0 2,054 105,358 4,560 228,834 4,381 238,956 - - 

สหรัฐอเมริกา                   0 0 0 0 9,071 657,874 20,532 1,556,808 2,291 124,608 - - 

ไตหวนั                             266,100 3,730,329 0 0 28,662 797,121 2,588 93,473 4,780 643,092 - - 

ประเทศอื่นๆ 24,191 369,149 141,508 3,243,387 305,889 7,308,357 4,604 411,485 30,851 520,574 -25.47 -12.87 

รวม 364,871 4,641,153 514,321 14,004,994 690,046 18,396,937 706,174 12,335,722 346,375 13,180,893 2.15 21.66 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.5.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขันของกระเทียม 

พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตกระเทียมของไทยมีแนวโนมลดลง เนื่องจากการนําเขากระเทียม
ราคาถูกจากจีน ประกอบกับเกษตรกรผูผลิตกระเทียมของไทยไมสามารถแขงขันในดานตนทุนการผลิต
กับกระเทียมที่นําเขาจากจีนได เพราะตนทุนการผลิตกระเทียมของไทยสูงกวาและมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  
ตลอดจนความสามารถในการแขงขันของกระเทียมไทยในตลาดโลกนั้นคอนขางต่ํา ดังจะเห็นไดจากคา 
RCA ของกระเทียมที่นอยกวา 1 ตลอดระยะเวลา 3 ปที่ผานมา ทําใหกระเทียมถูกจัดอยูในกลุมสินคาที่มี
ความออนไหว (sensitive list) ดังนั้น ประเทศไทยอยูในฐานะผูนําเขากระเทียมสุทธิตั้งแตป 2546 เปน
ตนมา 
 

2) นโยบายของรัฐบาล 
เนื่องจากไทยไมสามารถแขงขนัดานตนทุนการผลิตกระเทียมกับตางประเทศได รัฐบาลโดย

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีนโยบายลดพื้นที่ปลูกกระเทียม โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 ก.ค.
2540 เพื่อแกไขปญหาสินคาเกษตรภาคเหนือ ทําใหเกิด “โครงการลดพื้นที่ปลูกหอมหัวใหญและ
กระเทียม ป 2541/2542 – 2543/2544” ขึ้น โดยจังหวัดเชียงใหมถูกเลือกเปนพื้นที่หลักในการดําเนิน
โครงการ แลวใหปลูกมันฝร่ังพันธุโรงงานแทน  ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดขยายผลการ
ควบคุมปริมาณการผลิตกระเทียมในประเทศภายใต “โครงการลดพื้นที่ปลูกกระเทียมป 2546/2547” 
โดยครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ทั้งภาคเหนือ อีสาน และกลาง รวม 15 จังหวัด  

ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมสงเสริมการเกษตรไดดําเนินโครงการลดพื้นที่
ปลูกกระเทียม โดยกําหนดพื้นที่เปาหมายไว 50,000 ไร และสนับสนุนคาใชจายในการปลูกพืชชนิด
อ่ืนๆ ทดแทนเชนพืชอายุ ส้ัน1,500 บาทและไมผล 2,000 บาทตอไร ผลจากการดําเนิ นงานสามารถลด
พื้นที่ปลูกได 19,316 ไรจํานวนผูเขารวมโครงการ 6,282 ราย และใชจ ายเงินไปจํานวน 321.26 ล า
นบาท สงผลใหกอนมีโครงการมีพื้นที่ปลูกกระเทียม 131,656 ไร และลดเหลือ 97,629 ไร หรือลดลง
รอยละ 25.86 ทั้งนี้กระทรวงเกษตรฯ กําหนดเปาหมายที่จะใหมีพื้นที่เพาะปลูกเพียง 80,000 ไร 

ในป 2547/48 โครงการลดพื้นที่การปลูกกระเทียมอยางถาวร 4 จังหวัด ไดแก แมฮองสอน 
พะเยา เชียงใหม และเชียงราย เกษตรกรไดรับเงินจาก คชก. จํานวน 4,324 ราย ครอบคลุมพื้นที่ปลูก
กระเทียมทั้งสิ้น 15,694.77 ไร 

สําหรับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลในการพัฒนาการผลิตกระเทียมของไทย ไดแก  
1. การปรับโครงสรางการผลิต โดยสนับสนุนใหเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่น เชน มัน

ฝร่ังพันธุโรงงาน  พริกหวาน และยางพารา ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาความผันผวนในราคากระเทียม การ
ขาดความสามารถในการแขงขันของกระเทียมไทยเมื่อเปรียบเทียบกับกระเทียมนําเขาจากตางประเทศ  

2.  การรณรงคใหมีการบริโภคกระเทียมไทยมากขึ้น ทั้งในและตางประเทศ 
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3. การสนับสนุนใหมีการแปรรูปกระเทียม เพื่อเพิ่มมูลคาผลผลิต เชน การทํากระเทียมดอง 
กระเทียมผง กระเทียมและกลีบบรรจุดวยสุญญากาศ 

4.  การจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑกระเทียม   
 

3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
ประเทศไทยถือไดวาเปนผูนําเขากระเทียมสุทธิตั้งแตป 2546 เปนตนมา เนื่องจากกรณีการเรง

ลดภาษีสินคาผักผลไมไทย-จีน (FTA) ภายใตกรอบ Early Harvest หรือการเปดเสรีลวงหนาของความ
ตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ในสินคาพิกัดศุลกากร 07 และ 08 คือผักผลไม มีผลใหภาษีนําเขา
ระหวางไทย-จีน เปนรอยละ 0 นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 อยางไรก็ตาม กระเทียมจัดเปนสินคา
ออนไหวสูงของไทย  การลดภาษีเหลือรอยละ 0 ในป 2546 เปนการลดใหเฉพาะภาษีในโควตาเทานั้น 
ซ่ึงมีปริมาณโควตาเพียง 65 ตัน/ป  และไทยยังคงภาษีนอกโควตาไวเทาเดิม 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีมาตรการเพื่อปกปองคุมครองเกษตรกรผูผลิตกระเทียมไทย  โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อป 2523 อนุมัติในหลักการ การควบคุมการนําเขากระเทียมเขามาในราชอาณาจักร 
โดยกําหนดใหสินคากระเทียมทั้งสดและแหงเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร กับกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอนุญาตนําเขา ในกรณีที่เกิดภาวะขาดแคลน
กระเทียมภายในประเทศจะผอนผันใหนําเขาในบริเวณที่เหมาะสม ทั้งนี้ผูนําเขาจะตองแสดงหลักฐานวา
เปนผูที่เคยนํากระเทียมเขามาในราชอาณาจักรกอนประกาศควบคุมการนําเขาและจะอนุญาตใหนาํเขามา
ไดในบริเวณไมเกินปริมาณในประวัติการนําเขาของแตละราย ตามที่กระทรวงพาณิชย เสนอ  

 
โดยสรุป กระเทียมของไทยไมสามารถแขงขันกับกระเทียมนําเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งจากจีนได ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายลดพื้นที่ปลูกกระเทียมลง จึงสงผลทําใหพื้นที่เพาะปลูก
และผลผลิตกระเทียมของไทยลดลง  ผลดังกลาวสงผลโดยตรงตอเกษตรกรผูผลิตกระเทียมซึ่งไดลมเลิก
และเปลี่ยนไปผลิตสินคาชนิดอื่น ซ่ึงถึงแมวาประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการนําเขากระเทียมจาก
ตางประเทศ  ส่ิงที่รัฐบาลตองเรงดําเนินการ คือ การนํามาตรการดานสุขอนามัยและตรวจสอบคุณภาพ
สินคาที่เขมงวดยิ่งขึ้นมาใชกับสินคานําเขาจากจีน เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรผูผลิต
กระเทียมที่ไมสามารถแขงขันกับจีนได 
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3.6 ขาวโพดหวาน 
 
3.6.1 สถานการณขาวโพดหวานของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตขาวโพดหวานของไทยในชวง 3 ปที่ผานมานั้นคอนขางคงที่  ปริมาณการผลิตมี

เสถียรภาพสูง พื้นที่เพาะปลูกขาวโพดหวานมีการขยายตัวสลับกับหดตัวเล็กนอยเปนระยะตลอดชวงป 
2545 – 2549  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว จะเห็นวา พื้นที่เพาะปลูก
ขาวโพดหวานมีแนวโนมคงที่  ดังจะเห็นไดจากพื้นที่เพาะปลูกขาวโพดหวานรวมทั้งประเทศที่
เปลี่ยนแปลงจาก 233,753 ไรในป 2545 ลดลงเล็กนอยเปน 230,000 ไรในป 2549 (ตารางที่ 3.6.1) 
ในขณะที่ปริมาณผลผลิตขาวโพดหวานรวมของทั้งประเทศมีการเคลื่อนไหวในทิศทางตรงกันขามกับ
พื้นที่เพาะปลูก โดยผลผลิตรวมของขาวโพดหวานเพิ่มขึ้นจาก 387,452 ตันในป 2545 เปน 414,000 ตัน
ในป 2549 การเพิ่มขี้นของผลผลิตรวมทั้งๆ ที่พื้นที่เพาะปลูกลดลงนั้น เปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ
ผลผลิตเฉลี่ยตอไร  ผลผลิตตอไรของขาวโพดหวานสูงขึ้นจาก 1,675 กิโลกรัมตอไรในป 2545 เปน 
1,800 กิโลกรัมตอไร ในป 2549 คิดเปนการเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 2.97 ผลผลิตตอไรที่สูงข้ึนนี้แสดงถึง
ผลิตภาพการผลิตขาวโพดหวานโดยรวมของไทยสูงขึ้น 
 
ตารางที่ 3.6.1 เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยตอไร ป 2545-2549  
 

ปเพาะปลูก เนื้อที่ปลูก 
(ไร) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 
(กก.) 

2545 233,753 387,452 1,675 

2546 213,256 327,232 1,534 

2547 200,000 361,760 1,501 

2548 201,300 360,333 1,790 

2549 230,000 414,000 1,800 

อัตราเพิ่ม -0.9 2.32 2.97 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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2) ราคา 
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา ราคาขาวโพดหวานโดยรวมที่เกษตรกรขายไดมีการเปลี่ยนแปลงไม

มากนัก ขาวโพดหวานพันธุลูกผสมทั้ง 3 ขนาด คือฝกใหญ ฝกกลาง และฝกเล็ก ลวนแตมีราคาขายที่
สูงขึ้น กลาวคือ  ขาวโพดหวานพันธุลูกผสมฝกใหญมีราคาขายสูงขึ้นจาก 1.18 บาทตอฝกในป 2545 
เปน 2.27 บาทตอฝกในป 2549 ในขณะที่ราคาขายของขาวโพดหวานพันธุลูกผสมฝกกลางเพิ่มขึ้นจาก 
0.66 บาทตอฝกในป 2545 เปน 1.48 บาทตอฝกในป 2549 สวนขาวโพดหวานพันธุลูกผสมฝกเล็กนั้นมี
ราคาขายสูงขึ้นจาก 0.38 บาทตอฝกในป 2545 เปน 1.01 บาทตอฝกในป 2549 ดังตารางที่ 3.6.2 
 
ตารางที่ 3.6.2  ราคาที่เกษตรกรขายได ป 2544-2549 

หนวย: บาท/ฝก 
ชนิดของขาวโพดหวาน 

ปการผลิต ขาวโพดหวานพันธุลูกผสม 
(ซุเปอรสวิทฝกใหญ) 

ขาวโพดหวานพันธุลูกผสม 
(ซุปเปอรสวิทฝกกลาง) 

ขาวโพดหวานพันธุลูกผสม 
(ซุปเปอรสวิทฝกเล็ก) 

2545 1.18 0.66 0.38 
2546 1.28 0.6 0.2 
2547 1.44 1.03 1.16 
2548 1.75 1.32 1.01 
2549 2.27 1.48 1.01 

อัตราเพิ่ม 17.6 27.17 42.97 

หมายเหตุ:  อัตราแปร 3 ฝก : 1 กก. 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

3) การสงออกและการนําเขา 
ในชวงป 2541-2550 สถานการณการคาระหวางประเทศในสินคาขาวโพดหวานของไทยมี

การเปลี่ยนแปลงไป  การสงออกขาวโพดหวานของไทยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตลอด 10 ป โดยในป 2541
ไทยสงออกขาวโพดหวานเปนมูลคาประมาณ 704.54 ลานบาท  มูลคาการสงออกขาวโพดหวานของ
ไทยไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องทุกป และในป 2550 มูลคาการสงออกของไทยสูงถึงประมาณ 
4,592.12 ลานบาท (ตารางที่ 3.6.3) สถานการณดังกลาวตรงกันกับกรณีการนําเขาที่มูลคาการนําเขา
ขาวโพดหวานของไทยมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดในชวงป 2541-2545 แตกลับลดลงในป 
2546 ภายหลังจากนั้นการนําเขามีทิศทางที่เพิ่มขึ้น โดยในป 2548 ไทยไดนําเขาขาวโพดหวานเปนมูลคา
ประมาณ 6.06 ลานบาท แตทวาในป 2549 มูลคาการนําเขาลดลงเหลือ 2.51 ลานบาท อยางไรก็ตามในป 
2550 มูลคาการนําเขาขาวโพดหวานของไทยเพิ่มสูงขึ้นมากถึง 12.93 ลานบาท ดังตารางที่ 3.6.4 
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ตารางที่ 3.6.3  ปริมาณและมูลคาการสงออก ขาวโพดหวาน ป 2541 - 2550 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

ขาวโพดหวานดิบหรือสุกแชแข็ง ขาวโพดหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็ง รวม รวม (ปรับคาแลว) 

ป ปริมาณ  มูลคา 
ราคา FOB 

ปริมาณ  มูลคา 
ราคา FOB 

ปริมาณ  มูลคา ปริมาณน้ําหนักสด มูลคา 

2541 559,491 24.35 44 21,951,765 680.19 31 22,511,256 704.54 41,514,276 704.54 

2542 1,416,392 62.90 44 26,238,014 666.11 25 27,654,406 729.00 50,367,911 729.00 

2543 1,756,345 56.44 32 25,868,591 626.85 24 27,624,936 683.30 50,018,642 683.30 

2544 1,205,016 47.96 40 76,118,371 2,078.46 27 77,323,387 2,126.42 143,216,902 2,126.42 

2545 1,180,973 51.82 44 95,806,495 2,709.79 28 96,987,468 2,761.61 179,924,434 2,761.61 

2546 1,313,998 44.31 34 94,899,584 2,752.94 29 96,213,582 2,797.25 178,365,461 2,797.25 

2547 5,094,466 113.55 22 95,806,495 2,709.79 28 100,900,961 2,823.34 183,837,927 2,823.34 

2548 5,798,549 168.55 29 103,975,438 3,031.89 29 109,773,987 3,200.44 199,782,575 3,200.44 

2549 4,729,870 166.55 35 125,308,121 4,290.97 34 130,037,991 4,457.53 238,513,678 4,457.53 

2550 6,436,493 220.31 34 142,783,129 4,371.81 31 149,219,622 4,592.12 272,822,928 4,592.12 
ที่มา: กรมศุลกากร, 2551 
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ตาราง 3.6.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขา ขาวโพดหวาน ป 2541 – 2550 

 

ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

ขาวโพดหวานดิบหรือสุกแชแข็ง ขาวโพดหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็ง รวม รวม (ปรับคาแลว) 

ป ปริมาณ  มูลคา 
ราคา CIF 

ปริมาณ  มูลคา 
ราคา CIF 

ปริมาณ  มูลคา ปริมาณน้ําหนักสด มูลคา 

2541 49,657 3.52 71 5,940 0.21 35 55,597 3.73 60,739 3.73 

2542 73,852 3.74 51 28,923 1.03 35 102,775 4.77 127,813 4.77 

2543 50,721 3.39 67 7,793 0.24 31 58,514 3.63 65,260 3.63 

2544 25,473 4.52 178 8,069 1.01 125 33,542 5.53 40,527 5.53 

2545 40,340 4.83 120 25,685 1.31 51 66,025 6.14 88,260 6.14 

2546 1,411 0.52 365 41,856 0.89 21 43,267 1.40 79,501 1.40 

2547 36,830 3.16 86 5,018 0.29 57 41,848 3.45 46,192 3.45 

2548 74,996 3.93 52 25,017 2.13 85 100,013 6.06 121,670 6.06 

2549 49,111 2.03 41 5,693 0.48 84 54,804 2.51 59,732 2.51 

2550 53,118 4.33 82 389,607 8.59 22 442,725 12.93 779,997 12.93 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.6.5  ปริมาณและมูลคานําเขาขาวโพดหวานดิบหรือทําใหสุกแชแข็งจากประเทศตางๆ ป 2545-2549 
ปริมาณ : กิโลกรัม, มูลคา : บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศผูสงออก 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา 5,289 3,120,998 1,000 489,780 2,011 1,779,095 36,228 2,168,131 1,135 522,278 5.25 -18.84 

ญี่ปุน 20 17,009 0 369 0 0 12,875 1,030,812 10 1,535 - - 

สาธารณรัฐประชาชนจนี 0 0 0 0 900 493,563 23,001 644,653 46,910 1,368,640 - - 

นิวซีแลนด 0 0 0 0 0 0 33 37,699 69 36,572 - - 

ออสเตรเลีย 0 365 0 0 498 28,214 720 37,610 822 44,006 - - 

ลาว 0 0 0 0 14,000 44,151 2,129 8,851 0 0 - - 

เนเธอรแลนด 0 0 0 0 0 0 5 4,694 0 0 - - 

สหราชอาณาจกัร 0 0 0 0 0 0 3 1,120 0 0 - - 

ฮังการี 0 0 0 0 0 0 2 1,012 0 0 - - 

ไตหวนั 0 0 0 0 250 159,241 0 0 100 41,820 - - 

ประเทศอื่น ๆ 35,031 1,695,823 411 25,184 19,171 657,505 0 0 0 0 - - 

รวม 40,340 4,834,195 1,411 515,333 36,830 3,161,769 74,996 3,934,582 49,046 2,014,851 54.71 2.86 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.6.6  ปริมาณและมูลคานําเขาขาวโพดหวานหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็งจากประเทศตางๆ ป 2545-2549 
ปริมาณ : กิโลกรัม, มูลคา : บาท 

2545 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่ม 
ประเทศผูสงออก 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สาธารณรัฐประชาชนจนี 0 0 0 0 0 0 1,550 830,286 500 276,174 - - 

ไทย   18,370 432,743 36,740 694,329 0 0 14,968 644,131 6 2,795 - - 

เดนมารก   0 0 0 0 0 0 4,083 481,120 0 0 - - 

สหรัฐอเมริกา   7,312 874,390 5,115 193,713 4,409 154,463 4,409 168,050 5,186 199,673 -8.02 -26.62 

สหราชอาณาจกัร   0 0 0 0 7 2,096 2 3,254 0 0 - - 

สาธารณรัฐเกาหลี   3 1,253 0 0 0 0 4 1,101 0 0 - - 

มาเลเซีย   0 0 0 0 0 0 1 151 0 0 - - 

ออสเตรเลีย   0 0 0 0 640 120,852 0 0 0 0 - - 

ประเทศอื่น ๆ 0 318 1 507 25 7,986 0 0 1 298   

รวม 25,685 1,308,704 41,856 888,549 5,081 285,397 25,017 2,128,093 5,693 478,940 -29.73 -10.75 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.6.7  ปริมาณและมูลคาสงออกพืช/ผลิตภัณฑ ขาวโพดหวาน ดิบหรือทําใหสุกแชแข็งแยกตามประเทศผูนําเขา ป 2545-2549 
ปริมาณ : กิโลกรัม, มูลคา : บาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

แคนาดา 194,792 9,851,430 1,281,825 52,525,619 2,928,146 112,878,000 3,669,690 138,551,249 5,211,090 188,038,982 114.36 98.73 

ซาอุดิอารเบีย 409,165 18,305,676 181,998 8,540,955 13,200 709,633 26,310 1,040,981 456,795 16,505,620 -15.75 -20.64 

ญี่ปุน 29,517 805,399 107,669 5,063,011 106,826 3,649,626 277,775 9,756,939 231,619 8,211,450 66.00 69.89 

ไตหวัน 0 0 0 0 11,734 399,258 71,000 2,033,101 65,737 2,573,392 - - 

มาเลเซีย 351,200 2,575,807 2,823,088 25,287,494 1,342,751 21,851,675 172,460 3,311,209 105,140 1,512,409 -40.59 -26.64 

สหรัฐ อเมริกา 44,770 257,905 268,221 547,560 359,400 955,100 200,100 403,200 277,500 578,100 39.87 13.98 

สิงคโปร 0 0 1,021 25,524 16,745 821,774 132,588 6,096,624 7,965 305,118 - - 

ออสเตรเลีย 0 0 2,326 1,128,436 12,680 1,515,867 5,466 139,588 8,051 209,573 - - 

ประเทศอื่นๆ 284,554 12,512,034 428,318 20,433,168 1,007,067 25,767,671 174,481 5,220,013 72,596 2,376,676 -30.44 -37.42 

รวม 1,313,998 44,308,251 5,094,466 113,551,767 5,798,549 168,548,604 4,729,870 166,552,904 6,436,493 220,311,320 36.39 43.20 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.6.8  ปริมาณและมูลคาสงออกขาวโพดหวานปรุงแตงไมแชเย็นจนแข็งแยกตามประเทศผูนําเขา ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ประเทศ ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สหราชอาณาจักร                                      12,575.95 390.66 16,987.95 584.01 16,686.41 529.58 16,969.72 588.43 20,608.31 735.59 10.37 13.58 
สหภาพโซเวียต(รัสเซีย)                              3,012.68 82.87 4,555.14 128.07 7,341.76 220.13 21,299.71 664.05 18,622.62 574.63 67.96 73.65 
สาธารณรัฐเกาหลี                                    10,618.28 225.61 9,257.11 184.93 8,957.35 187.40 12,557.81 279.61 12,746.15 290.58 6.93 9.63 
ไตหวัน                                            4,740.69 141.05 5,313.10 146.40 4,717.07 134.96 6,522.50 197.78 9,539.65 282.11 17.39 18.38 
ญี่ปุน                                            3,440.25 102.42 3,882.19 124.27 4,378.96 153.89 5,913.55 699.00 7,623.71 262.60 22.29 43.48 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน                         7,439.14 189.71 9,255.61 230.92 8,664.11 215.79 7,813.19 205.62 6,302.55 189.66 -4.89 -1.16 
สวีเดน                                             1,591.82 42.92 3,195.69 91.39 2,248.42 71.84 3,453.20 111.70 4,849.08 152.71 25.93 31.51 
เลบานอน                                            1,985.63 58.38 2,439.09 71.90 2,984.78 89.27 2,582.99 85.26 4,373.31 143.06 17.78 21.69 
เนเธอรแลนด                                       3,610.42 99.64 7,362.35 231.52 8,110.03 275.60 2,670.89 83.64 3,517.75 122.96 -10.11 -5.80 
ออสเตรเลีย                                         228.70 5.52 767.58 18.82 2,568.33 68.47 4,147.28 118.54 3,660.00 101.27 106.11 115.10 
นอรเว                                              665.57 18.86 1,524.61 44.63 1,901.51 58.07 2,583.41 85.10 2,785.63 90.50 40.36 45.97 
ฟลิปปนส                                         1,786.52 38.63 2,612.80 57.03 3,236.11 73.16 4,560.63 112.44 3,184.69 80.31 18.69 23.89 
ซาอุดิอาระเบีย                                     839.45 23.53 1,262.93 34.18 1,402.69 42.17 1,807.41 54.78 2,512.19 74.43 29.06 31.98 
สาธารณรัฐเอสโตเนีย                                 2,179.68 58.00 586.01 15.60 1,523.06 47.38 4,544.99 141.05 1,593.56 50.70 15.28 21.32 
สาธารณรัฐยูเครน                                    29.86 0.79 18.09 0.46 303.87 9.19 2,315.13 75.21 893.25 29.20 220.54 242.49 
สเปน                                               5,198.46 190.52 4,241.43 173.97 3,797.86 170.35 2,467.87 120.65 494.15 13.91 -40.83 -42.88 
ประเทศอื่นๆ 16,175.27 409.35 22,544.82 571.70 25,153.12 684.64 23,097.86 668.12 49,227.23 1,445.44 25.23 30.72 
รวม 76,118.37 2,078.46 95,806.50 2,709.79 103,975.44 3,031.89 125,308.12 4,290.97 152,533.81 4,639.70 18.04 22.95 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.6.3  ความสามารถในการแขงขนั และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขันของขาวโพดหวาน   

ความสามารถในการแขงขันของขาวโพดหวานไทยในตลาดโลกมีพัฒนาการคอนขางดี ดังจะ
เห็นไดจากคา RCA ของขาวโพดหวานที่สูงขึ้นเรื่อยๆ จาก 0.23 ในป 2536 เปน 1.99 ในป 2540 
(http://www.ryt9.com/news/2001-01-08/iq90d4bfb264e31164ef305e982dcaf304/) และยังคงมี
แนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ แสดงถึงศักยภาพในการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น  และความสามารถในการแขงขันที่
สูงขึ้นนี้สะทอนใหเห็นไดในมูลคาการสงออกขาวโพดหวานของไทยที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ 
ยังมีแนวโนมที่จะสามารถพัฒนาความสามารถในการแขงขันใหสูงยิ่งขึ้นไปอีกได ซ่ึงจะเห็นไดจาก
ผลผลิตตอไรที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับขาวโพดหวาน มีดังนี้ 
- การสงเสริมการผลิตขาวโพดหวาน ไดมีการกําหนดพื้นที่เปาหมายสําหรับโครงการปลูก

ขาวโพดหวาน โดยกรมสงเสริมการเกษตรกใหการสนับสนุนงบประมาณมาซื้อเมล็ดพันธุไปจําหนาย
ใหแกเกษตรกรในราคาถูก  โดยเกษตรกรตองขายผลผลิตคืนใหโรงงาน 

- การใชสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแกเกษตรกรเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนซึ่งสนับสนุนโดยธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 
 

3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  
ไทยไดมีการผลักดันการสงออกขาวโพดหวาน จากการกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ

พัฒนาที่ดิน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในหัวขอท่ี 4 ไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานในเรื่องการ
วางแผนและกําหนดเขตความเหมาะสมของดินกับการปลูกพืช โดยกําหนดใหมีการผลักดันการสงออก
สินคาเกษตรใหม 35 ชนิด ที่มีศักยภาพในการสงออก ซ่ึงขาวโพดหวานเปน 1 ในผัก 7 ชนิดที่มีการ
ผลักดันการสงออกสินคาเกษตรใหม 

ขาวโพดหวานจัดไดวาเปนสินคาดาวรุงในแงมูลคาการสงออกชนิดหนึ่ง  ความสามารถใน
การแขงขันในตลาดโลกของขาวโพดหวานไทยอยูในเกณฑดี  อยางไรก็ตาม ความสามารถในการ
แขงขันดังกลาวนั้นขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทางการคา
ระหวางประเทศที่ประเทศผูนําเขานํามาปฏิบัติตอขาวโพดหวานของไทย ซ่ึงหลายประเทศตางก็มี
มาตรการเฉพาะ เชน ออสเตรเลียที่ไดกําหนดใหตองมีการขออนุญาตกอนนําเขาขาวโพดหวานจากไทย  
และเมื่อไดรับอนุญาตแลว สินคาจะตองมีใบรับรองสุขอนามัย และตองปลอดจากแมลงมีชีวิต และสิ่ง
ปนเปอนตางๆ ก อนถึงออสเตรเลีย และตองอยูในบรรจุภัณฑที่สะอาดและใหม สําหรับบรรจุภัณฑไมต
องไดรับการตรวจวาปราศจากเศษดิน พืช หรือส่ิงเจอืปนจากสัตว   

http://www.ryt9.com/news/2001-01-08/iq90d4bfb264e31164ef305e982dcaf304/


 

 

3-63 

โดยสรุป ขาวโพดหวานของไทยเปนสินคาที่มีศักยภาพในตลาดโลกสูง ความสามารถในการ
แขงขันที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ผลผลิตตอไรที่สูงขึ้นลวนบงบอกถึงโอกาสและแนวโนมที่ดีของขาวโพด
หวานของไทย  ในฐานะที่ไทยเปนผูสงออกสุทธิขาวโพดหวาน การเปดเสรีนาจะสงผลดีตอผูผลิตและผู
สงออก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงออกไปยังญี่ปุน ซ่ึงเปนประเทศผูนําเขาขาวโพดหวานรายใหญจาก
ไทย 
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3.7 ลําไย 
 

3.7.1  สถานการณลําไยของโลก 
1) การคาลําไยและผลิตภัณฑในตลาดโลก 

 ปริมาณการคาลําไยและผลิตภัณฑในตลาดโลกมีจํานวน 0.46 ลานตันในป 2547 และเพิ่มขึ้น
เปน 0.57 ลานตันในป  2548 และลดลงเปน 0.26 ลานตันในป 2549 โดยท่ีประเทศไทยมีสวนแบง
การตลาดในตลาดโลกประมาณรอยละ 80 ของปริมาณลําไยและผลิตภัณฑในตลาดโลก (องคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO), 2550) 

 
3.7.2 สถานการณการผลิต การบรโิภค และการสงออกลําไยของไทย 

ลําไยนั้นนอกจากเปนสินคาที่บริโภคสดแลวยังนําไปแปรรูปในรูปของการอบแหง และการ
ทําในรูปของลําไยกระปอง ดังนั้นสินคานี้เปนทั้งสินคาที่เปนสินคาบริโภคสดโดยตรงหรือเปนสินคา
ปลายทางหรือเปนปจจัยที่ใชในการผลิตหรือเปนสินคาขั้นกลางเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑในรูปของผลไม
กระปองและผลไมอบแหงเพื่อเพิ่มมูลคา โดยมีโครงสรางดังภาพที่ 3.7.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.7.1 โครงสรางลําไยและผลิตภัณฑ ป 2550 
ที่มา:  ปรับปรุงจาก วรนุช และคณะ (2546) 
 

1) การผลิต 
โดยทั่วไปลําไยจะใหผลผลิตตั้งแตอายุ  3 ปขึ้นไปโดยใหผลผลิตเต็มที่เมื่ออายุ  7  ปขึ้นไปและ

สามารถใหผลผลิตไดมากกวา   30  ป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการดูแลรักษา  โดยเฉลี่ยผลผลิตของลําไยจะอยูที่
ประมาณ   200  กิโลกรัม /ตน  หรืออยูปริมาณของผลผลิตอยูระหวาง 60-90 ผล /กิโลกรัม  และฤดูกาลเก็บ
เกี่ยวผลผลิตอยูระหวางเดือนกรกฎาคม-เดือนสิงหาคม  โดยสายพันธุที่นิยมปลูก  และมีความสําคัญใน
เชิงการคา  คือ  พันธุอีดอ  ซ่ึงมีผลผลิตคิดเปนสัดสวนรอยละ 80 ของผลผลิตทั้งหมด  เนื่องจากเปนพันธุที่

ลําไยสด 

ลําไยอบแหงทั้งเปลือก 

ลําไยอบแหง ลําไยสด 

ลําไยอบแหงเฉพาะเนื้อ 

ลําไยกระปอง 
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ดูแลรักษางาย ทนทานตอโรค ใหผลผลิตสม่ําเสมอ และผลผลิตที่ไดรับมีคุณภาพดี จึงเปนที่ตองการของ
ตลาด โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ และโรงงานลําไยกระปอง ลําไยอบแหง สวนพันธุที่ปลูกมาก
รองลงมาไดแก พันธุแหว (รอยละ 7) สีชมพู (รอยละ 5) เบี้ยวเขียว (รอยละ 5) และพันธพื้นเมือง (รอย
ละ 3) ซ่ึงมีแนวโนมที่ลดความสําคัญลง เนื่องจากใหผลผลิตไมสม่ําเสมอ และไมเปนที่ตองการของ
ตลาด (กองสงเสริมพืชสวน, 2543) 

 
พื้นท่ีปลูก และผลผลิตลําไยในประเทศ 
แหลงเพาะปลูกลําไยที่สําคัญของประเทศไทยสวนใหญอยูในเขตภาคเหนือ  ในชวงป 2547-

2548 พบวาจังหวัดในภาคเหนือที่มีผลผลิตมากที่สุด   3  อันดับแรกคือ  จังหวัดเชียงใหม  ลําพูน  และ
เชียงราย  คิดเปนรอยละ 35.01, 25.77 และ  10.79 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมดตามลําดับ  นอกจากนี้ยังมี
การปลูกในภาคตะวันออกที่อําเภอโปงน้ํารอน  อําเภอสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี  และปจจุบันลําไยได
แพรกระจายไปในจังหวัดตางๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน จังหวัดเลย  หนองคาย  ขอนแกน  และ
หนองบัวลําภู เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2549)  

เมื่อพิจารณาพื้นที่เพาะปลูกลําไยพบวาพื้นท่ีที่ใหผลผลิตมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยมีอัตราการ
เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ  13.55  ตอปในชวงป  2530-2550   โดยผลผลิตลําไยมีแบบแผนการใหผลผลิต
สลับกันในแตละป  ในชวงป  2530-2540 แบบแผนการใหผลผลิตจะสูงต่ําสลับกันโดยในป  2530 มี
ผลผลิตนอย สวนในป 2531  มีผลผลิตมากและในปตอๆมาจะมีปริมาณผลผลิตที่สลับกันไปจนถึงป 
2540 ตอมาแบบแผนการผลิตหรือปริมาณการผลิตจะเปลี่ยนไปโดยในชวง  2541-2549 ผลผลิตจะมี
ปริมาณที่มากขึ้นติดกันสองปตั้งแตป  2541-2543 และลดเพิ่มสลับกันในชวงป  2544-2546 และเพิ่มขึ้น
ติดกันสองปในชวงป  2546-2548 และพบวาผลผลิตเฉลี่ยมีความผันผวนในชวงป  2530  และ2548 โดย
ในชวงป  2546 ถึง 2548  พบวามีแนวโนมผลผลิตตอไรเพิ่มขึ้นแตยังมีผลผลิตเฉลี่ยตอไรต่ํากวาป  2540 
นอกจากนี้จะเห็นไดวาผลผลิตเฉลี่ยตอไรในชวงป  2530  และ2539  มีผลผลิตตอไรจากต่ําไปสูงสลับกัน 
และมีผลผลิตตอไรลดลงโดยเฉลี่ยในชวงป 2530 – 2550 ในอัตรารอยละ 0.66 ตอป (ดังตารางที่  3.7.1 
ภาพที่ 3.7.2 และ 3.7.3) 
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ตารางที่ 3.7.1  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยของลําไยไทย ป 2530 – 2550 
 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) ผลผลิต ผลผลิตเฉลี่ย 
ป 

ใหผลแลว ยังไมใหผล รวม (ตัน) (กก./ไร/ป) 
2530 84,665 36,432 121,097 26,178 309 
2531 88,571 45,999 134,570 97,990 1,106 
2532 102,393 39,777 142,170 44,662 436 
2533 115,866 34,212 150,078 145,871 1,259 
2534 123,799 48,333 172,132 81,843 661 
2535 135,769 67,127 202,896 145,048 1,068 
2536 159,981 66,915 226,896 92,742 580 
2537 180,843 68,437 249,280 193,079 1,068 
2538 204,865 71,399 276,264 143,592 701 
2539 227,280 75,461 302,741 236,428 1,040 
2540 254,263 86,038 340,301 250,359 985 
2541 280,780 125,828 406,608 33,771 120 
2542 344,043 163,968 508,011 142,553 414 
2543 416,189 173,627 589,816 358,420 861 
2544 484,308 172,562 656,870 186,803 386 
2545 564,102 166,469 730,571 429,518 761 
2546 619,430 235,395 854,825 369,323 596 
2547 680,294 232,640 912,934 597,272 878 
2548 740,851 216,582 957,433 705,534 952 
2549 870,125 137,945 1,008,070 471,892 542 
2550 939,029 70,801 1,009,830 495,497 528 

อัตราเพิ่มรอยละ 13.545 10.948 12.964 12.788 -0.665 
ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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พ้ืนท่ีใหผลและผลผลิตลําไย
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ภาพที่ 3.7.2  พื้นที่ใหผลและผลผลิตลําไยของไทย ป 2530-2550 
 

พ้ืนท่ีใหผลและผลผลิตลําไยเฉลี่ย
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ภาพที่ 3.7.3  พื้นที่ใหผลและผลผลิตลําไยเฉลี่ยตอไรของไทย ป 2530-2550 
 

2) ตนทุนการผลิตลําไยสด 
ตนทุนการผลิตมีความสําคัญเนื่องจากมีผลตอความสามารถในการแขงขัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สินคาเกษตรที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเนื่องจากมีปจจัยทางกายภาพสนับสนุนและการที่จะ
ประสบความสําเร็จในการแขงขันในตลาดโลกสวนหนึ่งมาจากการที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาโดย
เปรียบเทียบกับประเทศคูคาอื่นๆ  หรือความสามารถในการแขงขันในเรื่องราคาผลผลิต  ดังนั้นตนทุน
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การผลิตลําไย  จึงมีบทบาทในการกําหนดราคาลําไยและผลิตภัณฑลําไย  จากการทบทวนเอกสารทาง
วิชาการของกองสงเสริมพืชสวน กรมสงเสริมการเกษตร (2550) พบวา ในป 2544 ตนทุนการผลิตสวน
ใหญ คือ ตนทุนผันแปรในรูปของคาแรงเตรียมดินและเก็บเกี่ยว  คาวัสดุปจจัยการผลิตตางๆ  และ
คาใชจายอื่นๆ  คิดเปนรอยละ   79 .00 ของตนทุนทั้งหมด  โดยคาใชจายในสวนนี้สวนใหญเปนคาวัสดุ
ปจจัยตางๆ  รองลงมา  คือ  คาแรงเก็บเกี่ยว  และคาใชจายอื่นๆ  ตามลําดับ  สวนที่เหลือรอยละ 21.00 ของ
ตนทุนทั้งหมดเปนตนทุนคงที่สําหรับคาใชที่ดิน/คาเชาที่ดิน  คาภาษีที่ดิน  และคาอุปกรณทางการเกษตร 
เปนตน โดยคิดเปนตนทุนการผลิตลําไยสดโดยเฉลี่ยจํานวน 10.50 บาท/กิโลกรัม 

สําหรับโครงสรางของตนทุนการผลิตในชวงป  2547-2549 พบวาตนทุนสวนใหญยังคงมี
โครงสรางเหมือนในป  2544 คือตนทุนการผลิตสวนใหญเปนตนทุนผันแปร  และมีแนวโนมที่ลดลงจาก
ป 2547 ถึง 2549 และเพิ่มขึ้นในป 2550 โดยในป  2548  ตนทุนผันแปรลดลงรอยละ  2.01 จากป  2547 
และลดลงถึงรอยละ  21.68  ในป  2549 จากป  2548 และในป 2550 ตนทุนผันแปรมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น
ถึงรอยละ 14.71  และตนทุนรวมในชวงป 2548 – 2550 มีอัตราที่ลดลงโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.81 
ตอป โดยที่พบวาในป 2549 มีอัตราที่ลดลงถึงรอยละ 16.47 และเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 11.67 ในป 2550 ทํา
ใหตนทุนเฉลี่ยตอกิโลกรัมในป 2550 เพิ่มมากขึ้น (ตารางที่ 3.7.2) 
 
ตารางที่ 3.7.2  ตนทุนการผลิตลําไยป 2544 และ 2547- 2550 

หนวย: บาท/ตัน 

ตนทุนการผลิต 25441/ 2547 2548 2549 2550 

ตนทุนการผลิตรวม 10,502 12,633 12,928 10,799 12,059 

- ตนทุนคงที่ 2,186 2,333 2,847 2,904 3,003 

- ตนทุนผันแปร 8,316 10,300 10,081 7,895 9.056 

 (79.18%) (81.53%) (77.98%) (73.11%) (75.09%) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนการ
ผลิตรวมชวงป 2548-50 (-0.81% ตอป) 

 
 2.34% -16.47% 

 
11.67% 

ตนทุนเฉลี่ยตอกิโลกรัม 10.50 12.63 12.93 10.80 12.06 

ที่มา  :1/ กองสงเสริมพืชสวน กรมสงเสริมการเกษตร, 2544  
 ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 



3-69 
 

 

3) การบริโภคลําไยภายในประเทศ 
ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549)  พบวา  การบริโภคลําไยสวนใหญเปนการ

บริโภคจากตางประเทศ (คิดเปนรอยละ 61.32) ในขณะที่การบริโภคภายในประเทศสามารถแบงไดเปน
การบริโภคในรูปของลําไยสดซึ่งคิดเปนรอยละ  10.50  ของการบริโภคลําไยโดยรวม  ความตองการเพื่อ
ใชเปนปจจัยการผลิตประมาณรอยละ 2.81 ของการบริโภคลําไยโดยรวม  และรอยละ  7.30  ของการ
บริโภคลําไยโดยรวมเปนสวนที่นําไปเลี้ยงสัตวและคัดทิ้ง (ตารางที่ 3.7.3) 

 
ตารางที่ 3.7.3  บัญชีสมดุล (Balance Sheet) ของลําไย ป 2548 
 

รายการ 2548 (ตัน) 
1.  อุปทานลําไยสดทั้งหมด 

ภาคเหนือ 
ภาคอื่นๆ 

2.  อุปสงคทั้งหมด 
2.1  บริโภคภายในประเทศ 

2.1.1  ตลาดไท 
2.1.2  ตลาดสี่มุมเมือง 
2.1.3  การบริโภคตลาดอื่นทั่วประเทศ  
2.1.4  การบริโภคลําไยนอกฤดูกาล  

2.2  สงออกลําไยสดและลําไยแชแข็ง  ม.ค .– ธ.ค .48 
2.3  สงออกลําไยอบแหง 

2.3.1  สงออก ก.ค.48 – 16 มี.ค.49 : 89,354 ตันแหง  
2.3.2  สงออก 17 มี.ค .– มิ.ย.49  : 2,248 ตันแหง 

2.4  แปรรูปลําไยกระปอง ม.ค .– ธ.ค.48 
2.5  ลําไยอบแหงสีทอง 
2.6  สต็อกลําไยแหง (31 ธ.ค.48)  

2.6.1  สหกรณ 29,000 ตันแหง   
2.6.2  เอกชน 10,000 ตันแหง 

2.7  ลําไยเกรด C ประมาณ 7.3% ไมเขาจําหนายในตลาด (คัดทิ้ง/เล้ียงสัตว) 

712,178 
669,621 
42,557 

712,178 
74,785 
21,535 
17,121 
24,120 
12,009 

134,433 
302,286 
294,868 

7,418 
15,000 
5,000 

128,700 
95,700 
33,000 
51,974 

หมายเหตุ:  ขอมูลการบริโภคลําไยนอกฤดู/ตลาดอื่นทั่วประเทศ  สงออกลําไยแหง 17 มี.ค .– มิ.ย.49  
 ลําไยแหงคิดคํานวณในอัตราสวน ลําไยสด (กก.): ลําไยแหง = 3.3 : 1 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549 
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4) ระดับราคาลําไย 
จากตาราง 3.7.4 พบวาราคาลําไยสดที่เกษตรกรไดรับมีดวยกัน  3  ราคาตามเกรดคือราคาลําไย

สดชนิดดี (ชนิด AA) ราคาลําไยสดชนิดรอง (ชนิด A) และราคาลําไยสดชนิดคละ (ชนิด B)  โดยที่ในป 
2546 ลําไยสดเฉลี่ยชนิดดีมีราคา 18.52 บาทตอกิโลกรัมและเพิ่มเปน 18.78 บาทตอกิโลกรัมในป 2547 
(เพิ่มข้ึนรอยละ 3.58 จากปกอน) และลดลงเปน 17.87 บาทตอกิโลกรัมในป 2548 (ลดลงรอยละ 4.85 
จากปกอน) และเพิ่มขึ้นรอยละ 15.72 เปน 20.68 ในป 2549 ในขณะที่ลําไยสดชนิดรองมีราคาเพิ่มขึ้น
จากป  2546-2548 และเพิ่มดวยอัตราเฉลี่ยรอยละ  23.89  บาทตอกิโลกรัมในป  2549  ในขณะที่ราคาลําไย
สดที่เกษตรกรไดรับชนิด A ในป 2549 มแีนวโนมที่เพิ่มขึ้น  แตราคาลําไยสดชนิดคละหรือชนิด  B ในป 
2549  กลับมีแนวโนมที่ลดลงจากปกอน  นอกจากนี้จะเห็นไดวาราคาขายสง  ณ  ตลาดกรุงเทพฯ  มีความ
แตกตางจากราคาที่เกษตรกรไดรับ  ราคาขายสงตางจากราคาเกษตรกรไดรับดวยสวนเหล่ือมการตลาด 
โดยพบวาในป  2546  ลําไยชนิดดีมีสวนเหล่ือมราคาประมาณ  8.39  และราคาลําไยชนิดรองและคละมี
สวนเหล่ือมราคาดังนี้  7.45 และ  8.40 ตามลําดับ  และเมื่อพิจารณาจะพบวาสวนเหลื่อมของราคาลําไย
ชนิด AA และชนิด A มีแนวโนมที่ลดลงตั้งแตป 2546 -2548 

สําหรับราคาลําไยอบแหงที่เกษตรกรไดรับพบวาลําไยชนิด AA มีมูลคาเพิ่มมากกวาโดย
เปรียบเทียบกับลําไยชนิด A และลําไยชนดิ B และลําไยชนิดคละหรือชนิด  B  จะมีมูลคาเพิ่มนอยที่สุด
โดยเปรียบเทียบ (ตารางที่ 3.7.4 และภาพที่ 3.7.4) 

 
ตารางที่ 3.7.4  ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ ป 2546 - 2550 

หนวย: บาท/กโิลกรัม 
ราคาลําไยสด 

ที่เกษตรกรไดรับ1/ ราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ2/ 
ราคาลําไยอบแหง 
ที่เกษตรกรไดรับ3/ ป 

ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B 
2546 18.52 14.10 14.03 26.91 21.55 22.43 68.61 43.91 23.52 
2547 18.78 13.02 10.02 25.20 18.60 23.78 49.08 29.67 12.37 
2548 17.87 12.56 11.30 22.53 17.15 19.37 45.52 25.69 14.17 
2549 20.68 17.14 11.20 n/a n/a 25.25 46.71 27.60 17.88 
2550 20.18 16.06 10.08 n/a 20.75 21.62 42.82 29.21 18.95 

หมายเหตุ:  n/a คือไมมีการรายงานราคา 
ที่มา:  : 1/ ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
             2/ ตลาดสี่มุมเมือง กรมการคาภายใน, 2550 
             3/ สํานักงานการคาภายในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน กรมการคาภายใน, 2551 
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ราคาลําไยจําแนกตามชนิด ป 2546-2548

฿0
฿10
฿20
฿30
฿40
฿50
฿60
฿70
฿80

ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B ชนิด AA ชนิด A ชนิด B

ราคาลําไยสดท่ีเกษตรกรไดรับ ราคาลําไยอบแหงท่ีเกษตรกรไดรับ ราคาลําไยสดขายสงตลาดกรุงเทพฯ

฿0
฿5
฿10
฿15
฿20
฿25
฿30
฿35
฿40
฿45
฿50

2546 2547 2548
 

 

ภาพที่ 3.7.4  ราคาลําไยจําแนกตามชนิด ป 2546-2548 
 

จากขอมูลราคาสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑในตารางที่ 5.7.5 พบวาราคาสงออกของลําไย
สดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอัตราเฉลี่ยรอยละ 17.30 ตอปในขณะที่ราคาลําไยอบแหงนั้นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 20.74 ตอป สวนราคาสงออกลําไยกระปองมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 3.94  ตอ
ป ในขณะที่ราคาลําไยแชแข็งนั้นมีแนวโนมเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 59.96 (ตารางที่ 3.7.5) 
 
ตารางที่ 3.7.5  ราคาสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ ป 2547 - 2549 

หนวย: บาท/ตัน 

ราคาสงออก 
ชนิดลําไย 

2547 2548 2549 

ลําไยสด 18,756 16,440 22,000 

ลําไยอบแหง 21,533 29,106 26,000 

ลําไยกระปอง 35,597 35,182 37,000 

ลําไยแชแข็ง 38,135 45,992 61,000 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 

5) การสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ 
กลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทยจําแนกตามชนิดของลําไยและผลิตภัณฑไดแก ประเทศจีน 

อินโดนีเซีย  และฮองกง  เปนประเทศคูคาที่สําคัญสําหรับลําไยสด  ในขณะที่ประเทศที่เปนคูคาสําหรับ
ลําไยอบแหงไดแก  ประเทศจีน  ฮองกง  สิงคโปร  เมียนมาร  และลาว สวนลําไยกระปองประเทศคูคาที่
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สําคัญไดแก ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย  และสหรัฐอเมริกา  และประเทศคูคาสําหรับลําไยแช
แข็ง  ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  และประเทศเกาหลี  ในขณะที่ประเทศคูแขงที่สําคัญของไทย
ไดแก เวียดนามและจีน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมศุลกากร, 2550) โดยมีรายละเอียดของ
ปริมาณและมลูคาการสงออกดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑโดยรวม 
ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยมีอัตราการสงออกเพิ่มขึ้นในชวงป  2540-2550 โดยเฉพาะ

อยางยิ่งลําไยอบแหงที่มีอัตราการสงออกเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในอัตรารอยละ  34 และ รอยละ  15 ตอป 
ตามลําดับ รองลงมาคือลําไยสด และลําไยกระปอง  สวนลําไยแชแข็งมีปริมาณและมูลคาการสงออกเพิ่ม
ในอัตราที่นอยที่สุดคือประมาณรอยละ  0.17 และรอยละ  -2.38 ตอป  ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังพบวา
ปริมาณการสงออกมีอัตราที่เพิ่มมากกวาอัตราการเพิ่มของมูลคาการสงออกเนื่องจากราคาที่สงออกมี
อัตราที่เพิ่มไมมากเทาปริมาณการสงออกที่เพิ่ม   และเมื่อพิจารณาปริมาณและมูลคาการสงออกแยกตาม
ชนิดของลําไยพบวาในป  2550 ลําไยสดมีปริมาณและมูลคาการสงออกมากเปนอันดับแรกหรือคิดเปน
รอยละ 56.27 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด (รอยละ 49.81 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด) รองลงมา
คือลําไยอบแหง (รอยละ 39.63 ของปริมาณการสงออกทั้งหมดและรอยละ 41.36 ของมูลคาการสงออก
ทั้งหมด) ลําไยกระปองและลําไยแชแข็ง ตามลําดับ (ตารางที่ 3.7.6) 
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ตารางที่ 3.7.6  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ  ป 2540-2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ลําไยสด ลําไยอบแหง ลําไยแชแข็ง ลําไยกระปอง รวม ป 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2540 81,632 2,119.855 38,075 2,142.864 241 14.770 15,975 753.142 135,923 5,030.631 

2541 2,581 149.508 946 85.457 219 19.897 4,861 272.630 8,607 527.492 

2542 43,998 1,146.972 6,770 436.727 749 44.874 8,822 468.931 60,339 2,097.504 

2543 98,950 2,041.404 55,904 2,414.867 3,977 119.148 11,715 476.319 170,546 5,051.738 

2544 101,305 1,910.995 26,837 1,309.963 1,594 63.967 8,971 367.154 138,707 3,652.079 

2545 113,167 1,940.325 29,917 1,326.128 1,235 46.509 11,506 412.728 155,825 3,725.690 

2546 81,924 1,697.515 59,157 2,511.646 807 20.768 13,542 495.707 155,430 4,725.636 

2547 115,479 2,166.023 71,562 1,541.058 708 27.213 11,321 403.295 199,070 4,137.589 

2548 133,646 2,164.858 94,773 2,350.850 787 33.173 12,669 443.448 241,875 4,992.329 

2549 119,430 2,116.043 78,390 1,606.626 354 21.308 11,206 400.055 209,380 4,144.032 

2550 160,137 2,430.763 112,784 2,018.014 378 22.466 11,285 408.386 284,583 4,879.628 

อัตราเพิ่มรอยละ 22.292 12.739 34.129 15.907 0.166 -2.348 2.795 -1.557 21.089 10.069 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2551 
 

ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดและผลิตภัณฑ แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.7.7 พบวาในชวงป 2544-2548 ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสดไปยัง

ประเทศจีน และอินโดนีเซียมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น โดยที่ปริมาณการสงออกไปยังประเทศจีนมีแนวโนม
การสงออกทั้งปริมาณและมูลคาในอัตราที่เพิ่มอยางมากเมื่อเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกที่ไป
ยังประเทศอินโดนีเซีย ในขณะที่ปริมาณและมูลคาการสงออกไปยังฮองกงมีแนวโนมที่ลดลงอยาง
รวดเร็ว โดยในป 2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกคิดเปน 1.2 และ 1.1 เทาของป 2544 ตามลําดับ โดย
ที่ไทยสงออกไปยังประเทศจีน อินโดนีเซียและฮองกงคิดเปนปริมาณและมูลคาของการสงออกลําไยสด
ทั้งหมดประมาณรอยละ 90 และ 89 ตามลําดับ และพบวาประเทศจีนเปนประเทศคูคาลําไยสดที่สําคัญ
เปนอันดับแรกของไทย รองลงมาคืออินโดนีเซีย และฮองกง ตามลําดับ (ภาพที่ 3.7.5 และ 3.7.6) 
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ตารางที่ 3.7.7  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยสด  แยกรายประเทศ ป 2544-2549 
ปริมาณ :ตัน  ,มูลคา :ลานบาท 

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 6,144 99.306 6,407 99.285 12,771 226.449 49,427 803.965 65,285 1,051.149 52,523 925.373 
อินโดนีเซีย 25 0.473 147 3.532 22,872 560.415 33,190 707.863 37,853 571.980 43,064 720.684 
ฮองกง 68,743 1,136.390 66,046 947.598 31,528 536.338 21,081 323.382 20,288 319.051 12,260 242.564 
แคนาดา 1,922 72.679 2,776 87.403 2,165 73.293 2,389 70.288 2,124 63.113 1,699 44.491 
สิงคโปร 4,410 78.087 3,425 56.162 3,288 45.457 3,083 42.506 2,868 37.943 3,327 42.946 
สหราชอาณาจักร 186 6.449 306 11.062 560 43.321 423 16.270 515 24.763 491 24.441 
ฟลิปปนส 328 4.503 836 12.958 811 13.615 1,345 20.791 1,314 18.811 1,805 24.855 
มาเลเซีย 3,510 127.690 3,456 65.087 3,055 60.171 2,786 41.959 1,598 18.495 1,405 17.893 
เนเธอรแลนด 193 13.403 190 9.952 427 20.137 566 108.666 415 18.850 460 22.386 
ฝรั่งเศส 130 4.147 412 6.625 482 6.249 551 8.083 627 12.763 296 6.448 
อื่นๆ 15,714 367.868 29,166 640.661 3,965 112.070 638 22.250 759 27.940 2,100 43.962 

รวม 101,305 1,910.995 113,167 1,940.325 81,924 1,697.515 115,479 2,166.023 133,646 2,164.858 119,430 2,116.043 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2550 
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ภาพที่ 3.7.5  ปริมาณการสงออกลําไยสด ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
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ภาพที่ 3.7.6  มูลคาการสงออกลําไยสด ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
 

จากตารางที่ 3.7.8 พบวาในชวงป 2544-2546 ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยแหงไปยัง
ประเทศจีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ในขณะที่ในชวงป 2547-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออก
ลําไยแหงไปยังประเทศจีนมีแนวโนมที่ลดลงอยางเห็นไดชัด และปริมาณและมูลคาการสงออกลําไย
แหงไปยังประเทศเมียรมาและลาวมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางโดดเดน ในป 2549 ปริมาณและมูลคาการ
สงออกของทั้งสามประเทศคิดเปนสัดสวนของปริมาณและมูลคาของการสงออกลําไยแหงทั้งหมด
ประมาณรอยละ 98 และ 89 ตามลําดับ และพบวาประเทศจีนเปนประเทศคูคาลําไยแหงที่สําคัญเปน
อันดับแรกของไทย รองลงมาคือประเทศเมียรมาและลาว ตามลําดับ แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวา
ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยอบแหงไปยังจีนมีแนวโนมที่ลดลง (ภาพที่ 3.7.7 และ 3.7.8) 
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ตารางที่ 3.7.8  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยอบแหง  แยกรายประเทศ  ป 2544-2549 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 24,609 1,126.265 28,546 1,210.144 56,788 2,268.973 54,787 1,038.546 45,430 1,073.256 30,051 440.226 
เมียนมาร n.a. n.a. n.a. n.a. 119 2.670 6,098 75.802 34,921 846.451 32,542 671.07 
ลาว 79 3.028 n.a. n.a. n.a. n.a. 7,552 233.883 12,499 282.825 14,114 326.289 
ฮองกง 441 64.206 523 65.486 706 122.292 2,434 143.142 800 82.924 644 87.590 
สิงคโปร 120 22.485 125 14.893 205 43.591 96 13.774 126 17.432 187 31.379 
สาธารณรัฐเกาหลี 599 36.651 333 12.905 447 16.290 162 6.041 306 10.162 246 9.855 
มาเลเซีย 8 0.278 11 0.942 2 0.229 102 5.584 60 4.889 39 3.060 
แคนาดา 134 12.056 45 2.547 21 4.522 29 4.452 27 3.901 60 7.462 
ฝรั่งเศส 6 1.074 5 0.674 4 0.568 5 0.600 6 0.655 17 1.622 
สหราชอาณาจักร 8 0.390 0.6 0.077 0.6 0.071 4 0.244 0.7 0.086 15 1.120 
อื่นๆ 833 43.530 328 18.460 864 52.440 293 18.990 597 28.269 475 26.947 

รวม 26,837 1,309.963 29,917 1,326.128 59,157 2,511.646 71,562 1,541.058 94,773 2,350.850 78,390 1,606.626 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2550 
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ภาพที่ 3.7.7  ปริมาณการสงออกลําไยแหง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
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ภาพที่ 3.7.8  มูลคาการสงออกลําไยแหง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
 

จากตารางที่ 3.7.9 พบวาในชวงป 2544-2546 ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยกระปองไป
ยังประเทศมาเลเซียมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วแตในชวงป 2547-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออก
ลําไยกระปองไปยังประเทศมาเลเซียมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในตอนแรกและลดลงในป 2549 โดยปริมาณและ
มูลคาในการสงออกลําไยกระปองไปยังสิงคโปรและสหรัฐอเมริกามีแนวโนมคงที่ไมเปลี่ยนแปลง แต
อยางไรก็ตาม ในป 2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกของทั้งสามประเทศคิดเปนสัดสวนของปริมาณ
และมูลคาของการสงออกลําไยกระปองทั้งหมดประมาณรอยละ 73 และ 71 ตามลําดับ (ภาพที่ 3.7.9 
และ 3.7.10)  
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ตารางที่ 3.7.9  ปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยกระปอง  แยกรายประเทศ  ป 2544-2549 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ประเทศ 
  ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
มาเลเซีย 2,713 95.249 3,986 119.588 5,430 178.870 3,262 95.892 5,313 168.706 3,790 120.179 
สิงคโปร 2,529 101.678 3,083 110.973 3,197 116.871 2,590 89.919 2,775 95.166 2,702 95.044 
สหรัฐอเมริกา 1,399 67.340 1,730 79.580 1,778 78.727 1,902 80.743 1,611 65.449 1,685 68.219 
อินโดนีเซีย 633 29.105 760 26.979 1,035 37.240 1,566 55.058 1,002 36.895 1,252 45.396 
กัมพูชา 415 14.869 387 12.204 442 15.054 301 8.809 428 13.689 240 7.919 
ฝรั่งเศส 105 4.381 142 6.113 304 11.915 200 8.525 223 9.179 218 8.412 
ฮองกง 86 4.336 71 2.886 43 1.910 98 4.010 186 8.275 141 6.336 
ออสเตรเลีย 139 6.445 134 6.089 193 8.354 202 8.464 134 5.575 170 7.247 
เนเธอรแลนด 52 2.569 54 2.293 79 3.523 95 3.948 118 4.665 73 3.009 
แคนาดา 58 2.688 137 5.683 85 3.963 69 3.149 106 4.611 112 4.725 
ญี่ปุน 123 6.331 88 4.757 143 6.727 108 5.415 89 4.147 87 3.927 
อิตาลี 52 2.421 74 2.668 29 1.312 62 3.113 81 3.400 78 3.321 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 305 12.398 263 9.964 167 5.545 78 2.355 8 0.271 7 0.249 
อื่นๆ 362 17.344 597 22.951 617 25.696 788 33.859 595 23.420 651 26.072 
รวม 8,971 367.154 11,506 412.728 13,542 495.707 11,321 403.259 12,669 443.448 11,206 400.055 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2550 
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ภาพที่ 3.7.9  ปริมาณการสงออกลําไยกระปอง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
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ภาพที่ 3.7.10  มูลคาการสงออกลําไยกระปอง ป 2544-2549 จําแนกตามประเทศ 
 

สําหรับปริมาณและมูลคาการสงออกลําไยแชงแข็งนั้นตลาดใหญของไทยในชวง  ป  2544-
2546 คือตลาดสหรัฐอเมริกา  และฮองกง  แตในชวงป  2547-2549 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออก
ลําไยแชแข็งไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลง  ในขณะที่มีตลาดใหมคือตลาดในสหภาพ
ยุโรปคือฝร่ังเศส  และประเทศเนเธอรแลนด  และมีแนวโนมที่สูงขึ้น  สวนตลาดเดิมเชน  ตลาดฮองกง
กลับไมมีสวนแบงการตลาดเลย (กรมศุลกากร, 2550)  
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3.7.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)    ความสามารถในการแขงขัน 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันลําไยของไทยและจีน โดยใชดัชนีความไดเปรยีบ
โดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) พบวา คา RCA สําหรับสินคาลําไยของไทย
ในชวงป 2541-2548 มีคาอยูระหวาง 43.86-76.01 ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 61.85 หมายความวา  สัดสวนการสงออก
ลําไยของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคาเทากับ 61.85 เทาของสัดสวนการสงออกลําไย
ของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก    ซ่ึงถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบในสินคาลําไยคอนขางสูง  สวนคา  RCA สําหรับสินคาลําไยของจีนในชวงป 2541-2548 
มีคาอยูระหวาง 0.15-8.92  ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 1.39 หมายความวา  สัดสวนการสงออกลําไยของจีนตอการ
สงออกสินคาทั้งหมดของจีนมีคาเทากับ 1.39 เทาของสัดสวนการสงออกลําไยของโลกตอการสงออก
สินคาทั้งหมดของโลก  ซ่ึงหากพิจารณาจากคาเฉลี่ยหมายความวาจีนยังอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบสําหรับสินคาลําไย แตหากพิจารณาคา RCA ในสินคาลําไยของจีนตั้งแตป 2543 เปนตน
มากลับพบว  มีคานอยกวา 1 มาโดยตลอด  ซ่ึงหมายความวาประเทศจีนอยูในฐานะที่เสียเปรียบโดย
เปรียบเทียบในสินคาลําไยในชวงเวลาป 2543 จนถึงปจจุบัน    

หากพิจารณาแนวโนมของคา RCA สําหรับสินคาลําไยของไทยเปรียบเทียบกับจีน จะเหน็ไดวา 
ป 2541 คา RCA สินคาลําไยของไทยมีคาต่ํามาก เนื่องจากในป 2541 ลําไยมีผลผลิตเฉลี่ยต่ํามากเพียง 
123 กก./ไร/ป เนื่องจากเหตุการณอัลณีโญ  ทําใหเกิดความรอนและแหงแลงในชวงฤดูหนาวลําไยจึงไม
ออกดอกและติดผล  สงผลใหมูลคาการสงออกลําไยสดป 2541 ลดลงจาก 2,120 ลานบาทในป 2540 
เหลือเพียง 149 ลานบาทในป 2541 (สํานักงานสถิติการการเกษตร, 2549) ทําใหคา RCA ในป 2541 ต่ํา 
สวนทางดานประเทศจีนในชวงปเดียวกันนี้กลับมีค   RCA สําหรับสินคาลําไยเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก
มูลคาการสงออกของไทยซึ่งเปนผูสงออกลําไยรายใหญในตลาดโลกลดลงนั่นเอง  แตหากพิจารณา
แนวโนมในภาพรวม  พบวาระหวางป 2542-2548 คา RCA ของทั้งสองประเทศไมไดมีการเปลี่ยนแปลง
มากนัก กลาวคือ คา RCA สินคาลําไยของไทยคอนขางทรงตัวในระดับที่สูง  แตค   RCA สินคาลําไยของ
จีนมีคาทรงตัวในระดับต่ํา (ตารางที่ 3.7.10 และภาพที่ 3.7.11) 

 
ตารางที่ 3.7.10 คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA)  ในการสงออกลําไยของไทยและจีน
ในตลาดโลก  
 

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 เฉล่ีย 
ไทย 43.86 76.01 62.79 62.86 60.58 65.92 57.34 65.42 61.85 
จีน 8.92 1.04 0.18 0.15 0.20 0.18 0.27 0.22 1.39 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ภาพที่ 3.7.11 แนวโนมคา RCA สินคาลําไยของไทยและจีน กรณีเปรียบเทียบกับสินคาทั้งหมดที่สงออก 
 

2)    นโยบายภายในประเทศ 
นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับสินคาลําไยของรัฐประกอบดวย  นโยบายในเรื่องการ

รักษาเสถียรภาพของราคาและการแกไขปญหาราคาลําไยตกต่ําของเกษตรกร  นโยบายที่เกี่ยวของกับการ
จัดการดานการตลาด  และนโยบายดานการบริหารจัดการ    โดยท่ีนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของกับ
การตลาดของลําไยในชวงแรกเปนการดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชย  ซ่ึงผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อแกไข
ปญหาราคาลําไยตกต่ํา โดยกระทรวงพาณิชยไดกําหนดมาตรการในการดําเนินการแทรกแซงตลาดลาํไย
โดยการใชมาตรการการรับจํานําลําไยอบแหงในป 2539 ,ป 2543,  ป 2545 และป 2546 ตอมาในป 2547 
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) ไดมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนผูรับผิดชอบในเรื่องสินคาลําไยทั้งหมดเพื่อใหการแกไขเปนไปอยางเปนระบบ  

โดยที่นโยบายเกี่ยวกับสินคาลําไยในชวงป 2545-2549 สามารถแบงเปนนโยบายดานตางๆ 
และมีรายละเอียดตามตาราง 3.7.11 ดังนี้  
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ตารางที่ 3.7.11  นโยบายและมาตรการลําไยของไทย ป 2545 – 2549 
 
ป นโยบาย มาตรการดําเนินการ 

1)  มาตรการกระจายผลผลิตออกนอกแหลงผลิต 
 1.1 รัฐไดสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  450 ลานบาท
ใหกับกระทรวงพาณิชย โดยกรมการคาภายในเพื่อนําไปจดัสรรเงินใหกับ
จังหวัดที่เปนแหลงผลิตที่สําคัญตนทาง เชน เชียงใหม ลําพูน เชียงราย และอื่น 
ๆ เพื่อใหเกษตรกร กลุมเกษตรกร สหกรณ หอการคาจังหวัดและ ใหองคการ
คลังสินคา (อคส.) ยืมเพื่อใชในการรวบรวมผลผลิตลําไยจากเกษตรกรในราคา
ที่กําหนดและขนสงไปจําหนายยังจังหวัดปลายทางหรือสงออกไปตางประเทศ  
 1.2 การกําหนดราคาขั้นต่ําตามสถานการณตลาด โดยใชเกณฑรายไดที่
เหมาะสมและคุมทุนเปนหลักในการพิจารณา  
 1.3 กอใหเกิดการประสานการดําเนินงานระหวางกระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เพื่อแกไขปญหาราคา
ลําไยตกต่ํารวมกัน 
2)  มาตรการการแปรรูปลําไยอบแหง 
 2.1 รัฐไดสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  450 ลานบาท
ใหกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริม
สหกรณนําไปจัดสรรใหกับกลุมเกษตรกร และสหกรณนําไปซื้อลําไยสดจาก
เกษตรกรในราคาที่กําหนดเพื่อนํามาแปรรูปเปนลําไยอบแหง  
 2.2 รัฐไดสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  80 ลานบาท
ใหกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริม
สหกรณ เพื่อนําไปใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรกูยืมเพื่อจัดซื้อเตาอบเปน
ของตนเองจํานวน 1,600 เตา โดยมีระยะการผอนชําระไมเกิน  4 ป 

2545 นโยบายแกไข
ปญหาราคา 
ลําไย ป 2545 

3)  มาตรการการรับจํานําลําไยอบแหง 
 รัฐใหองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
รับจํานําลําไยอบแหงจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร กําหนดราคารับจํานํา
ลําไยอบแหงทั้งเปลือกความชื้นไมเกิน  13.5 % โดยกําหนดราคาดังนี้ เกรด AA 
กิโลกรัมละ  72 บาท เกรด A กิโลกรัมละ  54 บาท และเกรด B กิโลกรัมละ  36 
บาท ณ ป  2545 และกําหนดวงเงินในการรับจํานําลําไยอบแหงทั้งเปลือกดังนี้ 
คือ เกษตรกรรายบุคคล ในวงเงินไมเกินรายละ 250,000 บาท กลุมเกษตรกร 
ในวงเงินไมเกินกลุมละ 20,000,000 บาท และสหกรณ ในวงเงินไมเกิน
สหกรณละ 100,000,000 บาท 
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1)  มาตรการกระจายผลผลิตออกนอกแหลงผลิต 
 รัฐไดสนับสนนุเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน  600 ลานบาท
ใหกับกระทรวงพาณิชย โดยกรมการคาภายในเพื่อนําไปจดัสรรเงินใหกับ
จังหวัดที่เปนแหลงผลิตและปลายทางจํานวน  500 ลานบาท และ ใหองคการ
คลังสินคา (อคส.) จํานวน 100 ลานบาท เพือ่นําไปใชในการกระจายผลผลิต
ออกนอกแหลงผลิต  
2)  มาตรการสงเสริมการจําหนายผลไมในและตางประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน  22.5 ลานบาทใหแก กรมการคาภายใน และ 
อคส .เพื่อใชในการสงเสริมการตลาดในรูปของ การจัดงานเทศกาล การ
รณรงคและประชาสัมพันธการสงเสริมการบริโภคลําไยไทยทั้งในตลาด
ภายในและตางประเทศ 
3)  มาตรการการแปรรูปลําไยอบแหง 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน  450 ลานบาทใหแก กระทรวงเกษตรและ
สหกรณนําไปใหกลุมแมบานและสถาบันเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรกูยืม
นําไปใชเพื่อการแปรรูปรูปลําไยสดเปนลําไยอบแหง 

2546 นโยบายการ
แกไขปญหา 
ราคาลําไย ป 
2546 

4)  มาตรการรับจํานําลําไยอบแหง ป 2546 
 รัฐใหองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
รับจํานําลําไยอบแหงเฉพาะเกษตรกรรายยอยและสหกรณ กําหนดราคารับ
จํานําลาํไยอบแหงทั้งเปลือกความชื้นไมเกิน  13.5 % โดยกําหนดราคาดังนี้ 
เกรด AA กิโลกรัมละ  72 บาท เกรด A กิโลกรัมละ  54 บาท และเกรด B 
กิโลกรัมละ  36 บาท ณ ป  2545 และกําหนดวงเงินในการรับจํานําลําไยอบแหง
ทั้งเปลือกดังนี้ คือ เกษตรกรรายบุคคล ในวงเงินไมเกินรายละ 250,000 บาท 
และสหกรณ ในวงเงินไมเกินสหกรณละ 100,000,000 บาท 
1)  มาตรการกระจายผลผลิตออกนอกแหลงผลิต (เปาหมาย 20,000 ตัน) 
 รัฐไดสนับสนนุเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน 158 ลานบาท
ใหกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินการกระจายผลผลิตลําไยสดออก
นอกแหลงผลิตไปสูมือผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ  

2547 นโยบายการ
จัดการตลาด 
ลําไย ป 2547 

2)  มาตรการแปรรูปลําไยบรรจุกระปอง (เปาหมาย 20,000 ตัน) 
 รัฐไดสนับสนนุเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบี้ยจํานวน 200 ลานบาท
ใหแก กระทรวงเกษตรและสหกรณนําไปใหกลุมแมบานและสถาบันเกษตรกร
ที่ไดรับการสนับสนุนเครื่องมือในการบรรจุกระปองกูยืมนําไปใชเพื่อการแปร
รูปลําไยสดเปนลําไยบรรจุกระปอง 
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3)  มาตรการผลักดันการสงออกลําไยสด (เปาหมาย 150,000 ตัน) 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตรใหความสะดวกใน
การดําเนินการตรวจสารซัลเฟอรไดออกไซดและเรงใหออกใบรับรองเร็วขึ้น  
4)  มาตรการสงเสริมการบริโภคในประเทศและตางประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน  20 ลานบาทใหแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เพื่อใชในการสงเสริมการตลาดในรูปของ การจัดงานเทศกาล การรณรงคและ
ประชาสัมพันธการสงเสริมการบริโภคลําไยไทยทั้งในตลาดภายในและ
ตางประเทศ 
5)  มาตรการแปรรูปและการตลาดลําไยอบแหง 
 มาตรการที่แตกตางจากป 2546 คือ รัฐบาลยกเลิกการรับจํานําลําไย
อบแหงโดยการรับซื้อผลลําไยสดเพื่อการแปรรูปและการตลาดลําไยอบแหง 
โดยอนุมัตวิงเงินกูไมเกิน 4,631 ลานบาทในการรับซื้อลําไยสดจากเกษตรกร
ในราคาที่กําหนดแลวนํามาแปรรูปลําไยอบแหงในปริมาณไมเกิน 100,000 
ตันแหง 
1)  มาตรการกระจายลําไยสดในประเทศ (เปาหมาย 100,000 ตัน) 
 1.1 กําหนดใหสถาบันเกษตรกรรวบรวมผลผลิตและกระจายผลผลิต
จํานวน 20,000 ตันไปยังปลายทางทั่วทุกจังหวัดโดยผานเครือขายสถาบัน
เกษตรกรรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมสหกรณเปนผูใหเงิน
สนับสนุนจาํนวน 125 ลานบาทดวยอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอป สวนกลุม
เกษตรกรใชเงินกูจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจํานวน 50 
ลานบาท 
 1.2 ใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) รวบรวมผลผลิตจํานวน 
10,000 ตันเพื่อกระจายผลผลติไปยังตลาด อ.ต.ก. ตลาดสมัยใหม (modern 
trade) ตลาดอืน่ๆ  
 1.3 .ใหผูประกอบการคาสงออกในทองถิ่นและจังหวัดที่เปนแหลงผลิต
ทําการรวบรวมและจําหนายตลาดปลายทางโดยผานระบบตลาดปกติจํานวน 
70,000 ตัน  

2548 นโยบายการ
บริหารจัดการ 
ลําไย ป 2548 

2)  มาตรการผลักดันการสงออกลําไยสด (เปาหมาย 230,000 ตัน) 
 2.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย กระทรวง
คมนาคมและผูสงออกกระจายผลผลิตจํานวน 180,000 ตันไปยังตางประเทศ 
โดยเรงในการสงออกทําไดเร็วขึ้น 
 2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย ประสาน
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จัดหาตลาดใหกับผูสงออกในจีนจํานวน 50,000 ตัน 
 2.3 สนับสนุนการสงออกโดยชดเชยคาใชจายเหมาจายรวมคาขนสงให
สถาบันเกษตรกรและเอกชนที่ทําการสงออก 
3)  มาตรการแปรรูปลําไยอบแหง (เปาหมาย 245,000 ตันสด หรือ 64,240 ตัน
แหง) 
 3.1 สนับสนุนสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพและตลาดรองรับในการผลิต
และรวบรวมลําไยอบแหงจากสมาชิกเพื่อจําหนายเองจํานวน 115,500 ตันสด 
 3.2 จัดหาแหลงเงินกูจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (ธพว.) ใหกับโรงอบเอกชนทําการผลิตและจําหนายจํานวน 96,500 ตัน
สด 
 3.3 ใหสถาบันเกษตรกร (สหกรณและกลุมเกษตรกร) เปนผูรับซื้อลําไย
สดจากเกษตรกรและทําการอบแหงรวมทั้งทําการจําหนายใหกับผูสงออกที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดหาใหโดยตรงหรือจําหนายใหกับผูซื้อ
ภายในประเทศและผูสงออก 
4)  มาตรการแปรรูปลําไยเนื้อสีทอง (เปาหมาย 50,000 ตันสด) 
 สนับสนุนภาคเอกชนและองคกรเกษตรกรในการผลิตและจําหนายลําไย
เนื้อสีทองโดยการจัดหาแหลงเงินกูจาก ธพว.ให 
5)  การสงเสริมการตลาดภายในประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 49.55 ลานบาทใหแก กรมการคาภายใน และ 
อคส .รวมกับกระทรวงมหาไทยเพื่อใชในการสงเสริมการตลาด
ภายในประเทศโดยการจัดงานเทศกาล แจกชิมในจังหวัดตาง ๆ การรณรงค
และประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ  
6)  การสงเสริมการตลาดตางประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 152 ลานบาทเพื่อใชในการสงเสริมการตลาดใน
ประเทศจีนและอินโดนีเซีย รวมทั้งการการรณรงคและประชาสัมพันธผานสื่อ
ตางๆ 
7)  มาตรการเก็บรักษาลําไยในหองเย็น 
 สงเสริมใหเอกชนหรือสถาบันเกษตรกรเก็บรักษาลําไยสดในหองเย็น
ในชวงลําไยออกสูตลาดมากเพื่อรักษาระดับราคา 
8)  การบริหารจัดการลําไย ป 2548 
 จัดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่บริหารจัดการลําไยและหนวยงานที่
เกี่ยวของทําเนินการบริหารจัดการสินคาลําไยอยางเปนระบบ 

2549 นโยบายการ 1)  มาตรการบริโภคภายในประเทศ (เปาหมายจํานวน 100,000 ตัน) 
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 1.1 กําหนดใหสถาบันเกษตรกรรวบรวมผลผลิตและกระจายผลผลิต
จํานวน 10,000 ตันไปยังปลายทางทั่วทุกจังหวัด 
 1.2 ใหผูประกอบการคาสงออกในทองถิ่นและจังหวัดที่เปนแหลงผลิตทํา
การรวบรวมและจําหนายตลาดปลายทางโดยผานกลไกตลาดปกติจํานวน 
90,000 ตัน 
2)  มาตรการผลักดันการสงออกลําไยสด (เปาหมายจํานวน 130,000 ตัน) 
 2.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทยและผูสงออกกระจายผลผลิตจํานวน 85,000 ตัน
ไปยังตางประเทศ โดยเรงใหขั้นตอนในการดําเนินการเพื่อการสงออกทําไดเร็ว
ขึ้น 
 2.2 สนับสนุนการสงออกโดยชดเชยคาใชจายเหมาจายรวมคาขนสงให
สถาบันเกษตรกรและเอกชนที่ทําการสงออกที่เขารวมโครงการจํานวน 45,000 
ตัน 
3)  มาตรการแปรรูปลําไยเนื้อสีทอง 
 จัดหาแหลงเงินทุนหมุนเวียนอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอปจาก คชก.
ใหกับสถาบันเกษตรกรและวิสหกิจชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแปรรูป
ลําไยเนื้อสีทองจํานวน 3,000 ตันแหง (30,000 ตันสด) 
4)  มาตรการแปรรูปลําไยกระปอง 
 รัฐไดสนับสนนุและดําเนินการประสานงานระหวางผูประกอบการและ
สถาบันเกษตรกรและเกษตรกรเพื่อใหผูประกอบการเขาไปรับซื้อจากผูผลิต
โดยตรง และสงเสริมใหมีการบริโภคลําไยกระปองทั้งในและตางประเทศมาก
ขึ้น 
5)  มาตรการแปรรูปลําไยอบแหงทั้งเปลือก 
 สนับหนุนแหลงเงินกูใหกับภาคเอกชนและสถาบันเกษตรกรเพื่อนําไป
ดําเนินการอบแหงลําไยและจําหนายตามกลไกของตลาดในประเทศและ
ตางประเทศ 
6)  มาตรการสงเสริมการตลาดในประเทศ 
 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 35 ลานบาทเพื่อใชในการสงเสริมการตลาด
ภายในประเทศ โดยการจัดงานเทศกาล แจกชิมในจังหวัดตาง ๆ การรณรงค
และประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุและสิ่งตีพิมพตาง ๆ 
 
 

บริหารจัดการ 
ลําไย ป 2549 

7)  มาตรการสงเสริมการตลาดตางประเทศ 
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 รัฐสนับสนุนเงินจํานวน 30 ลานบาทเพื่อประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ 
เพื่อเปนการสงเสริมการตลาดในประเทศจีนและอินโดนีเซีย ซึ่งเปนตลาดเกา
และตลาดใหมเชนตลาดในสหรัฐอาหรับเอมิเรส ออสเตรเลีย อินเดีย ฝร่ังเศส 
และเนเธอรแลนด รวมทั้งรวมกับภาคเอกชนจัดงานแสดงสินคาและแจกชิมใน
ตลาดคาสงและตลาดสมัยใหมและซุปเปอรมาเก็ตในตางประเทศ  
8)  มาตรการสงเสริมการปลูกลําไยนอกฤดูกาล 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีมาตรการณการสงเสริมใหมีการผลิต
นอกฤดูกาลในชวงตุลาคมถึงมิถุนายนเพื่อลดปริมาณการผลิตในฤดูกาลในชวง
กรกฎาคมถึงสิงหาคมเพื่อไมใหผลผลิตลนตลาดใน 3 จังหวัดไดแก เชียงใหม 
ลําพูนและเชียงราย (เปาหมาย 30,000 ไร) และใหมีการทําสัญญาซือ้ขาย
ลวงหนาระหวางเกษตรกรและผูประกอบการและผูสงออก 
9)  มาตรการควบคุมพื้นที่ปลูกลําไย 
10)  การบริหารจัดการลําไยป 2549 
 จัดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่บริหารจัดการลําไยและหนวยงานที่
เกี่ยวของทําเนินการบริหารจัดการสินคาลําไยอยางเปนระบบ 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) ปรับปรุงมาจาก งานวิจยัช่ือ แนวทางการจัดการสินคาลําไย 
ของคณิต ลิขิตวิทยาวุฒ ิ
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จากนโยบายและมาตรการที่รัฐกําหนดในชวงป 2545-2549 ดังกลาวขางตน  จะเห็นไดในป 
2545-2546 รัฐเนนนโยบายเรื่องการแกไขปญหาราคาผลผลิตลําไยตกต่ําในขณะที่นโยบายและมาตรการ
ในชวงป  2547-2549 รัฐไดเนนนโยบายและมาตรการดานการบริหารจัดการลําไยอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะดานการตลาดและการแปรรูป โดยมาตรการตางๆ สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

นโยบายและมาตรการที่รัฐใชในการแกไขปญหาราคาผลผลิตลําไยตกต่ํา  
สําหรับนโยบายในการแกไขปญหาราคาผลผลิตตกต่ํานั้นรัฐไดมีการกําหนดมาตรการตางๆ 

พอสรุปประเด็นไดดังนี้ 

• มาตรการในการกระตุนการบริโภค 
มาตรการที่ใชคือใชมาตรการในการกระตุนการบริโภค  ไดแกมาตรการการสงเสริมการ

กระจายผลผลิตจากแหลงตนน้ําหรือแหลงผลิตไปยังแหลงปลายน้ําที่อยูนอกเขตการผลิต  ซ่ึงมาตรการนี้
ไดทําอยางตอเนื่องตั้งแตป  2545-2549 เพื่อเพิ่มปริมาณการบริโภคภายในประเทศ  และมาตรการการ
สงเสริมการบริโภคท้ังภายในและตางประเทศ  ซ่ึงเริ่มดําเนินการในป  2546  และมีการใชอยางตอเนื่อง
จนถึงป  2549 เพื่อกระตุนใหมีการบริโภคทั้งภายในและตางประเทศมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งมีการ
รณรงคใหมีการจัดการรวมกับภาคเอกชนในตลาดใหม ๆ ในตางประเทศอีกดวย 

• มาตรการเพิ่มมูลคาและการเก็บรักษาผลผลิต 
มาตรการในการเพิ่มมูลคาโดยการกระตุนใหมีการแปรรูปเปนลําไยอบแหง  ซ่ึงทําอยาง

ตอเนื่องตั้งแตป  2545-2549 สวนมาตรการการสงเสริมการแปรรูปลําไยกระปองไดทําในป  2547  และป 
2549  สําหรับการสงเสริมการแปรรูปลําไยเนื้อสีทองไดมีการจัดทําในป  2548 และ  2549  เพื่อทําให
สามารถเก็บผลผลิตและเพิ่มมูลคาของผลผลิตได  

มาตรการในการจัดเก็บรักษาลําไยสดเพื่อชะลอการออกสูตลาดในชวงฤดูกาลเพื่อไมใหมี
สินคาลนตลาดในชวงดังกลาวไดมีการจัดทําในป 2548 และไมไดมีมาตรการดังกลาวอีกในป  2549  ทั้งนี้
อาจเนื่องจากในป 2548 ผลผลิตอาจมาก ในขณะที่ผลผลิตอาจนอย 

• มาตรการการรับจํานําลําไยอบแหง 
มาตรการการรับจํานําลําไยอบแหงเปนการที่รัฐเขาแทรกแซงตลาดโดยการรับซื้อลําไย

อบแหงเพื่อเก็บไวและจําหนายในชวงที่ราคาดีและสามารถสงมอบไดตามจํานวนที่กําหนด 
 
นโยบายและมาตรการที่รัฐใชในการควบคมุปริมาณการผลิต 
สําหรับนโยบายในการควบคุมปริมาณการผลิตลําไยที่รัฐกําหนดสามารถสรุปประเด็นได

ดังนี ้

• มาตรการในการควบคุมพื้นที่เพาะปลูกลําไย 
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รัฐใชมาตรการการควบคุมพื้นที่เพาะปลูกลําไยในการควบคุมปริมาณการผลิตเพื่อปองกัน
ลําไยลนตลาด 

• มาตรการสงเสริมการปลูกลําไยนอกฤดูกาล 
รัฐใชมาตรการการสงเสริมใหมีการผลิตนอกฤดูกาลในชวงตุลาคมถึงมิถุนายนเพื่อลด

ปริมาณการผลิตในฤดูกาลในชวงกรกฎาคมถึงสิงหาคมเพื่อไมใหผลผลิตลนตลาด  และใหมีการทํา
สัญญาซื้อขายลวงหนาระหวางเกษตรกรและผูประกอบการและผูสงออกเพื่อชวยใหเกษตรกรจําหนาย
ผลผลิตได 

 
3)    มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางการคาลําไยระหวางประเทศที่สําคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
 

มาตรการดานภาษี 
ประเทศ รายละเอียด 
จีน - ในป 2548 ยังคงเสียภาษีนําเขาลําไยสด  รอยละ  12 สวนลําไยแหง    

รอยละ 20  
- ปจจุบัน (ป 2551)  ลําไยสด/แชแข็ง/แหงภาษี  0 + ภาษีมูลคาเพิ่ม  VAT 

รอยละ 13 
ฮองกง - ลําไยสดไมเก็บภาษี 
สิงคโปร -ไมเก็บภาษี 
ออสเตรเลีย -ไมเก็บภาษี 

 
มาตรการที่มิใชภาษี 

ประเทศ กฎระเบียบการนําเขา 

 ขอกําหนด รายละเอียด 
จีน มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ลําไยตองไมมีสารซัลเฟอรไดออกไซดเกิน 50 mg/kg  

• ตองไมพบสารเมธามิโนฟอส 

• ตองมาจากสวนและโรงบรรจุหีบหอที่จดทะเบียนกับ
กรมวิชาการเกษตรฯ โดยสามารถสอบยอนกลับได 

• ภาชนะบรรจุตองติดฉลากตามขอความตามที่จีนกําหนด 
เชน  ชื่อบริษัท  ชนิดผลไม  หมายเลขทะเบียนสวน 
หมายเลขทะเบียนโรงบรรจุหีบหอ วันบรรจุ 
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• ตองมีใบอนุญาตนําเขา 
• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

มาเลเซีย มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• มีการตรวจสอบสารพิษในกรณีทีผูบริโภครองเรียน 

• ตองมีการปดฉลากหีบหอและบรรจุในลังพลาสติกตามที่
กําหนด 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
สิงคโปร มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีการจดทะเบียนเปนผูนําเขา 
• ตองไมมีสารซัลเฟอรไดออกไซดบนเปลือกลําไยเกิน
กวา 200-300 ppm, 

ฮองกง มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

อินโดนีเซีย มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

ออสเตรเลีย มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองปราศจากแมลงและสิ่งเจือปนตางๆ 

• ตองผานการกําจัดแมลงดวยความเย็นในระหวางขนสง 

• ตองมาจากสวนที่จดทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตรฯ 

• โรงบรรจุหีบหอตองขึ้นทะเบียนไวกับกรมวิชาการ
เกษตรฯ 

 มาตรการควบคุมการ
นําเขา 

• มีการกําหนดมาตรการการตรวจสอบการนําเขาอยาง
เขมงวด 

• มีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
แคนาดา มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบอนุญาตนําเขา 
• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

• ตองไมมีสารซัลเฟอรตกคาง 

• การบรรจุหีบหอและฉลากตองมีการระบุช่ือสามัญสินคา 
น้ําหนักระบบเมตริก ช่ือผูขาย ประเทศสงออก 

สหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• มีกฎหมาย Plant Quarantine โดยกําหนดหามนําเขาลําไย
ที่มีโรคพืชและแมลงศัตรูพืช  

• สามารถนําเขาลําไยที่ผานการฉายรังสีเนื่องจากไดมีการ
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ลงนามใน  Framework Equivalency  Work Plan (FEWP) 
รวมกัน 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
 มาตรการอุปสรรคทาง

เทคนิคตอการคา 
• กําหนดมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบทางเทคนิค 

• ตองคัดเลือกคุณภาพ ขนาดเกรดสินคา ระดับความสุก
งอม และการTreatment  

• ตองผานการตรวจสอบและมีใบรับรองจาก Food Safety 
and Inspection Service USDA  

สหภาพยุโรป มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) 

• กําหนดมาตรฐานขนาดเกรดสินคา ความสดและบรรจุ
ภัณฑ 

• ภาชนะบรรจุตองติดฉลากระบุ ช่ือผูผลิต ลักษณะสินคา 
ประเทศตนกําเนิดและ ขนาดของผลิตภัณฑใหชัดเจน  

ญี่ปุน มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองผานการอบไอน้ํารอนเพื่อกําจัดแมลงวันในผลไม 
• ตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมวิชาการเกษตรกํากับ
มาพรอมการนําเขา 

• ตองติดฉลากระบุช่ือสินคาและแหลงผลิต  
เกาหลี มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• การนําเขาลําไยแหงตองขออนุญาตนําเขาจากสมาคม
เภสัชกรรมเกาหลีใตเนื่องจากเปนสมุนไพรชนิดหนึ่ง 
และตองนําเขาเพื่อใชเปนสวนผสมของยาเทานั้น 

 
จากการวิเคราะหมาตรการทั้งดานภาษี ดานที่มิใชภาษี และการศึกษาผลที่เกิดขึ้นภายหลังจาก

การเปดการคาเสรีกับประเทศจีนพบวา ถึงแมประเทศจีนจะยังคงเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 13 
แตมีการลดภาษีนําเขาลําไยลงเหลือ 0 จึงคาดวาไทยจะสามารถสงออกลําไยไปยังประเทศจีนไดมากขึ้น 
ทั้งลําไยสด ลําไยแชแข็งและลําไยอบแหง สวนประเทศอื่นๆ ที่อยูในขั้นเจรจาการเปดการคาเสรีกับ
ประเทศไทยนั้น คาดวาหากมีการเปดการคาเสรีกับประเทศเหลานั้นแลว จะทําใหประเทศไทยสามารถ
สงออกลําไยไดมากขึ้น เนื่องจากมีมาตรการลดภาษีนําเขาลําไยลงเหลือ 0 เชนกัน 
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3.8 สมเขียวหวาน 
 
3.8.1 สถานการณสมเขียวหวานของโลก 

1) การผลิต 
ปริมาณผลผลิตสมสดของโลกมีปริมาณที่ผันแปรไมมากนักแตอยางไรก็ตามมีแนวโนมที่

เพิ่มขึ้นและมีสัดสวนที่มากของอุปทานในโลกทั้งหมด (ภาพที่ 3.8.1) โดยประเทศที่มีผลผลิตมากเปน
อันดับหนึ่งคือประเทศบราซิล รองลงมาคือประเทศสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโกในชวงป 2539-2545 และ
ในชวงป 2546-2549 ประเทศที่มีปริมาณการผลิตอยูในอันดับตน ๆ คือประเทศบราซิล ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และเม็กซิโก (USDA, 2550) 
 

ตารางที่ 3.8.1  ปริมาณอุปทานและอุปสงครวมสมสดของโลกป 2530-2549 
หนวย: พันตัน 

ป การผลิต การนําเขา อุปทานรวม การสงออก 
การบริโภคใน
ครัวเรือน 

ความตองการเพื่อ
การแปรรูป 

อุปสงครวม 

2530 6,789 23 6,812 1,075 4,301 1,436 6,812 
2531 6,553 23 6,576 1,262 4,173 1,141 6,576 
2532 6,206 19 6,225 1,035 3,968 1,222 6,225 
2533 6,284 27 6,311 1,431 3,928 952 6,311 
2534 10,206 24 10,230 1,400 7,706 1,124 10,230 
2535 11,890 21 11,911 1,626 9,127 1,158 11,911 
2536 11,532 58 11,590 1,677 8,763 1,150 11,590 
2537 11,441 83 11,524 1,693 8,855 976 11,524 
2538 12,841 62 12,903 1,738 9,928 1,237 12,903 
2539 12,932 94 13,026 1,914 9,965 1,147 13,026 
2540 14,415 92 14,507 2,101 11,154 1,252 14,507 
2541 11,734 138 11,872 1,844 8,953 1,075 11,872 
2542 14,367 205 14,572 2,107 10,859 1,606 14,572 
2543 11,562 185 11,747 1,888 8,733 1,126 11,747 
2544 13,372 140 13,512 2,017 10,305 1,190 13,512 
2545 13,680 210 13,890 2,305 10,326 1,259 13,890 
2546 13,838 225 14,063 2,342 10,369 1,352 14,063 
2547 16,052 236 16,288 2,630 12,190 1,468 16,288 
2548 15,416 216 15,632 2,576 11,569 1,487 15,632 
2549 16,631 260 16,891 3,072 12,116 1,703 16,891 

ที่มา:  USDA, 2550 
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ภาพที่ 3.8.1  ปริมาณการผลิตสมเขียวหวานสดของโลก ป 2530-2549 
 

2) การบริโภคสมเขียวหวานในตลาดโลก 
ปริมาณการบริโภคสมเขียวหวานสดของโลกมีแนวโนมที่ลดลงในชวงป 2530-2534 และมี

แนวโนมที่เพิ่มขึ้นในชวงป 2535- 2549 แตอยางไรก็ตามจะไมมีความผันแปรมากนัก โดยปริมาณความ
ตองการสมสดสวนใหญตองการใชเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน รองลงมาคือความตองการเพื่อการ
แปรรูป (USDA, 2550) (ภาพที่ 3.8.2 และ 3.8.3) 
 

การบริโภคสมเขียวหวานสดในตลาดโลก
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ภาพที่ 3.8.2  ปริมาณความตองการสมสดของโลก ป 2530-2549 
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การแจกแจงการบริโภคสมเขียวหวานสดในตลาดโลก
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ภาพที่ 3.8.3  การแจกแจงปริมาณความตองการสมสดของโลก ป 2530-2549 
 

3) การคาสมเขียวหวานและผลิตภัณฑในตลาดโลก 
ปริมาณการคาสมเขียวหวานและผลิตภัณฑในตลาดโลกมีจํานวน 6.31 ลานตันในป 2547 

และเพิ่มขึ้นเปน 6.39 และ 6.43 ลานตันในป 2548 และป 2549 ตามลําดับโดยที่ประเทศไทยมีสวนแบง
การตลาดในตลาดโลกนอยมากหรือเกือบเปนศูนย (องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 
2550) 

 
3.8.2 สถานการณสมเขียวหวานของไทย 

1) การผลิต 
สมเขียวหวานเปนผลไมกึ่งเมืองรอนสวนใหญจะผลิตขึ้นเพื่อการบริโภคภายในประเทศ 

สําหรับถ่ินกําเนิดสามารถ แบงออกไดเปน สมเขียวหวาน Satsuma mandarins มีถ่ินกําเนิดอยูในญี่ปุน 
สมเขียวหวาน King mandarins มีถ่ินกําเนิดในจีน สมเขียวหวาน Mediterranean mandarins มีถ่ินกําเนิด
ในอิตาลี และสมเขียวหวาน Common mandarins มีถ่ินกําเนิดในฟลิปปนส สมเขียวหวานปลูกไดดีใน
ทุกภาคของประเทศไทย ตองใชเวลาประมาณ 3 ป จึงจะใหผลผลิตและเก็บเกี่ยวได (กองสงเสริมพืช
สวน, 2545) พันธุที่นิยมปลูกไดแกสมเขียวหวานพันธุแหลมทอง เปนสายพันธุที่ปลูกกันอยูเดิมในเขต
จังหวัดราชบุรี สมเขียวหวานบางมด เปนสายพันธุสมเขียวหวานที่ปลูกกันมาแตเดิมในเขตบางมด บาง
ขุนเทียน ปจจุบันมีผูนําไปปลูกในภาคเหนือเปน สมเขียวหวานผิวทอง หรือสมเขียวหวานสีทอง เปนตน 
สมเขียวหวานโชกุน เปนพันธุสมเขียวหวานเปลือกลอนที่กําลังไดรับความนิยม อาจรูจักในนามของ
สมเขียวหวานสายน้ําผ้ึง หรือ สมเขียวหวานเพชรยะลา   
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พื้นท่ีปลูก และผลผลิตสมเขียวหวานในประเทศ 
สมเขียวหวานสามารถปลูกไดทุกภาคในประเทศ โดยมีภาคกลางเปนแหลงเพาะปลูกที่สําคัญ

ที่สุด  รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคใต ภาคตะวันตกและภาคเหนือ (กรมสงเสริม
การเกษตร, 2544)  พันธุสมเขียวหวานที่นิยมปลูกกันมาก ไดแก พันธุรังสิต สมเขียวหวานสีทอง 
สมเขียวหวานโชกุน และสมเขียวหวานฟรีมองต สวนพันธุสงเสริมมี บางมด และสายน้ําผ้ึง ซ่ึงชื่อเรียก
ขึ้นอยูกับแหลงปลูกหรือเพื่อการคา เชน สมเขียวหวานสีทอง สมเขียวหวานผิวทอง และสมเขียวหวาน
สายน้ําผ้ึง เปนตน ในชวงป 2530-2549 พบวาพื้นที่เพาะปลูกสมเขียวหวานมีอัตราเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย
รอยละ 3.02 ตอป  ในขณะที่พื้นที่ใหผลผลิตหรือเก็บเกี่ยวไดมีอัตราการเพิ่มรอยละ 3.09 ตอป 
ขณะเดียวกันยังพบวาผลผลิตทั้งหมดเพิ่มขึ้นรอยละ 1.26 ตอป และผลผลิตตอไรมีแนวโนมท่ีลดลงใน
อัตรารอยละ 1.77 ตอป เมื่อพิจารณาในชวง 2530-2550 พบวาพื้นที่ที่ใหผลผลิตหรือเก็บเกี่ยวไดมีอัตรา
การเพิ่มขึ้นรอยละ 3.12 ตอป ผลผลิตทั้งหมดเพิ่มขึ้นรอยละ 1.39 ตอป และผลผลิตตอไรมีแนวโนมที่
ลดลงรอยละ 1.67 ตอปซ่ึงลดลงนอยกวาในชวงในชวง 2530-2549  (ตารางที่ 3.8.2 และภาพที่ 3.8.4-
3.8.5) 
 

2) ตนทุนการผลิตสมเขียวหวานสด 
เนื่องจากตนทุนการผลิตมีความสําคัญและมีผลตอความสามารถในการแขงขัน ดังนั้นประเทศ

ใดที่มีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาก็จะไดเปรียบกวาประเทศที่มีตนทุนการผลิตที่สูง ดังนั้นตนทุนการผลิต
สมเขียวหวานจึงมีบทบาทในการกําหนดราคาสมเขียวหวานและผลิตภณัฑ จากการทบทวนเอกสารทาง
วิชาการของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) พบวาตนทุนการผลิตสวนใหญคือตนทุนผันแปร (คิด
เปนรอยละ 75.62 ของตนทุนทั้งหมดตอป ในชวงป 2547-2550) และอยูในรูปของคาแรงในสวนของ
การดูแลและเก็บเกี่ยวเปนสวนใหญ สําหรับคาวัสดุโดยสวนใหญเปนคาปุยและคายาปราบศัตรูพืชคิด
เปนรอยละ 75.00 ของตนทุนผันแปรในสวนของคาวัสดุทั้งหมด โดยในป 2550 พบวาตนทุนการผลิต
สมเขียวหวานสดโดยเฉลี่ยมีตนทุนทั้งหมด 6.86 บาท/กิโลกรัม ซ่ึงมีอัตราที่ลดลงจากป 2549 ประมาณ
รอยละ 11.26 

สําหรับโครงสรางของตนทุนการผลิตในชวงป 2547-2550 พบวาตนทุนผันแปรมีแนวโนมที่
เพิ่มขึ้น แตอยางไรก็ตามตนทุนนี้มีสัดสวนของตนทุนที่ลดลงในป 2550 (ตารางที่ 3.8.3) 
 

3) การบริโภคสมเขียวหวานภายในประเทศ 
ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) พบวา การบริโภคสมเขียวหวานสวนใหญเปน

การบริโภคภายในประเทศ โดยในป 2547 คิดเปนรอยละ 98.99 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด  และในป 
2549 คิดเปนรอยละ 98.89 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด และการบริโภคสมในประเทศไทยในชวงป 
2533-2547 มีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยในป 2537 ปริมาณการบริโภคสมมีจํานวน 296.15 พันตัน และ
เพิ่มขึ้นเปน 338.68 พันตัน ในป 2547 (ตารางที่ 3.8.4 และภาพที่ 3.8.6) 
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ตารางที่ 3.8.2  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยสมเขียวหวานเขียวหวาน ป 2530 - 2550 
 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร) ผลผลิต ผลผลิตเฉลี่ย 
ป 

ใหผลแลว ยังไมใหผล รวม (ตัน) ใหผลแลว 
2530 212,186 70,003 282,189 560,828 2,643 
2531 209,548 74,160 283,708 554,668 2,647 
2532 219,547 86,777 306,324 699,173 3,185 
2533 223,956 76,561 300,517 634,464 2,833 
2534 168,120 126,417 294,537 468,976 2,790 
2535 206,320 45,379 251,699 680,970 3,301 
2536 187,948 51,196 251,144 609,813 3,245 
2537 172,033 49,463 221,496 584,230 3,396 
2538 171,983 92,056 264,039 585,469 3,404 
2539 174,132 97,788 271,920 523,729 3,008 
2540 183,330 46,605 229,935 410,723 2,240 
2541 101,285 77,613 178,898 281,311 2,777 
2542 235,421 103,511 338,932 676,169 2,872 
2543 252,614 92,493 345,107 713,027 2,823 
2544 243,401 35,264 278,665 689,211 2,832 
2545 268,844 13,560 282,404 770,553 2,866 
2546 336,951 102,382 439,333 585,395 1,737 
2547 320,844 138,897 459,741 646,046 2,014 
2548 367,228 172,807 540,035 765,195 2,084 
2549 381,489 202,892 584,381 873,660 2,290 
2550 311,851 26,263 338,114 757,328 2,428 

ในชวงป 2530-2549 
อัตราเพิ่มรอยละ 3.087 1.912 3.023 1.257 -1.775 

ในชวงป 2530-2550 
อัตราเพิ่มรอยละ 3.118 0.263 2.741 1.392 -1.674 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2551 
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ภาพที่ 3.8.4  พื้นที่ใหผลและผลผลิตสมเขียวหวานของไทย ป 2530-2550 
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ภาพที่ 3.8.5  พื้นที่ใหผลและผลผลิตสมเขียวหวานตอไรของไทย ป 2530-2550 
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ตารางที่ 3.8.3  ตนทุนการผลิตสมเขียวหวานป 2547- 2550 
หนวย: บาท/ตัน 

ตนทุนการผลิต 2547 2548 2549 2550 

ตนทุนการผลิตรวม 7,924 7,412 6.982 6,859 

- ตนทุนคงที่ 1,800 1,578 1,364 2,331 

- ตนทุนผันแปร 
 

6,124 
(77.28%) 

5,834 
(78.71%) 

5,618 
(80.46%) 

4,528 
(66.01%) 

ตนทุนเฉลี่ยตอกิโลกรัม 7.92 7.32 7.73 6.86 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 
ตารางที่ 3.8.4  ปริมาณการบริโภคสมในไทย ป 2533 - 2547 

หนวย : พันตนั 
ป ปริมาณการบริโภคสมในไทย 

2533 296.15 
2534 297.47 
2535 321.29 
2536 319.18 
2537 321.17 
2538 321.00 
2539 311.16 
2540 309.96 
2541 317.15 
2542 317.88 
2543 323.6 
2544 324.74 
2545 332.44 
2546 332.84 
2547 338.68 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  2549    
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ภาพที่ 3.8.6  ปริมาณการบริโภคภายในประเทศไทย ป 2533-2547 
 

4) ระดับราคาสมเขียวหวาน 
จากตารางที่ 3.8.5 พบวาราคาสมเขียวหวานสดที่เกษตรกรไดรับมีดวยกัน 4 ราคาตามขนาด คือ

ราคาสมเขียวหวานสดขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และคละขนาด  โดยที่ราคาสมเขียวหวานทั้งสี่
ขนาดนั้นมีแนวโนมที่ลดลง โดยพบวาจากป 2546-2549 สมเขียวหวานสดขนาดใหญมีราคาที่ลดลงใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 11.94 ตอป ในขณะที่สมเขียวหวานสดขนาดกลางลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 13.52 
ตอป และราคาสมเขียวหวานสดที่เกษตรกรไดรับขนาดเล็กและชนิดคละมีแนวโนมที่ลดลงในอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 13.63 และ 11.35 ตอปตามลําดับ (ภาพที่ 3.8.7) นอกจากนี้จะเห็นไดวาราคาขายสง ณ ตลาด
กรุงเทพฯ มีดวยกัน 3 ขนาดคือ ราคาเบอร 0 (ใหญสุด) ราคาเบอร 1 และราคาเบอร 2 โดยราคามี
แนวโนมลดลงในชวงป 2546-2548 แตราคาสมทุกเบอรเพิ่มขึ้นในป 2549 โดยในชวง 2546-2549 สม
เบอร 0 มีอัตราเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 8.13 สวนสมเบอร 1 และ 2 มีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 
11.17 และ 14.26 ตอป (ภาพที่ 3.8.7) 

 

ปริมาณการบริโภคสมภายในประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.8.5  ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงที่ตลาดกรุงเทพฯ ป 2546- 2550 
หนวย: บาท/กโิลกรัม 

ราคาสมเขียวหวานสดที่เกษตรกรไดรับ1/ ราคาสมเขียวหวานขายสง ณ ตลาดกรุงเทพฯ2/ 
ป 

ใหญ กลาง เล็ก คละ เบอร 0 เบอร 1 เบอร 2 

2546 22.28 19.33 14.64 16.91 26.81 20.21 14.66 

2547 19.54 16.40 12.30 16.65 18.54 14.75 11.75 

2548 18.37 15.05 11.74 13.66 16.64 13.91 10.67 

2549 15.15 12.47 9.35 11.67 27.54 23.12 18.33 

2550 16.90 14.54 11.28 11.76 28.60 22.49 17.20 

ที่มา:  1/ ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
           2/ กรมการคาภายใน, 2551 
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ภาพที่ 3.8.7  ราคาสมเขียวหวานที่เกษตรกรขายได จําแนกตามชนิด ป 2546-2550 
 
สําหรับราคาสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑ พบวาราคาสงออกสมเขียวหวานสดในป 

2548 มีราคาที่เพิ่มขึ้นอยางมากจากป 2547 ถึงรอยละ 119.72 แตในป 2549 ราคาสงออกสมเขียวหวาน
สดลดลงจากป 2548 รอยละ 28.00 และลดลงรอยละ 31.40 ในป 2550 สวนราคาสงออกของน้ําสมแช
แข็ง น้ําสมอ่ืนๆ และน้ําผลไมจําพวกสมมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยในอัตรา 12.33, 8.00 และ 23.17 
ตอป ในชวงป 2548 – 2550 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.8.6) 
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ตารางที่ 3.8.6  ราคาสงออกสมเขียวหวานและผลิตภัณฑ ป 2547- 2550 
หนวย: บาท/ตัน 

ราคาสงออก 
ชนิดสมเขียวหวาน 

2547 2548 2549 2550 

สมเขียวหวานสด 10,716 23,545 16,952 16,151 

น้ําสมแชแข็ง 17,064 15,495 20,385 22,946 

น้ําสมอื่นๆ 17,378 20,548 20,269 22,567 

น้ําผลไมจําพวกสม 11,477 13,839 15,688 22,048 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

5) การสงออกสมเขียวหวานและผลิตภัณฑ 
กลุมประเทศคูคาที่สําคัญของไทยจําแนกตามชนิดของสมเขียวหวานและผลิตภัณฑไดแก 

ประเทศเมียนมาร ลาว จีน และอินโดนีเซีย เปนประเทศคูคาที่สําคัญสําหรับสมเขียวหวานสด ในขณะที่
ประเทศที่เปนคูคาสําหรับน้ําสมไดแก ประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมาร และ ประเทศคูแขงที่สําคัญ
ของไทยไดแก จีน เวียดนามและฟลิปปนส (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมศุลกากร, 2550) 
โดยมีรายละเอียดของปริมาณและมูลคาการสงออกดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑโดยรวม 
ปริมาณและมูลคาการสงออกสมและผลิตภัณฑมีอัตราการสงออกเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 

11.92 และ 15.17 ตอป ในชวงป  2537-2550 ตามลําดับ โดยที่สมสดมีปริมาณที่สงออกเพิ่มขึ้นในอัตรา
เฉล่ียรอยละ  11.30 ตอปในขณะที่มูลคาการสงออกเพิ่มถึงรอยละ  16.24 ตอป สวนปริมาณการสงออก
น้ําสมมีปริมาณและมูลคาการสงออกในอัตราเฉลี่ยรอยละ  11.77  และ 13.35  ตอปตามลําดับ โดยจะ
พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกของสมสดในชวงป  2547-2549 จะมีอัตราการเพิ่มขึ้นในอัตราที่เพิ่ม
และในป 2550 ปริมาณการสงออกสมสดมีการเพิ่มในอัตราที่ลดลงแตมีมูลคาการสงออกลดลง สวน
ปริมาณและมูลคาการสงออกของน้ําสมมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่เพิ่มในชวงป 2547 – 2549 แตจะมี
อัตราที่เพิ่มในอัตราที่ลดลงในป 2550 (ตารางที่ 3.8.7 และภาพที่ 3.8.8 และ 3.8.9) 
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ตารางที่ 3.8.7  ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑ ป 2537 - 2550 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

สมสดรวม น้ําสมรวม รวม 
ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2537 2,917 19.037 2,252 46.322 5,169 65.359 
2538 1,838 22.705 2,342 39.999 4,180 62.704 
2539 4,175 59.554 1,373 26.198 5,548 85.752 
2540 2,663 39.778 5,232 100.573 7,895 140.351 
2541 2,412 35.968 3,272 48.355 5,684 84.323 
2542 1,232 22.575 5,649 70.506 6,881 93.081 
2543 1,486 23.452 5,786 87.366 7,272 110.818 
2544 1,241 24.115 4,961 89.952 6,202 114.067 
2545 949 29.058 10,728 222.259 11,677 251.317 
2546 797 16.653 8,697 134.394 9,494 151.047 
2547 2,621 54.003 6,329 100.975 8,950 154.978 
2548 5,992 118.682 5,624.0 105.223 11,616 223.905 
2549 12,398 333.655 6,136.6 115.660 18,534 449.315 
2550 13,289 218.00 10,540 240.77 23,829 458.770 

อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2537- 49 4.064 12.903 11.785 11.546 9.534 13.412 
อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2537- 50 11.300 16.238 11.775 13.351 11.922 15.169 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ภาพที่ 3.8.8  ปริมาณการสงออกสมและผลิตภัณฑ ป 2537-2550 
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ภาพที่ 3.8.9  มูลคาการสงออกสมและผลิตภัณฑ ป 2537-2550 
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ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดและผลิตภัณฑ แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.8.8 พบวาในป 2546 ตลาดคูคาที่สําคัญไดแก ตลาดในประเทศลาวและ

อินโดนีเซีย โดยมีปริมาณการสงออกไปยังประเทศลาวมากที่สุดแตมีนอยกวามูลคาการสงออกที่สงไป
ยังประเทศอินโดนีเซีย ในป 2547 ตลาดที่สําคัญไดแกตลาดลาว มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตามลําดับ 
สําหรับป 2548 ตลาดคูคาที่สําคัญกลับเปนอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน เมียนมาร ฟลิปปนส 
และลาว ตามลําดับ สวนในป 2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสดไปยังประเทศ
เมียนมารมีจํานวนที่มากเปนอันดับหนึ่งแทนประเทศอินโดนีเซีย แตในป 2550 ปริมาณและมูลคาการ
สงออกสมเขียวหวานสดไปยังประเทศกัมพูชามีจํานวนที่มากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ฮองกง 
อินโดนีเซีย และเมียนมาร ตามลําดับ 
 

ตารางที่ 3.8.8  ปริมาณและมูลคาการสงออกสมเขียวหวานสด  แยกรายประเทศ ป 2546 - 2550 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
กัมพูชา - - - - - - - - 7,365 83.189 
ฮองกง - - - - - - 0.20 0.008 2,304 60.998 
อินโดนีเซีย 127 4.462 81 0.814 319 5.983 185 1.887 1,061 22.301 
เมียนมาร 1 0.028 1 0.022 129 2.057 1,067 15.627 1,047 20.718 
ฟลิปปนส - - - - 57 1.830 20 0.240 585 11.512 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 1 0.043 0.01 0.002 248 5.438 136 2.625 381 6.652 
ลาว 232 3.340 367 4.085 26 0.445 501 3.048 45 0.509 
มาเลเซีย 6 0.076 83 0.840 15 0.153 13 0.163 14 0.191 
สหรัฐอาหรับ 1 0.127 0.24 0.038 0.05 0.031 0.04 0.005 - - 
อื่นๆ 42 0.630 19 0.115 15 3.114 68 6.854 487 12.506 

รวม 409 8.706 551 5.915 809 19.051 1,990 30.449 13,289 218.578 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

จากตารางที่ 3.8.9 พบวาในชวงป 2540-2550 ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําสมแชเย็นจน
แข็งมีอัตราการเติบโตรอยละ 34 และ 19 ตอปตามลําดับ และมีอัตราการเติบโตมากที่สุด ในขณะที่
ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําผลไมจําพวกสมอื่นๆมีอัตราการเติบโตนอยที่สุด โดยที่ตลาดคูคาที่
สําคัญสําหรับน้ําสมแชเย็นจนแข็งคือประเทศเนเธอรแลนดและมาเลเซียในป 2545-2546 ในป 2547 
ประเทศคูคาที่สําคัญคือประเทศเนเธอรแลนด อินโดนีเซีย เวียดนามและมาเลเซีย และในชวงป 2548-
2549 ประเทศคูคาน้ําสมแชเย็นจนแข็งที่นําเปนอันดับหนึ่งคือประเทศเวียดนาม แตในป 2550 ประเทศ
ลาวกลับเปนคูคาน้ําสมแชเย็นจนแข็งอันดับหนึ่ง 
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ตารางที่ 3.8.9  ปริมาณและมูลคาการสงออกน้ําสม  แยกตามรายประเภท  ป 2542-2550 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

น้ําสมแชเยน็จนแข็ง น้ําสมอื่น ๆ 
น้ําผลไมจําพวกสม

อ่ืน ๆ 
รวม 

ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2542 26 1.123 1,980 36.339 3,643 33.044 5,649 70.506 
2543 16 0.582 2,335 46.776 3,436 40.009 5,786 87.366 
2544 117 4.671 2,821 58.225 2,023 27.056 4,961 89.952 
2545 4,756 62.483 2,580 53.886 3,391 105.890 10,728 222.259 
2546 4,977 72.999 2,786 51.546 934 9.848 8,697 134.394 
2547 327 5.584 4,492 78.060 1,510 17.330 6,329 100.975 
2548 142 2.195 4,334 87.425 1,148 15.603 5,624 105.223 
2549 93 1.891 4,361 86.538 1,683 27.231 6,137 115.660 
2550 276 5.779 5,594 129.404 4,666 105.922 10,536 241.105 

อัตราเพิ่ม
รอยละ 

33.846 18.979 12.166 11.443 -3.405 1.375 6.322 9.271 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

6) การนําเขาสมและผลิตภัณฑ 
การนําเขาสมและผลิตภัณฑของไทยอยูในรูปของสมสดหรือแหงและน้ําสม โดยที่น้ําสมมี

ปริมาณและมูลคาการนําเขาที่สูงกวาสมสดหรือแหง (ตารางที่ 3.8.10) สําหรับการนําเขาสมสดหรือแหง
ของไทยสวนใหญ ไดแก สมแมนดาริน และสมเขียวหวาน โดยที่การนําเขาสมแมนดารินและ
สมเขียวหวานสวนใหญมาจากประเทศจีน  สวนการนําเขาน้ําสมสวนใหญของไทยมาจากบราซิล และ
จีน โดยมีรายละเอียดของปริมาณและมูลคาการสงออกดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑ 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑ ในชวงป  2541-2549 มีการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตรา

เฉล่ียรอยละ 32.00 และ 29.61 ตอป ตามลําดับ โดยที่สมสดหรือแหงมีปริมาณและมูลคาการนําเขาที่
เพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ  42.54 และ 45.64 ตอป ตามลําดับ  สวนปริมาณการนําเขาน้ําสมมีปริมาณ
และมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ  28.77  และ 26.40  ตอป ตามลําดับ โดยตลอดชวงป 
2541-2550 พบวาปริมาณและมูลคาการนําเขาสมสดหรือแหงมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงขึ้นเปนรอยละ 45.77 
และ 51.08 ตอป ตามลําดับ  จากขอมูลการนําเขาสมและผลิตภัณฑแสดงใหเห็นวา ถึงแมวาน้ําสมจะมี
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ปริมาณและมูลคาการนําเขาที่สูงกวาสมสดหรือแหงในภาพรวม แตปริมาณและมูลคาการนําเขาสมสด
หรือแหงมีอัตราเพิ่มที่สูงกวาปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําสม (ตารางที่ 3.8.10) 
 
ตารางที่ 3.8.10  ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑ ป 2541 - 2550 

ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 
สมสดหรือแหงรวม น้ําสมรวม รวม 

ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2541 879 20.01 1,016 59.62 1,896 79.64 
2542 813 21.44 1,890 89.25 2,703 110.69 
2543 1,245 30.51 3,020 115.49 4,265 146.00 
2544 911 26.47 3,849 152.58 4,761 179.05 
2545 814 18.35 2,947 127.06 3,761 145.41 
2546 1,805 37.27 3,127 145.26 4,932 182.52 
2547 2,387 39.56 3,465 174.38 5,852 213.94 
2548 3,826 96.12 4,283 216.60 8,110 312.71 
2549 8,338 199.31 5,988 342.48 14,326 541.79 
2550 14,307 387.94 n.a. n.a. n.a. n.a. 

อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2541- 49 42.54 45.64 28.77 26.40 32.00 29.61 
อัตราเพิ่มเฉลี่ยรอย
ละ ชวงป 2541- 50 45.77 51.08 - - - - 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
 

ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินและสมเขียวหวาน แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.8.11 พบวา ในชวงป 2546-2550 ประเทศไทยนําเขาสมแมนดารินและ

สมเขียวหวานสวนใหญจากประเทศจีน โดยที่ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินมีอัตราเพิ่มเฉลี่ย 
385.02 และ 412.87 ตอป ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการนําเขาสมเขียวหวานมีอัตราเพิ่มเฉลี่ย 
297.13 และ 391.37 ตอป ตามลําดับ จากขอมูลในตารางที่ 3.8.11 แสดงใหเห็นวา ปริมาณและมูลคาการ
นําเขาสมแมนดารินและสมเขียวหวานมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงมาก ทั้งนี้เปนผลมาจากการนําเขาจากจีนมี
อัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงมากนั่นเอง โดยที่ในชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินจาก
จีนมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงถึง 437.74 และ 477.74 ตอป ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการนําเขา
สมเขียวหวานจากจีนมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยสูงถึง 309.61 และ 399.67 ตอป ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3.8.11  ปริมาณและมูลคาการนําเขาสมแมนดารินและสมเขียวหวาน แยกรายประเทศ  
ป 2546 - 2550 

ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 
 สมแมนดาริน สมเขียวหวาน 
 จีน อื่นๆ รวม จีน อื่นๆ รวม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2546 639 14.01 269 7.02 909 21.03 364 7.20 0 0.00 364 7.20 
2547 629 17.24 166 3.26 795 20.49 244 6.06 5 0.13 249 6.19 
2548 1,377 45.34 33 0.97 1,411 46.30 604 20.73 0 0.00 604 20.73 
2549 3,856 123.59 79 1.09 3,935 124.68 845 25.95 163 2.07 1,007 28.02 
2550 9,272 270.79 215 3.79 9,487 274.58 2,156 64.37 51 1.56 2,208 65.93 
อัตรา
เพิ่ม 437.74 477.74 192.10 136.69 385.02 412.87 309.61 399.67 - - 297.13 391.37 

ที่มา  :กรมศุลกากร, 2551 
 

จากตารางที่ 3.8.12 พบวาในชวงป 2545-2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําสมมีอัตราการ
เติบโตรอยละ 34 และ 19 ตอปตามลําดับ โดยที่ประเทศคูคาสําคัญที่ไทยนําเขาน้ําสม คือ ประเทศ
บราซิลและจีน  
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ตารางที่ 3.8.12  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําสม  แยกตามรายประเทศ ป 2546-2549 
ปริมาณ :ตัน, มูลคา :ลานบาท 

 2546 2547 2548 2549 อัตราเพิ่มเฉลี่ย 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา
บราซิล 752,197 42,818,427 1,195,423 58,376,880 1,488,873 67,934,373 2,528,240 151,396,989 153 176
สาธารณรัฐประชาชนจนี 12 1,402 4 1,430 755,662 38,560,475 1,304,463 60,236,578 18,891,456 2,696,495
เนเธอรแลนด 79,501 4,557,713 61,298 3,344,226 135,105 7,128,518 645,654 41,397,384 475 567
อิสราเอล 562,598 28,652,419 500,352 24,069,326 487,588 24,249,890 518,835 26,554,156 -7 -6
สหรัฐอเมริกา 177,689 12,984,285 172,673 14,946,648 196,220 18,880,545 99,171 15,791,895 -39 25
อื่น 1,554,879 56,243,309 1,535,189 73,638,573 1,219,948 59,841,718 891,680 47,099,880 -49 -9
รวม 3,126,876 145,257,555 3,464,939 174,377,083 4,283,396 216,595,519 5,988,043 342,476,882 74 102
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.8.3  ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)   ความสามารถในการแขงขัน 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันสมเขียวหวาน โดยใชดัชนีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) พบวา คา RCA สําหรับสินคาสมของไทย
ในชวงป 2541-2548 มีคาอยูระหวาง 1.18-33.01 ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 16.38 หมายความวา สัดสวนการสงออก
สมของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคาเทากับ 16.38 เทาของสัดสวนการสงออกสมของ
โลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก  ซ่ึงถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในสินคาสม สวนคา RCA สําหรับสินคาสมของจีนในชวงป 2541-2548 มีคาอยูระหวาง 
9.60-147.40 ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 53.43 หมายความวา สัดสวนการสงออกสมของจีนตอการสงออกสินคา
ทั้งหมดของจีนมีคาเทากับ 53.43 เทาของสัดสวนการสงออกสมของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมด
ของโลก  ซ่ึงถือไดวาประเทศจีนอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาสมเชนเดียวกับ
ประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาว 

หากพิจารณาแนวโนมของคา RCA สําหรับสินคาสมของไทยเปรียบเทียบกับจีน จะเห็นไดวา ป  
2541-2544 คาRCA ของทั้งสองประเทศมีแนวโนมลดลงมาตลอด สําหรับประเทศไทยคา RCA สินคา
สมมีแนวโนมลดลงทุกๆป ในชวงป 2541-2545 เนื่องจากมูลคาการสงออกสมสดและผลิตภัณฑของ
ไทยในตลาดโลกมีมูลคาลดลง จนกระทั่งในป 2546-2548 คา RCA สินคาสมของไทยเริ่มมีแนวโนม
สูงขึ้นอันเนื่องมาจากมูลคาการสงออกสมสดและผลิตภัณฑของไทยในตลาดโลกมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ทางดานคา RCA ของจีนที่ทิศทางเพิ่มขึ้นอยางมากในป 2544-2547 ซ่ึงอาจเกิดจากการที่
ประเทศจีนเริ่มเปดประเทศและสามารถขยายตลาดสงออกสมไดมากขึ้น  แตในป 2548 มูลคาการ
สงออกสินคาทั้งหมดของจีนในตลาดโลกมีมูลคาที่เพิ่มสูงขึ้นในสัดสวนที่มากกวาในชวงป 2544-2547 
คา RCA สินคาสมของจีนจึงมีทิศทางที่ลดลงอยางมากอีกครั้ง (ตารางที่ 3.8.13 และภาพที่ 3.8.10) 
 

ตารางที่ 3.8.13  คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ในการสงออกสมของไทยและจีน
ในตลาดโลก  

 

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 เฉล่ีย 
ไทย 29.60 23.02 18.74 15.38 2.48 1.18 7.61 33.01 16.38 
จีน 27.06 24.33 9.60 10.43 45.79 96.35 147.40 66.48 53.43 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ภาพที่ 3.8.10  แนวโนมคา RCA สินคาสมของไทยและจนี กรณีเปรยีบเทียบกับสินคาทั้งหมดที่สงออก 
 

2)  นโยบายภายในประเทศ 
นโยบายภายในประเทศที่เกี่ยวของกับสินคาสมเขียวหวานของรัฐนั้นประกอบดวย นโยบาย

ในเรื่องการปรับโครงสรางการผลิตสมเขียวหวานเพื่อใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน มีการสราง
มาตรฐานสุขอนามัยและระบบรับรองคุณภาพ มีการสรางมูลคาเพิ่มโดยการพัฒนาแปรรูปเปนผลิตภัณฑ
ใหม และสรางระบบการบริหารจัดการดานการผลิตและการตลาด 

 
3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางการคาระหวางประเทศที่สําคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
ประเทศ กฎระเบียบการนําเขา 

 ขอกําหนด รายละเอียด 
สหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัย

และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• มีกฎหมาย Plant Quarantine โดยกําหนดหามนําเขาลําไย
ที่มีโรคพืชและแมลงศัตรูพืช  

• สามารถนําเขาสมที่ผานการฉายรังสีเนื่องจากการลงนาม
ใน  Framework Equivalency  Work Plan (FEWP) 
ระหวางไทยกับสหรัฐฯ 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
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 มาตรการอุปสรรคทาง
เทคนิคตอการคา 

• กําหนดมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบทางเทคนิค 

• ตองคัดเลือกคุณภาพ ขนาดเกรดสินคา ระดับความสุก
งอม  

• ตองผานการตรวจสอบและมีใบรับรองจาก Food Safety 
and Inspection Service USDA  

สหภาพยุโรป มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary 
Certificate) 

• ระบุวามาจากแหลงที่ปราศจาก Cercopora angolensis , 
Guignardia citricarpa, Tephritidae 

ญี่ปุน มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามยัพืช 
(SPS) 

• ตองผานการอบไอน้ํารอนเพื่อกําจัดแมลงวันในผลไม 
• ตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมวิชาการเกษตรกํากับ
มาพรอมการนําเขา 

• ตองติดฉลากระบุช่ือสินคาและแหลงผลิต  
 มาตรการอุปสรรคทาง

เทคนิคตอการคา 
• ตองติดฉลากเปนอาหารกอภูมิแพ 

 
 จากการวิเคราะหปริมาณการคาระหวางประเทศของสินคาสม พบวา การผลิตสินคาสมจะผลิต
เพื่อตอบสนองการบริโภคภายในประเทศเปนสวนมาก การคาระหวางประเทศของสินคาสมมีปริมาณที่
นอยทั้งการนําเขาและการสงออก ถึงแมวาภายหลังการเปดการคาเสรีกับจีน ประเทศไทยมีปริมาณและ
มูลคาการนําเขาสมและผลิตภัณฑจากจีนเพิ่มขึ้นดวยอัตราเพิ่มที่สูงมาก แตเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณ
และมูลคาการผลิตสมของไทยแลวยังอยูในสัดสวนที่ต่ํากวามาก ดังนั้น สินคาสมจึงไมนาจะไดรับ
ผลกระทบจากการเจรจาเปดเสรีทางการคา 
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5.9 องุน 
 

3.9.1 สถานการณองุนและผลิตภัณฑของโลก 
1) การผลิต 

การผลิตองุนในตลาดโลกนั้นสวนใหญเปนการผลิตเพื่อการคา โดยในชวงปการผลิต 
2530/31-2549/50 คิดเปนรอยละประมาณ 98.40 ของผลผลิตทั้งหมด ในชวงป 2540/41-2545/46 คิดเปน
รอยละ 98.71 ของผลผลิตทั้งหมด และในชวงป 2546/47-2549/50 คิดเปนรอยละ 99.22 ของผลผลิต
ทั้งหมด โดยประเทศที่ทําการผลิตเพ่ือการคาเปนรายใหญในป 2537/38 – 2549/50 ไดแก ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศตุรกี อิตาลี และประเทศชิลี (USDA, 2007) แตอยางไรก็ตามการผลิต
องุนสดเพื่อการคานั้นในชวงป 2530/31-2536/37 มีปริมาณที่เพิ่มไมมากนัก แตในชวง 2537/38-2547/48 
มีปริมาณการผลิตองุนเพื่อการคาเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและลดลงในชวงป 2548/49-2549/50 (ตารางที่ 
3.9.1 และ ภาพที่ 3.9.1) 
 

2) การบริโภคองุนในตลาดโลก 
จากขอมูลของ USDA (2007) พบวา ในตลาดโลกสวนใหญปริมาณความตองการองุนนั้นเปน

ความตองการบริโภคองุนสด รองลงมาไดแกปริมาณการสงออก  และความตองการองุนเพื่อการแปรรูป 
ตามลําดับ  ในชวงป  2530/31 – 2544/45  และในชวงป  2545/46 – 2549/50 ความตองการบริโภคองุนสด
ยังคงมีสัดสวนที่มาก  แตความตองการองุนเพื่อการแปรรูปเริ่มมีความสําคัญและมีปริมาณที่มากขึ้นแต
ยังคงมีอันดับเปนที่สอง  โดยเฉลี่ยการเติบโตของความตองการบริโภคองุนสดภายในตลาดโลกโดยรวม
ในชวงป  2530/31-2549/50  มีอัตรารอยละ  4.53  ตอป  โดที่ความตองการองุนสดเพื่อการแปรรูปมีอัตรา
ความเติบโตอยูรอยละ 7.14  และความตองการเพื่อการบริโภคสดภายในตลาดโลกอยูที่อัตรารอยละ 
3.93 ตอป (ตารางที่ 3.9.1 และ ภาพที่ 3.9.2) 
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ตารางที่ 3.9.1     การผลิต  การนําเขา-สงออก  และการบริโภคองุนสดของตลาดโลกตั้งแตป 2530/31 – 
2549/2550 

หนวย: 1000 เมตริกตัน 

ป 

การผลิต 
เพื่อการคา 

(Commercial 
Production) 

การผลิต 
ที่ไมใชการคา  

(Non-commercial 
Production) 

การผลิตรวม 
(Production) 

การบริโภคสดใน
โลก 

(fresh domestic 
consumption) 

ความตองการ
เพื่อการแปรรูป 

(For 
Processing) 

ปริมาณความ
ตองการในโลกรวม 

(total domestic 
demand) 

2530/31 6,069,054 150,545 6,219,599 4,689,578 819,242 5,508,820 

2531/32 6,184,338 168,200 6,352,538 4,774,049 814,208 5,588,257 

2532/33 6,181,859 144,100 6,325,959 4,667,636 778,124 5,445,760 

2533/34 6,378,464 164,874 6,543,338 4,803,619 839,489 5,643,108 

2534/35 6,417,428 145,298 6,562,726 4,632,131 954,905 5,587,036 

2535/36 6,361,575 120,283 6,481,858 4,532,015 845,400 5,377,415 

2536/37 6,055,719 127,800 6,183,519 4,229,699 786,699 5,016,398 

2537/38 7,664,610 216,925 7,881,535 5,720,186 1,065,375 6,785,561 

2538/39 8,278,433 117,700 8,396,133 5,864,365 1,374,339 7,238,704 

2539/40 8,327,849 81,700 8,409,549 5,652,088 1,576,079 7,228,167 

2540/41 8,460,051 100,400 8,560,451 5,711,756 1,684,713 7,396,469 

2541/42 8,901,086 129,400 9,030,486 6,578,321 1,212,839 7,791,160 

2542/43 9,566,765 154,640 9,721,405 6,949,014 1,363,902 8,312,916 

2543/44 9,919,431 136,800 10,056,231 6,997,338 1,533,165 8,530,503 

2544/45 10,631,614 126,400 10,758,014 7,867,994 1,413,844 9,281,838 

2545/46 11,358,434 116,200 11,474,634 7,847,266 2,223,832 10,071,098 

2546/47 12,078,688 106,600 12,185,288 8,328,687 2,279,335 10,608,022 

2547/48 12,602,646 108,100 12,710,746 8,721,614 2,415,695 11,137,309 

2548/49 12,650,089 89,200 12,739,289 8,648,078 2,567,957 11,216,035 

2549/50 12,078,700 85,400 12,164,100 7,548,800 2,701,385 10,250,185 
อัตราการ
เติบโต
เฉลี่ย 

4.609 -2.544 4.498 3.932 7.138 4.532 

ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2005 
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ภาพที ่3.9.1  ปริมาณการผลิตองุนของโลก ปการผลิต 2530/31-2549/50 
 

ปริมาณความตองการองุนของโลก
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ภาพที่ 3.9.2  ปริมาณความตองการองุนของโลก ป 2530/31-2549/50 
 

3.9.2 สถานการณองุนของไทย 
1) การผลิต 

โดยทั่วไปองุนจะสามารถเจริญเติบโตไดดีในเขตหนาวและกึ่งรอนกึ่งหนาว ในปจจุบันไทยมี
การปลูกองุนในจังหวัดในแถบตะวันตก  เชน  จังหวัดราชบุรี  จังหวัดนครปฐม  จังหวัดสมุทรสาคร  และ
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จังหวัดในแถบตะวันออกเฉียงเหนือ  เชนจังหวัดนครราชสีมา  เปนตน  และพันธุที่ปลูกเปนการคาและ
เปนที่นิยมของผูบริโภคไดแก  พันธุไวทมะละกา  และพันธุแบล็กโอปอหรือพันธุแบล็คควีน  สวนพันธุที่
ปลูกเพื่อทําไวนไดแกพันธุชีราหรือพันธุชีราส (กองสงเสริมพืชสวน, 2549) 

 

พื้นท่ีปลูก และผลผลิตองุนในประเทศ 
จากขอมูลที่ไดจากกรมสงเสริมการเกษตร (2550) พบวา ในชวงป 2536-2550 พื้นที่เพาะปลูก

องุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดวยอัตราเฉลี่ยรอยละ 3.4 ตอป โดยพื้นที่ใหผลมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นในอัตราท่ี
นอยกวาพื้นที่ไมใหผล นอกจากนี้ยังพบวาพื้นที่ใหผลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นโดย
เฉลี่ยรอยละ 3.6 ตอป ในขณะที่ผลผลิตเฉลี่ยมีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.02 ตอป (ตารางที่ 
3.9.2 ภาพที่ 3.9.3 และภาพที่ 3.9.4)  
 

ตารางที่ 3.9.2  พื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยตอไรขององุนไทย ป 2536 - 2550 
 

ป ใหผลแลว ยังไมใหผล รวม (ตัน) (กก/.ไร) 

2536 21,295 784 22,079 50,367 2,365 

2537 18,108 438 18,546 56,416 3,116 

2538 14,689 1,067 15,756 40,491 2,757 

2539 14,175 2,341 16,516 39,095 2,758 

2540 12,877 2,939 15,816 33,800 2,625 

2541 12,239 4,708 16,947 31,677 2,588 

2542 15,127 9,488 24,615 39,886 2,637 

2543 16,407 3,775 20,182 43,983 2,681 

2544 17,457 2,453 19,910 47,733 2,734 

2545 17,935 3,782 21,717 50,469 2,814 

2546 23,216 1,711 24,927 56,831 2,448 

2547 18,304 5,929 24,233 47,465 2,593 

2548 25,237 706 25,943 68,468 2,713 

2549 25,596 1,110 26,706 70,261 2,745 

2550 26,108 1,308 27,416 71,561 2,741 

อัตราเพิ่มรอยละ 3.602 2.678 3.406 3.580 -0.021 

ที่มา : กรมสงเสริมการเกษตร, 2551 
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ภาพที่ 3.9.3 พื้นที่ใหผลและผลผลิตองุนของไทย ป 2536-2550 
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ภาพที่ 3.9.4  พื้นที่ใหผลและผลผลิตเฉลี่ยตอไรองุนของไทย ป 2536-2550 
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2) ระดับราคาองุน 
จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร(2550) พบวาราคาที่เกษตรกรไดรับและราคา

ขายสงองุนสดพันธุไวทมะละกามีแนวโนมที่สูงขึ้นในชวงป  2547 – 2550    โดยในป  2544 มีสวนเหล่ือม
การตลาด  7.07 บาทตอกิโลกรัม  และเพิ่มขึ้นเปน 10.67 และ 12.45 บาทตอกิโลกรัมในป  2547  และป 
2549 ตามลําดับ อยางไรก็ตามสวนเหลื่อมการตลาดไดลดลงเหลือ 6.26 บาทตอกิโลกรัม ในป 2550 
ตามลําดับทั้งนี้เนื่องมาจากราคาน้ํามันที่มีราคาที่สูงขึ้น (ตารางที่ 3.9.3 และภาพที่ 3.9.5) 
 
ตารางที่ 3.9.3  ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงตลาดกรุงเทพฯ ป 2544 - 2550 

หนวย: บาท/กโิลกรัม 

ป 
ราคาองุนสดพันธุไวทมะละกา 

ที่เกษตรกรขายได 

ราคาขายสงองุนสด
พันธุไวทมะละกา 
ตลาดกรุงเทพฯ 

สวนเหล่ือมการตลาด 

2544 32.08 39.15 7.07 
2545 25.44 34.99 9.55 
2546 31.67 38.87 7.20 
2547 26.29 36.96 10.67 
2548 28.62 36.03 7.41 
2549 31.68 44.13 12.45 

2550 36.68 42.92 6.26 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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ภาพที่ 3.9.5  ราคาองุนจําแนกตามระดับตลาด ป 2544-2550 
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3) การนําเขาองุนและผลิตภัณฑ 
ไทยไดนําเขาองุนในหลายรูปแบบทั้งในรูปขององุนสด  องุนแหง  และน้ําองุน  โดยประเทศที่

ไทยนําเขาองุนสดในชวงป  2544 – 2548 ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลียและประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  ซ่ึงในป  2549  ไทยไดนําเขาองุนสดจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปน
อันดับสองรองจากประเทศสหรัฐอเมริกา  และในป 2550 ไทยนําเขาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีนเปนอันดับหนึ่ง สําหรับองุนแหงและน้ําองุนของไทย ในชวงป  2547 – 2550 ไทยนําเขาองุนแหงจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาเปนหลัก และไทยนําเขาน้ําองุนจากสเปน ไตหวัน 
และสหรัฐเปนสวนใหญ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมศุลกากร, 2551) โดยมีรายละเอียดของ
ปริมาณและมูลคาการนําเขาดังตอไปนี้ 

 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดและผลิตภัณฑโดยรวม 
จากตารางที่ 3.9.4 พบวาปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนในรูปขององุนสดและผลิตภัณฑมี

แนวโนมที่สูงขึ้น โดยเฉพาะองุนแหงมีอัตราการนําเขาทั้งปริมาณและมูลคาเพิ่มสูงขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอย
ละ 25.82 และ 24.99 ตอป  ในชวงป 2534-2549 ตามลําดับ สวนน้ําองุนคาบริกซไมเกิน 30 มีแนวโนมที่
ลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งมูลคาการนําเขาที่มีอัตราลดลงถึงรอยละ 35.98 ตอปในชวงป 2545 – 2549 

 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดและผลิตภัณฑ แยกรายประเทศ 
จากตารางที่ 3.9.5 พบวาในชวงป  2545-2549 ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดของไทย

สวนใหญนําเขาจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน  และแอฟริกาใต  โดยที่
ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด  และนอกจากนี้ไทยยังมีการ
นําเขาจากชิลีอีกดวย สวนปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนแหงของไทยในชวงป  2545-2550 ที่นําเขา
จากสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน  มีแนวโนมเพิ่มขึ้น (ตารางที่  3.9.6) สําหรับปริมาณและ
มูลคาการนําเขาน้ําองุนอื่นๆ ของไทยที่มาจากสหรัฐอเมริกาในชวงป 2545-2549 มีแนวโนมลดลง แตใน
ป 2550 กลับเพิ่มขึ้นอยางมากเมื่อเทียบกับป 2549 ในขณะที่ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนของไทย
จากสเปนมแีนวโนมเพิ่มขึ้น และในป 2550 ไทยมีปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนอื่นๆ  มาจากสเปน
มากที่สุด สําหรับปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนอ่ืนๆ ของไทยที่มาจากประเทศสหรัฐอเมริกา
ในชวงป 2548-2549 ลดลงโดยตลอด (ตารางที่ 3.9.7)  

จากตารางที่ 3.9.8 พบวาในชวงป 2545-2549 ไทยมีปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุน
คาบริกซไมเกิน  30  มาจากประเทศออสเตรเลียมากที่สุด  รองลงมาคือประเทศสเปนและอาฟริกาใต  แต
ในป 2550 กลับมีการนําเขาน้ําองุนคาบริกซไมเกิน  30  จากประเทศไตหวันมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศออสเตรเลียและสเปน 
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ตารางที่ 3.9.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดและผลิตภัณฑ ป 2534 – 2550 
 

ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 

องุนสด องุนแหง น้ําองุนอื่นๆ 
น้ําองุน 

คาบริกซไมเกิน 30 
รวม 

ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2534 455 32.731 35 1.962 - - - - 490 34.693 

2535 845 65.136 8 0.517 - - - - 853 65.653 

2536 1,633 131.785 81 4.997 - - - - 1,714 136.782 

2537 2,326 177.474 53 2.573 - - - - 2,379 180.047 

2538 2,318 183.479 80 3.579 - - - - 2,398 187.058 

2539 2,591 191.240 189 6.992 - - - - 2,780 198.232 

2540 3,640 262.769 206 9.366 - - - - 3,846 272.135 

2541 1,004 89.910 172 10.336 - - - - 1,176 100.246 

2542 1,831 156.209 180 10.675 431 33.128 - - 2,442 200.012 

2543 3,008 246.949 177 10.456 623 45.333 - - 3,808 302.738 

2544 3,680 279.908 217 12.554 713 51.355 - - 4,610 343.817 

2545 4,331 302.714 204 10.657 645 40.749 75 4.546 5,255 358.666 

2546 8,994 605.821 271 14.220 589 30.620 22 1.763 9,876 652.424 

2547 12,067 720.269 393 22.325 820 45.502 36 0.744 13,316 788.840 

2548 11,469 709.328 1,060 59.355 902 51.016 8 0.372 13,439 820.071 

2549 16,817 991.233 877 45.851 1,108 60.727 67 1.064 18,869 1,098.875 

2550 24,247 1,242.461 1,468 67.684 1,680 91.573 66 2.659 27,461 1,404.376 

อัตราเพิ่ม 
ป 2540-2550 

(รอยละ) 
31.272 25.313 23.784 22.849 14.036 8.765 3.499 -13.038 30.535 25.030 
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ตารางที่ 3.9.5  ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนสดจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 
ปริมาณ: ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
อัตราเพิ่ม 

ป 2546-2550 

 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

จีน 35 1.030 734 31.475 1,161 49.842 1,155 62.546 5,090 271.989 11,610 531.575 131.61  128.54  

สหรัฐอเมริกา 2,210 171.811 4,196 294.687 5,042 304.365 5,329 341.759 5,373 350.123 5,836 305.975 8.82  1.35  

ออสเตรเลีย 1,042 70.712 1,663 128.767 2,295 146.217 2,862 188.680 3,136 207.342 2,903 185.149 16.21  10.44  

แอฟริกาใต 0 0.065 1,509 103.301 1,912 110.644 1,027 56.428 2,030 109.311 2,686 150.974 27.60  22.48  

ชิลี 220 13.251 466 22.556 651 29.049 343 15.471 731 30.035 490 25.587 18.13  15.34  

มาเลเซีย     0 0.002 9 0.876   97 9.739   

เปรู     82 3.969 187 7.775 267 10.636 142 7.098   

อินเดีย   0 0.002 30 0.709 10 0.446   96 5.413   

อียิปต     14 1.241 13 0.890 102 6.699 64 4.699   

อื่น ๆ 824 45.845 426 25.035 881 74.233 535 34.457 88 5.099 323 16.252 62.76  69.12  

รวม 4,331 302.714 8,994 605.823 12,067 720.271 11,469 709.328 16,817 991.233 24,247 1,242.461 30.01  20.61  

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.9.6  ปริมาณและมูลคาการนําเขาองุนแหงจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 – 2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548  2549 2550 อัตราเพิ่ม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สหรัฐอเมริกา 185 9.587 264 13.947 352 20.068 400 24.160 339 20.312 799 44.654 42.02 42.73 
จีน - - 1 0.030 24 1.660 652 34.770 477 23.649 657 0.395 1,231.89 1,824.40 
มาเลเซีย 2 0.067 6 0.141 9 0.205 3 0.078 1 0.024 7 22.353 143.33 18,612.43 
อื่น ๆ 17 1.003 1 0.102 8 0.392 5 0.347 60 1.866 5 0.281 315.34 107.16 
รวม 204 10.657 272 14.220 393 22.325 1,060 59.355 877 45.851 1,468 67.683 59.53 56.23 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.9.7  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนอื่นจําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545  2546  2547  2548  2549 2550 อัตราเพิ่ม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สเปน 109 4.968 204 10.687 268 13.647 185 9.227 260 13.735 603 30.125 52.00 55.72 
ไตหวนั   - - 18 0.560 159 9.982 290 13.735 352 21.104 177.42 354.75 
สหรัฐอเมริกา 381 25.735 261 13.838 387 23.251 267 18.843 15 0.775 363 17.408 442.28 410.63 
อิตาลี - - 0 0.156 0.2 0.045 - - - - 94 6.733   
จีน   - - 10 0.437 100 3.979 52 2.656 119 6.588 196.17 185.06 
ออสเตรเลีย 1 0.103 14 0.348 - - 28 1.570 75 5.864 11 0.519   
อื่น ๆ 154 9.943 110 5.591 137 7.562 163 7.415 416 23.962 137 9.096 20.62 30.13 
รวม 645 40.749 589 30.620 820 45.502 902 51.016 1,108 60.727 1,680 91.573 23.00 21.14 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.9.8  ปริมาณและมูลคาการนําเขาน้ําองุนคาบริกซไมเกิน 30 จําแนกตามรายประเทศ ป 2545 - 2550 
ปริมาณ :ตัน ,มูลคา :ลานบาท 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550  อัตราเพิ่ม 
 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวนั - - - - - - - - - - 26 1.037   
ออสเตรเลีย 30 2.460 15 1.640 - - 6 0.330 7 0.190 19 0.819   
สเปน 30 0.800 5 0.100 19 0.490 2 0.040 1 0.014 3 0.349 106.44 507.70 
แอฟริกาใต 5 0.680 2 0.020 - - 0 0.000 59 0.840 - -   
อื่น ๆ 10 0.606 - - 17 0.250 0 0.000 1 0.020 18 0.454   

รวม 75 4.546 22 1.763 36 0.744 8 0.372 67 1.064 18 0.454 115.91 -8.07 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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3.9.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)   ความสามารถในการแขงขัน 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันองุน โดยใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(Revealed Comparative Advantage: RCA) พบวา คา  RCA สําหรับสินคาองุนของไทยในชวงป 2541-
2548 มีคาอยูระหวาง  -99.99 ถึง -99.89    ซ่ึงมีคาเฉลี่ย  -99.94  หมายความวา  ประเทศไทยอยูในฐานะที่มี
ความเสยีเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาองุน 

หากพิจารณาแนวโนมของคา  RCA สําหรับสินคาองุนของไทย  จะเห็นไดวาป 2541-2548 คา
RCA ของประเทศไทยแทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย  เนื่องจากมูลคาการสงออกองุนสดและ
ผลิตภัณฑของไทยในตลาดโลกมีมูลคาคอนขางคงที่และแกวงอยูระหวาง -99.99 – -99.89 (ตารางที่ 
3.9.9 และภาพที่ 3.9.6) 

 
ตารางที่ 3.9.9 คาความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏ (RCA) ในการสงออกองุนของไทยใน 

 ตลาดโลก 
 

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 เฉล่ีย 
ไทย -99.93 -99.97 -99.91 -99.99 -99.95 -99.98 -99.92 -99.89 -99.94 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 

แนวโนมคา RCA องุนไทย
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ภาพที่ 3.9.6  แนวโนมคา RCA สินคาองุนของไทย  
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2)   นโยบายภายในประเทศ 
จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยไมมีนโยบายและมาตรการภายในประเทศในสินคาองุน  

 
3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

ภายใตขอตกลงการคาเสรีในสินคาองุน ประเทศไทยมีการดําเนินการในสินคาองุนภายใต
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ ดังนี้  
 

ออสเตรเลีย 
ภายใตขอตกลงเขตการคาไทย-ออสเตรเลีย องุนเปน 1 ในสินคาออนไหวไมมีโควตาภาษี

จํานวน 41 รายการที่ไทยมีมาตรการปกปองพิเศษ  (Special Safeguard) คือไดกําหนดปริมาณนําเขาไว
จํานวนหนึ่ง  ถามีการนําเขาเกินกวาปริมาณที่กําหนด  จะขึ้นภาษีไปที่อัตราปกติ โดยที่อัตราภาษีนําเขา
จากออสเตรเลียภายใตปริมาณที่กําหนดสําหรับองุนสด อัตราภาษีนําเขาจะลดลงเหลือ 0 ในป 2015 สวน
อัตราภาษีนําเขาองุนแหงและน้ําองุนจะลดลงเหลือ 0 ในป 2010 

 

นิวซีแลนด 
ภายใตขอตกลงเขตการคาไทย-นิวซีแลนด องุนเปน 1 ในสินคาเกษตรออนไหวของไทย

จํานวน 25 รายการที่มีมาตรการปกปองพิเศษ  (Special Safeguard) โดยที่อัตราภาษีนําเขาจากนิวซีแลนด
ภายใตปริมาณที่กําหนดสําหรับสินคาองุนใชอัตราเดียวกันกับกรณีของออสเตรเลีย 

 

จีน 
ภายใตขอตกลงเขตการคาไทย-จีน อัตราภาษีนําเขาน้ําองุนจากจีนจะลดลงเหลือ 0 ในป 2010 

 

จากการวิเคราะหปริมาณการคาระหวางประเทศของสินคาองุน พบวา กอนที่จะมีการเจรจา
เปดการคาเสรีกับจีนและออสเตรเลีย ไทยนําเขาองุนจากสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก แตภายหลังจากที่
ไทยเปดเสรีทางการคากับจีนและออสเตรเลียแลว ไทยนําเขาองุนจากจีนและออสเตรเลียเพิ่มขึ้น
หลายเทาตัว สวนการนําเขาองุนจากสหรัฐอเมริกามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย ดังนั้นการเปดเสรี
ทางการคากับจีนและออสเตรเลีย สงผลทําใหประเทศไทยนําเขาองุนจากจีนและออสเตรเลียเพิ่มขึ้นเปน
อยางมาก 
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3.10 เนื้อไกและผลิตภัณฑ 
 
3.10.1 สถานการณไกเนื้อและผลิตภัณฑของโลก 

1) การผลิต 
การผลิตไกของประเทศผูผลิตที่สําคัญของโลกยังคงมีแนวโนมที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

บราซิล จีน สหภาพยุโรป อินเดีย และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีผลผลิตเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญถึงแมวาน้ํามัน
และพลังงาน รวมทั้งวัตถุดิบอาหารสัตว ไดแก ถ่ัวเหลืองและขาวโพดจะมีราคาสูงขึ้น เมื่อพิจารณาถึง
ประเทศผูผลิตที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา บราซิล และเม็กซิโก พบวา ปริมาณการผลิตไกที่เพิ่มขึ้น
ของสหรัฐอเมริกาสวนใหญจะใชบริโภคภายในประเทศ ขณะที่การสงออกจะเพิ่มขึ้นตามการผลิตที่
เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน สําหรับบราซิลนั้น ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการสงออกที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นใน
หลายๆ ตลาด เชน ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และรัสเซีย สวนเม็กซิโก การผลิตไกเนื้อที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจาก
การเติบโตอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมไกเนื้อที่เปนแบบครบวงจรและทันสมัย แตก็ยังไมสามารถ
รองรับการบริโภคที่เพิ่มขึ้นซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรและการบริโภคเพื่อ
ทดแทนเนื้อสัตวอ่ืน ทั้งนี้เมื่อพิจารณาดานการบริโภคไกของโลก พบวา สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มี
การบริโภคไกมากที่สุด รองลงมาไดแก จีน สหภาพยุโรป และบราซิล (ตารางที่ 3.10.1) 

 
ตารางที่ 3.10.1  การผลิตเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
1. สหรัฐฯ 14,467 14,696 15,286 15,870 15,930 16,211 2.31 
2. จีน 9,558 9,898 9,998 10,200 10,350 11,500 3.83 
3. บราซิล 7,449 7,645 8,408 9,350 9,355 10,305 6.80 
4. สหภาพยุโรป 27 7,788 7,916 7,852 8,169 7,740 8,111 0.88 
5. เม็กซิโก 2,157 2,290 2,389 2,498 2,592 2,730 4.83 
6. อินเดีย 1,400 1,500 1,650 1,900 2,000 2,300 10.51 
7. ญี่ปุน 1,107 1,127 1,124 1,166 1,227 1,241 2.33 
8. อารเจนตินา 640 750 910 1,030 1,200 1,280 14.98 
9. ไทย 1,275 1,340 900 950 1,100 1,050 -2.19 
10. อื่นๆ 8,314 7,715 7,826 8,512 12,303 13,025 10.68 

รวมทั้งโลก 54,155 54,877 56,343 59,645 63,797 67,753 4.61 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
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ประเทศไทยเปนผูผลิตไกอันดับที่ 9 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา  จีน  บราซิล  สหภาพ
ยุโรป  เม็กซิโก  อินเดีย  ญ่ีปุน และอารเจนตินา  โดยไทยผลิตไกได 679.36 ลานตัว หรือคิดเปนน้ําหนัก
เนื้อไกประมาณ 900 พันตันในป พ.ศ. 2547 และในป พ.ศ. 2548 ผลิตไกได 817.24 ลานตัวหรือคิดเปน
เนื้อไกน้ําหนักประมาณ 950 พันตัน สําหรับป พ.ศ. 2549 ไทยจะผลิตไกได 849.88  ลานตัว ซ่ึงคิดเปน
เนื้อไกน้ําหนัก 1,100 พันตัน เมื่อคิดเปนผลผลิตเนื้อไกเฉลี่ยที่ผานระหวางป พ.ศ. 2546-2549 พบวา
ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 1.60 สาเหตุหลักของผลผลิตที่ลดลงจากการระบาดของไขหวัดนก ตั้งแต
วันที่ 23 มกราคม 2547 ขณะที่ผลผลิตเนื้อไกรวมของโลกชวงเดียวกันเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.84 
โดยเฉพาะอยางยิ่งอารเจนตินาและอินเดียที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยสูงถึงรอยละ 17.05 และ 9.39 
ตามลําดับ (ตารางที่ 3.10.1) 

สําหรับป พ.ศ. 2550 พบวา ประเทศไทยยังคงเปนผูผลิตไกอันดับที่ 9 ของโลกเชนเดิม โดย
ผลิตไกไดจํานวน 884.68 ตัว หรือคิดเปนน้ําหนัก 1,050 พันตัน เปนที่นาสังเกตวาจํานวนไกที่เล้ียง
เพิ่มขึ้น แตปริมาณเนื้อไกที่ผลิตไดกลับลดลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา สงผลใหผลผลิตเนื้อไกเฉลี่ยที่ผาน
ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 ลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.19  

เมื่อพิจารณาการผลิตเนื้อไกของประเทศผูผลิตของโลกป พ.ศ. 2548 มีปริมาณการผลิตรวม 
59.65 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 ที่ปริมาณ การผลิต 56.34 ลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้น
รอยละ 5.88 โดยมีการผลิตเพิ่มขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา จีน บราซิล เม็กซิโก อินเดีย อารเจนตินา 
และไทย เปนหลัก สําหรับป พ.ศ. 2549 มีปริมาณการผลิตรวม 63.80  ลานตัน คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้น
รอยละ 6.96 จากป พ.ศ. 2548  การผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนผลจาก  จีน  อินเดีย  และเม็กซิโก รวมถึงประเทศ
ในแถบเอเชียมีผลผลิตเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญแมวาน้ํามันและพลังงานจะมีราคาสูง สวนอาหารสัตวนั้น
มีราคาทรงตัว โดยที่การผลิตเนื้อไกของสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 0.38 และยังคง
เพิ่มขึ้นรอยละ 1.76 ในป พ.ศ. 2550 การเพิ่มขึ้นสวนใหญเพื่อใชบริโภคภายในประเทศ  ขณะเดียวกัน
การสงออกก็คาดหวังวาจะไดรับผลประโยชนจากการผลิตที่เพิ่มขึ้นเชนกัน 

สถานการณการผลิตเนื้อไกของบราซิลป พ.ศ. 2549 ผลิตไกเนื้อเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 
รอยละ 0.05 เปนผลมาจากการสงออกที่เพิ่มขึ้นในหลาย ๆ ตลาด อาทิ ญ่ีปุนนําเขาจากบราซิลเพิ่มขึ้น
เพื่อทดแทนการนําเขาจากประเทศอื่น ๆ ที่มีการระบาดของโรคไขหวัดนกในชวง 8 เดือนแรกของป 
พ.ศ. 2548 โดยญ่ีปุนนําเขาจากประเทศบราซิลเพิ่มขึ้นรอยละ 35 รวมทั้งการบริโภคภายในที่เพิ่มขึ้นและ
การเพิ่มผลผลิตถ่ัวเหลืองมีสวนชวยสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตไกของบราซิล  โดย
ปริมาณการผลิตเนื้อไกของบราซิลยังคงเพิ่มขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2550 สูงถึงรอยละ 10.15 เทียบกับป
กอนหนา สงผลใหในชวง 6 ปที่ผานผลผลิตเนื้อไกเพิ่มขึ้นรอยละ 6.80 สําหรับเม็กซิโกในชวงป พ.ศ. 
2547-2550  ผลผลิตเนื้อไกเพิ่มขึ้นรอยละ  3.41 โดยป พ.ศ.  2549 มีผลผลิตเนื้อไกเพิ่มขึ้นรอยละ 3.76 
และรอยละ 5.32 ในป พ.ศ. 2550 การผลิตที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของเม็กซิโกมีเปนผลจากจํานวน
ประชากรที่เพิ่มขึ้นและการบริโภคทดแทนเนื้อสัตวอ่ืนรวมทั้งผลของการทําตลาด ขณะเดียวกันการ
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เพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปและคุณภาพของผลผลิตที่ดีขึ้นจากการผลิตแบบครบวงจรและ
ทันสมัยมากขึ้น  

การผลิตเนื้อไกของสหภาพยุโรปฟนตัวหลังจากเกิดโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2546 ใน 
BENELUX และปญหาสารตกคางไนโตรฟูแรนสในโปรตุเกส ขณะเดียวกันผูผลิตภายในยังปรับตัวดาน
การตลาดหลังจากที่มีการขยายสมาชิกภาพใหมอีก 10 ประเทศในป พ.ศ. 2547 สําหรับ ปริมาณผลผลิต
ในสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2549 ลดลงรอยละ 5.25 ขณะที่การบริโภคเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย  

จากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2545 ทําใหอารเจนตินาตองลดคาเงิน สงผลใหตนทุนการ
ผลิตถูกลงจนสามารถสงออกแขงขันกับตางประเทศได พลอยใหการผลิตเนื้อไกขยายตัวอยางรวดเร็ว
ตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา โดยผลผลิตเนื้อไกในป พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 16.50 จากป พ.ศ. 
2548 และรอยละ 6.67 ในป พ.ศ. 2550 สงผลใหอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 6 ป ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 
รอยละ 14.98 นอกจากนั้นอารเจนตินาไดรับประโยชนจากโรคไขหวัดนกชวงป พ.ศ. 2547-2548 ทําให
สามารถเปดตลาดสงออกประเทศใหมๆ ได ขณะที่ไทยไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนกทําใหผูผลิต
รายเล็ก รายกลางของไทย  และอินโดนีเซียไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะทําธุรกิจตอไปได  เนื่องจากไดรับ
ผลกระทบจากการทําลายสัตว  เพื่อการควบคุมโรคโดยรับคาชดเชยที่ต่ําหรือไมไดรับเลย  นอกจากนี้ยัง
ไดรับผลกระทบจากราคาไกตกต่ําและการสูญเสียตลาดสงออก ประเทศไทยสูญเสียประมาณรอยละ 20-
25 ของปริมาณสินคาคงคลัง คาดวาประมาณรอยละ 23 ของผูผลิตรายเล็กและรายกลางตองเลิกกิจการ
ไป โดยผลผลิตเนื้อไกในป พ.ศ. 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 15.79 จากปกอนหนา แตก็ยังต่ํากวาผลผลิตชวง
กอนที่จะเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547  

 
2) การบริโภค 

ความตองการบริโภคเนื้อไกโลกเฉลี่ย 4 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2550 รอยละ 6.07 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการที่เพิ่มขึ้นของรัสเซียและอินเดียที่เฉลี่ยสูงถึงรอยละ 11.78 และ 11.43 
ตามลําดับ นอกจากนั้นประเทศที่พัฒนาแลวที่ประชากรมีรายไดสูงจึงมักนิยมการบริโภคอาหารแปรรูป
มากขึ้น เนื่องจากความตองการความสะดวกสบาย  อาทิ สหรัฐอเมริกามีความตองการบริโภคเนื้อสัตว
ปกสูงตอเนื่อง โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงการบริโภคเนื้อไกเฉลี่ย 4 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2550 รอย
ละ 2.11 ดังนั้นจึงนับวาเปนโอกาสสําหรับสินคาแปรรูป (ตารางที่ 3.10.2)  อนึ่งเปนที่นาสังเกตวา
สหภาพยุโรปเฉลี่ยในชวง 4 ปแทบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงของความตองการในการบริโภคเนื้อไก โดย
ป พ.ศ. 2547 และ 2549 การบริโภคเนื้อไกของสหภาพยุโรปลดลงเทียบกับปกอนหนา  ทั้งนี้อาจเปนผล
มาจากการระบาดของโรคไขหวัดนกชนิดรุนแรงที่สหภาพยุโรปประสบสงผลตอความมั่นใจในความ
ปลอดภัยจากการบริโภคเนื้อไก ความเขาใจเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกที่ทําใหการบริโภคเนื้อไกในสหภาพ
ยุโรปลดลง 
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ตารางที่ 3.10.2  การบริโภคเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 ป 

(2547-2550) (รอยละ) 
1. สหรัฐอเมริกา 12,540 13,080 13,430 13,671 13,624 2.11 
2. จีน 9,963 9,931 10,088 10,371 11,624 4.04 
3. สหภาพยุโรป 27 7,739 7,613 8,082 7,661 8,128 1.35 
4. บราซิล 5,742 5,992 6,612 6,853 7,384 6.52 
5. เม็กซิโก 2,627 2,713 2,871 3,016 3,121 4.41 
6. รัสเซีย 1,680 1,675 2,139 2,373 2,581 11.78 
7. อินเดีย 1,496 1,648 1,899 2,000 2,300 11.43 
8. ญ่ีปุน 1,841 1,713 1,880 1,939 1,936 1.44 
9. แอฟริกาใต 928 956 1,010 1,141 1,182 6.31 
10. แคนาดา 941 961 966 984 989 1.25 
11. อื่นๆ 7,977 8,299 8,925 13,642 14,723 18.09 

รวมท้ังโลก 53,474 54,581 57,902 63651 67592 6.07 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
 

3) การสงออกและนําเขา 
การสงออก 
การสงออกเนื้อไกโลก พบวา การสงออกไกของโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยที่ประเทศผู

สงออกไกที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา บราซิล สหภาพยุโรป จีน และไทย โดยในป พ.ศ. 2547 การ
สงออกเนื้อไกของจีนและไทยซึ่งเปนผูสงออกรายใหญของโลกถูกระงับการนําเขาจากประเทศผูนําเขา
เนื่องจากการระบาดของโรคไขหวัดนก สงผลใหบราซิลไดรับผลดีโดยสงออกเพื่อทดแทนสินคาไกสด
จากประเทศที่ประสบปญหาไขหวัดนก ซ่ึงเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 26.96 และ 13.37 ในป พ.ศ. 2547 และ 
2548 เทียบกับปกอนหนา ตามลําดับ อยางไรก็ดี ความตองการบริโภคเนื้อไกในประเทศซึ่งเปนตลาด
หลักลดลง (ตารางที่ 5.10.2) ทําใหปริมาณการสงออกเนื้อไกในป พ.ศ.2549 ลดลงรอยละ 8.65 จากป 
พ.ศ. 2548  (ตารางที่ 3.10.3)สาเหตุจากการที่คาเงินของบราซิลแข็งขึ้นและตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น 
รวมถึงการเกิดโรคไขหวัดนกซึ่งทําใหประเทศผูนําเขาเปลี่ยนไปบริโภคเนื้อสัตวชนิดอื่นแทนเนื้อไก แต
ความตองการบริโภคเนื้อไกที่คงเพิ่มขึ้นจากภาวการณการระบาดของโรคไขหวัดนกที่บรรเทาความ
รุนแรงลงและจากการสงออกไปประเทศรัสเซียที่เพิ่มขึ้นดวยการทําตลาดแนวรุก (ตารางที่ 3.10.4) 
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ตารางที่ 3.10.3  การสงออกเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 
ป (2547-2550) (รอยละ) 

1. สหรัฐอเมริกา 2,232 2,170 2,360 2,361 2,618 4.23 
2. บราซิล 1,903 2,416 2,739 2,502 2,922 12.12 
3. สหภาพยุโรป 27 723 728 696 684 623 -3.59 
4. จีน 388 241 331 322 358 1.98 
5. ไทย 485 200 240 261 297 -4.05 
6. อื่นๆ 222 228 360 364 418 19.14 

รวมท้ังโลก 5,953 5,983 6,726 6,494 7,236 5.22 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
 

การนําเขา 
การนําเขาเนื้อไกโลก พบวา ประเทศผูนําเขาที่สําคัญ ไดแก รัสเซีย ญ่ีปุน สหภาพยุโรป 

เม็กซิโก และจีน โดยคาดวาประเทศที่มีแนวโนมนําเขาไกเพิ่มขึ้น คือ จีน และเม็กซิโก เนื่องจากจีน
ไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนก และเม็กซิโกมีความตองการเนื้อไกสดเพื่อแปรรูปเพิ่มขึ้น สงผลให
ความตองการบริโภคเนื้อไกของประทศดังกลาวเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาปริมาณเนื้อไกที่ผลิตได  
ขณะเดียวกันสหภาพยุโรปก็เปนอีกประเทศที่มีแนวโนมการนําเขาเนื้อไกที่เพิ่มขึ้น จากเหตุผลที่      
สหภาพยุโรปพายแพในขอรองเรียนตอองคการการคาโลกเร่ืองการนําเขาเนื้อไกหมักเกลือจากบราซิล
และไทยทําใหตองเก็บภาษีในอัตราที่ต่ําลงเมื่อเดือนมิถุนายน 2549 สงผลใหสหภาพยุโรปไดนํา
มาตรการโควตาภาษีมาใชกับเนื้อไกที่นําเขาจากบราซิลและไทยเพื่อปกปองอุตสาหกรรมการเลี้ยงไก
ภายในประเทศ แมวาในชวงป พ.ศ. 2548-2550 ปริมาณการนําเขาของสหภาพยุโรปจะลดลงจากความ
ไมมั่นใจในความปลอดภัยจากโรคไขหวัดนกในไก (ตารางที่ 3.10.4) 
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ตารางที่ 3.10.4  การนําเขาเนื้อไกในประเทศหลักของโลก 

          ปริมาณ : พันตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 3 ป (รอยละ) 

1. รัสเซีย 1,081 1,016 1,225 1,189 3.87 
2. ญ่ีปุน 695 582 748 716 2.66 
3. สหภาพยุโรป 27 723 728 696 690 -1.52 
4. เม็กซิโก 338 326 374 430 8.72 
5. จีน 453 174 219 343 6.96 
6. อ่ืนๆ 1,241 1,505 1,745 1,837 14.16 

รวมทั้งโลก 4,531 4,331 5,007 5,205 5.05 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2006 

 
ในขณะที่รัสเซียมีแนวโนมของการนําเขาลดลง เนื่องจากปริมาณการผลิตไกที่เพิ่มขึ้นอยาง

มากของรัสเซียในชวงหลายปที่ผานมา โดยที่รัสเซียนําเขาจากสหรัฐอเมริการอยละ 60 สวนที่เหลือ
นําเขาจากบราซิล เชนเดียวกับญี่ปุนที่มีการนําเขาในป พ.ศ. 2549 ลดลงรอยละ 2.94 จากป พ.ศ. 2548 ที่
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 20.57 เทียบกับปกอนหนา อาจเปนผลจากการระบาดของเชื้อไขหวัดนกอีกครั้ง 
อยางไรก็ตาม ภาวการณการนําเขาเนื้อไกโดยท่ัวไปจากประเทศนําเขาหลักของโลกฟนตัวจากปญหา
ไขหวัดนกในไก (ตารางที่ 3.10.4) 
 
3.10.2 สถานการณไกเนื้อของไทย 

สินคาไกอยูในกลุมสินคาปศุสัตวที่มีความสําคัญอยางมากตอประเทศไทย เนื่องจากประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการผลิตและยังเปนผูสงออกรายใหญของโลก  โดยที่ผลิตภัณฑไกเปนสินคาเกษตร
สงออกอันดับตนของไทยที่มีอัตราการเติบโตที่สูงอยางตอเนื่องเสมอมา ผลิตภัณฑไกที่ไทยสงออก 
ไดแก ไกสดแชเย็นแชแข็งและไกแปรรูป ในอดีตไกสดแชเย็นแชแข็งและไกแปรรูปมีสัดสวนการ
สงออกที่ใกลเคียงกัน แตภายหลังสถานการณไขหวัดนก ประเทศผูนําเขาหามการนําเขาไกสดแชเย็นแช
แข็ง ดังนั้น ผูสงออกไดปรับเปลี่ยนการสงออกจากไกสดแชเย็นแชแข็งไปเปนไกแปรรูป ซ่ึงประเทศ
ไทยมีทักษะและความชํานาญในการผลิตไกแปรรูปอยูแลว นอกจากจะทําใหไกแปรรูปมีสัดสวนการ
สงออกที่สูงขึ้นอยางมากแลวมูลคาการสงออกก็เพิ่มขึ้นตามรูปแบบของผลิตภัณฑที่เปล่ียนแปลงไป 
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1)  การผลิต 
พื้นท่ีการเลี้ยง 
พื้นที่เล้ียงไกเนื้อกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย สวนใหญพื้นที่เล้ียงไกเนื้อมากสุด คือ 

ภาคกลาง รองลงมาไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต โดยคิดเปนสัดสวนเฉลี่ย 4 ป 
ระหวางป พ.ศ. 2546-2549 คิดเปนรอยละ 68.19 19.79 8.08 และ 3.94 จากจํานวนไกเนื้อทั้งประเทศ 
โดยที่ภาคกลางมีแนวโนมลดลง ในทางกลับกันอีก 3 ภูมิภาคมีสัดสวนการเลี้ยงไกเนื้อที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง
ในชวงที่ผานมาดังกลาว ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากการพบเชื้อไขหวัดในภาคกลางซึ่งตองมีการทําลายสัตว
ปกในบริเวณที่ตรวจพบเชื้อไขหวัดนกจึงสงผลใหสัดสวนจํานวนไกเนื้อปรับลดลงโดยเปรียบเทียบกับ
อีก 3 ภูมิภาค 

 
การผลิตไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการผลิตไกเนื้อเปนอันดับที่ 9 ของโลก จากการประสบกับปญหา

การแพรระบาดของไขหวัดนกในสัตวปกชวงที่ผานมา สงผลใหผูผลิตรายเล็ก  รายกลางของไทยไมมี
เงินทุนเพียงพอที่จะทําธุรกิจตอไปได  เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการทําลายสัตว  เพื่อการควบคุม
โรคโดยรับคาชดเชยที่ต่ําหรือไมไดรับเลย  นอกจากนี้ยังไดรับผลกระทบจากราคาไกตกต่ําและการ
สูญเสียตลาดสงออก  ประเทศไทยสูญเสียประมาณรอยละ 20-25 ของปริมาณสินคาคงคลัง และ
ประมาณรอยละ 23 ของผูผลิตรายเล็กและรายกลางตองเลิกกิจการไป แมวาไทยจะยังไมสามารถ
ประกาศเปนเขตปลอดโรคไขหวัดนกได แตผูบริโภคมีความมั่นใจในมาตรฐานการผลิตและคุณภาพ
ของสินคา  ทําใหการบริโภคและการสงออกขยายตัวเพิ่มขึ้นจากการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณมี
นโยบายปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งไกเนื้อซ่ึงเปนสินคาที่อยูในกลุมสราง
รายไดจากการสงออกซึ่งจะเนนระบบการผลิตที่ไดมาตรฐานปลอดภัยจากเชื้อโรคและสัตวปกทุกชนิด
ตองเขาระบบฟารมทั้งไกชน ไกพื้นเมืองและเปดไลทุง  

แมวาปญหาการระบาดของไขหวัดนกในไกของไทยบรรเทาความรุนแรงลงภายหลังจากการ
ระบาดครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2548 เนื่องจากการเฝาระวังและควบคุมอยางเขมงวดนับตั้งแตที่
เร่ิมระบาดในป พ.ศ. 2547 รวมทั้งมีการปรับปรุงความรวมมือกับเกษตรกรรายยอยในการรายงานการ
เกิดโรค อยางไรก็ดี ครัวเรือนที่เล้ียงไกเนื้อเชิงพาณิชยไดลดจํานวนลงตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2550 และ 
2549 มีจํานวน 7,484 และ 9,766 ครัวเรือน ลดลงจากป พ.ศ. 2548 ที่ 12,097 ครัวเรือน ทั้งนี้ จํานวน
ครัวเรือนที่เล้ียงไกเนื้อลดลงอาจเปนผลมาจากการปรับแบบแผนการทําฟารมไกเนื้อของรัฐบาลใหเปน
แบบโรงเรือนปดเทานั้น เพื่อรองรับกับมาตรฐานดานสุขอนามัย และการแกไขปญหาการระบาดของ
ไขหวัด รวมทั้งการเลิกกิจการของผูเล้ียงที่ประสบผลกระทบจากการระบาดของโรคดังกลาว (ตารางที่ 
3.10.5)  
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ตารางที่ 3.10.5  จํานวนครัวเรือนผูเล้ียงไกเนื้อไทย 

หนวย : ครัวเรือน 
ป 2547 2548 2549 2550 

จํานวนครัวเรือน 10,098 12,443 9,766 7,484 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) - 23.22 -21.51 -23.37 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

 
โดยทั่วไปปริมาณการผลิตไกเนื้อในแตละปขึ้นอยูกับไกพันธุที่นําเขาจากตางประเทศเปน

หลัก  เนื่องจากประเทศไทยยังไมสามารถผลิตไกพันธุเนื้อคุณภาพดีไดเอง  การกําหนดเปาหมายการ
ผลิตหรือวางแผนการผลิตไกเนื้อในแตละป  เพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก  
สามารถพิจารณาหรือกําหนดไดจากจํานวนไกพันธุที่นําเขาจากตางประเทศที่มีทั้งพอ-แมพันธุ (Parent 
Stocks) และปู-ยาพันธุ (Grand Parent Stocks) เนื่องจากจํานวนพอ-แม และปู-ยาพันธุจะสงผลโดยตรง
ตอการผลิตไกเนื้อในปถัดไปและแนนอนมีผลตอปริมาณการผลิตเนื้อไกและผลิตภัณฑเนื้อไก จากสถิติ
กรมปศุสัตวในป พ.ศ. 2548   มีการนําเขาแมพันธุรวมทั้งสิ้น 1.91 ลานตัว  เพิ่มขึ้นจากป 2547  ที่นําเขา 
1.16 ลานตัว  คิดเปนรอยละ 65.31  และแมพันธุไกเนื้อที่นําเขาในป พ.ศ. 2548 จะมีผลโดยตรงตอการ
ผลิตไกเนื้อป พ.ศ. 2549  สวน Grand  Parent เพศเมียที่นําเขาป พ.ศ. 2548  มีการนําเขาแมพันธุรวม 
381,542 ตัว เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 ที่นําเขา 126,521  ตัว การนําเขาเพิ่มขึ้น 2.02 เทา นอกจากจํานวน
พอ-แม และปู-ยาพันธุ  

นอกจากนั้น การผลิตยังขึ้นอยูกับจํานวนการผลิตลูกไกพันธุ ดังเชนปริมาณการผลิตไกเนื้อที่
คาดการณไวในป พ.ศ. 2549 ถูกปรับลดลงเนื่องจากตองเผชิญกับเหตุการณการปรับลดปริมาณการผลิต
ลูกไกในชวงปลายป พ.ศ. 2549 โดยการผลิตลูกไกในชวงครึ่งปแรกของป พ.ศ. 2549 เปน 19–21 ลานตวั
ตอสัปดาหเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนที่ผลิตสัปดาหละ 17– 8 ลานตัว อยางไรก็ตาม ราคา
ลูกไกเนื้อและราคาไกเนื้อไดลดลงอยางรวดเร็วเมื่อการสงออกและการบริโภคภายในประเทศไม
สามารถรองรับปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นได ในเดือนกรกฎาคมป พ.ศ. 2549 กลุมผูผลิตลูกไกไดประชุม
หารือรวมกันเพื่อควบคุมปริมาณลูกไก โดยมีเปาหมายเพื่อลดการผลิตลูกไกจากสัปดาหละ 21 ลานตัว 
เหลือสัปดาหละ 18 ลานตัว ซ่ึงกิจกรรมควบคุมการผลิตนี้มีผลในเดือนกันยายน 2549  ทั้งนี้ปริมาณ
ลูกไกสวนเกินที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2549 เกิดจากผูผลิตไกเนื้อของไทยนําเขาปูยาพันธุและพอแมพันธุ
เพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2548 เพื่อตอบสนองตอการฟนตัวของตลาดภายในและตลาดตางประเทศ กรมปศุสัตว
รายงานวา จํานวนลูกไกพันธุในป พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 40 เปน 9.18 ลานตัว จากเดิมในป พ.ศ. 
2547 ที่มีจํานวนลูกไกพันธุ 6.56 ลานตัว 
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2)  ตนทุนการผลิตและราคาขายไกเนื้อ 
ปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 2 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2550 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 

8.59 แตเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงตอเนื่อง สอดคลองกับภาวการณผลิตไกเนื้อ โดยเปนที่สังเกต
วาน้ําหนักเฉลี่ยไกเนื้อที่ใหผลิตเนื้อไกตอตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 2.04 ในป พ.ศ. 2549 และ 2550 จากปกอน
หนา และเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.04 ซ่ึงสะทอนประสิทธิภาพการผลิตไกเนื้อของไทยสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 
อยางไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของปริมาณและประสิทธิภาพการผลิตคอนขางนอย หากเทียบกับอัตราการ
ปรับขึ้นตนทุนที่ปรับขึ้นตอเนื่อง โดยในชวง 3 ป หรือระหวางป พ.ศ. 2548-2550 ตนทุนการผลิตรวม
เฉลี่ยเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาการเพิ่มขึ้นของปริมาณและน้ําหนักเฉลี่ยตอตัว สืบเนื่องจากการปรับขึ้น
ของตนทุนผันแปรโดยเฉพาะคาอาหารและคาน้ํามันเชื้อเพลิง และคาน้ําคาไฟตามราคาน้ํามันโลก 
รวมทั้งนโยบายมาตรฐานฟารมใหเปนแบบปดซึ่งเพิ่มตนทุนคงที่ใหกับเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อ 
 
ตารางที่ 3.10.6  ตนทุนการผลิตและราคาขายเนื้อไกไทย 
 

รายการ การผลิต อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

 2547 2548 2549 2550 2548 2549 2550 เฉลี่ย 3 ป 

ปริมาณการผลิต (ลานตัน) 0.87 1.01 1.07 1.11 16.09 5.94 3.74 8.59 
น้ําหนักเฉลี่ย (กก./ตัว) 1.99 1.96 2.00 2.00 -1.51 2.04 0.00 0.18 
ตนทุนการผลิต (บาท/กก.)         
    1. ตนทุนรวม 23.32 30.32 31.00 31.03 30.02 2.24 0.10 10.79 
    2. ตนทุนผันแปร 22.66 29.62 30.3 30.37 30.71 2.30 0.23 11.08 
    3. ตนทุนผันคงที่ 0.66 0.70 0.70 0.66 6.06 0.00 -5.71 0.12 
ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.) 28.33 35.89 35.55 33.67 26.69 -0.95 -5.29 6.82 
ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/กก.) 5.01 5.57 4.55 2.64 11.18 -18.31 -41.98 -16.37 
หมายเหตุ:  ตนทุนการผลิตเปนโรงเรือนระบบปด 
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 

 
สืบเนื่องจากตนทุนการผลิตที่ปรับตัวในอัตราที่สูงกวาผลผลิตเนื้อไกตอตัว ในขณะเดียวกัน

ราคาที่เกษตรกรขายเนื้อไกได แมวาเฉลี่ย 3 ป ปรับขึ้นถึงกวารอยละ 6.82 แตราคาขายในป พ.ศ. 2549
และ 2550 ลดลงรอยละ 0.95 และ 5.29 ตามลําดับ  ภาวการณดังกลาวสงผลใหผลตอบแทนสุทธิที่ผูเล้ียง
ไกเนื้อไดรับตอเนื้อไก 1 กิโลกรัม เฉลี่ยลดลงรอยละ 16.37 โดยเปนการปรับลดลงอยางมากในป พ.ศ. 
2549และ 2550 (ตารางที่ 3.10.6) อนึ่งเปนที่สังเกตวา ครัวเรือนผูเล้ียงไกเนื้อมีจํานวนลดลงแตปริมาณ
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การผลิตและน้ําหนักตอตัวไกเนื้อเพิ่มขึ้น สะทอนถึงการปรับโครงสรางการผลิตของไกเนื้อโดยมีขนาด
ฟารมใหญขึ้น สวนการเลี้ยงไกเนื้อในรายยอยอาจตองปดกิจการไป กรอปกับการจัดการดานการผลติทีม่ี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

3)  การสงออกและนําเขาไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
การสงออกไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
ประเทศไทยเปนผูสงออกเนื้อไกอันดับที่ 5 ของโลก รองจากบราซิล สหรัฐอเมริกา สหภาพ

ยุโรป และจีนที่เปนคูแขงสําคัญของการสงออกเนื้อไกไทยในตลาดโลก โดยตลาดสงออกเนื้อไกที่
สําคัญของไทยไดแก ญ่ีปุนที่มีสัดสวนประมาณรอยละ 48 และสหภาพยุโรปที่มีสัดสวนประมาณรอยละ 
47 ของมูลคาการสงออกเนื้อไกทั้งหมดของไทย เมื่อพิจารณาขอมูลสถิติการสงออกเนื้อไกไทยในชวงที่
ผานมาสามารถแบงออกเปน 2 ระยะอยางชัดเจน คือ กอนปญหาการระบาดของไขหวัดนกในไกหรือ
กอนป พ.ศ. 2547 และหลังปญหาการระบาดของไขหวัดนกในไกบรรเทาลงหรือตั้งแตป พ.ศ. 2547 ซ่ึง
นับวาเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตเนื้อไกของไทยและความ
ตองการของผูบริโภคเนื้อไกทั้งในและตางประเทศ 

กอนเกิดโรคไขหวัดนกระบาดประเทศไทยสงออกเนื้อไกได 4-5 แสนตัน/ป คิดเปนมูลคา
ประมาณ 3.5–4 หมื่นลานบาท/ป โดยคิดเปนสัดสวนสงออกเนื้อไกประมาณรอยละ 8-9 ของปริมาณการ
สงออกเนื้อไกโลก ทั้งนี้แบงออกเปนการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งประมาณรอยละ 64 และไกแปรรูป
รอยละ 36 ของมูลคาการสงออกเนื้อไกทั้งหมดของไทย  หลังจากเกิดการะบาดของโรคไขหวัดนกในป 
พ.ศ. 2547 สัดสวนการสงออกเนื้อไกไทยลดลงจากกอนการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยคิดเปนสวน
แบงการตลาดประมาณรอยละ 3-4 ของปริมาณการสงออกเนื้อไกโลก การสงออกไดเปลี่ยนจากการ
สงออกไกสดแชแข็งเปนไกปรุงสุกเพิ่มมากขึ้น  

นับตั้งแตที่ประเทศไทยประกาศวามีโรคไขหวัดนกระบาดเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 เปนตน
มา ประเทศคูคาตางพากันหามนําเขาไกสดแชเย็นแชแข็งจากไทย ยกเวนบางประเทศที่ยังอนุญาตให
นําเขาไกแปรรูปปรุงสุกจากประเทศไทยได เชน ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และเกาหลีใต เปนตน โดยจะตอง
สงออกจากโรงงานที่ไดรับการตรวจสอบและรับรองโรงงานจากหนวยงานดานสุขอนามัยของประเทศผู
นําเขาแลวเทานั้น  ผูสงออกของไทยไดทําการปรับปรุงโรงงานใหสามารถผลิตเปนไกแปรรูปปรุงสุก
เพื่อสงออกทดแทนการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งที่ไมสามารถสงออกภายหลังจากการระบาดของโรค
ไขหวัดนก  เมื่อเปรียบเทียบการสงออกของป พ.ศ. 2547  กับป พ.ศ. 2546 ที่ยังไมมีการระบาดของโรค
ไขหวัดนก โดยปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งลดลงรอยละ 92.26 และ 93.18  สวน
เนื้อไกสุกเพิ่มขึ้นรอยละ 25.44 และ 28.34 ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม สถานการณการสงออกเนื้อไกสด
แชแข็งเริ่มฟนตัวขึ้นในป พ.ศ. 2549 (ตารางที่ 3.10.7) 
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การสงเนื้อไกของไทยก็ยังคงมีขอจํากัดอยู คือ สงออกไดเฉพาะเนื้อไกปรุงสุกเทานั้น ทําให
ตองมีการปรับปรุงอุตสาหกรรมการผลิตเนื้อไกเพื่อการสงออก  อุตสาหกรรมไกเนื้อของไทยในชวง
ของการปรับตัวเพื่อแกไขปญหาการระบาดของไขหวัดตองประสบการขาดทุนอยางหนัก โดยเฉพาะ
ผูผลิตไกเนื้อขนาดเล็กและขนาดกลาง  หลังจากที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงเครื่องจักรสําหรับการ
ผลิตเนื้อไกสดแชแข็งเปนเนื้อไกปรุงสุก ซ่ึงผูประกอบการเหลานี้ไมเคยสงออกเนื้อไกปรุงสุกมากอน  
ดังนั้น ผูประกอบการดังกลาวจึงไมมีศักยภาพในการสงออกเนื้อไกปรุงสุกตามมาตรฐานของประเทศผู
นําเขา  นอกจากนั้นยังเผชิญการปรับการผลิตเนื้อไกปรุงสุกตามความตองการของผูบริโภคอยาง
สม่ําเสมอ ดังเชนในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการสงเนื้อไกปรุงรสไปจําหนายใน
ตลาดฮองกง ญี่ปุน และเกาหลีใต เปนตน 

สําหรับการสงออกไกเนื้อมีชีวิตของไทยก็ไดรับผลกระทบจากการระบาดของไขหวัดนก ทํา
ใหปริมาณและมูลคาการสงออกไกเนื้อมีชีวิตลดลงรอยละ 91.37 และ 90.37 จากป พ.ศ. 2546 ตามลําดับ 
ซ่ึงไดบรรเทาลงเปนลําดับ (ตารางที่ 3.10.7) กอนการระบาดของโรคไขหวัดนกตลาดนําเขาไกเนื้อมีชีวิต
ที่สําคัญจากไทยไดแก มาเลเซีย รองลงมาคือบังคลาเทศและเวียดนาม เมื่อเกิดปญหาการระบาดขึ้น
ประเทศมาเลเซีย บังคลาเทศและเวียดนาม รวมถึงประเทศผูนําเขาอ่ืนมีการระงับหรือนําเขาไกเนื้อมีชีวิต
จากไทยนอยลง ยกเวนพมาและกัมพูชาที่ไทยสามารถสงออกไกเนื้อมีชีวิตและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

 
การนําเขาไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไก 
เนื่องจากปริมาณการผลิตเนื้อไกของไทยสูงกวาความตองการในประเทศ ดังนั้น ทําใหไทย

ไมมีการนําเขาเนื้อไกและผลิตภัณฑเนื้อไกเลย แตไทยยังคงตองมีการนําเขาไกเนื้อมีชีวิตโดยเปนการ
นําเขาลูกไกพันธุเกือบทั้งหมด คิดอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยชวง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 ของ
ปริมาณการนําเขาลดลงรอยละ 8.38 ขณะที่มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.54 จากคาเฉลี่ยดังกลาว
เบื้องตนบงชี้วาในชวงเวลานั้นราคานําเขาไกเนื้อมีชีวิตปรับตัวขึ้นอยางมาก แตปริมาณการนําเขาปรับ
ลดลง ซ่ึงไมเปนผลดีตอภาคตางประเทศของไทย (ตารางที่ 3.10.8) 
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ตารางที่ 3.10.7  การสงออกไกเนื้อและเนื้อไกไทย 
 

2546 2547 2548 2549
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 

(รอยละ) 
รายการ 

หนวย
(พัน) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ มูลคา 

1. ไกมีชีวิต ตัว           4,954.99 101,531.25 427.67 9,778.33 243.33 6,753.70 293.32 4,824.90 -37.98 -49.95

- ลูกไกพันธุ ตัว           

           

           

           

          

           

           

      

       

           

2,570.66 71,934.06 132.08 1,188.71 31.60 705.70 - - -85.47 -69.49

-ไกเนื้อ ตัว - - 87.83 7,025.20 57.63 4,221.10 26.46 675.50 -44.23 -61.96

- ลูกไกเนื้อ ตัว 79.81 1,873.30 207.30 1,334.92 154.10 1,826.90 237.00 1,760.60 62.62 1.50

- อื่นๆ ตัว 2,384.34 29,597.19 295.59 8,589.62 211.73 6,048.00 293.32 4,824.90 -25.81 -40.26

2. เนื้อไกแชแข็ง ตัน 331,044.90 22,685,891.03 22,567.99 1,597,043.52 64.53 2,172.00 2,285.45 95,662.94 1,082.93 1,370.51

3. ผลิตภณัฑจากเนือ้ไก ตัน 192,089.97 22,108,938.70 195,152.46 24,051,152.36 263,418.95 31,550,827.84 270,345.45 32,074,611.55 13.07 13.88

-เนื้อไกสุก ตัน 154,463.99 18,630,910.31 193,766.71 23,910,057.90 263,418.95 31,550,827.84 270,345.45 32,074,611.55 21.34 20.65

-เนื้อไกกึ่งสุก ตัน 37,625.98 3,478,028.39 1,385.75 141,094.46 - - - - -96.32 -95.94
4. ผลิตภณัฑแปรรปูอื่น 
(บะหมี่,ซุปไก,อาหารกระปอง) 

ตัน 2,860.523 169,387.14 869.84 76,058.42 - - - - -69.59 -55.10

รวมมูลคาทั้งหมด - 45,065,748.12 - 25,734,032.63 - 31,559,753.54 - 32,175,099.40 - -6.10
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หมายเหตุ:  การเปลี่ยนแปลงของลูกไกพันธุเปนคาเฉลี่ย 2 ป, การเปลี่ยนแปลงของเนื้อไกกึ่งสุกและผลิตภัณฑอื่นเปนคาเฉลี่ย 1 ป 
ที่มา:  กรมปศุสัตว, 2550 
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    2546 2547 2548 2549
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 

(รอยละ) 
รายการ 

หนวย 
(พัน) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ 
มูลคา 

(พันบาท) 
ปริมาณ 

มูลคา 
(พันบาท) 

ปริมาณ มูลคา 

1. ไกมีชีวิต ตัว           2,752.61 699,211.55 1,588.02 284,213.24 2,736.51 631,244.43 1,227.10 377,871.50 -8.38 7.54

- ลูกไกพันธุ ตัว           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

2,752.59 699,204.35 1,588.02 284,211.74 2,736.51 631,244.43 1,227.10 377,871.49 -8.38 7.54

-ไกเนื้อ ตัว - - - - - - - - - -

- ลูกไกเนื้อ ตัว - - - - - - - - - -

- อื่นๆ ตัว .02 0.07 0.005 1.50 - - - - -72.22 -79.17

2. เนื้อไกแชแข็ง ตัน - - - - - - - - - -

3. ผลิตภณัฑจากเนือ้ไก ตัน - - - - - - - - - -

-เนื้อไกสุก ตัน - - - - - - - - - -

-เนื้อไกกึ่งสุก ตัน - - - - - - - - - -
4. ผลิตภณัฑแปรรปูอื่น 
(บะหมี่,ซุปไก,อาหารกระปอง) 

ตัน 1.60 145.24 - - - - - - - -

รวมมูลคาทั้งหมด - 699,356.79 284,213.24 631,244.43 377,871.49 -
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ตารางที่ 3.10.8  การนําเขาไกเนื้อและเนื้อไกไทย 
 

หมายเหตุ  การเปลี่ยนแปลงของไกมีชีวิตชนิดอื่นเปนคาเฉลี่ย 1 ป 
ที่มา:  กรมปศุสัตว, 2550 
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เมื่อพิจารณาในรายละเอียดในตารางที่ 3.10.8 พบวาการนําเขาลูกไกพันธุไดรับผลกระทบจาก
การระบาดของไขหวัดนกในไทย โดยปริมาณและมูลคาการนําเขาในป พ.ศ. 2547 ลดลงรอยละ 42.31 
และ 59.35 เทียบกับป พ.ศ. 2546 จากมาตรการการแกไขการระบาดของไขหวัดนกโดยการทําลายสัตวป
ในรอบบริเวณที่พบการระบาด แตในป พ.ศ. 2548 ไดกลับมานําเขาลูกไกพันธุเพิ่มขึ้นในปริมาณที่
ใกลเคียงกับกอนเกิดการระบาดของไขหวัดนกแมวาจะมีการระบาดครั้งที่ 3 เมื่อ 3 กรกฎาคม 2548 ก็
ตาม  สืบเนื่องจากปริมาณลูกไกสวนเกินที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2549 เพราะผูผลิตไกเนื้อของไทยนําเขาปูยา
พันธุและพอแมพันธุเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2548 เพื่อตอบสนองตอการฟนตัวของตลาดภายในและตลาด
ตางประเทศ แตการบริโภคในประเทศและตางประเทศไมสามารถรองรับการปริมาณการผลิตเนื้อไกที่
เพิ่มขึ้นได สงผลใหการนําเขาลูกไกพันธุไทยลดลง โดยในป พ.ศ. 2549 ปริมาณและมูลคาการนําเขา
ลูกไกพันธุของไทยลดลงรอยละ 55.16 และ 40.14 เทียบกับปกอนหนาตามลําดับ 
 
3.10.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน  
 จากผลการศึกษาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในสวนของสินคาเกษตรจากโครงการ

ศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) พบวาในกลุมของผลิตภัณฑเนื้อสัตวอ่ืนๆ ซ่ึงรวมทั้งผลิตภัณฑของ
เนื้อไกมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบสูง โดยมีคาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทากับ 197 และคิด
เปนคาดัชนีการไดเปรียบเชิงการคา (ผลตางระหวางคา RCA และ RCDA) เทากับ 2.78 กลาวคือ สินคา
เนื้อไกเปนสินคาที่ไดเปรียบในดานการสงออกหรือมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกและใน
ตลาดภายในประเทศ แมวาผลตอบแทนสุทธิจะมีทิศทางที่ปรับลดลงเนื่องจากตนทุนที่เพิ่มขึ้น สวนทาง
กับราคาขายที่ลดลง แตเปนผลมาจากปญหาการระบาดของไขหวัดนกที่สงผลตอความตองการบริโภค
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศลดลง ประกอบกับการปรับตัวของเกษตรในระดับฟารมที่ตองมีการ
เปล่ียนวิธีการจัดการฟารมใหเปนระบบฟารมปด ซ่ึงสงผลใหตนทุนการผลิตปรับขึ้นอยางมากเมื่อเทียบ
กับในชวงที่ผานมา อยางไรก็ตาม ประสิทธิภาพการผลิตในระดับฟารมก็เปนประเด็นที่ควรติดตามอยาง
ตอเนื่อง และไดรับการดูแลอยางใกลชิดรวมทั้งมาตรฐานการผลิต เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขนั
ในเนื้อไกและผลิตภัณฑไกเนื้อในอนาคต  

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไกจากที่ไกเนื้อเปนสัตวเศรษฐกิจ
รายการหนึ่งที่สําคัญตอไทยดังจะเห็นไดจากการสงออกเนื้อไกสด ปรุงสุกและผลิตภัณฑเนื้อไกอ่ืนๆ ที่
มีมูลคาการสงออกสูงเมื่อเทียบกับสัตวปกชนิดอื่น โดยที่การสงออกเนื้อไกของไทยจะเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไวหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับสถานการณและองคประกอบหลายอยางดวยกัน เชน 
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สถานการณของโรคไขหวัดนกภายในและภายนอกประเทศ  การเจรจาการคาแบบแลกเปลี่ยน (Barter 
trade) การทํา FTA กับประเทศตางๆ การเปดตลาดสงออกใหมๆ รวมทั้งการตรวจรับรองโรงงานผลิตไก
ของไทยเพิ่มขึ้นจากประเทศผูนําเขาเปนสําคัญ ทําใหรัฐบาลไทยจําเปนตองมีการดําเนินนโยบายทั้ง
ภายในและภายนอกเพื่อดูแล ปรับปรุงและรักษาเสถียรภาพทางการผลิตและการคาระหวางประเทศ 
ประกอบดวยทั้งนโยบายภายในและนโยบายภายนอก 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแกไขปญหาการสงออกสินคาไก 

 ดานการผลิต 

 1.  การสนับสนุนการผลิตวัตถุดิบอาหารสัตวในประเทศเพื่อนบาน และปรับโควตานําเขา 
วัตถุดิบอาหารสัตว 
 2.  การพัฒนาและปรับปรุงพอแมพันธุภายในประเทศ เพื่อใหไดพอแมพันธุไกของไทยเอง 
 3.  การเพิ่มบุคลากรของรัฐที่ดูแลในระดับฟารม 
 4.  การเพิ่มมาตรการเขมงวดดานสารตกคาง โดยเพิ่มบทลงโทษผูที่ใชสารตกคาง รวมถึง
ลงโทษบุคคลหรือบริษัทใดๆ ที่ชักจูงหรือหลอกลวงเกษตรกรที่ขาดความรูใหใชสารตองหาม  

  

ดานการตลาด 

1.   การพัฒนาศักยภาพของหองตรวจวิเคราะหเพื่อใหผลตรวจวิเคราะหรวดเร็วและทันตอ
ปริมาณการสงออก 

2.   การพัฒนาเปนสินคาเพิ่มมูลคามากขึ้น เชน สินคาพรอมรับประทาน ไกปลอดสารพิษ และ
ไกอินทรีย การเพิ่ม R&D ดานความหลากหลายของสินคา เปนตน 

3.   การเรงเปดตลาดใหมทีม่ีศักยภาพโดยเฉพาะตลาดสหรัฐอเมริกา และไตหวัน  
4. การขยายตลาดสงออกใหเพิม่ขึ้น (Market Diversification) 
5. การเจรจาตอรองเรื่องมาตรการกีดกันทางการคากับประเทศผูนําเขา โดยใชประโยชนจาก

เวทีการคาโลก อาทิ  WTO เปนตน 
โดยยุทธศาสตรขางตนยังสอดคลองกับนโยบายการสรางตราสัญลักษณและพัฒนาบรรจุภัณฑ 

การควบคุมปองกันโรคระบาดสัตวปก การพัฒนาโรงฆาชําแหละ และโรงงานแปรรูปใหไดตาม
มาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส และการเปนสินคาที่มีผูรับผิดชอบปฏิบัติการใหเปนไป
ตามแผนที่เรียกวา “มิสเตอรไก” โดยนโยบายดังกลาวมีเปาหมายเพื่อมูลคาการผลิตโดยการแปรรูป
ผลิตภัณฑที่หลากหลาย และเพื่อเปนสินคาที่มีคุณภาพไดมาตรฐานและปลอดภัยในการบริโภค 

จากที่ไทยเผชิญปญหาโรคระบาดไขหวัดนกที่ผานมาสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
เกี่ยวกับสัตวปกซึ่งรวมไกเนื้อ โดยรัฐบาลไทยมีมาตรการใหใชระบบ Compartment ที่ริเร่ิมโดยองคกร
การโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) ในประเทศเพื่อสรางความมั่นใจใหกับประเทศนําเขาเนื้อไก
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ชนิดไมปรุงสุกหลักในเนื้อไกไทย และยังมีออกมาตรการตางๆ เพื่อจัดการกับโรคไขหวัดนกและ
สนับสนุนอุตสาหกรรมสัตวปกภายในประเทศทั้งเกษตรรายยอยและผูแปรรูป ซ่ึงเปนมาตรการที่รวมถึง
การรณรงคเพื่อกําจัดโรคไขหวัดนก การจายชดเชยใหฟารมสัตวปกที่ไดรับผลกระทบ การยกเวน
คาธรรมเนียมใหโรงฆาสัตวปก และการขยายเวลาชวยเหลือแรงงานวางงาน ซ่ึงเปนมาตรการเฉพาะหนา
เพื่อบรรเทาผลกระทบของการระบาดของไขหวัดนกที่จะมีตอระบบเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค 
 

3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
การสรุปภาพรวมเพียงมาตรการที่มิใชภาษีหลักๆ ซ่ึง รวบรวมจากโครงการศึกษาผลกระทบ

จากการจัดทํา  FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร  (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) การจัดระเบียบการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ (ปทมาวดี โพชนุกลู ซูซูกิ
, โครงการ WTO Watch) โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม (ศูนยวิจัย
เศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) และรายงานของสํานักบริหารการนําเขาสงออก
ทั่วไป มาตรการทางการคาระหวางประเทศจะเปนทั้งดานภาษีและมิใชภาษี โดยมาตรการที่มิใชภาษี
สวนใหญที่ประเทศตางๆ ใช ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งทางตรงและทางออมไดแก 
1) การอุดหนุนในประเทศและการอุดหนุนการสงออก (Domestic Support and Export Subsidy) 2) การ
เปดตลาด/การเขาถึงตลาด (Market Access) และ 3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
สําหรับมาตรการที่เปนภาษีนั้นทุกประเทศยังคงดําเนินอยู ยกเวนประเทศออสเตรียและนิวซีแลนดที่ได
การทําเปดตลาดการคาเสรีกับไทยเปนที่เรียบรอยแลว 

เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตที่สูงจึงอยูในฐานะผูสงออกมากกวานําเขา ทําใหการ
เปดเสรีการคาทั้งที่เปดแลว อยูระหวางการเจรจา และคาดวาจะมีการเจรจา นาจะเปนผลดีตอประเทศ
ไทยในเชิงการเพิ่มโอกาสดานอาณาเขตตลาดสงออกที่ใหญขึ้น จากประโยชนทางดานภาษี อยางไรก็
ตาม ประเทศตางๆ ยังคงมีมาตรการที่มิใชภาษีที่สามารถพิจารณาใหไกและผลิตภัณฑจัดอยูในกลุมเปน
สินคาออนไหวมาก ดังที่ไทยไดพิจารณาในสินคาโคนม โคเนื้อ และผลิตภัณฑ ทําใหผลประโยชนที่
ไทยจะไดรับจากการเปดตลาดในระยะสั้นยังจํากัดอยู นอกจากนั้น ไทยยังเผชิญกับมาตรการที่มิใชภาษี
สําคัญไดแก SPS จากออสเตรเลียและนิวซีแลนดที่ทําใหไมสามารถสงออกไปไดเพราะติดขั้นตอน
กระบวนการวิเคราะหตรวจสอบความเสี่ยงสําหรับการนําเขา (Import Risk Analysis, IRS) ที่ลาชา 
ขณะที่ประเทศญี่ปุน สหภาพยุโรป และเกาหลีใต โรงงานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการตรวจสอบและ
รับรองจากหนวยงานสุขอนามัยของทางการจากประเทศผูนําเขากอน และยังตองมีหนังสือรับรอง
สุขอนามัย (Health Certificate) เปนตน ทําใหกระบวนการการสงออกใชเวลาและตนทุนในการสงออก
ที่สูงซึ่งเปนอุปสรรคตอการคาแมวาจะมีการเปดเสรีทางการคาขึ้นแลวก็ตาม  

เมื่อพิจารณาสินคาและประเทศที่ใชมาตรการ SPS จะพบวาสินคาและปญหาทางดาน SPS ซ่ึง
เปนปญหาเฉพาะและออนไหวมากสําหรับสินคาเกษตร โดยอาหารแปรรูปจะมีปญหา 2 ดาน ไดแก 1) 
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ดานแบคทีเรียที่ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐฯ แคนาดาและสหภาพยุโรปใช 2) สารตกคางใน
อาหารแปรรูป ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใช สําหรับสินคาไก หลังจากมีปญหาการระบาดของไขหวัดนก
ในประเทศผูผลิตทําใหมีความเขมงวดในมาตรการ SPS โดยจะมีปญหา 2 ดาน ไดแก 1) โรคสัตวและ
ขอกําหนดในกระบวนการดานความรอน ที่สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน เกาหลีใต และ
ไตหวันใช และ 2) ดานสารตกคาง ประเทศฟลิปปนส และสิงคโปรใชในมาตรการ SPS ในสินคาไกจะ
พบไดวาผูประกอบการไดมีการปรับตัวเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับ SPS ไดแลว โดยมีการเปลี่ยนจากการ
สงออกไกสด แชเย็น แชแข็ง เปนไกตมสุกและแปรรูป ในขณะที่การผลิตในระดับฟารมไดมีการ
ปรับตัวรองรับปญหาเชนกัน โดยมีการใชเปนการเลี้ยงในโรงเรือนระบบปดมากขึ้น ซ่ึงคาดวามาตรการ 
SPS ในสินคาไกและผลิตภัณฑไมนาจะเปนอุปสรรคตอการเขาสูตลาดภายหลังจากการเปดตลาดของ
ไทยกับตางประเทศ 

จากผลการศึกษาตางๆ อาทิ การศึกษาผลกระทบการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ตอ
สินคาเกษตร (อะคราว อนันต, 2546) การศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-
จีน กรณี Early Harvest การเกษตร (ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท, 2546) การศึกษาการจัดตั้งเขตการคาเสรี
ไทย-บาหเรน: กรณีสินคาเกษตร ตอนที่ 01-24 (วินิต อธิสุข, 2547) เปนตน จากผลการศึกษาในภาพรวม 
พบวา ไกเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อไกไทยมีโอกาสการไดมาซึ่งผลประโยชนจากภาษีที่ปรับลดลงในกรณีที่
มีการเปดตลาดคอนขางสูง เนื่องจากจะทําใหไทยมีโอกาสในการสงออกไดมากขึ้นเนื่องจากไทยมี
ศักยภาพในการผลิตที่สูงกลาวประเทศอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยก็ควรจะมีการ
ตระหนักถึงมาตรการที่มิใชภาษีโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานของสุขอนามัยควบคู รวมทั้งมาตรการ
ภายในประเทศดังกลาวขางที่ตองเรงรัดและเขมงวดขึ้น 

 



3-143 
 

3.11 โคนมและผลิตภัณฑ 
 
3.11.1 สถานการณโคนมและผลิตภัณฑของโลก 

1) การผลิต 
จํานวนโคนมในประเทศตางๆ ทั่วโลกมีแนวโนมลดลง ตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา 

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากเรื่อการระบาดของโรควัวบา มีเพียงอินเดีย เม็กซิโก ออสเตรีย และ
นิวซีแลนดเทานั้นที่ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเลี้ยงโคนมเฉลี่ยในชวง 5 ป  ตั้งแตป  พ.ศ.  2545-
2549 ใน 15 ประเทศสําคัญลดลงประมาณรอยละ 0.04  อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2549 จะมีจํานวน     
โคนมรวมประมาณ 126.01 ลานตัว เพิ่มขึ้นรอยละ 0.08 จากป 2548 ที่มีปริมาณ 125.91 ลานตัว ประเทศ
ที่มีการเลี้ยงโคนม มากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก อินเดีย สหภาพยุโรป บราซิล รัสเซีย สหรัฐอเมริกา 
และจีน ตามลําดับ (ตารางที่ 3.11.1) ยังมีขอสังเกตไดอีกวา การลี้ยงโคนมยังขึ้นอยูกับ การขยายตัวของ
อุสาหกรรมผลิตเอทานอลเพิ่มขึ้นที่สงผลใหราคาวัตถุดิบอาหารสัตวเพิ่มขึ้น จากตนทุนอาหารสัตว
เพิ่มขึ้น ซ่ึงสงผลใหปริมาณการผลิตน้ํานมลดลง ดังเกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกา สภาพอากาศก็เปนอีกปจจัย
สําคัญที่สงผลตอปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ เชนที่เกิดขึ้นในออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เปนตน 

 

ตารางที่ 3.11.1  จํานวนโคนมในประเทศที่สําคัญ 
หนวย: พันตัว 

ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548* 2549** 
 1. อินเดีย 35,900 36,000 36,500 37,000 38,000 38,600 
 2. สหภาพยุโรป 25,747 25,140 24,456 23,963 23,533 22,677 
 3. บราซิล 15,900 15,600 15,300 15,200 15,100 15,050 
 4. รัสเซีย 12,500 12,200 11,700 11,200 10,400 9,770 
 5. สหรัฐอเมริกา 9,103 9,139 9,083 9,012 9,041 9,150 
 6. จีน 2,848 3,420 4,466 5,466 6,700 8,100 
 7. เม็กซิโก 6,800 6,800 6,800 6,800 6,850 6,875 
 8. นิวซีแลนด 3,557 3,749 3,842 3,920 3,970 4,100 
 9. ยูเครน 4,958 4,918 4,715 4,313 3,950 3,910 
10. อารเจนตินา 2,450 2,150 2,000 2,000 2,100 2,150 
11. ออสเตรเลีย 2,281 2,369 2,050 2,036 2,041 2,045 
12. โรมาเนีย 1,564 1,550 1,684 1,694 1,587 1,650 
13. แคนาดา 1,091 1,084 1,065 1,055 1,066 1,049 
14. ญ่ีปุน 971 966 964 936 910 910 
15. เปรู 610 620 630 650 660 - 
รวม 15 ประเทศ 126,280 125,705 125,255 125,245 125,908 126,006 
หมายเหตุ:  * ประมาณการ   ** คาดคะเน 
ที่มา:  Counselor and attaché reports, official statistics, and results of office research, 2006 
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แมวาปริมาณการเลี้ยงโคนมมีแนวโนมลดลง ปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดของประเทศตางๆ มี
แนวโนมเพิ่มขึ้น นั่นอาจหมายถึงแนวโนมประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมดิบที่เพิ่มขึ้นเชนกันโดยปริมาณ
น้ํานมดิบที่ผลิตไดรวม 9 ประเทศหลัก ในชวง 5 ปที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ.  2545-2549 คิดเปนอัตราการ
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 2.05 โดยในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตได 425,873 พันตัน 
เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2548 ที่ผลิตได 414,850 พันตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 2.66 สําหรับ
ประเทศที่ผลิตน้ํานมดิบมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา อินเดีย จีน รัสเซีย 
และบราซิล  ตามลําดับ  ประเทศที่ผลิตน้ํานมดิบไดปริมาณมากที่ สุดไดแก สหภาพยุโรป และ
สหรัฐอเมริกา คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 40 ของปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดทั้งหมดของโลก 
สําหรับออสเตรเลียและนิวซีแลนดมีปริมาณน้ํานมดิบผลิตไดรวมกันคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5 
ของปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดทั้งหมดของโลก ขณะที่อินเดียมีปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 9 ของปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดทั้งหมดของโลก (ตารางที่ 3.11.2) หาก
เปรียบเทียบจํานวนโคนมที่เล้ียงกับปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตได สะทอนไดวาประสิทธิภาพการผลิต
น้ํานมดิบของอินเดียอยูในระดับที่คอนขางต่ําโดยเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

 
ตารางที่ 3.11.2  ผลผลิตน้ํานมดิบในประเทศที่สําคัญ 

หนวย: พันตัน 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

1. สหภาพยุโรป 130,069 131,040 131,847 130,620 132,027 132,300 
2. สหรัฐอเมริกา 74,994 77,140 77,290 77,535 80,282 82,582 
3. อินเดีย 34,400 35,300 38,300 38,500 38,500 39,450 
4. รัสเซีย 33,000 33,500 33,000 32,000 32,000 32,200 
5. บราซิล 22,300 22,635 22,860 23,317 24,025 24,680 
6. ยูเครน 13,169 13,860 13,400 13,787 13,800 13,800 
7. นิวซีแลนด 13,162 13,925 14,346 15,000 14,500 14,900 
8. ออสเตรเลีย 10,864 10,608 10,636 10,377 10,429 10,250 
9. จีน 10,255 12,998 17,463 22,606 28,000 33,800 

รวมทั้งหมด 384,808 392,465 396,610 403,823 414,850 425,873 
ที่มา:  Counselors and attaché reports, official statistics, and results of office research, 2007 
 

เมื่อพิจารณาปริมาณน้ํานมที่แมโคผลิตไดในแตละปของ 15 ประเทศหลัก พบวาอัตราการให
นมของแมโคสวนใหญมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น ยกเวนอินเดีย โดยประเทศที่แมโคผลิตน้ํานมไดมากที่สุด 
คือ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน โดยมีอัตราเฉลี่ย 8.83 และ 8.62 ตัน/ตัว/ป หรือ 24.18 และ 23.62 กิโลกรัม/
ตัว/วัน รองลงมาไดแก แคนาดา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย อารเจนตินา และจีน (ตารางที่ 3.11.3) 
เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ํานมของแมโคสามารถเปนเครื่องชี้วัดถึงประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมของ
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ประเทศนั้น จากตัวเลขสถิติดังกลาวบงชี้ไดวาอินเดียเปนประเทศที่มีประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมของ
แมโคแตละตัวต่ําที่สุด ขณะที่สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนเปนประเทศที่มีประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมของ
แมโคสูงสุดโดยเปรียบเทียบอันเปนเหตุผลใหสหรัฐอเมริกามีปริมาณการผลิตน้ํานมดิบอยูในอันดับที่ 2 
แมวาจํานวนโคนมที่เล้ียงทั้งหมดจะอยูในลําดับที่ 5  

ดานการผลิตนมพรอมดื่มของโลกนั้น สหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูผลิตนมพรอมดื่มมากที่สุด 
รองลงมา คือ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เม็กซิโก แคนาดา และออสเตรเลีย โดยผลิตภัณฑนมประเภทอื่นๆ 
อาทิ นมผงเต็มมันเนย และเคซีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ขณะที่นมผงพรองมันเนย หางนมมีแนวโนมลดลง 

 
ตารางที่ 3.11.3  ผลผลิตน้ํานมของแมโคในประเทศที่สําคัญ 

หนวย: ตัน/ตัว/ป 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548* 2549** 

 1. แคนาดา 7.43 7.35 7.26 7.49 7.31 7.36 
 2. เม็กซิโก 1.40 1.41 1.44 1.45 1.44 1.45 
 3. สหรัฐอเมริกา 8.24 8.44 8.51 8.60 8.88 9.06 
 4. อารเจนตินา 3.88 3.95 3.98 4.63 4.69 4.79 
 5. บราซิล 1.40 1.45 1.49 1.53 1.59 1.64 
 6. เปรู 1.80 1.93 1.95 1.97 2.00 - 
 7. สหภาพยุโรป 5.05 5.21 5.39 5.45 5.61 5.83 
 8. โรมาเนีย 3.32 3.32 3.21 3.38 3.47 3.45 
 9. รัสเซีย 2.64 2.75 2.82 2.86 3.08 3.30 
10. ยูเครน 2.66 2.82 2.84 3.20 3.49 3.53 
11. อินเดีย 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 0.02 
12. จีน 3.60 3.80 3.91 4.14 4.18 4.17 
13. ญี่ปุน 8.55 8.68 8.71 8.90 9.10 9.02 
14. ออสเตรเลีย 4.76 4.90 5.19 5.10 5.11 5.01 
15. นิวซีแลนด 3.70 3.71 3.73 3.83 3.65 3.63 
หมายเหตุ:* ประมาณการ ** คาดคะเน 
ที่มา:  Counselors and attaché reports, official statistics, and results of office research, 2006 
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2) การบริโภค 
น้ํานม 
ประเทศที่มีปริมาณการบริโภคน้ํานมมากที่สุด 5 อันดับแรกของโลก ไดแก อินเดีย สหภาพ

ยุโรป สหรัฐอเมริกา บราซิลและรัสเซีย ตามลําดับ ซ่ึงเปนประเทศที่มีการผลิตน้ํานมดิบในปริมาณที่สูง 
เชนกัน สะทอนเบื้องตนไดวาประเทศทั้ง 5 ประเทศที่มีระดับการบริโภคน้ํานมสูงมีภาวะ การพึ่งพาการ
นําเขาจากตางประเทศนอย อัตราการบริโภคในชวง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 มีการเปลี่ยน
คอนขางนอย หรือคิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยที่รอยละ 1.07 โดยอินเดียมีอัตราการเพิ่มขึ้นของ
การบริโภคน้ํานมมากที่สุดในชวงดังกลาว ขณะที่รัสเซียกลับมีการบริโภคน้ํานมลดลงอยางตอเนื่อง 
(ตารางที่ 3.11.4) 

 
ตารางที่ 3.11.4  การบริโภคน้ํานมในประเทศที่สําคัญของโลก 

หนวย: พันเมตริกซตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลง(2547-
2549) เฉลี่ย3 ป(รอยละ) 

1. อินเดีย 34,000 35,500 36,600 38,840 4.54 
2. สหภาพยุโรป 34,633 34,234 34,064 34,030 -0.58 
3. สหรัฐอเมริกา 27,173 27,288 27,231 27,310 0.17 
4. บราซิล 12,391 12,743 13,175 13,309 2.42 
5. รัสเซีย 13,350 12,900 12,850 12,000 -3.46 

รวมทั้งโลก 121,547 122,665 123,920 125,489 1.07 
 

ผลิตภัณฑนมอ่ืน 
การบริโภคผลิตภัณฑนมอื่น คือ นมผง ชีส และ เนย เพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2547-

2550 ของประเทศที่บริโภคมากสุด 5 อันดับแรกของโลก โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.59 4.13 
และ 2.68 ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายประเทศพบวาสวนใหญมีการบริโภคที่เพิ่มขึ้นตอเนื่องเชนกัน 
ยกเวน รัสเซียที่เฉลี่ยแลวบริโภคนมผงและเนยในอัตราลดลง และสหภาพยุโรปที่บริโภคเนยในอัตรา
ลดลง ในขณะเดียวกันแคนาดาก็มีการบริโภคชีสในอัตราลดลงโดยเฉลี่ยในชวง 4 ปที่ผานมา (ตารางที่ 
3.11.5) 
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ตารางที่ 3.11.5  การบริโภคผลิตภัณฑนมอื่นในประเทศที่สําคัญของโลก 

หนวย: พันเมตริกซตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 ป 

(2547-2550) (รอยละ) 
นมผง 

1. จีน 821 898 951 1,071 1,142 8.63 
2. บราซิล 430 440 449 479 498 3.75 
3. สหภาพยุโรป 25 368 343 367 382 377 0.75 
4. แอลจีเรีย 118 140 175 176 180 11.62 
5. รัสเซีย 124 109 110 100 115 -1.32 
รวม 1,861 1,930 2,052 2,208 2,312 5.59 

เนย 
1. อินเดีย 2,449 2,608 2,743 3,055 3,360 8.26 
2. สหภาพยุโรป 25 1,983 1,937 1,924 1,948 1,952 -0.38 
3. สหรัฐอเมริกา 594 604 611 641 654 2.45 
5. รัสเซีย 440 437 385 400 420 -0.92 
5. เม็กซิโก 117 141 144 158 171 10.15 
รวม 5,583 5,727 5,807 6,202 6,557 4.13 

ชีส 
1. สหภาพยุโรป 25 5,713 5,961 6,083 6,152 6,250 2.28 
2. สหรัฐอเมริกา 4,054 4,175 4,274 4,433 4,509 2.70 
3. รัสเซีย 498 528 615 625 660 7.43 
4. บราซิล 463 468 472 529 578 5.82 
5. แคนาดา 348 358 365 307 314 -2.20 

รวม 11,076 11,490 11,809 12,046 12,311 2.68 
ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
 

3) การสงออกและการนําเขา   
ปริมาณการนําเขาและสงออก ขึ้นอยูกับปริมาณน้ํานมดิบที่ประเทศผูผลิตสําคัญและภาวการณ

การผลิตน้ํานมดิบของประเทศนั้นๆ เปนสําคัญที่ไมแนนอนอันเนื่องมาจากความเหมาะสมกับสภาพ
อากาศที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขณะที่ความตองการในการบริโภคนั้นสวนใหญเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกอื่นๆ อาทิ ความไมแนนอนของคาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา 
อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยเฉพาะประเทศที่นิยมบริโภคอาหารแปรรูป นโยบายการ
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สนับสนุนการสงออกและการบริโภคนมของรัฐบาล เปนตน ที่ทําใหภาวการณการสงออกและนําเขาทั้ง
น้ํานมและผลิตภัณฑนมมีเปล่ียนแปลง 
 

น้ํานม 
สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่สงออกน้ํานมมากที่สุดของโลกโดยมีสัดสวนเฉลี่ยชวงป 

พ.ศ. 2546-2550 กวารอยละ 30 จากปริมาณการสงออกรวมของโลกโดยเฉลี่ย แมวาจะเปนประเทศที่มี
การบริโภคน้ํานมมากเปนอันดับที่ 3 ของโลกก็ตาม ทั้งนี้คงเปนผลมาจากความสามารถในการผลิต
น้ํานมดิบไดในปริมาณที่มากเกินกวาความตองการใชในประเทศ  ดังจะเปนไดจากปริมาณโคนมที่เล้ียง
มีจํานวนมากที่สุดของโลก ขณะที่รัสเซียเปนประเทศที่พึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศมากที่สุด ตาม
ความตองการในการบริโภคน้ํานมดิบที่สูงกวาความสามารถในการผลิตได (ตารางที่ 3.11.6) 
 
ตารางที่ 3.11.6  ตลาดสงออกและนําเขาน้ํานมที่สําคัญของโลก 

หนวย: พันเมตริกซตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 4 ป 

(2547-2550) (รอยละ) 
ปริมาณการสงออก 

1. สหภาพยุโรป25 194 175 132 142 135 -7.93 
2. ออสเตรเลีย 88 86 84 86 82 -1.72 
3. นิวซีแลนด 47 50 55 53 61 6.96 
4. จีน 27 31 34 37 44 - 
5. ไทย 22 30 40 0 - - 

รวม 378 372 345 318 322 -3.85 
รวมท้ังหมด 396 396 423 494 504 6.41 

ปริมาณการนําเขา 
1. รัสเซีย 100 100 110 120 120 4.77 
2. เม็กซิโก 58 70 77 43 50 0.70 
3. ฟลิปปนส 40 45 49 40 53 8.88 
4. อารเจนตินา 34 37 4 0 - - 
5. ไตหวัน 9 11 10 11 10 3.51 

รวม 241 263 250 214 233 -0.33 
รวมท้ังหมด 264 285 283 264 284 2.03 

ที่มา:  USDA, World Market and Trade, November 2008 
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เนยแข็ง (Cheese) 
คาดวาการสงออกเนยแข็งของออสเตรเลียป พ.ศ. 2549 (ก.ค.-มิ.ย.) เปน 201,000 ตัน ซ่ึงต่ํา

ที่สุดในรอบ 8 ป เนื่องจากการผลิตนมต่ําที่สุดซึ่งเกิดจากภัยแลง ในขณะที่การสงออกเนยแข็งของ
นิวซีแลนดเปน 300,000 ตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 15 เนื่องจากปริมาณการผลิตนมเพิ่มขึ้น โดย
ในชวงป พ.ศ. 2546-2549 การสงออกเนยแข็งของนิวซีแลนดลดลงรอยละ 3 ตอป 

ปริมาณการผลิตเนยแข็งในสหภาพยุโรปชวงไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2550 เพิ่มขึ้นรอยละ 4 
อยางไรก็ตาม ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบที่คงจะลดลงเนื่องจากภาวะอากาศรอนในชวงฤดูรอน การผลิต
เนยแข็งของสหภาพยุโรปจะเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 2 เปน 6,700,000 ตัน ถึงแมวาการสงออกเนยแข็งของ
สหภาพยุโรปไปยังสหรัฐอเมริกาจะลดลงในชวง 3 ปที่ผานมา แตการสงออกไปรัสเซียเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย
รอยละ 14 ตอป และคาดวาการสงออกเนยแข็งของสหภาพยุโรปในป พ.ศ. 2550 จะเพิ่มขึ้นรอยละ 11 
เปน 550,000 ตัน จากการผลิตเนยแข็งเพิ่มขึ้น ทําใหความตองการน้ํานมดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปเนย
แข็งเพิ่มขึ้นตามไปดวย อันสงผลใหปริมาณน้ํานมดิบที่ใชในการแปรรูปเปนนมผงขาดมันเนยและเนย
สดจึงมีขอจํากัด 

รัสเซียกลายเปนตลาดเนยแข็งที่ใหญที่สุดของโลกในรอบ 3 ปที่ผานมาแทนประเทศญี่ปุน
และสหรัฐฯ โดยมีอัตราการเติบโตรอยละ 9 ตอป โดยการนําเขาเนยแข็งของสหรัฐฯ ในชวงเดือน
มกราคม ถึง พฤษภาคม 2550 ลดลงรอยละ 6 จากชวงเวลาเดียวกันของป พ.ศ. 2548 ในขณะที่การ
สงออกเนยแข็งของสหรัฐฯ ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 35 โดยตลาดเนยแข็งที่สําคัญคือ ประเทศเม็กซิโก ซ่ึง
เพิ่มขึ้นรอยละ 50 ในขณะที่การสงออกเนยแข็งไปประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตเพิ่มขึ้นรอยละ 43 และ 
รอยละ 24 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.11.7) 
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ตารางที่ 3.11.7  ตลาดเนยแข็งที่สําคัญของโลก 

หนวย : ตัน 

ประเทศผูสงออก 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป

(2547-2549)  (รอยละ) 
รัสเซีย 171,380 211,854 246,844 214,966 9.10 
ญ่ีปุน 193,791 231,131 213,042 210,971 3.50 
สหรัฐอเมริกา 214,843 215,108 204,668 201,008 -2.20 
เม็กซิโก 66,574 72,938 72,083 66,334 0.10 
ซาอุดิอารเบีย 75,507 75,040 73,934 65,195 -4.60 
ออสเตรเลีย 44,026 50,953 51,743 63,460 13.30 
เกาหลีใต 35,481 44,215 43,767 43,067 7.30 
สวิสเซอรแลนด 31,532 32,844 31,440 32,607 1.20 
แคนาดา 25,255 26,068 28,338 28,724 4.40 
อัลจีเลยี 22,811 22,884 23,867 28,091 7.40 

รวมท้ังหมด 881,200 983,035 989,726 954,423 2.90 
หมายเหตุ:  รวมปริมาณการสงออก fresh cheese 
ที่มา:  GTIS (Global Trade Information System) 
 

นมผงเต็มมันเนย (Whole Milk Powder) คาดวาการสงออกนมผงเต็มมันเนยในป พ.ศ. 2550 
ของประเทศสําคัญเปน 1.6 ลานตัน โดยคาดวาการสงออกของออสเตรเลียจะลดลงรอยละ 10 จากป 
พ.ศ. 2549 เนื่องจากปริมาณการผลิตที่ลดลง และคาดวาการสงออกของนิวซีแลนดจะเพิ่มขึ้นรอยละ 4 
จากปกอน สําหรับสหภาพยุโรป คาดวาการสงออกจะเทากับป พ.ศ. 2549 โดยในปนี้ไดมีการยกเลิกการ
สนับสนุนการสงออกและราคานมผงเต็มมันเนยในตลาดโลกเพิ่มขึ้นซึ่งสงผลลบตอการซื้อนมผงเต็มมัน
เนยจากสหภาพยุโรป (ตารางที่ 3.11.8) 

 

 

 

 

 

 



3-151 
 
ตารางที่ 3.11.8  ตลาดสงออกนมผงเต็มมันเนยที่สําคัญของโลก  

หนวย : ตัน 

ประเทศผูสงออก 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 

(2547-2549) (รอยละ) 
แอลจีเรยี 136,419 171,562 170,067 167,264 -10.30 
เวเนซูเอลา 92,081 123,407 96,849 120,479 1.40 
ซาอุดิอาระเบีย 84,780 109,870 92,070 90,493 -9.00 
ไนจีเรีย 54,722 70,634 56,294 67,945 0.20 
จีน 98,774 96,145 76,093 73,458 -2.20 
ศรีลังกา 54,520 57,220 65,377 65,144 6.90 
อินโดนีเชีย 79,301 68,850 78,505 77,714 6.50 
มาเลเชีย 92,748 91,302 70,610 71,227 -0.90 
สหรัฐอาหรับเอมิเรต 29,439 42,559 43,696 52,819 11.80 
คิวบา 28,376 39,392 51,148 46,042 9.90 

รวมท้ังหมด 751,160 870,941 800,709 832,585 -2.00 
ที่มา:  GTIS (Global Trade Information System), 2007 
 
3.11.2 สถานการณโคนมของไทย 

1) พื้นท่ีการเลี้ยง 
พื้นที่เล้ียงโคนมกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย และสวนใหญหรือประมาณ 46 

จังหวัดจัดอยูในฟารมขนาดเล็ก และจํานวน 7 จังหวัดไมมีการเลี้ยงโคนมเลย สําหรับพื้นที่เล้ียงโคนมที่
สําคัญในแตละภูมิภาค มีดังนี้ 

ภาคกลาง ไดแก   ราชบุรี   สระบุรี   ลพบุรี  ประจวบคีรีขันธ  นครปฐม  สระแกว 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก นครราชสีมา หนองคาย ขอนแกน อุดรธานี และสกลนคร 
ภาคเหนือ ไดแก  เชียงใหม และเพชรบูรณ 
ภาคใต ไดแก  พัทลุง   นครศรีธรรมราช และสงขลา 
ผูเล้ียงโคนมเปนเกษตรกรรวม 23,429 ครัวเรือน แบงออกเปนครัวเรือนที่เปนสมาชิกของ

สหกรณ 117 สหกรณ จํานวน 18,048 ครัวเรือน และไมไดเปนสมาชิกสหกรณ (ภาคเอกชน) 5,391 
ครัวเรือน ในป พ.ศ. 2549  
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2) การผลิตน้ํานมดิบ 
ป พ.ศ. 2549 ไดมีการคาดการณวาจะมีการเลี้ยงโคนมทั้งหมด 501,464 ตัว ลดลงจาก 517,995 

ตัวในป 2548 รอยละ 3.19 โดยจําแนกเปนแมโค 299,473 ตัว โครุน 105,409 ตัว และโคเล็ก 96,582 ตัว
สําหรับผลผลิตน้ํานมดิบมีปริมาณ 775,976 ตันตอป หรือ 2,125 ตันตอวัน ลดลงจากปริมาณการผลิตใน
ป พ.ศ. 2548 ที่ 888,220 ตันตอป หรือคิดเปนอัตราการลดลงรอยละ 12.64 สวนอัตราการใหนมของแม
โคเฉลี่ยตัวละ 10.65 กิโลกรัมตอวัน ต่ํากวาในป พ.ศ. 2548 รอยละ 8.19 ซ่ึงมีอัตราการใหนมของแมโค
เฉลี่ยตัวละ 11.60 กิโลกรัมตอวัน  

สาเหตุสําคัญที่ทําใหจํานวนโคนมและน้ํานมดิบลดลง เนื่องจากตนทุนการผลิตสูงขึ้น เกษตรกร
รายยอยที่มีแมโคใหนมจํานวนนอย ไมสามารถผลิตน้ํานมใหคุมกับตนทุนได จึงเลิกกิจการไป บางราย
หันไปผสมน้ําเชื้อโคพันธุเนื้อเขาไปแทนโคนมเพื่อที่จะไดมีลูกโคเนื้อไวขายในโครงการสงเสริมการ
เล้ียงโคเนื้อลานครอบครัว จึงเปนสาเหตุใหจํานวนโคนมและน้ํานมลดลง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2550) ทําใหปริมาณน้ํานมดิบที่สงเขาโรงงานมีปริมาณลดลงเหลือ 744,935 ตัน จาก 
852,690 ตันในป พ.ศ. 2548 ลดลงคิดเปนรอยละ 12.64 

จากขอมูลน้ํานมดิบที่ทําการรวบรวมโดยกรมปศุสัตวจากสหกรณผูเล้ียงโคนมจํานวน 96 แหง
และศูนยรวบรวมน้ํานมดิบของภาคเอกชนจํานวน 62 แหง พบวา ปริมาณน้ํานมดิบในเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2549 มีน้ํานมดิบที่ผลิตไดรวมทั้งหมด 1,985.917 ตันตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 71.00 และ 
29.00 จากปริมาณการผลิตทั้งหมด เปนของสหกรณฯ และของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบภาคเอกชน 
ตามลําดับ ซ่ึงกระจายไปยังแหลงแปรรูปน้ํานมดิบสองแหง ไดแก ผูประกอบการรายใหญ 16 ราย 
จํานวน 1,588.167 ตันตอวัน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 80.00 และ ผูประกอบการนมพาสเจอรไรส 
397.750 ตันตอวัน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 20.00 ของปริมาณน้ํานมดิบทั้งหมด โดยในชวง 7 ป 
ตั้งแตป พ.ศ. 2544-2550 พบวา ปริมาณน้ํานมที่เกษตรกรผลิตไดสงไปยังโรงงานกวารอยละ 96 จาก
ปริมาณน้ํานมทั้งหมด หรืออีกแงมุมหนึ่งมีการเก็บเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนประมาณรอยละ 4 จาก
ปริมาณน้ํานมทั้งหมด ซ่ึงเปนสวนการนํามาบริโภคในครัวเรือนเองและการขายปลีก รวมทั้งการตมให
ลูกโคกิน ดังนั้น น้ํานมดิบที่ผลิตไดในประเทศไทยนั้นถูกนํามาใชภายในประเทศทั้งสิ้น นอกจากนี้เมื่อ
เปรียบเทียบปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ พบวา ปริมาณการผลิตในป พ.ศ. 2549 ลดลงประมาณรอยละ 
4.00 จากป พ.ศ. 2548 ที่เคยมีปริมาณการผลิตเปนวันละ 2,077.02 ตัน ดังสาเหตุขางตน (ตารางที่ 3.11.9) 
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ตารางที่ 3.11.9  ปริมาณโคนมเพศเมีย น้ํานมดิบที่ผลิตทั้งหมดและที่สงเขาโรงงาน (31 ธันวาคม) 
 

จํานวนโคนมเพศเมียปลายป (ตัว) น้ํานมดิบ (ตัน) 
ป 

ลูกโค 
โคสาว 
โคทอง แมโค รวม 

ผลผลิต 
ทั้งหมด 

สง 
โรงงาน 

2544 53,621 120,529 199,417 373,567 587,700 564,200 
2545 55,213 123,988 207,444 388,646 660,297 633,885 
2546 88,422 87,238 265,827 441,487 731,923 702,646 
2547 95,048 101,336 296,472 492,856 842,611 808,905 
2548 99,240 108,670 310,085 517,995 888,220 852,690 

2549* 96,582 105,409 229,473 501,464 775,976 744,935 
2550** 98,000 105,200 297,135 500,335 770,000 739,200 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 
5 ป (รอยละ) 11.48 -1.82 7.73 5.68 4.85 4.85 

หมายเหตุ: * ประมาณการ   ** คาดคะเน 
 ขอมูลป 2546 จากกรมปศุสัตว 
 ขอมูลโคนมและน้ํานมดิบรวบรวมจากสหกรณโคนม อ.ส.ค. ศูนยเอกชนและ

สถาบันการศึกษา 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

3) ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมดิบ 
ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบสวนใหญขึ้นอยูกับคาอาหารขนที่ใชเล้ียงแมวัว หรือคิดเปนสัดสวน

เฉลี่ยประมาณรอยละ 35.22-45.00 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด และตนทุนที่เปนตนทุนอาหารหยาบมี
สัดสวนเฉลี่ยประมาณรอยละ 22.66-30.00 ซ่ึงตนทุนจะผันแปรตามปริมาณน้ํานมดิบของแมโคในแตละ
วัยดวย โดยที่ปริมาณน้ํานมดิบของแมโคยิ่งมากเทาใด ตนทุนการผลิตก็ยิ่งลดลงเปนปฏิภาคกลับกัน 

ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบในป พ.ศ. 2549 เฉลี่ยกิโลกรัมละ 10.60 บาท เพิ่มขึ้นจาก 9.16 บาท ใน
ป พ.ศ. 2548 หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 15.72 นับวาเปนอัตราการเพิ่มขึ้นคอนขางสูง สาเหตุ
หลักคือจากราคาอาหารขนเพิ่มขึ้นจาก 6.81 บาทตอกิโลกรัม ในปพ.ศ. 2548 เปน 7.11 บาทตอกิโลกรัม
ในป พ.ศ. 2549 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 4.41 นอกจากนั้นยังอาจเปนผลมาจากราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้น
ราคาน้ํามันโลกในตลาดโลกที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง แตอัตราการใหนมกลับลดลงจาก 11.60 กิโลกรัมตอ
ตัวตอวันเปน 10.65 กิโลกรัมตอตัวตอวัน หรือลดลงรอยละ 8.19 จึงสงผลใหตนทุนการผลิตน้ํานมดิบ
ตอ 1 กิโลกรัมสูงขึ้น (ตารางที่ 3.11.10) สวนราคารับซื้อน้ํานมดิบหนาโรงงานถูกตรึงวาที่กิโลกรัมละ 
12.50 บาท และปรับขึ้นในป พ.ศ. 2550 เปน 14.50 บาท สงผลใหราคาน้ํานมดิบเฉลี่ยในชวง 6 ปที่ผาน
มา (ป พ.ศ. 2545-2550) สูงกวาเมื่อเทียบกับชวง 5 ป และยังคาดวาจะมีแนวโนมปรับขึ้นอีกตามตนทุนที่
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เพิ่มขึ้น โดยที่ราคารับซื้อจริงหนาโรงงานแปรผันตามคุณภาพของน้ํานมดิบ ทําใหเกษตรกรขายน้ํานม
ดิบไดในราคาที่อาจจะต่ํากวาระดับราคาที่ตรึงไว ราคาเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตน้ํานมดิบ
กับราคาที่เกษตรกรขายไดตอกิโลกรัมในรูปตัวเงินในแตละป แมวาราคาจะปรับตัวสูงขึ้นแตก็เพิ่มขึ้นใน
อัตราสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยที่ระหวางป พ.ศ. 2544-2549 พบวาตนทุน
การผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.93 และยังคงปรับเพิ่มขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2550 สงผลใหตนทุนเฉลี่ย
รวม 6 ปเพิ่มขึ้นมาที่รอยละ 6.67 ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาการเพิ่มขึ้นของราคาขายที่เฉลี่ยเพียงรอยละ 0.30 
สงผลใหผลตอบแทนสุทธิตอน้ํานมดิบ 1 กิโลกรัมลดลงเฉลี่ยประมาณ 5.06 โดยในป พ.ศ. 2549 ลดลง
ถึงรอยละ 13.43 จากปกอนหนา อันเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรบางสวนตองลมเลิก
การเลี้ยงโคนมไป และเกษตรกรรุนใหมก็ไมใหความสนใจในการเลี้ยงโคนมอีกดวย ดังจะเห็นไดจาก
จํานวนครัวเรือนที่เล้ียงโคนมลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 21,801 ครัวเรือนลดลง
จากจํานวน 23,903 และ 24,083 ครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 และ 2548 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.11.10) 

 
ตารางที่ 3.11.10  ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมดิบ 
 

ป 
ตนทุนน้ํานมดิบ 

(บาท/กก.) 

ราคาเกษตรกร
ขายได 

(บาท/กก.) 

ราคาอาหารขน 
(บาท/กก.) 

อัตราการใหนมของ
แมโคเฉลี่ยทั้ง
ประเทศ 

(กก./ตัว/วัน) 
2544 8.00 11.33 5.93 10.13 
2545 8.15 11.34 6.05 10.30 
2546 8.20 11.35 6.16 10.50 
2547 8.51 11.38 6.67 11.38 
2548 9.16 11.48 6.81 11.60 
2549 10.60 11.50 7.11 10.65 
2550 11.70 11.79 - - 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 
(2545-2549) (รอยละ) 

5.93 (6.67) 0.30 (0.67) 3.91 1.98 

หมายเหตุ : เลขในวงเล็บ คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

สําหรับผูที่รับซื้อน้ํานมดิบที่สําคัญ ไดแก องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย       
(อ.ส.ค.) สหกรณโคนม และโรงงานผลิตผลิตภัณฑนม โดยเกษตรกรที่เปนสมาชิกของสหกรณแตละ
แหงจะสงนมใหศูนยรวบรวมน้ํานมดิบของสหกรณ หรือที่จุดรับน้ํานมที่ตนเปนสมาชิก ซ่ึงปจจุบันมี
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ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบซึ่งเปนศูนยของสหกรณอยูประมาณ 104 ศูนย และถาสหกรณไมมีโรงงานของ
ตนเองก็จะสงนมใหกับ อ.ส.ค. หรือโรงงานผลิตผลิตภัณฑนมตอไป 

 
4) การบริโภค 

ผลผลิตนมพรอมดื่ม แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ นมสดพาสเจอรไรซ นมสดสเตอริไรซ 
และนมยูเอชที มีโรงงานประมาณ 81 โรง ที่ทําการผลิตนมพรอมดื่ม การบริโภคนมพรอมดื่มในประเทศ
ไทยมีความตองการเพิ่มขึ้นตอเนื่องคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2544-2550 ประมาณรอย
ละ 7.12 ตามอัตราการบริโภคนมพรอมดื่มตอคนที่เพิ่มขึ้นเปนลําดับ สวนหนึ่งมาจากการสงเสริมการดื่ม
นมและโครงการนมโรงเรียนของรัฐบาลไทยที่ผานมา โดยในป พ.ศ. 2549 ปริมาณการผลิตมีประมาณ 
867,602 ตัน หรือประมาณวันละ 2,377 ตัน ซ่ึงเปนตัวเลขที่ไดรวมนมพรอมดื่มที่ผลิตเพื่อโครงการนม
โรงเรียนแลว นมพรอมดื่มนี้มีทั้งชนิดรสจืด และนมปรุงแตง แตถาเปนนมที่ผลิตใหกับโครงการอาหาร
เสริมนมโรงเรียนจะเปนนมที่ผลิตจากน้ํานมดิบและเปนรสจืดเทานั้น (ตารางที่ 5.11.11) จากสาเหตุการ
เพิ่มขึ้นของการบริโภคนมพรอมดื่มดังกลาว ตลอดจนผูประกอบการรายใหญของนิวซีแลนด คือ 
Fontera ซ่ึงเดิมจําหนายเพียงนมผงสําหรับผูใหญเทานั้น ไดจางบริษัท ดัชมิลค ซ่ึงเปนผูประกอบการ
ไทยท่ีผลิตนมเปรี้ยวพรอมดื่ม ผลิตนมพรอมดื่มภายใตแบรนดเดิมคือ Anlene สงผลใหความตองการ
น้ํานมดิบเพิ่มขึ้นตาม ซ่ึงคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.13 ขณะที่ปริมาณน้ํานมดิบที่สงเขา
โรงงานแปรรูปโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป พ.ศ. 2549-2550 คาดวาจะไมเพียงพอตอความตองการ 
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ปริมาณผลผลิตน้ํานมดิบไมเพียงพอตอความตองการเพราะความตองการในการ
บริโภคนมพรอมดื่มที่เพิ่มขึ้นมาอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงมีน้ํานมดิบสวนที่ขาดอยูอีกประมาณ 147,935 
ตัน ซ่ึงตองนํานมผงมาใชทดแทนสวนที่ขาดไปนี้ สืบเนื่องจากภาวะความไมเพียงพอของน้ํานมดิบ ก็
อาจจะเปนสาเหตุประการหนึ่งนอกเหนือจากภาวะราคาน้ํามันที่ปรับเพิ่มขึ้น ที่ทําใหราคานมพรอมดื่ม 
รวมถึงผลิภัณฑนมประเภทอื่นมีราคาเพิ่มสูงขึ้น  

ถึงแมวาจะมีโครงการอาหารเสริมนมโรงเรียน และโครงการรณรงคใหประชาชนบริโภคนม
มากขึ้นก็ตาม จนสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ํานมดิบ ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มก็ยังคงคาดวาจะ
เพิ่มไดไมมากนัก ทั้งนี้เปนเพราะมีเครื่องดื่มชนิดอื่นเขามามีสวนแบงการตลาดจํานวนมาก เชน นมถั่ว
เหลือง ชาเขียว น้ําผัก น้ําผลไม เปนตน ซ่ึงมีคุณลักษณะในดานการรักษาสุขภาพและบํารุงรางกาย 
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ตารางที่ 3.11.11  ความตองการน้ํานมดิบ ผลผลิตนมพรอมดื่ม และอัตราการบริโภค 

หนวย: ตัน 

ป 
(1) 

ความตองการ
น้ํานมดิบ 

(2) 
น้ํานมดิบสง
เขาโรงงาน 

(3) 
น้ํานมดิบ
สวนที่ขาด 

(4) 
ผลผลิตนม
พรอมดื่ม 

การบริโภค
นมพรอม

ดื่ม 

อัตราการบริโภค
นมพรอมดื่ม 
(กก./คน/ป) 

2544 627,769 564,200 63,569 610,000 602,070 9.57 
2545 679,740 633,885 45,855 660,500 651,910 10.19 
2546 703,510 702,646 864 683,600 674,700 10.46 
2547 796,120 808,905 -12,785 773,582 763,526 12.03 
2548 833,350 852,690 -46,150 809,760 799,078 12.63 

2549* 892,870 744,935 147,935 867,602 856,150 13.36 
2550** 956,680 739,200 217,480 929,630 917,360 14.00 

การเปลี่ยนแปลง 
เฉลี่ย 6 ป  

(2545-2550) (รอยละ) 
7.32 4.85 - 7.15 7.15 6.91 

หมายเหตุ:   * ประมาณการ ** คาดคะเน      (1) = (2) + (3) ไมเทากับ (4) 
   (2) ใชเพื่อผลิตนมพรอมดื่มทั้งหมด    (3) รวมนมพรอมดื่มที่ผลิตจากนมผงขาดมันเนย 
ที่มา:  สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

5) ราคา 
น้ํานมดิบที่เกษตรกรขายไดในป พ.ศ. 2549 มีราคากิโลกรัมละ 11.50 บาท เพิ่มขึ้นจาก

กิโลกรัมละ 11.48 บาทในป พ.ศ. 2548 หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 0.17 ซ่ึงราคาน้ํานมดิบที่
เกษตรกรแตละรายไดรับนั้นแตกตางกัน ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยาง เชน ความสะอาด ปริมาณ
ไขมัน เชื้อจุลินทรีย เปนตน (ตารางที่ 3.11.10) 

ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงานที่เอกชนรับซื้อจากเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือศูนยรวบรวมนม
ไดมีการกําหนดราคากลางไวตั้งแตป พ.ศ. 2541 กิโลกรัมละ 12.50 สวนราคาจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงต่ํากวา
นี้นั้นจะขึ้นอยูกับองคประกอบของน้ํานม โดยพิจารณาจากปริมาณของแข็งไมรวมไขมัน (Solid not fat 
หรือ SNF) ที่ระดับ 8.25% หาก SNF ต่ํากวาระดับที่กําหนดทุกรอยละ 0.1 ก็จะปรับราคาลดจากฐาน
ราคาลง 0.10 บาท รวมทั้งองคประกอบอื่นๆ ตามที่แตละโรงงานกําหนด 

จากรายงานของสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย รายงานภาวะราคาขายปลีก
ผลิตภัณฑนมในตลาดกรุงเทพฯ ประกอบดวย นมสด นมขนหวาน นมผง นมเปรี้ยว  และเนยแข็ง พบวา 
ราคาเฉลี่ยในชวงเดือนมกราคม – กันยายน ป พ.ศ. 2549 ปรับเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนทุก
รายการ ยกเวนราคาเนยแข็งภายในประเทศที่ลดลงถึงรอยละ 26.73 ทั้งนี้ผลิตภัณฑนมที่ราคาปรับ
เพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ นมเปรี้ยว เพิ่มขึ้นรอยละ 5.15 รองลงมาเปนราคานมขนหวานที่เพิ่มขึ้นรอยละ 3.86 
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สาเหตุสําคัญการปรับเพิ่มขึ้นของราคาผลิตภัณฑนม คือตนทุนคาขนสงที่เพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก และ ความตองการของตลาดที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นตามการโฆษณาประชาสัมพันธ 

 
6) การสงออกและการนําเขานมและผลิตภัณฑนม 

การนําเขานมและผลิตภัณฑนม 
การนําเขานมและผลิตภัณฑนมตางๆ นั้น นมผงขาดมันเนยเปนผลิตภัณฑนมนําเขาที่สําคัญ 

ประเทศคูคาที่สําคัญ 3 อันดับแรกไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา โดยคิดเปนสัดสวน
มูลคาการนําเขาเฉลี่ยรอยละ 65-70 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด การนําเขาจากทั้ง 3 ประเทศคูคาหลักมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่อง (ตารางที่ 3.11.12) 
 
ตารางที่ 3.11.12  มูลคาการนําเขานมและผลิตภัณฑนม 

หนวย: ตัน 
มูลคาการนําเขา 

ประเทศ 
2546 2547 2548 2549* 

นิวซีแลนด 3,620.0 4,298.1 4,343.1 5,089.2 
ออสเตรเลีย 1,833.6 2,055.3 3,234.5 3,406.1 
สหรัฐอเมริกา 548.4 717.9 1,121.1 1,290.4 
เนเธอรแลนด 670.0 848.5 1,155.9 677.3 
ฝรั่งเศส 622.9 556.9 614.6 568.8 
สาธารณรัฐเช็กฯ 863.2 715.1 878.2 550.3 
ไอรแลนด 233.7 244.3 170.5 298.4 
เดนมารก 113.2 154.8 324.9 268.8 
อินเดีย 13.7 2.0 28.9 183.8 
เยอรมัน 426.0 493.7 166.2 138.7 
รวม 10 ประเทศ 8,974.8 10,086.7 12,038.0 12,471.9 
อื่นๆ 1,619.1 2,122.6 1,616.6 540.8 

มูลคารวม 10,593.9 12,209.3 13,654.6 13,012.7 
หมายเหตุ:  * ประมาณการ 
ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรวมมือของกรมศุลกากร, 2549 
 

โดยมีสัดสวนการนําเขาสูงกวาผลิตภัณฑนมนําเขาอื่นๆ คือ ประมาณรอยละ 37 ของปริมาณ
นมและผลิตภัณฑนมนําเขาทั้งหมด เนื่องจากสามารถนําไปใชประโยชนไดหลายอยาง เชน ผลิตนม
พรอมดื่ม นมขน ขนมปง ไอศกรีม นมขนหวาน ช็อกโกแลต และอาหารสัตว เปนตน ในป พ.ศ. 2549 
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ประเทศไทยนําเขาผลิตภัณฑนมทั้งหมด 182,281 ตัน คิดเปนมูลคา 13,012 ลานบาท และเปนนมผงขาด
มันเนยจํานวน 66,834 ตัน คิดเปนมูลคา 5,535 ลานบาท (ตารางที่ 3.11.13) เมื่อพิจารณาที่อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2543-2549 พบวาปริมาณการเขาเพิ่มขึ้นแตเพิ่มขึ้นในอัตราที่นอยกวา
การเพิ่มขึ้นของมูลคาการนําเขา อาจเปนผลมาจากราคานําเขาเพิ่มขึ้น ประกอบกับคาเงินบาทที่ออนคาลง
ในชวงดังกลาว แตในป พ.ศ. 2549 ปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้น ขณะที่มูลคาการนําเขาเพิ่มแตเพิ่มในอัตรา
ที่นอยกวาถึงลดลง ทั้งนี้ คงเปนผลมาจากการปรับคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้นเทียบกับคาเงินดอลลารสหรัฐฯ  
 
ตารางที่ 3.11.13  ปริมาณและมูลคาการนําเขานมและผลิตภัณฑนม 
 

นมผงขาดมันเนย นมผงและผลิตภัณฑนม รวม 
ป 

ตัน พันบาท ตัน พันบาท ตัน พันบาท 
2543 53,024 3,661,539 108,399 6,356,053 161,423 10,017,593 
2544 58,823 5,824,162 103,296 7,048,967 162,119 12,873,129 
2545 76,466 4,928,541 104,283 5,500,268 180,749 10,428,809 
2546 73,631 5,037,513 111,409 5,555,334 185,041 10,592,847 
2547 67,970 5,443,506 115,755 6,740,329 183,725 12,183,835 
2548 69,370 6,353,833 110,054 7,274,029 179,424 13,627,862 
2549 66,834 5,535,032 115,447 7,477,669 182,281 13,012,702 

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 6 ป 
(2544-2549) (รอยละ) 

4.66 9.63 1.16 3.66 2.14 5.57 

หมายเหตุ:  ป 2547 รวมผลิตภัณฑนมในพิกัดอัตราศุลกากร 1901909004  
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 

จากรายงานราคานําเขา (c.i.f.) ของกรมศุลกากร ซ่ึงเปนราคาที่ยังไมรวมอัตราภาษีนําเขา โดย
เฉลี่ยในชวง 8 เดือนแรกของป พ.ศ. 2549 นี้ พบวา ผลิตภัณฑนมที่มีราคานําเขาเฉลี่ยลดลงไดแก นมผง
ขาดมันเนยและนมผงเต็มมันเนย ลดลงรอยละ 4.74 และ 0.52 ตามลําดับ ในขณะที่ราคานําเขาผลิตภัณฑ
หางนม (เวย) หวาน เพิ่มขึ้นรอยละ 19.77 สวนราคานําเขาผลิตภัณฑอาหารปนนมเลี้ยงทารกชนิดขาย
ปลีกและขายสงเพิ่มขึ้นรอยละ 19.77 และ รอยละ 3.49 ตามลําดับ ปจจัยที่ทําใหราคานําเขาลดลงคือ
อัตราแลกเปลี่ยนที่แข็งคาขึ้น 

นอกจากนั้น กรมศุลกากรยังรายงานอีกวา ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม – 2549  วันที่ 6 ตุลาคม 
2549 การนําเขาผลิตภัณฑนมภายใตมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard) จากประเทศ
ออสเตรเลียนั้น มีผลิตภัณฑนมจํานวน 2 ชนิดที่นําเขาเกินกวาที่กําหนดไว (Trigger Volume) คือ เนย
แข็งชนิดผง (0406200) กําหนดไว  52.50 ตัน แตนําเขาแลวจํานวนกวา 108.28 ตัน และเนยแข็งชนิด
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อ่ืนๆ กําหนดไว 378 ตัน มีปริมาณนําเขาแลวกวา 395.93 ตัน ในขณะที่ชนิดผลิตภัณฑนมที่นําเขาจาก
นิวซีแลนดเกินกวาที่กําหนดไวมีจํานวนมากกวา ไดแก นมและครีมเขมขนไมเติมน้ําตาลหรือสารหวาน 
(0402910) กําหนดไว 64.07 ตัน มีปริมาณนําเขาแลวกวา 94.19 ตัน เนยกําหนดไว 158.81 ตัน มีปริมาณ
นําเขาแลวกวา 290.35 ตัน และเนยแข็งอื่นๆ กําหนดไว 148.13 ตัน มีปริมาณนําเขาแลวกวา 318.18 ตัน 
ซ่ึงการนําเขาเนยแข็งจากทั้งสองประเทศในปริมาณเพิ่มขึ้นดังกลาว นาจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหราคา
ขายปลีกเนยแข็งในประเทศลดลงถึงรอยละ 26.73 

การสงออกผลิตภัณฑนม   
ประเทศไทยมีการสงออกผลิตภัณฑนมหลายชนิด ซ่ึงมีบางชนิดที่เปนการ re-export สินคา

สงออกสวนมากมีสภาพเปนครีมหรือนมผงในรูปของเหลวหรือขนเติมน้ําตาล เนยที่ไดจากนม นมผง
ขาดมันเนย นมขนหวาน นมเปรี้ยว โยเกิรต เปนตน ประเทศคูคาสําคัญเปนประเทศใกลเคียง อาทิ ลาว 
กัมพูชา พมา สิงคโปร ฮองกงและฟลิปปนส เปนตน อยางไรก็ตามนมผงขาดมันเนยซึ่งมีการนําเขา
จํานวนมากนั้น สวนหนึ่งเปนการนําเขานมผงเพื่อการ re-export  กลาวคือ ในป พ.ศ. 2549 มีปริมาณการ
สงออกนมผง 1,124 ตัน คิดเปนมูลคา 119 ลานบาท สวนผลิตภัณฑนมอื่นๆ มีปริมาณการสงออกรวม 
113,073 ตัน คิดเปนมูลคา 4,004 ลานบาท รวมปริมาณผลิตภัณฑนมสงออกทั้งหมด 114,197 ตัน มูลคา 
4,124 ลานบาท (ตารางที่ 3.11.14) 

เมื่อพิจารณารายละเอียด พบวาปริมาณการสงออกนมผงขาดมันเนยของประเทศไทยเพิ่มขึ้น
อยางมาก เมื่อเทียบกับปกอนหนา คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ 302.05 ขณะที่มูลคาการสงออก
เพิ่มขึ้นรอยละ 170.62 ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉลี่ยชวง 6 ป ระหวางป พ.ศ. 2544-2549 มีอัตรา
การเพิ่มขึ้นที่ใกลเคียงกันที่รอยละ 365.61 และ 344.91 ตามลําดับ กลาวอีกนัยคือ การเพิ่มขึ้นของการ
สงออกเปนผลทั้งจากปริมาณและราคา ยกเวนในป พ.ศ. 2549 ที่เปนผลจากดานปริมาณเปนหลัก แต
ปริมาณการนําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นในอัตราที่นอยกวามูลคาการนําเขานมผงขาดมันเนย 
ความแตกตางของอัตราดังกลาวสะทอนเบื้องตนถึงการนําเขาที่เพิ่มขึ้นเปนผลจากดานราคามากกวา
ปริมาณ และสืบเนื่องจากการนําเขาสวนใหญเพื่อการ re-export และเปนวัตถุดิบในการผลิตนมพรอมดื่ม 
(Combine Milk) ทําใหสวนตางราคาระหวางราคานําเขาและสงออกที่ประเทศไทยจากมีแนวโนมที่แคบ
ขึ้น ขณะที่ตนทุนการผลิตนมพรอมดื่มอาจมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

จากรายงานราคาสงออก (f.o.b.) ที่ไมรวมคาสงสินคาลงเรือ พบวาราคาสงออกของผลิตภัณฑ
นมเฉลี่ยในชวง 8 เดือนแรกของป พ.ศ. 2549 ที่เพิ่มขึ้นไดแก นมขนหวาน(สูตรเดิม) เพิ่มขึ้นรอยละ 9.10 
และราคาสงออกผลิตภัณฑนมขนหวานสูตรแปลงไขมันเพิ่มขึ้นรอยละ 2.02 ขณะเดียวกันราคาสงออก
ผลิตภัณฑนมและครีมไขมัน 1 – 6 เปอรเซ็นตและนมขนจืดลดลงรอยละ 1.70 ตามลําดับ ปจจัยที่ทําให
ราคาสงออกเพิ่มขึ้นเกิดจากตนทุนการผลิตภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นตามคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นและ
ราคาวัตถุดิบ เปนหลัก 
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ตารางที่ 3.11.14  ปริมาณและมูลคานมและผลิตภัณฑนมสงออก 
 

นมผงขาดมันเนย นมผงและผลิตภัณฑนม นม 
ป 

ตัน พันบาท ตัน พันบาท ตัน พันบาท 
2543 25.52 3,725 43,591 1,440,741 43,617 1,444,466 
2544 17.98 2,122 117,982 3,967,664 118,000 3,969,786 
2545 34.14 2,924 213,983 5,975,647 214,017 5,978,570 
2546 17.69 1,659 117,196 3,689,817 117,214 3,691,476 
2547 353.88 33,435 150,655 4,682,289 151,009 4,715,724 
2548 279.57 44,133 145,467 4,900,232 145,747 4,944,365 
2549 1,124.00 119,432 113,073 4,004,286 114,197 4,123,718 

หมายเหตุ:  ป 2547 รวมผลิตภัณฑนมในพิกัดอัตราศุลกากร 1901909004  
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 
3.11.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1)   ความสามารถในการแขงขัน  
จากผลการศึกษาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในสวนของสินคาเกษตรจากโครงการ

ศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) พบวาในกลุมนมไมมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยมีคาดัชนีความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทากับ -99 และคิดเปนคาดัชนีการไดเปรียบเชิงการคา (ผลตางระหวางคา RCA และ
RCDA) เทากับ -0.78 กลาวคือ ประเทศไทยไมสามารถแขงขันในสินคานมทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลจากตนทุนการผลิตน้ํานมที่สูงโดยเปรียบกับประเทศอื่น โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกับประเทศที่มีภูมิอากาศที่หนาว แมโคสามารถผลิตน้ํานมไดในปริมาณที่มากและตนทุนในการดูแล
รักษาคุณภาพของน้ํานมดิบก็ต่ํากวาประเทศในแถบรอน (โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA 
สําหรับสินคาเกษตร, ศูนยวิจัยประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ป พ.ศ. 2550 ใน
สวนของกรณีศึกษา Best Practice สินคาโคนมในประเทศและประเทศญี่ปุน) จากสาเหตุของลักษณะ
ภูมิอากาศที่เปนปจจัยทางธรรมชาติที่ไมสามารถแกไขได จึงทําใหการลงทุนในระดับฟารมเพื่อใหได
มาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหเทียบเทากับประเทศอื่นจึงไมเปนที่ไดรับความสนใจจาก
เกษตรเพราะตนทุนเริ่มแรกและตนทุนผันแปรในดานพลังงานในการรักษาอุณหภูมิสูงและมีแนวโนมที่
จะสูงขึ้นในอนาคต ดังนั้น แนวโนมดานความสามารถในการแขงขันในสิคานมโค มีความเปนไปไดใน
ทิศทางที่ต่ําและคอนขางลําบากที่จะปรับใหสูงขึ้นได 
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2)   นโยบายภายในประเทศ  
   นโยบายภายในรัฐบาลเกี่ยวกับนมและผลิตภัณฑนม 

 นโยบายและการสงเสริมครอบคลุมในดานมาตรฐานฟารม คุณภาพน้ํานมดิบ และการลด
ตนทุนการผลิต ตลอดจนการสงเสริมการบริโภคนมสดในประเทศ การสรางสมดุลระหวางความ
ตองการและการผลิตน้ํานมดิบ และการพัฒนาดานเทคโนโลยีและสายพันธุเกี่ยวกับโคนม 
 - ดานมาตรฐานฟารม กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิต
น้ํานมดิบในป พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนมาตรฐานสมัครใจ เพื่อการนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพ การอํานวย
ความสะดวกของการคาและการคุมครองผูบริโภค 
 - ดานคุณภาพน้ํานมดิบ กระทรวงสาธารณะสุขไดมีความพยายามควบคุมและปรับปรุง
มาตรฐานน้ํานมดิบโดยการกําหนดมาตรฐานน้ํานมดิบในป พ.ศ. 2545 และ มอ.อช. ไดจัดทํามาตรฐาน
น้ํานมดิบขึ้นเปนมาตรฐานสมัครใจแบงออกเปน 3 ระดับไดแก ขั้นมาตรฐาน ช้ันดี และช้ันดีมาก ในป 
พ.ศ. 2548 และ 2549 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกมาตรฐานการรับซื้อน้ํานมดิบ ตามเงื่อนไข
คุณภาพทั่วไปของน้ํานม องคประกอบของน้ํานม คุณสมบัติทางจํานวนจุลินทรีย และจุดเยือกแข็ง 

กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี ไดจัดทําระบบการประกันคุณภาพ
การผลิตน้ํานมดิบใหองคกรเกษตรกรผูผลิตน้ํานมไดมีการประเมินคุณภาพการผลิตภายใตแผนการลด
ตนทุนการผลิตโคนมและน้ํานมโดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ตั้งแตระดับฟารม ศูนยรวมนม การ
ขนสงน้ํานมเพื่อใหน้ํานมดิบไปสูโรงงานมีคุณภาพสูงอยางสม่ําเสมอ โดยใหมีการจูงใจเพิ่มราคาน้ํานม
ตามคุณภาพและมีการวางหลักเกณฑการปฏิเสธการรับซื้อน้ํานมที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และยังมีแผน
ยกระดับการพัฒนาสินคานมที่ผลิตจากนมสดใหเปนสินคาในเชิงคุณภาพและเพื่อสุขภาพ โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการใหเปนคณะกรรมการหลักชุดเดียวเพื่อใหการรับรองผลิตภัณฑนมที่ใชนมสดในการผลิต 
และการกําหนดเกณฑผลิตภัณฑนมเพื่อสุขภาพเพื่อยกระดับสินคานมสําหรับทุกเพศทุกวัยในการบํารุง
และเสริมสรางสุขภาพ รวมทั้งเปนการเพิ่มมูลคาสินคาระยะเวลาการดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-
2557 
 - ดานการบริโภค กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี ไดจัดทําแผนการ
เพิ่มการบริโภคนมสดในประเทศโดยการรณรงคใหความรูดานคุณคาทางโภชนาการของน้ํานมสดจาก
แมโคซึ่งมีระยะเวลาการดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557  

- ดานการผลิต กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี มีระยะเวลาการ
ดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557 ไดจัดทําแผนการลดตนทุนการผลิตโคนมและน้ํานมโดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตแบงออกเปนการจัดระบบการจัดการฟารมผูเล้ียงโคนมเขาสูระบบมาตรฐานฟารม
โคนมและใหมีระบบจัดการใหเปน Best Practice Farm การผลิตเพื่อใหฟารมเกษตรกรผูเล้ียงโคนมทั้ง
ขนาดใหญและขนาดเล็กสามารถปรับปรุงระบบการจัดการของตนใหมีประสิทธิภาพไดอยางมีขั้นตอน
จากจุดที่มีอยูแลวขยายไปยังจุดตางๆในองคประกอบที่สําคัญ ซ่ึงมีผลตอการลดตนทุนการผลิต โดยใหมี
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การติดตามประเมินผลทุกๆ ระยะ และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคนมและน้ํานมโดยการวางระบบ
การผลิตโคสาวคุณภาพดี และการคัดแมโคคุณภาพต่ําหรือเสื่อมสภาพออกจากฟารม รวมทั้งการผลิต
อาหารหยาบและอาหาร TMR คุณภาพดีเพื่อใหแมโคนมมีอาหารหยาบและอาหาร TMR คุณภาพและ
ราคาเหมาะสมกินอยางพอเพียงตลอดป และการเพิ่มศักยภาพการบริการผสมเทียมเพื่อใหสามารถ
สนองตอบตอความตองการของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม เพราะระยะเวลาที่เหมาะสมในการผสมติดอาจ
เปนทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ โดยใหองคการเกษตรกรเขามามีสวนในการใหบริการสมาชิก  

นอกจากนั้น ยังไดจัดทําแผนแผนสรางความสมดุลระหวางปริมาณการผลิตและความตองการ
ใชน้ํานม โดยใหมีคณะกรรมการกลางที่เปนทางการเพื่อรวมกับฝายเกษตรกรและผูประกอบการในการ
กําหนดปริมาณการผลิตและความตองการใชน้ํานมลวงหนา เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบรวมกัน การขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรผูเล้ียงโคนมและจํานวนโคนมเพื่อใหสามารถคาดการณการผลิตและกําหนดแผน
รองรับในแตละปไดอยางถูกตอง และการกําหนดราคาสมดุลภายใตความรวมมือระหวางกระทรวงเกษตร
และสหกรณกับองคกรเกษตรกรและตัวแทนผูประกอบการกําหนดสูตรราคาสมดุลของน้ํานมดิบ โดย
กําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของและเปนที่ยอมรับ ทั้งนี้ราคาสมดุลจะเปนตัวบอกใหเกษตรกรไดทราบวาราคา
น้ํานมดิบที่ควรจะเปนราคาเทาไร เมื่อเทียบกับราคากลางที่ใชอยู คือ กก.ละ 14.50 บาท ณ หนาโรงงงาน 
ทั้งนี้ราคาสมดุลจะมีการทําทุกปใหเกษตรกรไดรูสภาพราคาที่แทจริงในชวงเตรียมการกอนเปดเสรีใน 
15-20 ป 
 แผนการผลิตโคนม ผลิตภัณฑนมและสินคาที่เกี่ยวของเพื่อสงออก โดยการคัดเลือก Core 
Business ที่มีศักยภาพการสงออก และผูผลิตที่เขมแข็งเพื่อเปดตลาดในประเทศอาเซียน เชน การผลิต
พันธุโคนมจําหนาย การผลิตน้ําเชื้อแชแข็ง การผลิตผลิตภัณฑที่ใชน้ํานมสด และพวกอุปกรณเครื่องมือ
การเลี้ยงโคนม การทําการประชาสัมพันธจากการจัด Road Show แสดงสินคาในประเทศอาเซียนอยาง
ตอเนื่อง เพื่อผลักดันพันธุโคนม ผลิตภัณฑนม และผลิตภัณฑที่เกี่ยวของสงออก และใหมีองคกร
ระดับชาติในการรับรองพันธุประวัติโคนมของประเทศไทย 
จากแผนพัฒนาโคนมของกรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี ดานการผลิต
ขางตน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ยังไดออกมาตรฐานระบบการผลิต GMP ขึ้นบังคับ
ใชตั้งแตป พ.ศ. 2550 โดยครอบคลุมทั้งระบบการผลิต ไดแก สถานที่ตั้งและอาคารผลิต เครื่องมือ 
เครื่องจักร และอุปกรณที่ใชในการผลิต การควบคุมกระบวนการผลิต การทําความสะอาด การฆาเชื้อ
โรค และการบํารุงรักษา การสุขาภิบาล ผูปฏิบัติงาน บุคคลากร และสุขลักษณะ และการบันทึกและการ
รายงานใหกับ อย. การผลักดันดังกลาวจะเปนการสนับสนุนการปรับปรุงและยกคุณภาพของนมและ
ผลิตภัณฑนมใหสามารถเทียบเทากับระดับมาตรฐานสากล สงผลดีตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทยไดในระยะกลางถึงยาว 

- การพัฒนาดานเทคโนโลยีและสายพันธุ กรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอด
เทคโนโลยีมีการจัดทําแผนการศึกษาวิจัยพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม รวมทั้งธุรกิจตอเนื่อง ตั้งแตการ
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วิจัยพัฒนาพันธุโคนมเพศเมียและพอพันธุเพื่อไดสายพันธุที่เหมาะสมกับเขตรอนชื้นที่ดีขึ้น อันทําใหผล
ผลิตน้ํานมที่คุมคาในการลงทุนในแตละระดับการจัดการฟารม นอกจากนั้น เพื่อเปนการลดตนทนุการผลติ
จึงมีการวางยุทธศาสตรการวิจัยพัฒนาอาหารสัตวเพื่อใหไดอาหารสัตวสําหรับโคนมชนิดใหมๆ ทั้งอาหาร
ขน อาหารหยาบ รวมทั้งการสรางเครือขายการผลิตและขยายพันธุพืชอาหารสัตว การผลิตอาหารขน หรือ
อาหาร TMR โดยงานวิจัยไปมุงเนนเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑนมที่ใชนมสดเพือ่ให
ไดผลิตภัณฑนมใหมๆ เปนการเพิ่มมูลคาน้ํานม รวมทั้งใหมีแผนการสาธิตการบริโภคหรือสูตรอาหารที่ใช
ผลิตภัณฑนมตัวใหม เปนตน เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรมการ
แปรรูปนมและความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในประเทศไทย สุดทายไดมีทําการวิจัยพัฒนา
อุปกรณและเครื่องมือฟารมเปนการวิจัยสรางโมเดลตนแบบเพื่อสรางธุรกิจตอเนื่อง เพื่อผลิตใชใน
ประเทศและการสงออก อาทิ โรงเรือน หรืออุปกรณที่ใชในฟารม เปนตน เพื่อเปนการลดตนทุนการ
ดําเนินงานในฟารมลง ซ่ึงมีระยะเวลาการดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557  

 
3)    มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  

สรุปภาพรวมเพียงมาตรการที่มิใชภาษีหลักๆ ซ่ึง รวบรวมจากโครงการศึกษาผลกระทบจากการ
จัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
การจัดระเบียบการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ (ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, โครงการ WTO Watch) 
โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) และรายงานของสํานักบริหารการนําเขาสงออกทั่วไป 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ศักยภาพในสินคานมดังกลาวขางตน ทําใหมาตรการทาง
การคาระหวางประเทศจึงเปนมาตรการที่จะมุงเนนไปยังในดานของประเทศไทยมากกวาตางประเทศที่
มีตอสินคานี้ โดยทั่วไปแลวประเทศไทยไดใชทั้งดานภาษีและมิใชภาษี โดยมาตรการที่มิใชภาษีสวน
ใหญที่ประเทศตางๆ ใช ซ่ึงเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งทางตรงและทางออมไดแก 1) 
การอุดหนุนในประเทศและการอุดหนุนการสงออก (Domestic Support and Export Subsidy) 2) การ
เปดตลาด/การเขาถึงตลาด (Market Access) และ 3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) 
สําหรับมาตรการที่เปนภาษีนั้นก็ยังคงดําเนินอยูยกเวนกับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดที่ไทยทํา
สัญญาการคาเสรีแลว จากการเปดเสรีการคาครั้งนี้ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ก็ไดรับประโยชน
ในสินคาโคนมและผลิตภัณฑ แมวาจะถูกจัดอยูในสวนของสินคาออนไหวมากเปนพิเศษ ที่ตองคอยๆ มี
การปรับลดภาษีเปน 0 ผานมาตรการมิใชภาษีดานโควตาพิเศษเปนการเฉพาะ (Special Quota) 
นอกเหนือที่เปดใหกับสมาชิก WTO ขณะเดียวกันไทยยังมีการใชมาตรการปกปองพิเศษ (Special 
Safeguard Provision) เพื่อใหภาคการผลิตในประเทศไทยมีเวลาปรับตัวจนถึงป พ.ศ. 2568 โดยไทย
สามารถใชมาตรการนี้ในสินคานมและครีม หางนม เนย ไขมัน เนยแข็ง (สด ผง แปรรูปและไมแปรรูป) 
บัตเตอรมิลค  
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สหรัฐอเมริกา รัฐบาลสหรัฐฯ ไดมีโครงการการอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตรภายใต
โครงการ Dairy Incentive Export Program (DIEP) ผงนม เนย ชีสชนิดตางๆ อยูในโครงการ DIEP ที่
นับวาเปนมาตรการที่สงเสริมศักยภาพการสงออกของสหรัฐฯ ทางออม นอกจากนั้น รัฐบาลสหรัฐฯ ยัง
ไดมีการกําหนดแหลงกําเนิดแหลงผลิต (Rule of Origin) ซ่ึงสรางตนทุนจากกระบวนการการสงออกไป
ยังสหรัฐฯ เพิ่มขึ้น เมื่อมีการเปดตลาดการคาที่เขาสูนโยบายการคาเสรีกับสหรัฐฯ ประเทศไทยอาจจะ
ไดรับผลดีเนื่องจากสหรัฐฯ มีศักยภาพในการผลิตนมสูง คงจะชวยใหระดับราคานมนําเขาโดยเฉลี่ยปรับ
ลดลงไดหากมีการเปดตลาดรวมกัน 

สหภาพยุโรป แมวาจะไดมีการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวมเพื่อลดการอุดหนุนภายในประเทศ
ที่สวนใหญเปนการจายเงินโดยตรงและการจายเงินไมขึ้นอยูกับปริมาณการผลิตจริง สําหรับสินคานมได
มีการปฏิรูปเปนไปอยางชาๆ และคาดวาการแยกการจายเงินออกจากการผลิตจะขึ้นอยางจริงจังในป 
พ.ศ. 2552 การอุดหนุนภายในของสินคาดังกลาวยังอยูในกลองสีฟาที่มีผลตอการบิดเบือนราคาตลาด 
การเปดตลาดกับสหภาพยุโรปกอนความสําเร็จในทางปฏิบัติของการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม 
แนนอนวาประเทศไทยอาจจะประสบกับปญหาความสามารถในการแขงขันภายในประเทศกับนมและ
ผลิตภัณฑที่นําเขาจากสหภาพยุโรป แตอีมุมมองหนึ่งก็คงจะเปนผลดีในดานราคานําเขาที่ลดลง ก็เปนได  

นอกจากนโยบายดานภาษีและมิใชภาษีแลว รัฐบาลไทยไดมีการดําเนินนโยบายภายนอกที่
มุงเนนไปยังการดูแลสถานการณการนําเขาและสงออก การสรางความรวมมือกับตางประเทศผานความ
รวมมือ FTA และการรวมมือกับประเทศที่ทําความตกลง FTA เพื่อใหไทยการเปนศูนยกลางการผลิต
สําหรับประเทศในแถบอาเซียน โดยกรมปศุสัตว สํานักพัฒนาปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยีไดมีการ
จัดทําแผนความรวมมือกับประเทศที่ทําความตกลงการเปดเสรีการคา FTA โดยที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณประสานกับประเทศที่เปนคูทําความตกลงเปดการคาเสรี FTA เพื่อสรางความรวมมือระหวาง
องคกรของเกษตรกรไทยกับองคกรเกษตรกรตางประเทศ หรือเอกชน เพื่อใหมีการรวมลงทุนทําธุรกิจ 
โดยใชประเทศไทยเปนฐาน เชน การผลิตพันธุโคนมไทยที่ปรับตัวไดในเขตรอนชื้น จําหนายกับ
ประเทศในแถบเอเซียน หรือรวมลงทุนในการผลิตน้ําเชื้อโคนมพอพันธุจําหนายหรือผลิตภัณฑนม
จําหนาย หรืออาจเปนอุปกรณเครื่องมือการเกษตร โดยอาศัยศักยภาพการตลาดของประเทศคูสัญญา 
และแผนการติดตามการนําเขาสงออกผลิตภัณฑนม โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตั้งคณะทํางาน
ติดตามผลการนําเขาหรือสงออกผลิตภัณฑนมของประเทศที่ทําความตกลงเปดเสรีทางการคา FTA เพื่อ
ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นทุกระยะ สําหรับเปนขอมูลในการปรับแผนรองรับใหเหมาะสมขึ้นมีระยะเวลา
การดําเนินการระหวางป พ.ศ. 2548-2557 นอกจากนั้น รัฐบาลไทยยังคงมีความพยายามเจรจาขอตกลง 
FTA กับประเทศอื่นๆ อาทิ เกาหลีใต บาหเรน อาเจนตินา และแอฟริกาใต เปนตน ซ่ึงเปนตลาดที่ไทยมี
ศักยภาพในการสงออกผลิตภัณฑนม อันจะสงผลใหราคานมและผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศนั้น
โนมเอียงลงได ตามภาวะการแขงขันที่สูงขึ้น อันจะเปนผลดีตอผูบริโภคในประเทศ ในทางกลับกันอาจ
ไมเปนผลดีตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในประเทศ 
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3.12 โคเนื้อและผลิตภัณฑ 
 
3.12.1 สถานการณโคเนื้อและผลิตภัณฑของโลก 

1) การผลิต 
การผลิตโคเนื้อของโลกชวง 3 ปที่ผานมาระหวางป พ.ศ. 2547-2549 มีจํานวนโคเนื้อเฉลี่ยป

ละประมาณ 222.77  ลานตัวหรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.76 โดยจีนเปนผูผลิตรายใหญ
ของโลก รองลงไปไดแก บราซิลและสหรัฐอเมริกา คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 65 ของจํานวนโค
เนื้อทั้งหมดของโลก จํานวนโคเนื้อของ 3 ประเทศหลักเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 3 ป คิดเปนอัตราการ
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.16 2.47 และ 0.01 ตามลําดับ ทั้งนี้แคนาดามีจํานวนการเลี้ยงโคเนื้อเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่สูงที่สุด ขณะที่สหภาพยุโรปมีปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อลดลง (ตารางที่ 3.12.1) 
 

ตารางที่ 3.12.1  จํานวนการผลิตโคเนื้อของโลก 
หนวย: พันตัว 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 

3 ป (2547-2549) (รอยละ) 
จีน 60,501 62,830 65,640 66,500 3.16 
บราซิล 45,210 46,338 47,749 48,668 2.47 
สหรัฐอเมริกา 32,983 32,861 32,915 32,994 0.01 
อารเจนตินา 19,000 20,500 21,000 21,000 3.25 
ออสเตรเลีย 12,245 12,245 12,570 13,021 2.08 
สหภาพยุโรป 12,260 12,281 12,274 12,073 -0.51 
เม็กซิโก 11,300 11,350 11,500 11,700 1.17 
แอฟริกาใต 7,140 6,810 7,125 7,465 1.52 
แคนาดา 4,752 5,019 5,284 5,247 3.30 
อื่นๆ 11,076 10,584 9,563 9,505 -4.97 
รวมทั้งโลก 216,467 220,818 225,620 228,173 1.76 
ที่มา:  USDA-FAS attache report, official statistics, and results of office research, 2007 
 

การผลิตเนื้อโค (ซากโคเนื้อไมรวมเครื่องใน) ของโลกชวง 5 ปที่ผานมา ระหวางป พ.ศ. 
2546-2550 มีปริมาณเฉลี่ยปละประมาณ 52.74 พันลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 
3.48 ภาวการณผลิตเนื้อโคโดยทั่วไปมีความสอดคลองกับภาวการณการเลี้ยงโคเนื้อดังกลาวขางตน โดย
สหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตรายใหญของโลก รองลงไปไดแก บราซิล จีน สหภาพยุโรป  อารเจนตินา 
อินเดีย ออสเตรเลีย เม็กซิโกรัสเซีย แคนาดา และนิวซีแลนด ตามลําดับ ปริมาณการผลิตเนื้อโคโลกในป 
พ.ศ. 2550 มีน้ําหนักรวม 60.42 พันลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นจากปกอนหนาเทากับรอยละ 
1.69  โดยประเทศจีน บราซิลและสหรัฐฯ จะผลิตเนื้อโคมากที่สุด  
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การผลิตเนื้อโคของจีนเติบโตรอยละ 5–7 ตอป ตั้งแต ป 2545 ตามจํานวนโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น 
เปนตนมา และยังคงมีปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2550 ประมาณรอยละ 6.10 เนื่องจาก
การขยายขนาดฝูงโค ปริมาณการผลิตเนื้อโคของจีนเติบโตอยางตอเนื่องดวยปจจัยความตองการบริโภค
ภายในประเทศที่สูงขึ้นจากรายไดที่ใชจายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น และผูบริโภคที่เคยบริโภคเนื้อไกหัน
มาบริโภคเนื้อโคแทนเนื่องจากเกิดโรคไขหวัดนก ในทํานองเดียวกัน การผลิตเนื้อโคของบราซิลมีการ
เติบโตอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน โดยในป พ.ศ. 2550 เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 4.99 จากปกอนหนา 
เนื่องจากความตองการบริโภคภายในประเทศที่เพิ่มขึ้น ถึงแมวายังคงเกิดโรคปากและเทาเปอยใน
บราซิล แตเกษตรกรยังคงขยายฝูงโคเนื้อ โดยการลงทุนดานพันธุกรรมและการสนับสนุนของรัฐบาล
เพื่อปรับปรุงการผลิต (ตารางที่ 3.12.2 ) 
 
ตารางที่ 3.12.2  การผลิตเนื้อโคของโลก 

หนวย: พันตัน 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

การเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ย 5 ป  

(2546-2550)  
(รอยละ) 

สหรัฐอเมริกา 12,427 12,039 11,261 11,317 11,981 12,096 -0.45 
บราซิล 7,240 7,385 7,975 8,592 9,020 9,470 5.54 
จีน 5,846 6,305 6,759 7,115 7,050 7,480 5.10 
สหภาพยุโรป 25 8,145 8,061 8,007 7,770 7,880 7,880 -0.65 

อารเจนตินา 2,700 2,800 3,130 3,200 3,100 3,200 3.57 

อินเดีย 1,810 1,960 2,130 2,250 2,375 2,500 6.68 
ออสเตรเลีย 2,089 2,730 2,081 2,102 2183 2197 2.48 
เม็กซิโก 1,930 1,950 2,099 2,125 2,175 2,200 2.68 
รัสเซีย 1,740 1,670 1,590 1,525 1,430 1,370 -4.67 
แคนาดา 1,294 1,190 1,496 1,523 1,391 1,310 1.00 
นิวซีแลนด 589 693 720 705 645 610 1.11 

อื่นๆ 5,431 3,312 4,079 4,230 10,190 10,110 25.59 

รวมทั้งโลก 51,241 50,095 51,327 52,454 59,420 60,423 3.48 

ที่มา:  USDA-FAS attache report, official statistics, and results of office research, 2008 
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2) การบริโภค 
การบริโภคเนื้อโคเปนแหลงอาหารที่สําคัญของประชากรโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตหนาว

จะเปนที่นิยมบริโภคมากกวาในเขตรอน และอาจจะรวมถึงวัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนคานิยมทีท่าํให
พฤติกรรมการบริโภคเนื้อโคในแตละพื้นที่แตกตางกันการบริโภคเนื้อโคของโลกชวง 5 ปที่ผานมา 
ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 ประเทศตางๆ ในโลกมีการบริโภคเนื้อโคเฉลี่ยปละประมาณ 53.77 พันลาน
ตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 3.76 ภาวการณผลิตเนื้อโคโดยทั่วไปมีความสอดคลองกับ
ภาวการณการผลิตเนื้อโคที่เพิ่มขึ้นดังกลาวขางตน ปริมาณการบริโภคเนื้อโคโลกในป พ.ศ. 2550 เทากับ
เปน  59.99 พันลานตัน  หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นรอยละ  2.71 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา  โดย
สหรัฐอเมริกาเปนผูบริโภครายใหญที่สุดในโลก รองลงมาไดแก สหภาพยุโรป  จีน บราซิล อารเจนตินา 
เม็กซิโก รัสเซีย อินเดีย ญ่ีปุน แคนาดา และออสเตรเลีย ตามลําดับ ทั้งนี้ การบริโภคของจีนปรับเพิ่มขึ้น
ในอัตราที่สูงอยางตอเนื่องเมื่อเทียบกับประเทศอื่น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.27 ซ่ึงเปนอัตรา
ที่ใกลเคียงกับการผลิตเนื้อโคของจีน จากขอมูลสถิติการบริโภคยังพบอีกวาญี่ปุนมีความตองการในการ
บริโภคเนื้อโคสูงเปนอันดับที่ 9 ของโลก แตสามารถผลิตเนื้อโคไดไมมาก เปนขอสังเกตเบื้องตนไดวา
จีนไมตองการนําเขาจากตางประเทศ ขณะที่ญ่ีปุนตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศคอนขางสูง 
(ตารางที่ 3.12.3) 

 
ตารางที่ 3.12.3  การบริโภคเนื้อโคของโลก 

หนวย : พันตนั 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
สหรัฐอเมริกา 12,737 12,340 12,667 12,663 12,834 12,830 0.16 
สหภาพยุโรป 25 8,187 8,315 8,292 8,114 8,220 8,240 0.14 
จีน 5,818 6,281 6,712 7,041 6,967 7,404 4.99 
บราซิล 6,437 6,285 6,417 6,795 6,964 7,311 2.62 
อารเจนตินา 2,362 2,430 2,519 2,451 2,553 2,673 2.54 
เม็กซิโก 2,409 2,319 2,376 2,428 2,519 2,568 1.32 
รัสเซีย 2,450 2,369 2,300 2,492 2,361 2,392 -0.36 
อินเดีย 1,393 1,528 1,638 1,633 1,694 1,765 4.90 
ญี่ปุน 1,319 1,348 1,169 1,186 1,159 1,182 -1.98 
แคนาดา 991 1,059 1,023 1,079 1,086 1,099 2.16 
ออสเตรเลีย 696 808 771 759 747 743 1.57 
อื่นๆ 5,478 4,080 4,103 4,357 11,607 11,778 29.82 
รวมทั้งโลก 50,277 49,162 49,987 50,998 58,711 59,985 3.76 

ที่มา:  USDA-FAS attache report, official statistics, and results of office research, 2008 
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3) การสงออกและการนําเขา 
การสงออกเนื้อโคของโลกในชวง 5 ปที่ผานมา ระหวางปพ.ศ. 2546-2550 ประเทศตางๆ มีการ

สงออกเนื้อโครวมทั้งสิ้นเฉลี่ยปละประมาณ 6.96 พันลานตัน หรือคิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 3.98 และการสงออกเนื้อโคโลกในป พ.ศ. 2550 รวมทั้งสิ้นประมาณ 7.61 พันลานตัน 
โดยบราซิลเปนประเทศที่มีการสงออกมากที่สุด รองลงไปไดแก ออสเตรเลีย อินเดีย สหรัฐอเมริกา 
อารเจนตินา นิวซีแลนด อุรุกวัย แคนาดา สหภาพยุโรป จีน และเม็กซิโก ตามลําดับ (ตารางที่ 3.12.4) 

ออสเตรเลียนับเปนผูสงออกเนื้อโครายใหญที่สุดของโลก สหรัฐอเมริกาเปนผูสงออกลําดับที่ 2 
ตามดวย บราซิล แตตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา การสงออกเนื้อโคของบราซิลไดมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น
จนปจจุบันบราซิลกลายเปนผูสงออกรายใหญที่สุดของโลก ขณะที่ออสเตรเลียซ่ึงเปนผูสงออกอันดับที่ 
1 ของโลก  แมวาการสงออกจะมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น  แตก็ยังนอยกวาบราซิล ออสเตรเลียจึงทําใหการ
สงออกเนื้อโคมาอยูในอันดับที่ 2 ในปจจุบันรองจากบราซิล  สําหรับในป พ.ศ. 2545 สหรัฐอเมริกาที่
เปนผูสงออกอันดับที่ 2 รองจากออสเตรเลีย นับ ตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมาสหรัฐอเมริกาประสบ
ปญหาจากโรควัวบา ประเทศผูนําเขาหลายประเทศหามนําเขาเนื้อโคจากสหรัฐอเมริกาสงผลใหการ
สงออกลดลงอยางมาก โดยลดลงจากที่เคยสงออกไดปละประมาณ 1.42 ลานตันในชวงป พ.ศ. 2546   
เหลือเพียงปละประมาณ 2-3 แสนตัน ในป พ.ศ. 2547 และป พ.ศ. 2548  อยางไรก็ตามการสงออกเนื้อโค
ของสหรัฐอเมริกาเริ่มฟนตัวขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสามารถสงออกไดถึงประมาณ  6.5 แสนตันในป พ.ศ. 
2550 เนื่องจากสถานการณการระบาดของโรควัวบาบรรเทาลง แคนาดาก็ไดรับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรควัวบาเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา แมวาขอจํากัดดานโรคระบาดจะลดลง แตแตไดรับผลดี
จากการลดขอจํากัดการคา สวนปริมาณการสงออกเนื้อโคของสหรัฐฯ และ แคนาดายังฟนตัวไมเต็มที่ 

จากการระบาดของโรคติดตอทําใหประเทศผูนําเขาไมมั่นใจในความปลอดภัยของเนื้อโค เมื่อ
ขอจํากัดการคาดานโรคติดตอดังกลาวลดลง  ปริมาณการขายเนื้อโคถูกทําใหลดลงดวยผลกระทบดาน
ลบจากโรควัวบาและโรคปากและเทาเปอยดีขึ้นเปนลําดับ ในขณะที่ผูคาเนื้อโคสําคัญบางราย ไดแก 
อารเจนตินา ออสเตรเลีย อินเดีย และ นิวซีแลนดซ่ึงไมเกิดโรคระบาดดังกลาว ก็ไดรับผลดีจากการลด
ขอจํากัดการคาเชนกัน 
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ตารางที่ 3.12.4  ประเทศผูสงออกเนื้อโคหลักของโลก 

หนวย : พันตนั 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
บราซิล 881 1,162 1,610 1,845 2,084 2,189 20.61 
ออสเตรเลีย 1,366 1,241 1,369 1,388 1430 1400 0.70 
อินเดีย 417 432 492 617 681 735 12.24 
สหรัฐอเมริกา 1,110 1,142 209 317 519 649 12.33 
อารเจนตินา 348 382 616 754 552 532 12.60 
นิวซีแลนด 486 548 594 577 530 496 0.75 
อุรุกวัย 262 282 354 417 460 385 8.99 
แคนาดา 609 413 603 596 477 457 -2.30 
สหภาพยุโรป 27 485 438 363 253 218 139 -21.44 
จีน 44 36 52 76 85 81 15.91 
เม็กซิโก 10 12 19 32 39 42 35.26 
อื่นๆ 256 227 133 99 412 500 51.84 

รวมทั้งโลก 6,274 6,315 6,414 6,971 7,487 7,605 3.98 

ที่มา:  USDA-FAS attaché report, official statistics, and results of office research, 2008 
 

การนําเขาเนื้อโคของโลกในชวง 5 ปที่ผานมา ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 ประเทศตางๆ มี
การนําเขาเนื้อโครวมเพื่อใชบริโภคภายในประเทศรวมทั้งสิ้นเฉลี่ยปละประมาณ 5.92 พันลานตัน หรือ
คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 7.18 และการนําเขาเนื้อโคในป พ.ศ. 2550 รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 7.24 พันลานตัน โดยสหรัฐอเมริกาเปนผูนําเขารายใหญของโลกรองลงไปไดแก รัสเซีย ญ่ีปุน 
สหภาพยุโรป เม็กซิโก อียิปต เกาหลีใต แคนาดา ฟลิปปนส ไตหวัน และฮองกง ตามลําดับ ทั้งนี้ 
แคนาดา เกาหลีใตและเม็กซิโกมีปริมาณการนําเขาเนื้อโคลดลงตามลําดับ ขณะที่ประเทศอื่นมีการนําเขา
ในปริมาณที่เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย เมื่อพิจารณาสถานการณกานําเขาและสงออกของประเทศจีนและญี่ปุน 
สอดคลองกับปริมาณการผลิตและการบริโภคที่สะทอนวาประเทศจีนมีอัตราการเพิ่มทั้งสองดาน
ใกลเคียงกัน ขณะที่ญ่ีปุนสะทอนถึงภาวะขาดแคลนเนื้อโคเพื่อการบริโค ซ่ึงสงผลใหญ่ีปุนเปนประเทศ
ที่มีการนําเขาเนื้อโคในปริมาณที่มากเปนอันดับที่ 3 ของโลก  

อยาไรก็ดี ปริมาณการนําเขาเนื้อโคของญี่ปุนไดชะลอลงในป พ.ศ. 2550 เนื่องจากราคาเนื้อ
โคภายในประเทศที่สูงขึ้นสงผลใหความตองการบริโภคเนื้อโคภายในประเทศญี่ปุนลดลง แตการที่เนื้อ
โคสหรัฐอเมริกาสามารถกลับมาขายในญี่ปุนไดอีกครั้ง ภายหลังจากที่โรควัวบาไดบรรเทาลง ก็อาจชวย
ทําใหราคาเนื้อโคในญี่ปุนลดลง นอกจากนั้น การที่เนื้อโคออสเตรเลียไมเหมาะสมกับการปรุงอาหาร
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ประเภท beef bowl และ barbeque คาดวาการที่เนื้อโคสหรัฐฯ สามารถขายไดในญี่ปุน จะสงผลใหการ
สงออกเนื้อโคออสเตรเลียมาญี่ปุนลดลง อยางไรก็ตามการเริ่มตนสงออกเนื้อโคสหรัฐอเมริกามายังญี่ปุน
อาจจะมีขอจํากัดเกี่ยวกับราคาเนื้อโคในสหรัฐอเมริกายังคงสูง ตลอดจนความกังวลของผูบริโภคและ
ความเขมงวดในการตรวจสอบที่ทาเรือ  (ตารางที่ 3.12.5) 

 
ตารางที่ 3.12.5  ประเทศผูนําเขาเนื้อโคหลักของโลก 

หนวย : พันตนั 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 

(2546-2550) (รอยละ) 
สหรัฐอเมริกา 1,459 1,363 1,669 1,632 1,399 1,384 -0.34 
รัสเซีย 719 709 719 978 939 1,030 8.35 
ญี่ปุน 712 833 634 686 678 686 0.26 
สหภาพยุโรป 25 461 463 584 599 540 560 4.60 
เม็กซิโก 489 381 296 335 383 410 -1.97 
อียิปต 173 127 173 221 291 300 14.43 
เกาหลีใต 430 457 224 250 298 308 -2.11 
แคนาดา 308 304 123 151 180 242 3.12 
ฟลิปปนส 126 127 161 137 136 153 4.89 
ไตหวัน 89 101 82 95 104 102 3.62 
ฮองกง 71 92 88 95 97 110 9.74 
อื่นๆ 205 213 168 266 1,796 1,952 125.00 

รวมทั้งโลก 5,242 5,170 4,921 5,445 6,841 7,237 7.18 

ที่มา:  USDA-FAS attaché report, official statistics, and results of office research, 2007 
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3.12.2 สถานการณโคเนื้อของไทย 
 

1) พื้นท่ีการเลี้ยงโคเนื้อ 
พื้นที่เล้ียงโคเนื้อกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย และสวนใหญจะเปนฟารมขนาดเล็ก 

สําหรับพื้นที่เล้ียงโคเนื้อที่สําคัญจะอยูที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50.40 
จากจํานวนโคเนื้อทั้งประเทศไทย รองลงไดแก ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต โดยมีสัดสวนการเลี้ยง
โคเนื้อประมาณ 20.60  16.20 และ 9.90 จากจํานวนโคเนื้อทั้งประเทศไทย ตามลําดับ 

 
2) การผลิต 

โคเนื้อเปนสินคาที่ไทยมีศักยภาพในการผลิตต่ํากวาหลายๆ ประเทศ อาทิ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา เปนตน เนื่องจากการการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุในประเทศไทยยัง
ดอยกวาประเทศดังกลาวขางตน ประกอบกับโคที่เล้ียงขาดความสมบูรณทําใหอัตราการผสมติดต่ํา 
อัตราการใหลูกต่ํา และอัตราการตายสูง อันมีสาเหตุมาจากการขาดน้ําในหลายๆ พื้นที่ทําใหขาดแคลน
ทุงหญาเลี้ยงสัตวที่มีความอุดมสมบูรณหรือทุงหญาที่มีการจัดการแปลงหญาแบบประณีตและถูกตอง
เหมาะสมกับการเลี้ยงดูโค โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลงที่สภาพอากาศไมเอื้ออํานวยตอการเจริญเติบโต
ของหญาธรรมชาติจึงเปนผลทําใหขาดแคลนอาหารสัตว รวมทั้งเกษตรกรขาดแคลนความรูในการผลิต
อาหารขนที่มีคุณคาทางโภชนาการตอการเจริญเติบโตที่มีตนทุนการผลิตต่ํา 

 
ตารางที่ 3.12.6  ปริมาณโคเนื้อที่ผลิตทั้งหมดของประเทศไทย 

   หนวย: ลานตัว 
การผลิต 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. จํานวนโค ณ ตนป 4.64 4.82 5.048 5.297 5.61 6.042 6.481 

   การเปลี่ยนแปลง (รอยละ) - 3.88 4.73 4.93 5.91 7.70 7.27 

2. จํานวนที่ผลิตไดระหวางป 0.881 0.914 0.952 1.022 1.097 1.173 1.222 

   การเปลี่ยนแปลง (รอยละ) - 3.75 4.16 7.35 7.34 6.93 4.18 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
 

การโคเนื้อที่ผลิตไดของไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2545-2550 
คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 5.62 สอดคลองกับจํานวนครัวเรือนที่เล้ียงโคเนื้อที่เพิ่มขึ้น โดยการ
เล้ียงโคเนื้อของไทยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยมีรูปแบบการเลี้ยงของฟารมขนาดเล็ก มีความรูนอย 
ทําใหการดําเนินงาน การจัดการเลี้ยงดูและปองกันโรคยังไมไดมาตรฐาน การรับเทคโนโลยีเปนไปได
อยางลาชา  อีกทั้งภาครัฐไมไดมีการดําเนินงานในเรื่องมาตรฐานของการเลี้ยงอยางเขมงวดทําใหไม
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สามารถสรางระบบการเลี้ยงการปองกันโรคที่ไดมาตรฐาน นอกจากนี้ เกษตรกรยังขาดสภาพคลองดาน
เงินทุน ขาดแหลงเงินทุนหมุนเวียน เนื่องจากการเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักตองใชเงินลงทุนสูง เพื่อจัดซื้อ
โคพันธุดีไวเล้ียง ประกอบกับอาหารและยาปองกันโรคก็มีความจําเปนตองใชทุนสูงเชนกัน ซ่ึงนับไดวา
เปนปญหาสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งตอประสิทธิภาพการเลี้ยงและประสิทธิผลของผลผลิตเนื้อโคและ
ผลิตภัณฑ สงผลตออัตราผลตอบแทนสุทธิที่ลดลงได (ตารางที่ 3.12.6) 

การผลิตโคเนื้อสวนใหญประมาณรอยละ 80 จะเขาสูตลาดกลางและตลาดลาง มีเพียงรอยละ 
20 เทานั้นที่เขาสูตลาดบน โดยท่ีตลาดกลางและตลาดลางจะเปนโคทุกชนิด ไมมีขอจํากัดใดๆ ในดาน
การเลี้ยง สวนใหญเปนพันธุพื้นเมืองในประเทศไทย  ในตลาดกลางจะสงขายในตลาดสด เปนเนื้อสด
หรือเนื้อเขียง และสงตามรานอาหารทั่วๆ ไป จะไมเนนคุณภาพของเนื้อมากนัก ในตลาดลางจะสงขาย
ทําลูกชิ้นซึ่งถือวาเปนสวนใหญของเนื้อโคซึ่งจะไมเนนที่คุณภาพของเนื้อ จะเนนที่ราคาถูกมากกวา 
สวนในตลาดบนจะเปนโคขุน เปนพันธุลูกผสมกับพันธุโคตางประเทศอยางนอยรอยละ 50 มีการดูแล
เอาใจใสอยางดี ใชอาหารขนและอาหารหยาบในการขุน กลุมผูบริโภคในตลาดนี้จะเนนในเรื่องคุณภาพ 
โดยจะสงขายในซุปเปอรมาเกต หองอาหาร โรมแรม และแหลงทองเที่ยวของคนตางชาติ 
 

3) ตนทุนการผลิตและราคาโคเนื้อ 
ตนทุนการผลิตโคเนื้อ (โคขุนลูกผสมบราหมัน) เพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 5 ปที่ผาน ระหวางป 

พ.ศ. 2547-2550 สงผลใหตนทุนการผลิตโคเนื้อสูงขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.24 เปนการเพิ่มขึ้นจากตนทุนผัน
แปรเฉลี่ยรอยละ 6.25 และตนทุนคงที่เฉล่ียรอยละ 4.83โดยเฉพาะอยางยิ่งคาใชจายเกี่ยวกับอาหารหยาบ
ที่ปรับขึ้นเฉลี่ยถึงรอยละ 78.12 ทั้งนี้อาจเปนผลพลอยไดจากราคาน้ํามันโลกที่ปรับขึ้น และความ
ตองการวัตถุดิบของอาหารหยาบเพื่ออุตสาหกรรมและการปศุสัตวของประเทศอื่นเพิ่มขึ้น ในขณะเดียว
เดียวกันราคาขายโคเนื้อ (บาทตอกิโลกรัม) ก็ปรับขึ้นเชนกัน คิดเปนอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 1.25 
อยางไรก็ตามราคาขายโคเนื้อในชวงดังกลาวก็ปรับตัวขึ้นในอัตราที่นอยกวาเมื่อเทียบกับการเพิ่มขึ้นของ
ตนทุนการผลิต สงผลใหผลตอบแทนสุทธิของเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อลดลง จากภาวะขางตนไมนาเปน
ผลดีตอสถานการณการผลิตโคเนื้อของไทยที่ยังคงตองมีการพึ่งพิงการนําเขาทั้งโคเนื้อมีชีวิตและ
ผลิตภัณฑเนื้อจากตางประเทศอยูนั้น เพราะวาเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อรายยอยบางสวนตองเลิกการเลี้ยง
โคเนื้อและยังอาจทําใหเกษตรกรรายใหมไมมีแรงจูงใจในการเลี้ยงโคเนื้อก็เปนได ก็จะเปนการตอกย้ํา
ภาระการพึ่งพิงที่มากขึ้น (ตารางที่ 3.12.7) 
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ตารางที่ 3.12.7  ตนทุนการผลิตโคขุนลูกผสมบราหมัน 
 

หนวย : บาท/ตัว การเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
รายการ 

2546         2547 2548 2549 2550 2547 2548 2549 2550 เฉลี่ย 

ตนทุนผันแปร       17,594.35 18,994.79 19,744.03 21506.13 22401.11 7.96 3.94 8.92 4.16 6.25

คาพันธุ           

        

           

          

         

       

           

11,400.00 12,500.00 13,419.55 14,028 14486 9.65 7.36 4.53 3.26 6.20

คาอาหารหยาบ 847.00 968.00 3,634.83 4,254 4494.66 14.29 275.50 17.03 5.66 78.12

คาอาหารขน 3,888.00 4,077.00 1,361.57 1,833 1974.5 4.86 -66.60 34.66 7.69 -4.85

อื่นๆ (คาแรง ยารักษาโรค เปนตน) 1,459.35 1,449.79 1,328.08 1,390.67 1,445.95 -0.66 -8.40 4.71 3.98 -0.09
ตนทุนคงที่ (ที่ดิน, คาเสื่อม และคาเสีย
โอกาส) 

107.55 107.55 101.95 126.96 126.96 0.00 -5.21 24.53 0.00 4.83 
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รวมตนทุนการผลิตทั้งหมด 17,701.90 19,102.34 19,845.98 21633.09 22528.07 7.91 3.89 9.00 4.14 6.24

ราคาขาย (บาท/กก.) 46.00 46.50 47.32 49.92 48.25 1.09 1.76 5.49 -3.35 1.25

หมายเหตุ:  โดยใชเปลือกสับปะรดเปนอาหารหยาบ ระยะเวลาขุน 5 เดือน ป พ.ศ. 2546-2547  
ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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4) การสงออกและการนําเขาโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อ 
การสงออกโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อ 
ประเทศไทยมีการสงออกโคเนื้อ กระบือมีชีวิต และเนื้อโค ออกไปตลาดตางประเทศนอยมาก 

ตลาดสงออกโคเนื้อมีชีวิตที่สําคัญของไทย ไดแก มาเลเซีย กัมพูชาและลาว สําหรับเนื้อโค (เนื้อโคสุก) 
ไดแก ลาว ฮองกง ญี่ปุน และกัมพูชา ทั้งนี้เนื่องมาจากผลผลิตภายในยังไมเพียงพอกับความตองการ
ภายในประเทศ ดังจะเห็นไดจากปริมาณการนําเขาเนื้อโคของไทยที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง ประกอบกับการ
เล้ียงโคเนื้อของไทยยังมีปญหาเรื่องโรคระบาด ทําใหไมสามารถสงออกไปแขงขันในตลาดโลกได โดย
ในระหวางป พ.ศ. 2544-2548 ประเทศไทยมีการสงออกโคมีชีวิต และเนื้อโคไปตางประเทศลดลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป พ.ศ. 2548 ทั้งนั้นการสงออกของไทยฟนตัวขึ้นในป พ.ศ. 2549 อยางมาก 
โดยเฉพาะการปรับขึ้นของราคาในตลาดโลก ดังจะเห็นไดวามูลคาการสงออกโคมีชีวิต เนื้อโค และ
ผลิตภัณฑโคเนื้ออ่ืนๆ มีอัตราเพิ่มสูง ขณะที่ปริมาณการสงออกนั้นมีอัตราที่ลดลง โดยอัตราการ
เปลี่ยนแปลงมูลคาการสงออกเฉลี่ย 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง ราคาสงออก
เนื้อโคและผลิตภัณฑเพิ่มขึ้นที่ 120.06 บาทตอกิโลกรัมในป พ.ศ. 2548 จาก 90.13 บาทตอกิโลกรัมในป 
พ.ศ. 2549 แตอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออกชวงเวลาเดียวกันกลับลดลง ยกเวนหนังโค เยื่อ
ไขมัน กระดูกบดแตก และกระดูกตากแหงที่ปรับเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและมูลคาการสงออก(ตารางที่ 
3.12.8) จากขอมูลสถานการณโคเนื้อไทยที่รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวาราคา
สงออกโคเนื้อปรับเพิ่มขึ้นอยางมากในป พ.ศ. 2548 จาก 7,407 บาทตอตัวในป พ.ศ. 2547 มาที่ 19,166 
บาทตอตัว แมวาจะปรับลงมาที่ 6,000 บาทตอตัวในป พ.ศ. 2549 ก็ตาม  
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ตารางที่ 3.12.8  การสงออกโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อไทย 
 

2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 
(2547-2549) (รอยละ) รายการ หนวย 

ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) 

1. โคมีชีวิต ตัว           4,112 50,340,000 4,739 67,265,000 1,074 334,987,858 814 9,374,820 -28.77 111.48

 -โคเนื้อพอแมพันธุ ตัว)           

           

           

           

           

           

           

850 10,239,000 - - - - - - - -

 -โคเนื้อ ตัว 3,262 40,101,000 4,739 67,265,000 1,074 334,987,858 814 9,374,820 -28.13 184.27

2.เนื้อโค กก. - - 2,362 338,841 870 225,650,486 1,051 123,208 -21.18* 33197.43*

 -เนื้อโคแชแข็ง กก. - - 2,362 338,841 870 225,650,486 1,051 123,208 -21.18* 33197.43*

 -เนื้อโคแชเย็น กก. - - - - - - - - - -

 -อื่น ๆ กก. - - - - - - - - - -
3.ผลิตภัณฑจากเนื้อ 
 -เนื้อโคสุก 

ก.ก. 
กก. 

698,546 
251,474 

61,466,346 
20,610,743 

46,705 
46,705 

545,245 
545,245 

- 
- 

- 
- 

69,989 
69,989 

7,284,666 
7,284,666 

-71.58* 
-65.64* 

568.46* 
569.34* 

 -อื่นๆ (เชนตากแหง,
อาหารกระปอง) 

กก. 447,072 40,855,603 - - - - - - - -
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ตารางที่ 3.12.8 การสงออกโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อไทย (ตอ) 

2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 
(2547-2549) (รอยละ) 

 
 

รายการ 
หนวย 

ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) 

4. ผลิตภัณฑอื่นๆ            

     -น้ําเชื้อ โดส           

           

           

           

           

           

           

           

          

           

- -

     - หนังโคฟอกสําเร็จ กก. - - - - - 34,357,212 - - - -

     -หนังโค กก. 1,794,130 886,623,191 5,654,948 1,283,058,552 3,761,749 2,290,059,983 4,487,263 205,156,454 67.00 10.72

     -หนังชั้นใน กก. 7,577,439 331,845,608 8,521,004 282,877,902 6,843,903 390,918,900 1,219,554 95,896,334 -29.80 -17.34
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     -เยื่อไขมันโค กก. 525,308 8,317,309 57,000 989,788 53,982 5,276,524,843 929,935 16,129,953 509.41 177602.9

     -กระดูก กบี โค/กระบอื กก. - - - - - 89,645 289,609 4,956,903 - -

     -กระดูกบดแตก (Ossein) กก. 16,423 1,200,429 20,111 1,523,902 9,491 48,774 960,532 48,568,031 3330.03 33135.95

     -กระดูกตากแหง กก. 916,248 51,550,492 2,581,633 136,675,390 825,550 21,964,868 1,134,850 49,283,748 50.40 68.53

     -เขาโค กก. 2,018,852 85,615,072 25,234 1,773,086 1,035,689 - 274,951 15,192,052 - -

     -เครื่องใน กก. 429 248,675 - - 83 - - - - -

หมายเหตุ:  * การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 2 ป (รอยละ) 
ที่มา:  ขอ1, 2 และ 4 ดานกักกันสัตวระหวางประเทศ, สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว 
          ขอ 3 สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว 
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การนําเขาโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อ 
เนื่องจากผลผลิตโคเนื้อของไทยยังไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ จึงยังคงตองมี

การนําเขาโคเนื้อมีชีวิต โดยแหลงนําเขาโคเนื้อมีชีวิต ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา แตจํานวนโคเนื้อมี
ชีวิตที่นําเขาลดลงตอเนื่องในชวง 3 ป ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 คิดปริมาณการนําเขาลดลงเฉลี่ยรอย
ละ 22.19 และมูลคาลดลงเฉลี่ยรอยละ 13.05 การลดลงเปนผลจากปริมาณการนําเขาโคเนื้อมีชีวิตที่ลดลง
มากกวาผลจากการปรับลงของราคาระหวางป พ.ศ. 2547-2548 กลาวคือ จากราคา 4.05 พันบาทตอตัว
ในป พ.ศ. 2547 ปรับลดลงมาที่ 3.99 และ 3.79 พันบาทตอตัวในป พ.ศ. 2548 และ 2549 ตามลําดับ ทั้งนี้ 
อาจเปนผลจากจํานวนการผลิตโคเนื้อระหวางปของไทยเพิ่มขึ้นสงผลใหมีความตองการโคเนื้อมีชีวิต
จากตางประเทศนอยลง (ตารางที่ 3.12.9)  

อยางไรก็ตาม การนําเขาเนื้อโคจากตางประเทศ โดยแหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด ซ่ึงเปนปริมาณการนําเขาเนื้อโคแชแข็งเกือบทั้งหมดเพื่อทดแทนสวนที่ขาดแคลนใน
ตลาดบน (เชน โรงแรม รานอาหาร แหลงทองเที่ยวของชาวตางชาติ) ที่ตองการเนื้อโคที่มีคุณภาพ แต
เนื้อโคที่ผลิตในประเทศไทยยังไมมีคุณภาพเทาที่ควรและขายใหกับตลาดในระดับลาง (เชน โรงงานทํา
ลูกชิ้น) และตลาดกลาง (เชน เขียงเนื้อในตลาดสด) จึงสงผลใหตองมีการนําเขาเนื้อคุณภาพจาก
ตางประเทศ โดยที่ปริมาณการนําเขาเนื้อโคแชแข็งเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 17.84 ขณะที่มูลคาลดลงเฉลี่ย
รอยละ 15.22 การเพิ่มขึ้นของปริมาณการนําเขาเนื้อโคแชแข็งที่สูงกวามูลคาอาจสะทอนไดวาเปนผล
จากทางดานปริมาณมากกวาดานราคานําเขา ทั้งนี้ อาจเปนผลจากการเปดการคาเสรีกับประเทศ
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ก็เปนได 
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ตารางที่ 3.12.9  การนําเขาโคเนื้อและผลิตภัณฑโคเนื้อไทย 
 

2546 2547 2548 2549 การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 3 ป 
 (2547-2549) (รอยละ) รายการ หนวย 

ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) ปริมาณ มูลคา(บาท) 

1. โคมีชีวิต ตัว           71,844 581,183,405 102,589 839,173,701 83,784 607,820,111 47,653 334,987,858 -29.59 -17.40

     -โคเนื้อพอแมพันธุ ตัว           

           

          
          
           

           

           

           

           

3 - - - - - - -

     -โคเนื้อ ตัว 71,841 581,183,405 102,589 839,173,701 83,784 607,820,111 47,653 334,987,858 -11.87 -17.40

2.เนื้อโค กก. 1,183,456 149,823,418 1,711,437 158,928,925 1,581,115 170,803,926 1,842,528 225,650,486 17.84 15.22
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     -เนื้อโคแชแข็ง กก. 1,183,456 149,823,418 1,711,437 158,928,925 1,581,115 170,803,926 1,842,528 225,650,486 17.84 15.22
     -เนื้อโคแชเย็น กก. - - - - - - - -

     -อื่น ๆ กก. - - - - - - - -

3.ผลิตภัณฑจากเนื้อ กก. - - - - - - - -

     -เนื้อโคสุก กก. - - - - - - - -
-อื่นๆ (เชนตากแหง,   

  กระปอง) กก. - - - - - - - -

ที่มา :  ขอ1 และ 2 ดานกักกันสัตวระหวางประเทศ, สํานักควบคุมปองกันและบําบัดโรคสัตว 
          ขอ 3 สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว 
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3.12.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1)  ความสามารถในการแขงขัน  

จากผลการศึกษาดัชนีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในสวนของสินคาเกษตรจากโครงการ
ศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) พบวาในกลุมโคและเนื้อโคไมมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ โดยมีคาดัชนี
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทากับ -93 และ -98 และคิดเปนคาดัชนีการไดเปรียบเชิงการคา (ผลตาง
ระหวางคา RCA และ RCDA) เทากับ -0.46 และ -0.07 ตามลําดับ กลาวคือ ประเทศไทยไมสามารถ
แขงขันในสินคาโคเนื้อทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ ซ่ึงอาจเปนผลจากตนทุนการผลิตโค
เนื้อที่สูงโดยเปรียบกับประเทศอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศที่มีภูมิอากาศที่หนาว ที่เอื้อตอการ
เจริญเติบโต นอกจากนั้น ประเทศไทยยังประสบกับปญหาดานสายพันธุที่ตองพึ่งพาการนําเขาจาก
ตางประเทศในระดับที่สูง ประกอบอากาศที่แหงแลงไมเอื้อตอการปลูกหญาธรรมชาติ ขณะที่ระบบการ
ชลประทานในประเทศไทยไมทั่วถึงทําใหเกษตรกรตองประสบกับปญหาการขาดแคลนดานอาหารสัตว
จากธรรมชาติ ทําใหตองพึ่งพาอาหารสัตวแปรรูปทําใหตนทุนการผลิตสูง นอกจากนั้น เกษตรกรยังขาด
องคความรูและเงินทุน สงผลใหระบบการจัดการในฟารมและการตลาด รวมทั้งขนาดของฟารมที่มี
ขนาดเล็ก (ดังรายละเอียดในหัวขอดานการผลิตและการตลาด) ไมอํานวยตอความสามารถในการ
แขงขันของสินคาโคเนื้อและเนื้อโคของไทย  

 
2)   นโยบายภายในประเทศ  

รัฐบาลไทยยังไดมีนโยบายเพื่อผลิตโคเนื้อคุณภาพดีในการทดแทนการนําเขาและเพิ่ม
รายไดใหกับครัวเรือนเกษตรเพื่อสรางภูมิคุมกันในตลาดระดับลางใหกบัเกษตรกรที่เล้ียงเพื่อรองรับใน
ตลาดดังกลาว ไดแก 

1. นโยบายเพิ่มผลผลิตโคเนื้อ  
2. ควบคุมปองกนัโรคและรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
3. วิจัยและพฒันาพันธุโค 
4. พัฒนาระบบตลาด 
5. นโยบายสงเสริม GAP  

3)   มาตรการทางการคาระหวางประเทศ  
สรุปภาพรวมเพียงมาตรการที่มิใชภาษีหลักๆ ซ่ึง รวบรวมจากโครงการศึกษาผลกระทบ

จากการจัดทํา  FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร  (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) การจัดระเบียบการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ (ปทมาวดี โพชนุกลู ซูซูกิ
, โครงการ WTO Watch) โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม (ศูนยวิจัย
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เศรษฐศาสตรประยุกต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) และรายงานของสํานักบริหารการนําเขาสงออก
ทั่วไป 

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ศักยภาพในสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑ ทําใหมาตรการทาง
การคาระหวางประเทศจึงเปนมาตรการในดานของประเทศไทยมากกวาตางประเทศที่มีตอสินคานี้ 
โดยทั่วไปแลวประเทศไทยไดใชทั้งดานภาษีและมิใชภาษี  โดยมีมาตรการดานสุขอนามัย (SPS) ไดแก 
การขออนุญาตนําเขา การมีหนังสือรับรองสุขอนามัยสัตว (Health Certificate) จากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ของประเทศตนทาง และการหามนําเขาจากประเทศที่มีการระบาดของโรคในสัตวตามประกาศของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมปศุสัตว เพื่อดูแลและปองกันการ
ระบาดของโรคในโคเนื้อภายในประเทศ นอกจากนั้น รัฐบาลไทยยังมีมาตรการปกปองพิเศษที่ใชกรณี
นําเขาจากประเทศที่มีขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ไดกําหนดใหเปน
สินคาที่มาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard Provision) โดยจะกําหนดปริมาณโควตา และอัตรา
ภาษีสําหรับการนําเขาในแตละป ทั้งนี้ ออสเตรเลียและนิวซีแลนดก็ไดรับประโยชนในสินคาโคเนื้อและ
ผลิตภัณฑ แมวาจะถูกจัดอยูในสวนของสินคาออนไหวมากเปนพิเศษ ที่ตองคอยๆ มีการปรับลดภาษี
เปน 0 ผานมาตรการมิใชภาษีดานโควตาพิเศษเปนการเฉพาะ (Special Quota) นอกเหนือที่เปดใหกับ
สมาชิก WTO ขณะเดียวกันไทยยังมีโดยจะมีการใชการปกปองพิเศษ เพื่อใหภาคการผลิตในประเทศ
ไทยมีเวลาปรับตัวจนถึงป พ.ศ. 2558 โดยไทยสามารถใชมาตรการนี้ในสินคาเนื้อวัว และเครื่องในวัว 
(สด แชเย็น แชแข็ง) ซ่ึงเปนมาตรการที่ชะลอผลกระทบที่จะมีตอเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อในประเทศไทย 
สําหรับโคเพื่อทําพันธุนั้นจะไมมีภาษีนําเขา คงเปนผลมาจากการพึ่งพิงพันธุโคจากตางประเทศสูง  

เมื่อพิจารณามาตรการที่มิใชภาษีสวนใหญที่ประเทศตางๆ ใช ซ่ึงเปนอุปสรรคหรือประโยชน
ทางการคาระหวางประเทศทั้งทางตรงและทางออมไดแก 1) การอุดหนุนในประเทศและการอุดหนุน
การสงออก (Domestic Support and Export Subsidy) 2) การเปดตลาด/การเขาถึงตลาด (Market Access) 
และ 3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) อาทิ สหภาพยุโรป แมวาจะไดมีการปฏิรูปนโยบาย
การเกษตรรวมเพื่อลดการอุดหนุนภายในประเทศที่สวนใหญเปนการจายเงินโดยตรงและการจายเงินไม
ขึ้นอยูกับปริมาณการผลิตจริง สําหรับสินคาเนื้อวัวไดมีการปฏิรูปเปนไปอยางชาๆ และคาดวาการแยก
การจายเงินออกจากการผลิตจะขึ้นอยางจริงจังในป พ.ศ. 2552 การอุดหนุนภายในของสินคาดังกลาวยัง
อยูในกลองสีฟาที่มีผลตอการบิดเบือนราคาตลาด การเปดตลาดกับสหภาพยุโรปกอนความสําเร็จในทาง
ปฏิบัติของการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม ประเทศไทยอาจจะประสบกับปญหาความสามารถในการ
แขงขันภายในประเทศที่เพิ่มขึ้น แตคงจะสงเสริมใหเกิดการแขงขันตลาดโคเนื้อและผลิตภัณฑ
ภายในประเทศไทยสูงขึ้น แนนอนคงเปนผลดีตอผูบริโภคที่สามารถบริโภคเนื้อโคและผลิตภัณฑที่มี
คุณภาพในราคาที่ถูกลงหากมีการเปดตลาดกับสหภาพยุโรปในสินคาโคนมและผลิตภัณฑเนื่องจากเปน
สินคาที่ทดแทนการผลิตภายในประเทศ  
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จากผลการศึกษาตางๆ อาทิ การศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-
จีน กรณี Early Harvest การเกษตร (ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท, 2546) พบวา ผลจากการลดภาษีจะทํา
ใหไทยมีการนําเขาโคมีชีวิตและเนื้อโค เนื่องจากตนทุนการผลิตของไทยสูงกวาโดยเปรียบเทียบกับจีน
เพราะศักยภาพของพื้นที่และแหลงน้ําที่คอนขางดีของจีน โครงการเตรียมความพรอมรองรับการเจรจา
ความตกลงการคาเสรีทวิภาคี (สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, 2548) พบวา เกษตรกรไทยคง
ประสบกับปญหาหากมีการเปดตลาดกับอินเดีย โดยเฉพาะตลาดลางในกรณีของซากโคที่อินเดียมีราคา
ขายต่ํากวาไทย และบทความการศึกษาเรื่องผลกระทบจากการทําความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
(TDRI, 2546) กลาวกวาความตกลงทางการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ แมจะชวยใหมีปริมาณการคาที่เพิ่มขึ้น 
ซ่ึงสงผลดีตอเนื่องไปยังเศรษฐกิจโดยรวม แตผูประกอบการธุรกิจโคอาจจะตองปดกิจการไดเนื่องจาก
การสูญเสียความสามารถในการแขงขันกับสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑที่นําเขาจากสหรัฐฯ ได เปนตน 
ดังนั้น หากมีการดําเนินการเปดเสรีทางคากับตางประเทศในสินคาโคเนื้อและผลิตภัณฑคงไมเปนผลดี
ตอผูประกอบการในระดับฟารม แตคงเปนผลประโยชนตอผูบริโภคภายในประเทศ 
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3.13 ไหม 
 

3.13.1 สถานการณไหมของโลก 
ประเทศจีนเปนผูผลิตและสงออกไหมรายใหญที่สุดในโลกมาโดยตลอด ในป พ .ศ .2547 จีนมี

ปริมาณการผลิตเสนไหม 95,001 ตัน คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 70 ของผลผลิตเสนไหมทั้งโลก โดย
ผูผลิตอันดับรองลงมาไดแก อินเดียและเวียดนาม ซ่ึงมีการผลิตเสนไหม 17,341 ตันและ 12,000 ตัน 
ตามลําดับ สําหรับไทยมีปริมาณการผลิตเสนไหมเปนอันดับ 10 ของโลก ดังแสดงในตารางที่ 3.13.1 
 
3.13.2 สถานการณไหมของไทย 

การเลี้ยงไหมของไทยกระจายอยูทั่วประเทศ สวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการ
ปลูกหมอนเลี้ยงไหมมีการดําเนินงานหลายรูปแบบ ทั้งการเลี้ยงไหมหัตถกรรมที่ใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
และการเลี้ยงไหมอุตสาหกรรมที่ไดนําเทคโนโลยีแบบใหมมาปรับใช ตลอดจนมีการใชพันธุหมอนและ
พันธุไหมหลายพันธุขึ้นอยูกับความเหมาะสมของพื้นที่ วิธีการเลี้ยง แรงงานในครัวเรือนและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (รางยุทธศาสตรหมอนไหม) 

• ไหมหัตถกรรม ประกอบดวย 
- ไหมพันธุไทยพื้นบานและพันธุไทยปรับปรุง 
วิธีการเลี้ยงอาศัยความรูผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ิน เล้ียงโดยใชหมอนพันธุพื้นเมือง 

ไดรับผลผลิตหมอนประมาณ 1,200-1,500 กิโลกรัมตอไร สําหรับพันธุไหม เกษตรกรผลิตไขไหมไว
เล้ียงเองเปนสวนใหญ ผลผลิตที่ไดรังมีสีเหลือง ขนาดรังเล็ก ใหเสนใยยาวประมาณ 300 เมตรตอรัง 
เกษตรกรสาวเสนไหมดวยมือ ไดผลผลิตเสนไหมปละประมาณ 630 ตัน และนําไปจําหนายใหผูบริโภค
ทั่วไปและโครงการพระราชดําริ  เสนไหมบางสวนเกษตรกรนําไปทอผาใชเอง เกษตรกรกลุมนี้มีเปน
เกษตรกรรายยอยที่กระจายอยูในพื้นที่ 35 จังหวัดทั่วประเทศ สวนมากอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีรายได 3,000-4,000 บาท/ครัวเรือน/ป ในจํานวนนี้เปนเกษตรกรภายใตโครงการพระราชดําริประมาณ 
3,000 ครัวเรือน  

ในดานการแปรรูป เกษตรกรผู เ ล้ียงไหมพันธุไทยพื้นบานและพันธุไทยปรับปรุง
ดําเนินการสาวเสนไหมดวยมือ โดยเกษตรกรรวมตัวกันเปนกลุมผูสาวไหมและจําหนายใหผูซ้ือทั่วไป 

- ไหมพันธุไทยลูกผสม 
วิธีการเลี้ยงและการจัดการมีการพัฒนามากขึ้น โดยนําเทคนิควิชาการสมัยใหมเขามาใช

ในการปลูกหมอนและเลี้ยงไหม ตั้งแตการจัดการแปลงปลูกหมอน การใชพันธุที่มีวิธีการและเทคนิค
ปรับปรุงพันธุที่ใหปริมาณเสนใยยาวขึ้น ประมาณ 600-800 เมตร ตอรัง รังมีลักษณะเปนรูปไข 
เกษตรกรกลุมนี้มีประมาณ 24,500 ครัวเรือน โดยสาวเสนไหมจากโรงสาวไหมชุมชนและมีการสาวมือ
ดวยมือบาง ผลิตเสนไหมไดปละประมาณ 450 ตัน เพื่อจําหนายใหพอคาทองถ่ินและทอผาไวใชเองบาง 
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รวมทั้งเกษตรกรบางสวนจําหนายรังไหมใหกับโรงสาวไหมที่เปนสมาชิกกัน เกษตรกรมีรายได
ประมาณ 5,000-35,000 บาท/ครัวเรือน/ป  

ในดานการแปรรูปเกษตรกรผูเล้ียงไหมพันธุไทยลูกผสมมีการสาวเสนไหมดวยมือ 
รวมทั้งจําหนายรังไหมใหแกโรงสาวไหมชุมชนและโรงสาวไหมเอกชน เกษตรกรมีการรวมตัวกันจดัตัง้
โรงสาวไหมชุมชน จํานวน 16 โรง รับซื้อรังไหมจากสมาชิกเครือขายเพื่อนํามาสาวเสนไหมแลว
จําหนายใหผูซ้ือทั่วไป โรงสาวดังกลาวมีศักยภาพในการพัฒนา จํานวน 5 โรง 

• ไหมอุตสาหกรรม ประกอบดวย 
- ไหมพันธุลูกผสมรังสีขาว   
วิธีการเลี้ยงเปนการเลี้ยงแผนใหมในเชิงพาณิชย ที่มีการดูแลแปลงหมอนใหมีปริมาณ

และคุณภาพสูง โดยเล้ียงปละ 8-12 คร้ัง ใชหมอนพันธุสงเสริม ผลผลิตหมอน 2,800-3,500 กิโลกรัมตอ
ไร สําหรับพันธุไหมใชพันธุลูกผสมที่มีการปรับปรุงพันธุในประเทศไทยและบางสวนนําเขาจาก
ตางประเทศ รังมีสีขาว ลักษณะเปนรูปไข ขนาดรังโต ใหเสนใยยาวมากกวา 1,100-1,200 เมตรตอรัง 
การเลี้ยงตองมีโรงเรือนแยกจากที่อยูอาศัย มีการจัดการดูแลการเลี้ยงไหมและปองกันโรคอยางเหมาะสม 
เกษตรกรเปนสมาชิกของโรงสาวไหมโดยรับพันธุหมอน ไขไหม และปจจัยการผลิตจากโรงสาวไหม 
แลวจําหนายผลผลิตรังไหมสีขาวใหโรงสาวไหม โดยราคาขึ้นกับคุณภาพรัง เกษตรกรกลุมนี้มีประมาณ 
7,000 ครัวเรือน ผลิตรังไหมขาวปละ 3,000 ตัน รายไดปละประมาณ50,000-120,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
โรงสาวไหมผลิตเสนไหมไดปละประมาณ 320 ตัน  

- ไหมพันธุลูกผสมรังสีเหลือง (ไหมทอง : Golden Silk) 
วิธีการเลี้ยงเปนการเลี้ยงแผนใหมในเชิงพาณิชย ใชเทคนิคปรับปรุงพันธุในประเทศไทย

เพื่อเพิ่มผลผลิต รังไหมสีเหลืองเปนรูปไข ใหเสนใยยาวและเหนียวนุม โดยความยาว เสนไหมประมาณ 
1,100 เมตรตอรัง สามารถสาวไดดวยเครื่องจักร  พันธุไหมมาจากการพัฒนาพันธุของ ทางราชการหรือ
เอกชน เกษตรกรกลุมนี้สวนใหญเปนผูเล้ียงไหมที่มีศักยภาพ โดยขายผลผลิตเปนรังไหมใหกับโรงสาว
ไหม เพื่อสาวเสนไหมสีเหลืองคุณภาพดีเยี่ยม (Top grade) และเนนตลาดระดับสูง (High ends) 

ทั้งเกษตรกรผูเล้ียงไหมพันธุลูกผสมรังสีขาวและรังสีเหลือง จําหนายรังไหมใหโรงสาว
ไหมที่เปนสมาชิกที่มีขอผูกพันในการรับซื้อรังไหมไวดวยกันตั้งแตเกษตรกรเริ่มเลี้ยงแลวโรงสาวไหม
นําเสนไหมไปสาวดวยเครื่องจักร ผลิตทั้งเสนไหมยืนและเสนไหมพุง ขณะนี้มีโรงสาวไหมมาตรฐาน 
จํานวน 8 โรงงาน 

 
1) การผลิต 

ในชวง 2546-2549 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงไหมและเนื้อที่ปลูกหมอนมีแนวโนม
ลดลงดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ -0.49 และ -11.98 ตามลําดับ โดยในป 2546 มีจํานวนครัวเรือน
เกษตรกรผูเล้ียงไหม 136,000 ครัวเรือน และเนื้อที่ปลูกหมอน 214,000 ไร จนกระทั่งในป 2549 จํานวน
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ครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงไหมและเนื้อที่ปลูกหมอนลดลงเหลือ 134,000 ครัวเรือนและ 142,083 ไร
ตามลําดับ เชนเดียวกันกับผลผลิตเสนไหมที่ลดลงเชนกันจากผลผลิตเสนไหม 1,400 ตันในป 2546 
ลดลงเหลือ 1,367 ตันในป 2549 โดยผลผลิตเสนไหมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.54    
(ตารางที่ 3.13.2) 
 

2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนการผลิตรังไหมทั้งลูกผสมตางประเทศและไทยลูกผสมมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ในชวง

ป 2546-2549 โดยในป 2546 การผลิตรังไหมลูกผสมตางประเทศและไทยลูกผสมมีตนทุนการผลิต
เทากับ 108.41 บาทตอกิโลกรัมและ 93.51 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ จนในป 2549 ตนทุนการผลิตรัง
ไหมลูกผสมตางประเทศและไทยลูกผสมเพิ่มขึ้นเปน 112.95 บาทตอกิโลกรัมและ 102.88 บาทตอ
กิโลกรัม ตามลําดับ ทั้งนี้ตนทุนการผลิตรังไหมไทยลูกผสมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่สูงกวาตนทุนการ
ผลิตรังไหมลูกผสมตางประเทศ (ตารางที่ 3.13.2) 
 

3) ราคา 
ในชวงป 2546-2549 ทั้งราคารังไหมลูกผสมรังสีขาวและราคาเสนไหมพื้นเมืองชั้นหนึ่งมี

แนวโนมที่เพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ 10.25 และ 7.46 จากป 2546 รังไหมลูกผสมรังสี
ขาวและเสนไหมพื้นเมืองชั้นหนึ่งมีราคา 100 บาทตอกิโลกรัม และ 845 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ 
ราคารังไหมลูกผสมรังสีขาวและราคาเสนไหมพื้นเมืองชั้นหนึ่งไดปรับตัวสูงขึ้นเปน 132 บาทตอ
กิโลกรัม และ 1,042 บาทตอกิโลกรัม ตามลําดับ (ตารางที่ 3.13.2) 
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ตารางที่ 3.13.1  ปริมาณการผลิตเสนไหมโลก 
 

ประเทศ           2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
ผลผลิตโลก (หนวย : ตัน)           135,361 82,618 79,458 95,600 97,403 107,005 131,825 140,652 137,010 135,361

จีน 95,001          
      

    
           

           
         

           
           

          
          

           
           

  
           

           

51,451 50,751 67,701 70,201 78,201 94,201 100,101 97,001 95,001
อัฟกานิสถาน 17,341 13,909 14,126 15,236 15,544 15,214 15,857 17,341 17,341 17,341
บราซิล 12,000 1,500 1,000 862 780 3,000 10,000 12,124 11,582 12,000
อินเดีย 4,500 4,600 4,600 4,700 5,000 4,700 5,000 4,500 4,500 4,500
อินโดนีเซีย 1,580 2,270 2,120 1,821 1,554 1,389 1,554 1,560 1,580 1,580
อิหราน 1,550 1,144 1,039 900 1,000 955 1,510 1,550 1,550 1,550
ญี่ปุน 1,200 2,500 2,000 1,500 923 1,100 1,260 1,200 1,200 1,200
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี

 
900 680 720 760 800 840 900 900 900 900

สาธารณรัฐเกาหลี

 
220 2,579 1,902 1,108 650 650 559 391 287 220

ไทย 200 360 200 150 150 150 150 200 200 200
ตุรกี 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
เตอรกเมนีสถาน 50 40 27 21 22 30 47 50 50 50
อุซเบกีสถาน 4 149 46 40 29 15 6 4 4 4
เวียดนาม 50 50 50 50 50 50 50
อื่นๆ 695 1,266 757 631 580 591 611 561 695 695
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ที่มา:  FAO production (silk, raw and waste), 2008 
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ตารางที่ 3.13.2 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงไหม เนื้อที่เพาะปลูกหมอนที่ใหผล ผลผลิตเสนไหม ตนทุน
การผลิต และราคาที่เกษตรกรขายได ป 2547 – 2549 

 
รายการ 2546 2547 2548 2549 อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
1. จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงไหม (ครัวเรือน) 136,000 135,884 135,000 134,000 -0.49 
1. เนื้อท่ีเพาะปลูกหมอนท่ีใหผล (ไร) 214,000 155,510 141,748 142,083 -11.98 
2. ผลผลิตเสนไหม (ตัน) 1,400 1,420 1,280 1,367 -0.54 
3. ตนทุนการผลิตรังไหม (บาท/กก.)      

ลูกผสมตางประเทศ 108.41 108.11 113.79 112.95 1.41 
ไทยลูกผสม 93.51 94.98 100.36 102.88 3.25 

4. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.)      
รังไหมลูกผสมรังสีขาว 100.34 102.07 130.62 132.00 10.25 
เสนไหมพื้นเมืองช้ันหนึ่ง 845 973 1,058 1,042 7.46 

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2550 
 

4) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
การสงออกออกไหมของไทยที่มีปริมาณและมูลคามากที่สุด คือ ผาไหม และเสนดายไหม 

ในชวง 2547-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกผาไหมและเสนดายไหมของไทยมีการเคลื่อนไหวขึ้นลง 
จนในป 2550 ปริมาณการสงออกเสนดายไหมเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมาอยูที่ 407.40 ตันแตมูลคาการสงออก
กลับลดลงจากปที่ผานมาอยู 291.57 ลานบาท ในขณะที่การสงออกผาไหมมีปริมาณลดลงไมมากเทากับ 
221.47 ตัน แตมีมูลคาเพิ่มขึ้นเปน 559.26 ลานบาท (ตารางที่ 3.13.3)  

ภาพรวมของการสงออกไหมของไทยอยูในภาวะทรงตัว มีเพิ่มขึ้นและลดลงบางเล็กนอย โดย
ในชวงป 2546-2550 มีทิศทางขยายตัวเพิ่มขึ้นเพราะประเทศคูแขงสําคัญของไทยโดยเฉพาะจีนที่เปนทั้ง
ผูผลิตและผูสงออกไหมรายใหญที่สุดในปจจุบัน ลดการสงออกเสนไหมลงประกอบกับผูบริโภคใน
ตลาดโลกหันมานิยมไหมและผลิตภัณฑไหมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะตลาดหลักคือ ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา 
ทั้งนี้สินคาไหมของไทยที่มีปริมาณมูลคาการสงออกสูงสุดคือ ผาทอดวยไหม รองลงมาคือ เสนดายไหม เศษ
ไหม เสนไหมดิบ และรังไหม โดยผาไหมสามารถนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑหรือสินคาไดอีกหลายประเภท
ดวยกัน สําหรับสินคาที่มีโอกาสในการขยายตัวดีในอนาคตคือ ผาไหมทอดวยมือ เสื้อผาสําเร็จรูป 
ผาเช็ดหนา ผาพันคอ ผาคลุมไหล ผาคลุมผม และเน็คไท เปนตน 
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ตลาดสงออกเสื้อผาสําเร็จรูปทําจากไหมสามารถแบงออกเปน 2 ตลาด คือตลาดหลัก ไดแก 
ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ตลาดใหม ไดแก ออสเตรเลีย ยุโรปตะวันออก และเอเชีย  

ผูบริโภคในตลาดสงออกที่สําคัญนิยมผาไหมและผลิตภัณฑผาไหมไทยมากขึ้น เนื่องจากผา
ไหมของไทยมีการผลิตทั้งแบบที่เปนงานฝมือทอดวยมือ และแบบที่ทอดวยเครื่องจักร แบบผาไหมที่ทอดวย
มือ จะเปนผาคอนขางหนา แตมีความละเอียดออนสวยงาม ประณีต โดยเฉพาะผาไหมไทยที่ใชเสนพุงที่สาว
ดวยมือจะมีลักษณะเปนปุมปม มีความแวววาวในตัวเอง มีลวดลายและสีสันสวยงามเปนพิเศษ ซ่ึงเปน
เอกลักษณของผาไหมไทยที่แตกตางจากผาไหมของประเทศอื่น ประเทศไทยจึงสามารถครองตลาด
ตางประเทศสําหรับผาประเภทนี้ได และรสนิยมของตลาดหลัก พบวา 

- ประเทศญี่ปุน เปนตลาดที่นิยมใชและนําเขาผาไหม และผลิตภัณฑผาไหมรายใหญอีกแหง
หนึ่งของโลก และเปนตลาดใหญที่สุดของไทย ชาวญี่ปุนจะนิยมผาไหมที่มีเนื้อนุม ถาเปนเสื้อผาสําเร็จรูป
ตองเปนแบบเรียบงาย สามารถใชไดทุกโอกาสและราคาไมสูงจนเกินไป 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตลาดที่นําเขาผาไหมจากประเทศไทยเปนอันดับสอง รองจากญี่ปุน 
สินคาที่นิยมส่ังจะเปนผาไหมและเสื้อผาสําเร็จรูป 

- ประเทศสหภาพยุโรป เปนตลาดใหญอีกแหงหนึ่ง ที่นิยมใชผาไหมและผลิตภัณฑผาไหมจาก
ไทย มากเปนอันดับ 3 รองจากญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกอบดวยตลาดสําคัญ ไดแก สหราชอาณาจักร 
ฝร่ังเศส อิตาลี เยอรมัน สเปน และเนเธอรแลนด  

นอกจากตลาดสงออกหลักที่สําคัญดังกลาว ยังมีตลาดอื่นๆอีก เชน เกาหลีใต สิงคโปร 
ออสเตรเลีย ฮองกง จีน และไตหวัน ซ่ึงเปนตลาดที่มีศักยภาพเพียงพอ ฐานะเศรษฐกิจดี และถือวาเปนลูกคา
ประจําที่ประเทศไทยมีการสงออกอยางตอเนื่อง และคาดวาการสงออกไหมและผลิตภัณฑไหมไปยังตลาด 
ดังกลาว จะมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  

 
การนําเขา 
ดานการนําเขาจะพบวาไทยมีการนําเขาเสนดายไหมกับเศษไหมจากตางประเทศเปนสวนใหญ 

เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผาไหมและผลิตภัณฑ (ตารางที่ 3.13.4) เมื่อพิจารณาถึงประเทศคูคาที่ไทย
นําเขาไหม พบวา ในการนําเขาเสนดายไหม ไทยนําเขาจากจีนมากที่สุด สวนการนําเขาเศษไหม ไทยนําเขา
จากอินเดียมากที่สุด ในชวงป 2546-2550 การนําเขาเศษไหมของไทยมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นอยางมาก โดย ในป 
2549 มีปริมาณและมูลคาการนําเขาสูงที่สุด เทากับ 2,192.66 ตันและ 249,87 ลานบาท ตามลําดับ สําหรับ
การนําเขาเสนดายไหมของไทย ในชวงป 2546-2550 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในชวง 3 ปแรก และลดลงภายหลังป 
2548 เปนตนมา จนในป 2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาเสนดายไหมลดลงเหลือ 172.99 ตันและ 173.86 
ลานบาท ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมการคาไหมของไทย พบวา ไทยยังคงมีการเกินดุลการคาในสินคาไหม 
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ตารางที่ 3.13.3  ปริมาณและมูลคาการสงออกไหมทุกประเภท ป 2526 -2550 
หนวย: ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

เสนดายไหม ผาไหม 
รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ 

ดายไหม ดายไหมปน   ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2526             20 593 - - - - * 2 - - ป2531-2536

2527             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

16 549 8 1,340 - - - - - -
ปริมาณ : พันตาราง

หลา

2528 2 267 17 1,650 - - - - - - ป2537-2541

2529 1 96 15 1,184 - - * 16 - - ปริมาณ : ตัน

2530 - - - - - - 18 1,627 - -

2531 5 427 6 574 2 3,186 * 217 - - 406.9 58,029

2532 54 30,510 97 18,859 4 5,896 * 281 52 52,412 126.2 32,698

2533 162 95,099 150 12,486 18 22,800 4 6,232 156 188,275 68.1 19,172

2534 411 164,268 214 9,679 27 21,735 20 21,423 260 244,086 1,613.9 421,481

2535 184 72,824 302 12,337 124 67,021 16 15,274 280 256,285 1,820.9 479,409

2536 99.8 32,541 375 25,417 309 121,895 141 63,235 178 124,384 2,120.7 426,002
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ตารางที่ 3.13.3 (ตอ) 
หนวย: ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ เสนดายไหม ผาไหม 
        ดายไหม ดายไหมปน  ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
2537             12.90 3,636 427.00 87,546 0.20 373 285.00 158,056 215.00 122,742 206.10 434,509
2538             

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

4.20 1,276 454.80 108,132 0.00 0 17.50 10,486 408.50 229,799 184.40 404,599
2539 44.70 9,835 296.30 85,026 4.80 2,209 31.10 17,533 617.70 363,900 161.20 384,261
2540 5.20 2,061 334.10 77,725 2.75 2,943 0.89 285 495.00 329,185 164.40 500,029
2541 6.00 3,450 262.10 142,090 2.66 3,640 4.50 1,662 237.60 230,233 154.00 565,633
2542 0.20 38 281.00 159,245 7.99 13,698 9.70 2,283 379.00 326,193 145.50 507,274
2543 0.20 33 699.60 166,983 0.36 669 44.40 4,304 631.80 425,009 177.30 620,053
2544 0.20 87 271.40 146,909 0.22 329 16.00 230 498.90 353,232 159.20 612,604
2545 0.00 0 177.70 89,053 0.12 251 16.28 299 287.90 278,245 181.90 553,725
2546 0.00 0 106.60 15,971 1.20 1,231 1.00 725 322.90 272,042 159.20 512,924
2547 0.00 0 4.60 10,156 0.20 228 0.80 443 385.04 387,494 199.80 562,363
2448 0.04 32 113.14 13,205 10.33 9,646 4.88 3,459 409.17 462,126 249.56 570,130
2549 0.21 1,332 140.89 17,142 32.31 26,473 1.58 1,330 367.56 408,886 227.27 551,220
2550 0.00 0 84.70 9,950 6.86 9,200 0.14 22 407.40 291,574 221.47 559,256
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หมายเหตุ:  การสงออกผาไหม ป 2526 - 2536 หนวยเปนพันตารางหลา 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2551 
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ตารางที่ 3.13.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาไหมทุกประเภท ป 2526 -2550 
หนวย: ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

เสนดายไหม ผาไหม 
รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ 

ดายไหม ดายไหมปน   ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2526             1 741 205 107,813 295 179,361 * 17 4 232
2527             

             
             

             
             
             
             
             

             

             

3 247 167 107,801 182 127,671 29 2,388 63 2,833
2528 51 5,659 206 96,212 204 139,343 25 9,864 50 6,443
2529 * 14 284 110,782 288 175,872 75 18,385 45 5,418

2530 3 1,381 503 148,964 510 273,825 * - 30 3,418
2531 260 72,439 260 72,459 594 250,573 442 323,934 39 21,589 18 3,477
2532 579 93,905 157 71,576 555 380,515 291 306,295 28 8,647 20 1,314
2533 - - 859 297,130 417 409,591 293 312,293 4 1,387 37 2,047
2534 * 36 472 135,151 254 239,163 164 160,764 * 180 59.0 2,326

2535 13 2,942 1,240 207,689 222 196,453 223 195,213 1 761 141.0 21,704

2536 51 11,273 2,072 316,421 109 93,705 103 81,978 18 8,883 128.0 22,913
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ตารางที่ 3.13.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาไหมทุกประเภท ป 2526 -2550 (ตอ) 
 

เสนดายไหม ผาไหม 
รังไหม เศษไหม เสนไหมดิบ 

ดายไหม ดายไหมปน   ป 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2537             9 1,740 1,355 134,452 188 119,629 211 133,186 11 5,193 2 4,065
2538             

             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

58.7 9,691 1,217 130,275 224.9 158,256 215 147,607 18 7,164 38 54,107
2539 298.9 47,152 1,062 122,376 203.5 118,007 227.8 153,500 26 9,782 24.8 37,137
2540 65.7 14,460 1,112 164,096 94.2 66,156 226.3 117,332 3.5 4,134 22.7 3,950
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2541 19.5 3,276 1,917 471,626 51.3 51,589 83 92,832 8.8 6,708 20.8 29,497
2542 30.7 4,988 2,155 352,975 75.3 57,978 148.2 138,791 10.8 9,503 335.1 64,046
2543 10.3 2,266 1,692 234,180 138.6 125,252 189.8 184,185 36.4 8,209 148.6 73,020
2544 45.3 9,939 1,535 338,173 134.2 143,926 210.8 242,958 35.2 6,217 45.4 79,331
2545 7.2 1,993 1,052 165,683 48.0 35,428 185.9 160,043 0.39 1,028 24.6 51,432
2546 0.00 0 627.00 91,087 27.20 14,893 297.70 215,785 9.80 11,625 67.90 111,861
2547 33.60 8,203 575.86 77,132 96.02 68,679 418.55 372,381 64.11 65,440 96.54 226,362
2548 64.23 17,053 1,001.36 133,645 127.25 106,397 519.11 401,124 54.22 48,047 102.57 163,013
2549 35.60 13,607 2,192.66 249,874 47.58 51,582 204.67 246,618 109.42 97,688 77.75 138,008
2550 2.14 2,224 1,279.69 160,146 32.88 26,499 172.99 173,864 31.84 33,830 92.62 153,862

หมายเหตุ:  การสงออกผาไหม ป 2526 - 2536 หนวยเปนพันตารางหลา 
ที่มา:  http://www.oae.go.th/thaisilk/download/003.xls (21 ธันวาคม 2550) 
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3.13.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขัน 

         กรณีของไหมนั้นโดยสวนมากนั้นไทยนั้นนําเขาเสนไหมจากตางประเทศ และเมื่อ
พิจารณาจากคาดัชนีความเสียเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Disadvantage: 
RCDA) ปรากฏวา กลุมขนสัตว ไหม และดักแดนั้นไมมีความไดเปรียบจากการคา (สถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาคา RCA ในรายประเทศแลว 
พบวา ไทยเสียเปรียบในสินคาไหมกับประเทศตางๆ ไดแก อินเดีย จีน เกาหลีใต สวนที่ไทยไดเปรียบ 
ไดแก ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ยุโรป นิวซีแลนด ออสเตรเลีย  

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาหมอนไหมมีเปาหมายในการพัฒนาดังตอไปนี้ 
1. ขยายปริมาณการผลิตเสนไหมจาก 1,500 ตัน ในป 2547 เปน 2,600 ตัน ในป 2551 

หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 15 ตอป จําแนกเปน 

- เสนไหมสีเหลือง 2,150 ตัน หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 17 ตอป 
- เสนไหมสีขาว       450 ตัน หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ  8 ตอป 

2. เพิ่มสัดสวนการผลิตไหมหัตถกรรมและไหมอุตสาหกรรมจาก 75 : 25 เปน 85:15 
3. เพิ่มสัดสวนการผลิตไหมหัตถกรรมคุณภาพดี จากรอยละ 15 เปนรอยละ 30 โดยเนน

คุณภาพผลผลิตที่ใชสะดวกและเหมาะสมในระดับอุตสาหกรรม และสรางโอกาสเพื่อการสงออก 
4. เพิ่มมูลคาการสงออกจาก 900 ลานบาท ในป 2547 เปน 1,800 ลานบาทในป 2551 
ยุทธศาสตรการพัฒนาหมอนไหม ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 
1. การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
มุงเพิ่มปริมาณและคุณภาพหมอนไหมและผลิตภัณฑ ทั้งไหมหัตถกรรมและไหมอุตสา-

หกรรม โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สงเสริมการวิจัย พัฒนา การใชเทคโนโลยี การพัฒนาองค
ความรู  และสงเสริมการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

2. การสรางมูลคาเพิ่ม (Value added) 
ปรับเปลี่ยนการผลิตหมอนไหมและผลิตภัณฑ รูปแบบเดิมที่มีมูลคาต่ํา ไปสูสินคาที่มี

มูลคาสูง โดยเนนระบบการจัดการคุณภาพสินคาดานการจัดแบงชั้นคุณภาพ การตกแตงสําเร็จ การจัดทํา
มาตรฐานเสนไหม การสรางภาพลักษณ วิธีการใชที่งายตอการดูแลรักษาและความเชื่อมมั่นในคุณภาพ
สินคา 

3. การนําสินคาหมอนไหมและผลิตภัณฑสูตลาดโลก 
สงเสริมตลาดหมอนไหมและผลิตภัณฑในตางประเทศรวมกับกระทรวงพาณิชย 
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4. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจะปรับโครงสรางองคกร ที่ดูแลรับผิดชอบดานสินคา 
หมอนไหม ใหเปนที่ยอมรับดานบุคลากร การบริการ มีความโปรงใสในการบริหารและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางฐานขอมูล 

นอกจากการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและผลิตไหม รัฐบาลไดมีการจัดทําโครงการที่
สําคัญ 3 โครงการ ไดแก 

1) โครงการเรงรัดการผลิตไหมคุณภาพดี โดยพัฒนาการเลี้ยง การแปรรูป การจัดกลุม
เกษตรกร และสนับสนุนอุปกรณสาวไหม ฟอกยอม ทอผา และทําการอบรมออกแบบ พัฒนาผลิตภัณฑ 

2) โครงการจัดมหกรรมเพื่อสงเสริมและเผยแพรผลิตภัณฑไหมไทย เพื่อประชาสัมพันธ 
รณรงคใหมีการใชมากขึ้น โดยจัดแสดงสินคาผาไหมและผลิตภัณฑ แสดงแฟชั่น รวมทั้งจัดประชุม
หารือ สรางเครือขายระหวางผูผลิต ผูคา ทั้งในและตางประเทศ 

3) โครงการวิจัยและพัฒนาการผลิตหมอนไหม เพื่อวิจัยปรับปรุงพันธุหมอนไหม พัฒนา
อุปกรณและเทคโนโลยีการสาวไหม  การแปรรูปและการผลิตผลิตภัณฑจากหมอนไหม  เชน 
เครื่องสําอาง อาหารเสริม เปนตน 

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางภาษ ี
มาตรการทางภาษีที่ไทยตองเผชิญกับประเทศคูคากอนจะมีการเปดเสรีทางการคานั้นพบวากรณี

ของกลุมขนสัตว ไหม และดักแดนั้นพบวาไทยถูกเก็บภาษีในอัตราประมาณ รอยละ 6 สวน เมื่อพิจาณา
ในรายประเทศคูคาพบวา ประเทศที่มีอัตราภาษีนําเขาสูง ไดแก อินเดีย (15%) และกลุม BIMSTEC 
(15%) (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) 
 

เมื่อมีการเปดเสรีทางการคาในสินคาไหมแลวก็จะพบวา  ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-
ออสเตรเลียซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548  โดยการลดภาษีเปนศูนย นั้นมีผลบังคับใช
ทันที ยกเวน HS 5007.90.10 HS 6213.10.00 HS 6215.10.00 จัดเก็บภาษีอัตรา รอยละ 5 ในป 2549 
จนถึง 2552 และอัตราภาษีเปนศูนยในป 2553  นอกจากนั้น HS 6206.10 ซ่ึงเกี่ยวกับสิ่งทอที่ทําจากไหม
นั้น มีแผนการลดภาษีตั้งแตป 2548 จนกระทั่งป 2557 คือ 12.5% 12.5% 12.5% 12.5% 12.5% 5% 5% 
5% 5% 5% ตามลําดับ และหลังป 2558 อัตราภาษีเปนศูนย 

 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-นิวซีแลนดซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 โดย
การลดภาษเีปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันท ียกเวน HS 6206.10 HS 6214.10 HS 6215.10 ซ่ึงเกี่ยวกับสิ่ง
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ทอที่ทําจากไหมนั้น มแีผนการลดภาษีตั้งแตป 2548 จนกระทั่งป 2557 คือ  19% 17% 16% 14% 12% 
9% 8% 7% 6% 5% 5%  ตามลําดับ และหลังป 2558 อัตราภาษีเปนศนูย 
 

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน ไทย-จีน ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547  
Normal  Track I ลดอัตราภาษีเปน 0 ภายใน 5 ป (2553) ไดแก HS 50 Normal  Track II   ลดอัตราภาษี
เปน 0 ภายใน 7 ป (2555) ไดแก HS 6206.10 HS 6213.10 HS 6214.10 และ HS 6215.10 

 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-ญ่ีปุนซึ่งคาดวามีผลบังคับใชเดือนตุลาคม 2548 โดยการลดภาษี
เปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันที 

 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-อินเดียซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2547 โดยสินคา
ไหมไมอยูในรายการเรงลดภาษี 

 
มาตรการที่ไมใชภาษ ี
มาตรการที่ไมใชภาษีที่สําคัญและที่เกี่ยวของกับสินคาไหม เชน มาตรการการสนับสนุน

การเกษตร เชน Farm Act ของสหรัฐอเมริกา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช การใชกฎ
แหลงกําเนิดสินคา (rules of origin) มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping Measures) มาตรการ
กีดกันอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ของญี่ปุน การกําหนดโควตา
นําเขาของญี่ปุนและเกาหลีใต เปนตน (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549) 
 

การเปดเสรีทางการคาสงผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของกับสินคาไหมที่แตกตางกัน ผูผลิตผาไหม
และผลิตภัณฑจากไหมสงออกไดรับประโยชนจากการสงออกไปยังตลาดที่ไทยมีการเปดการคาเสรี เชน 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และญี่ปุน และไดรับประโยชนจากการนําเขาเสนดายไหมและเศษไหมที่มีราคา
ถูกจากจีนและอินเดีย เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตผาไหมและผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยมีการเปด
การคาเสรีกับประเทศดังกลาว อยางไรก็ตาม เกษตรกรผูเล้ียงไหมของไทยเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
ทางดานลบ จากการที่ไมสามารถแขงขันดานราคากับไหมที่นําเขาจากจีนและอินเดียได  ดังนั้นเมื่อเปด
ตลาดแลวไทยควรจะมุงเนนการสงออกไปที่ตลาดผลิตภัณฑผาไหม ซ่ึงประเทศคูคาที่ควรเปดตลาด คือ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เนื่องจากเปนประเทศที่ไทยสงออกไหมและ
ผลิตภัณฑไหมที่สําคัญอยูแลว รวมถึงมุงเนนไปยังตลาดไหมอื่นที่ไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
เชน ASEAN5 EFTA BIMSTEC เปรู (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2549) และไทยควรใหความสําคัญกับเกษตรกรผูเล้ียงไหมของไทยในการชวยเหลือเพื่อที่เกษตรกรผู
เล้ียงไหมสามารถปรับตัวและแขงขันกับไหมนําเขาจากตางประเทศไทยได 
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3.14  กุง 
 

3.14.1 สถานการณกุงของโลก 
1) การผลิต 

ผลผลิตกุงของโลกจากประเทศตางๆ มาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ กุงที่จับจากแหลง
ธรรมชาติ และกุงที่เพาะเลี้ยงในฟารม โดยที่จํานวนกุงที่จับจากแหลงธรรมชาติมีประมาณรอยละ 
76 ของจํานวนการจับกุงทั้งหมด สวนกุงที่เพาะเลี้ยงในฟารมมีสัดสวนที่นอยกวาประมาณรอยละ 
24 ของจํานวนการจับกุงทั้งหมด  ประเทศสวนใหญจะเปนการจับกุงจากธรรมชาติเพื่อสงออก
มากกวาการจับกุงจากการเพาะเลี้ยง จะมีเพียงไทยและเอกวาดอรเทานั้นที่สัดสวนของการเพาะเลี้ยง
กุงสูงกวาการจับจากธรรมชาติ โดยกุงที่มีการเพาะเลี้ยงและเปนสินคาออกไดนั้น พบวา มีเพียง 4 
ชนิดเทานั้น ไดแก กุงกุลาดํา (Giant Tiger Shrimp) กุงขาว (ทางตะวันตก) (White Shrimp) กุงขาว
จีน (Chinese White Shrimp) และกุงน้ําเงินตะวันตก (West Blue Shrimp) เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่
เพาะเลี้ยงกุงแลวพบวา อินโดนีเซียมีพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงมากที่สุด รองลงมาคือเวียดนาม จีน อินเดีย 
เอกวาดอร และไทย โดยที่ประเทศที่มีปริมาณผลผลิตกุงทั้งหมดมากที่สุดคือ จีน อินเดียเปนอันดับ
ที่สอง สวนลําดับที่ 3 จะผลัดเปลี่ยนกันระหวางไทยกับอินโดนีเซีย (รายงานขั้นสุดทายโครงการ
ศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, 2550) 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาเฉพาะผลผลิตกุงที่มาจากการเพาะเลี้ยงแตเพียงอยางเดียว 
พบวา ในระหวางป 2548-2550 ไทยเปนประเทศที่มีผลผลิตกุงที่ไดจากการเพาะเลี้ยงสูงที่สุด 
รองลงมาคือ จีน อินโดนีเซีย เอกวาดอร เวียดนาม อินเดีย และบราซิล ตามลําดับ โดยในป 2550 
ไทยมีผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยง 530,000 ตัน รองลงมาคือ จีน 480,000 ตัน อินโดนีเซีย 285,000 
ตัน เอกวาดอร 150,000 ตัน เวียดนาม 145,000 ตัน อินเดีย 110,000 ตัน และบราซิล 60,000 ตัน 
(ตารางที่ 3.14.1) 
 

2) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
ในตลาดสงออกผลิตภัณฑกุงของโลก ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกผลิตภัณฑกุง

มากที่สุดในโลกทั้งในดานปริมาณและมูลคา รองลงมา คือ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย และแคนาดา 
ตามลําดับ โดยในป 2550 ไทยสงออกผลิตภัณฑกุงมากที่สุดในปริมาณ 364,613 ตัน คิดเปนมูลคา 
2,558.75 ลานดอลลารสหรัฐ อันดับที่สอง คือ จีนสงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 238,387 ตัน คิด
เปนมูลคา 1,132.54 ลานดอลลารสหรัฐ อันดับตอมา คือ อินเดีย สงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 
200,000 ตัน คิดเปนมูลคา 1,048.70 ลานดอลลารสหรัฐ อินโดนีเซียสงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 
180,000 ตัน คิดเปนมูลคา 1,195.52 ลานดอลลารสหรัฐ และแคนาดาสงออกผลิตภัณฑกุงในปริมาณ 
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134,425 ตัน คิดเปนมูลคา 591.56 ลานดอลลารสหรัฐ  โดยในชวงป 2547-2550 ประเทศผูสงออก
ผลิตภัณฑกุงที่สําคัญดังกลาวมีแนวโนมของการสงออกที่สูงขึ้นทั้งในดานปริมาณและมูลคา ทั้งนี้
เมื่อพิจารณาไดจากอัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของโลกรอยละ 
5.43 และ 5.35 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.2) 
 

การนําเขา 
เมื่อพิจารณาถึงประเทศผูนําเขาผลิตภัณฑกุงที่สําคัญ พบวา สหภาพยุโรปเปนประเทศผู

นําเขากุงมากที่ สุดในโลก  รองลงมาคือ  สหรัฐอเมริกา  และญี่ปุน  โดยสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกามีแนวโนมของปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑกุงที่เพิ่มขึ้น แตญี่ปุนมีแนวโนมของ
ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑกุงที่ลดลง 
 
ตารางที่ 3.14.1  ผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยงของโลกรายประเทศผูผลิต ป 2546-2550 

หนวย: ตัน 

ประเทศ 2546 2547 2548 2549 2550 อัตราเพิ่ม 

ไทย 350,000 360,000 419,000 507,000 530,000 17.28 
จีน 400,000 352,000 380,000 400,000 480,000 5.25 
อินโดนีเซีย 168,000 205,000 230,000 260,000 285,000 24.43 
เอกวาดอร 70,000 50,000 120,000 140,000 150,000 9.85 
เวียดนาม 110,000 106,000 115,000 133,000 145,000 -3.82 
อินเดีย 100,250 100,250 100,000 103,000 110,000 2.15 
บราซิล 95,000 80,000 55,000 50,000 60,000 -12.97 
อ่ืนๆ 233,000 333,000 283,000 330,000 340,000 7.75 

รวม 1,526,250 1,586,250 1,702,000 1,923,000 2,100,000 9.86 
หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
ที่มา:  สมาคมกุงไทย, 2551 
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ตารางที่ 3.14.2  ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของโลกรายประเทศ ป 2547-2550 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานดอลลารสหรัฐ 

 2547 2548 2549 2550* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไทย 240,850          1,661 283,006 1,779 346,965 2,300 364,613 2,559 11.30 11.91

จีน 220,480          
          
          
          
          
          
          
          
         
          
          

          

1,032 224,554 1,110 270,110 1,340 238,387 1,133 2.60 3.19

อินเดีย 165,545 837 199,904 980 194,933 1,029 200,000 1,049 5.22 5.99

อินโดนีเซีย 130,482 851 145,108 919 161,812 1,087 180,000 1,196 8.49 9.07

แคนาดา 99,288 469 101,123 557 114,101 567 134,425 592 8.12 6.19

3-197เอกวาดอร 69,602 337 93,725 466 117,842 591 120,000 611 15.56 17.11

สหภาพยุโรป 87,733 259 104,081 302 36,873 334 23,443 229 -20.59 -1.07

มาเลเซีย 63,989 323 70,731 349 62,958 306 67,959 345 1.87 2.07

เม็กซิโก 30,754 353 29,314 349 109,837 326 131,713 405 72.48 4.12

บราซิล 54,479 220 45,056 191 33,999 155 22,689 95 -18.78 -17.78

สหรัฐอเมริกา 17,193 128 15,220 118 15,250 130 16,269 145 -1.15 3.42

อื่นๆ 564,497 3,355 830,664 3,218 613,507 3,724 619,074 3,673 5.48 2.57

รวม 1,744,892 9,827 2,142,486 10,337 2,078,187 11,889 2,118,572 12,029 5.43 5.35

 

ที่มา:  World Trade Atlas, 2551 
หมายเหตุ:  * คาประมาณ 
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3.14.2 สถานการณกุงของไทย 
1) การผลิต 

การผลิตกุงทะเลของไทยไดมาจาก 2 แหลงดวยกัน คือ การจับจากธรรมชาติ และการ
เพาะเลี้ยง โดยที่แนวโนมการผลิตกุงของไทยจะมาจากการเพาะเลี้ยงในสัดสวนที่มากขึ้น จากตารางที่ 
5.14.3  พบวา ในป 2545 กุงทะเลจับจากธรรมชาติมีปริมาณ 76,383 ตัน คิดเปนรอยละ 22.38 ของ
ผลผลิตกุงทะเลทั้งหมด สวนกุงทะเลเพาะเลี้ยงมีปริมาณ 264,924 ตัน คิดเปนรอยละ 77.62 ของผลผลิต
กุงทะเลทั้งหมด และกุงทะเลจากการเพาะเลี้ยงมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นมาโดยตลอดทั้งในดานปริมาณและ
สัดสวนจากกุงทะเลทั้งหมด จนกระทั่งในป 2549 กุงทะเลจับจากธรรมชาติมีปริมาณ 79,000 ตัน คิดเปน
รอยละ 13.48 ของผลผลิตกุงทะเลทั้งหมด กุงทะเลเพาะเลี้ยงมีปริมาณ 507,000 ตัน คิดเปนรอยละ 86.52 
ของผลผลิตกุงทะเลทั้งหมด โดยมีอัตราการขยายตัวของกุงทะเลจับจากธรรมชาติและกุงทะเลเพาะเลี้ยง
เทากับรอยละ 1.76 และ 16.59 จากขอมูล พบวา ผลผลิตกุงทะเลของไทยเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเพาะเลี้ยงกุงทะเลของไทยเพิ่มขึ้นเกือบ 2 เทาในชวงป 2545-2549 (ตารางที่ 3.14.3) ในป 
2549 ผลผลิตของไทยที่ไดจากการเพาะเลี้ยงจัดวาอยูในระดับดีมาก โดยเปนกุงขาวแวนนาไมประมาณ
รอยละ 99 และกุงกุลาดําประมาณรอยละ 1 

แนวโนมการผลิตกุงทะเลไทยเพิ่มมากขึ้นในระยะเวลา 5 ปที่ผานมาเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสายพันธุกุงเพาะเลี้ยงจากกุงกุลาดํามาเปนกุงขาวแวนนาไม ซ่ึงใชระยะเวลาเลี้ยงสั้นกวา ให
ผลตอบแทนคอนขางสูง และยังไมมีโรคระบาดที่รุนแรง นอกจากนี้ ปจจัยทางออม เชน ปริมาณการ
ผลิตกุงในตลาดโลกมีแนวโนมลดลง เนื่องจากประเทศผูผลิตกุงรายใหญตองเผชิญปญหาโรคระบาด 
และภาวะอากาศไมเอื้ออํานวยตอการผลิตกุง ทําใหโอกาสของกุงทะเลไทยในตลาดมีเพิ่มขึ้น การผลติกุง
ทะเลที่เพิ่มขึ้นมากนี้ นอกจากจะมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญคือ การมีลูกกุงคุณภาพดี การมีอาหารกุง
คุณภาพสูง และอื่นๆ แลว ปจจัยสําเร็จสําคัญที่นํามาซึ่งการผลิตกุงทะเลไดจํานวนเพิ่มขึ้น คือ การที่
เกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเลไทยสวนใหญมีวิชาการ ความรูทักษะและประสบการณการเลี้ยงกุงทะเล และ
ความสามารถในการปรับตัวที่ดีมากซึ่งเปนจุดเดนของผูเล้ียงกุงทะเลไทยที่อยูเหนือประเทศคูแขง  

ขณะนี้กุงกุลาดําเปนสินคาที่เปนลักษณะตลาดสินคาเกษตรเฉพาะ (Niche Market) 
เนื่องจากปริมาณความตองการแมจะมีปริมาณสูงแตปริมาณการผลิตมีนอยเนื่องจากผูผลิตไมกลาลงทุน 
เพราะตองเสี่ยงตอปจจัยลบหลายดานประกอบกับปจจุบันการเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นที่น้ําจืดเปนการฝาฝน
กฎหมายตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงชาติ พ.ศ. 2535 ผู
เล้ียงกุงจึงหันมาเลี้ยงกุงขาวและกุงกามกรามแทนกุงกุลาดํา โดยแหลงเพาะเลี้ยงกุงทะเลที่สําคัญของ
ประเทศไทย แบงออกเปน 2 แหง คือ พื้นที่ชายฝงและพื้นที่น้ําจืด ปจจุบันแหลงผลิตกุงทะเลแถบชายฝง
ที่สําคัญ ไดแก จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา ตามลําดับ สวนพื้นที่น้ํา
จืดมีบางแตอยูในปริมาณจํากัด โดยการเพาะเลี้ยงกุงทะเลจะใชระยะเวลาประมาณ 3-4 เดือน และชวงที่
ผลผลิตกุงทะเลออกสูตลาดมาก คือ ระหวางพฤษภาคมถึงสิงหาคม และตุลาคมถึงพฤศจิกายน 
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ตารางที่ 3.14.3  ปริมาณผลผลิตกุงทะเลของไทยจากการจับธรรมชาติและจากการเพาะเลี้ยง ป 2545-
2549 
 

กุงทะเลทั้งหมด 

จับจากธรรมชาติ  เพาะเลี้ยง 
รวม 

ป 

ตัน รอยละ  ตัน รอยละ ตัน 

2545 76,383 22.38  264,924 77.62 341,307 
2546 74,149 18.31  330,725 81.69 404,874 
2547 66,155 15.51  360,289 84.49 426,444 
2548 82,500 16.45  419,000 83.55 501,500 
2549 79,000 13.48  507,000 86.52 586,000 

อัตราการขยายตัว 1.76   16.59  13.83 
หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
      กุงทะเลจากการเพาะเลี้ยง คือ กุงกุลาดําและกุงขาวแวนนาไม 
ที่มา:  กรมประมง, 2550 
 

2) ตนทุนการผลิต 
เมื่อพิจารณาถึงตนทุนการผลิตกุงขาวแวนนาไมเฉลี่ยทั้งประเทศ ในชวงป 2547-2549 พบวา 

การผลิตกุงขาวแวนนาไมมีแนวโนมของตนทุนรวมตอไรที่สูงขึ้นอยางมาก โดยเพิ่มขึ้นถึงเกือบรอยละ 
50 จาก 106,523.54 บาทตอไรในป 2548 เปน 197,964.52 บาทตอไรในป 2549  ทั้งนี้ทุนสวนใหญมาก
จากตนทุนผันแปรในหมวดคาวัสดุ โดยเฉพาะอยางยิ่งคาอาหาร โดยในป 2549 มีตนทุนคาอาหารเทากับ 
101,284.54 คิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 50 ของตนทุนการผลิตทั้งหมด  อยางไรก็ตามถึงแมวาตนทุน
รวมตอไรจะสูงขึ้นมากแตตนทุนทั้งหมดตอกิโลกรัมกลับเพิ่มสูงขึ้นไมมากนัก จาก 94.37 บาทตอ
กิโลกรัม ในป 2548 เปน 100.92 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 ทั้งนี้เปนเพราะวาผลผลิตตอไรไดเพิ่มขึ้น
อยางมาก จาก 1,128.79 กิโลกรัมตอไร เปน 1,962.00 กิโลกรัมตอไร ประกอบกับราคาที่เกษตรกรขาย
ไดสูงขึ้นจาก 109.00 บาทตอกิโลกรัมในป 2548 เปน 113.95 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 สงผลทําให
ผลตอบแทนตอไร มีแนวโนมเพิ่มขึ้น จาก 123,081.11 บาทตอไร เปน 223,534.37 บาทตอไร (ตารางที่ 
3.14.4) 
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ตารางที่ 3.14.4  ตนทุนการผลิตกุงขาวแวนนาไมเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2547-2549 
 

ป 
รายการ 

2547 2548 2549 

1. ตนทุนผันแปร 62,895.38 96,394.90 182,812.52 

1.1 คาแรงงาน 7,014.92 7,497.70 11,463.80 

   - การเตรียมบอ 2,106.61 1,756.57 2,894.01 

   - การดูแลรักษา (เล้ียง) 4,134.34 4,685.86 7,047.02 

   - การเก็บผลผลิต (จับกุง+คัดขนาด) 773.97 1,055.27 1,522.77 

1.2 คาวัสดุ 52,792.28 83,934.11 162,229.77 

   - คาพันธุ 6,398.25 13,649.78 14,559.83 

   - คาอาหาร 31,367.97 46,644.91 101,248.54 

   - คาวัสดุปรับสภาพดิน 2,266.44 2,251.88 8,744.07 

   - คาน้ํามันเชื้อเพลิง 7,861.47 17,118.58 23,482.15 

   - คาไฟฟา 3,411.91 2,816.31 9,273.73 

   - คาซอมแซมอุปกรณ 584.97 650.35 3,179.84 

   - คาใชจายอ่ืนๆ 901.27 802.30 1,741.61 

1.3 คาเสียโอกาสเงินลงทุน 3,088.18 4,963.08 9,118.94 

2. ตนทุนคงที่ 9,550.24 10,128.64 15,151.99 

2.1 คาเชาที่ดินหรือเชาบอ 1,935.94 2,060.43 2,893.55 

2.2 คาเสื่อมราคาอุปกรณ 6,070.38 6,419.66 9,962.16 

2.3 คาเสียโอกาสเงินลงทุนอุปกรณ 1,543.92 1,648.55 2,296.28 

3. ตนทุนรวมตอไร 72,445.62 106,523.54 197,964.52 

4. ผลผลิตตอไร 594.85 1,128.79 1,962.00 

5. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 121.79 94.37 100.92 

6. ราคาที่เกษตรกรขายได 142.48 109.00 113.95 

7. ผลตอบแทนตอไร 84,754.23 123,038.11 223,534.37 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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3) การบริโภค 
การตลาดกุงภายในประเทศสามารถแยกพิจารณาเปน 2 ลักษณะ  (สถาบันอาหาร)  คือ  
1) กุงที่สงไปจําหนายในตลาดสดเพื่อการบริโภคภายในประเทศ มีปริมาณเพียงรอยละ 15 ของ

ปริมาณกุงที่ผลิตไดทั้งหมด และเปนกุงที่มีขนาดเล็กหรือมีขนาดและลักษณะที่โรงงานแปรรูปหรือหอง
เย็นไมตองการรับซื้อ ซ่ึงสวนหนึ่งเปนกุงติดโรคที่ตองจับกอนกําหนด (กอนอายุ 4 เดือน) การจําหนาย
กุงในตลาดสดนี้จะจําหนายผานแพกุงในตลาดกลางไปยังผูคาสงและผูคาปลีกในตลาดสด  

2) กุงที่จําหนายใหหองเย็นหรือโรงงานแปรรูปเพื่อการแปรรูปสงออก มีสัดสวนประมาณรอย
ละ 85 ของปริมาณผลผลิตกุงทั้งหมด 

สําหรับตลาดกุงในประเทศสามารถแบงออกได เปน 3 ระดับตามขนาดของธุรกรรมและ
ลักษณะทางกายภาพของตลาดแตละแหง ดังนี้ คือ ตลาดทองที่หรือตลาดระดับฟารม ตลาดทองถ่ิน และ
ตลาดปลายทาง ซ่ึงตลาดเหลานี้มีผลตอปริมาณการบริโภคกุงภายในประเทศ  จากสถานการณราคา
วัตถุดิบกุงในประเทศในชวง 2-3 ปนี้ (พ.ศ.2546-2548) พบวาราคาเฉลี่ยตอกิโลกรัมของกุงมีแนวโนม
ลดลงตอเนื่อง สืบเนื่องจากปญหาการสงออกและปริมาณผลผลิตกุงขาวในประเทศและตลาดโลกที่
เพิ่มขึ้นทุกป ทําใหเกิดผลผลิตมากเกินความตองการของตลาด  รัฐบาลจึงตองมีมาตรการรับจํานํา          
กุงและสงเสริมการบริโภคกุงภายในประเทศเพื่อชวยเหลือเกษตรกร 

 
4) ราคา 

ราคากุงกุลาดํา 
ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได ขนาดใหญและขนาดกลาง ไดแก ขนาด 15-30 ตัวตอกิโลกรัม 

ขนาด 31-40 ตัวตอกิโลกรัม และขนาด 41-50 ตัวตอกิโลกรัม มีแนวโนมลดลง ตั้งแตป 2547-2548 
ในขณะที่ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได ขนาดเล็ก ไดแก ขนาด 51-60 ตัวตอกิโลกรัม ขนาด 61-70 
ตัวตอกิโลกรัม และขนาด 71-80 ตัวตอกิโลกรัม เพิ่มสูงขึ้นจากป 2547 ถึงป 2548 อยางไรก็ตามในป 
2548 ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายไดทุกขนาดมีราคาลดลง (ตารางที่ 3.14.5) 

เมื่อพิจารณาถึงราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) จาก
ขอมูลในตารางที่ 3.14.7 ราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ป 
2545-2549 มีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได (ตารางที่ 3.14.7) 

 
ราคากุงขาวแวนนาไม 
สําหรับราคากุงขาวแวนนาไม ราคาเริ่มมีการเก็บตั้งแตเดือนมีนาคม 2547 เนื่องจากแตเดิมการ

เพาะเลี้ยงกุงทะเลของไทยเปนการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา และไดปรับเปลี่ยนมาทําการเพาะเลี้ยงกุงขาวแวน
นาไมอยางมาก โดยปจจุบันสัดสวนของกุงขาวแวนนาไมตอกุงกุลาดําอยูที่ 99 ตอ 1  
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ตารางที่ 3.14.5  ราคากุงกุลาดําที่เกษตรกรขายได ป 2545-2549 
หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงกุลาดํา (15-30 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (31-40 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (41-50 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (51-60 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (61-70 ตัว/กก.) กุงกุลาดํา (71-80 ตัว/กก.) 

2545  325 282 224    

2546       

       

       

       

288 248 190

2547 272 231 187 159 129 115

2548 283 216 184 162 147 131

2549 n.a. 213 174 150 133 120

หมายเหตุ:  เริ่มเก็บราคาตั้งแตเดือนมีนาคม 2547 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.6  ราคากุงขาวแวนนาไมที่เกษตรกรขายได ป 2547-2549 
หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงขาวขนาด 31-40 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 41-50 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 51-60 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 61-70 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 71-80 ตัว/กก. 

2547 189     156 135 121 111

2548      

      

183 154 135 122 109

2549 189 151 129 117 104

หมายเหตุ:  เริ่มเก็บราคาตั้งแตเดือนมีนาคม 2547 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.7  ราคากุงกุลาดํา ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ป 2545-2549 
หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงกุลาดําขนาด 30 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 40 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 50 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 60 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 70 ตัว/กก. กุงกุลาดําขนาด 80 ตัว/กก. 

2545 341      281 243 212 187 169

2546       

       

       

       

301 243 201 158 134 122

2547 275 234 185 159 133 119

2548 281 224 181 164 148 133

2549 n.a. 203 165 148 136 124

ที่มา:  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 2550 
 
ตารางที่ 3.14.8  ราคากุงขาวแวนนาไม ณ ตลาดกลางสัตวน้ําสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ป 2546-2549 

หนวย: บาท/กก. 

ขนาด 
ป 

กุงขาวขนาด 40 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 50 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 60 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 70 ตัว/กก. กุงขาวขนาด 80 ตัว/กก. 

2546 191     140 117 104 97

2547      

      

      

185 152 128 114 106

2548 184 152 132 119 108

2549 181 146 125 115 104
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ที่มา:  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 2550 



 3-204

เมื่อพิจารณาถึงราคากุงขาวแวนนาไมที่เกษตรกรขายได พบวา ราคากุงขาวแวนนาไมที่
เกษตรกรขายไดมีแนวโนมลดลงตลอดป 2547-2549 มีเพียงแตกุงขาวแวนนาไม ขนาด 31-40 ตัวตอ
กิโลกรัมเทานั้นที่คอนขางทรงตัว โดยที่ ราคาไดลดลงจาก 189 บาทตอกิโลกรัมในป 2547 เปน 183 
บาทตอกิโลกรัมในป 2548 และไดปรับตัวสูงขึ้นเปน 189 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 (ตารางที่ 3.14.6)  
ในขณะที่ราคากุงขาวแวนนาไม ณ ตลาดกลางสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาคร (ตลาดทะเลไทย) ลดลงในทุก
ขนาดจากป 2548 ถึงป 2549 (ตารางที่ 3.14.8) 

 
ราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง 
ในชวงป 2545-2549 ราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทยมีแนวโนมลดลง โดยมีอัตราการ

เปลี่ยนแปลงรอยละ -8.36 จากราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง 343.88 บาทตอกิโลกรัมในป 2545 ลดลง
เหลือ 240.59 บาทตอกิโลกรัมในป 2549 (ตารางที่ 3.14.9) 
 
ตารางที่ 3.14.9  ราคาสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง ป 2540-2549 
 

ขนาด 
ป 

หนวย: บาท/กก. 
2545 343.88 
2546 304.81 
2547 267.96 
2548 235.83 
2549 240.59 

อัตราการเปลี่ยนแปลง -8.36 
ที่มา:  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 2550 
 

5) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
ผลผลิตกุงของไทยรอยละ 85 ของผลผลิตทั้งหมดถูกสงไปจําหนายยังตลาดตางประเทศ ที่ผาน

มาสวนใหญสงออกในลักษณะกุงแชเย็นแชแข็ง แตในระยะหลังไทยเริ่มสงออกกุงในรูปสินคาที่เพิ่ม
มูลคามากขึ้น ผลิตภัณฑกุงที่สําคัญที่ประเทศไทยสงออก คือ กุงแชเย็นแชแข็งและกุงแปรรูป โดยที่
ประเทศคูแขงที่สําคัญของไทย ไดแก จีน เวียดนาม อินเดีย อินโดนีเซีย และเอกวาดอร   
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ในชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
อัตราการขยายตัวอยูที่รอยละ 13.01 และ 5.51 ตามลําดับ โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ -13.23 และ -
14.71 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาถึงการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย พบวา ตลาดสําคัญที่ไทยสงออกกุงแชเย็น
แชแข็ง คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยสงออกกุงแช
เย็นแชแข็งมากที่สุด  โดยตลอดชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของ
ไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมากใน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี แคนาดา และสหภาพยุโรป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหภาพยุโรปมีอัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาถึงรอยละ 69.64 และ 54.61 
ตามลําดับ ในขณะที่การสงออกกุงแชเย็นแชแข็งไปยังญี่ปุนและจีนมีแนวโนมทรงตัว และการสงออก
กุงแชเย็นแชแข็งไปยังไตหวันและฮองกงมีแนวโนมลดลงอยางมาก  ทั้งนี้ อัตราการขยายตัวของปริมาณ
และมูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งเทากับรอยละ 15.95 และ 5.67 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.11) 

สําหรับการสงออกกุงปรุงแตงของไทยนั้น พบวา ตลาดสําคัญที่ไทยสงออกกุงปรุงแตงสวน
ใหญเปนตลาดเดียวกันกับการสงออกกุงแชเย็นแชแข็ง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป 
แคนาดา และออสเตรเลีย ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยสงออกกุงปรุงแตงมากที่สุดเชนเดียวกัน
กับกุงแชเย็นแชแข็ง  ทั้งนี้ตลอดชวงป 2545-2549 ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงปรุงแตงของไทยมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกประเทศ ยกเวน แคนาดาที่มีแนวโนมทรงตัว และสิงคโปรซ่ึงมีแนวโนมลดลง
อยางมาก ในภาพรวมของการสงออกกุงปรุงแตง พบวา อัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการ
สงออกเทากับรอยละ 9.87 และ 1.88 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.12) 

 
การนําเขา 
ในการนําเขากุงทะเลของไทยสวนใหญจะเปนกุงแชเย็นแชแข็ง เพื่อนํามาแปรรูป โดยรับจาง

แปรรูปอีกครั้ง และเพื่อชดเชยในภาวะที่ผลผลิตกุงของไทยไมเพียงพอ อีกทั้งบางสวนเปนกุงสายพันธุ
อ่ืนเพื่อการบริโภคในภัตตาคาร ในชวงป 2546-2550 ปริมาณและมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑกุงของไทย
มีแนวโนมลดลง รอยละ 14.42 และ 26.63 ตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งปริมาณและมูลคาการนําเขากุง
แชเย็นแชแข็งของไทยลดลงอยางมา ซ่ึงมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรอยละ -25.13 และ -28.03 ตามลําดับ 
ในขณะที่การนําเขากุงปรุงแตงของไทยมีปริมาณและมูลคานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการนําเขากุงแช
เย็นแชแข็ง (ตารางที่ 3.14.13) 

ในสวนของการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งของไทยจากประเทศตางๆ จากตารางที่ 3.14.14  พบวา 
ในป 2545 ประเทศไทยนําเขากุงแชเย็นแชแข็งจากอินเดียมากที่สุด ในปริมาณ 4,173 ตัน คิดเปนมูลคา 
1,479 ลานบาท รองลงมา คือ กรีนแลนด มาเลเซีย และจีน แตในปจจุบันไทยนําเขากุงทะเลจาก
กรีนแลนดมากที่สุด ในปริมาณ 2,734 ตัน คิดเปนมูลคา 402 ลานบาท รองลงมา คือ แคนาดา และ
เมียนมาร สําหรับเมียนมารแลวสวนใหญเปนการนําเขากุงกุลาดําแชแข็งซึ่งแนวโนมวามูลคาการนําเขา
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ปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง จะเห็นไดวาทั้งปริมาณและมูลคาการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งของไทยลดลง
อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขาจากอินเดีย มาเลเซีย และจีน ปริมาณการนําเขาลดลงในอัตรารอย
ละ 42.13 40.39 และ 67.51 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.14.14) 
 
3.14.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการผลิตกุงทะเล พิจารณาไดจากแนวโนมการผลิตกุงทะเลที่

เพิ่มมากขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนสายพันธุกุงจากกุงกุลาดํามาเปนกุงขาวแวนนาไม ที่ใชระยะเวลา
เล้ียงสั้นกวา ใหผลตอบแทนคอนขางสูง และยังไมมี โรคระบาด ประกอบกับมีปจจัยการผลิตที่
เอื้ออํานวย ไมวาจะเปนการมีลูกกุงคุณภาพดี การมีอาหารกุงคุณภาพสูง และอื่นๆ ปจจัยสําเร็จสําคัญที่
นํามาซึ่งการผลิตกุงทะเลไดจํานวนเพิ่มขึ้น คือ การที่เกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเลไทยสวนใหญมีวิชาการ 
ความรูทักษะและประสบการณการเลี้ยงกุงทะเล และความสามารถในการปรับตัวที่ดีมากซึ่งเปนจุดเด
นของผูเล้ียงกุงทะเลไทยที่อยูเหนือประเทศคูแขง  อีกทั้งปริมาณการผลิตกุงในตลาดโลกมีแนวโนม
ลดลง เนื่องจากประเทศผูผลิตกุงรายใหญตองเผชิญปญหาโรคระบาด และภาวะอากาศไมเอื้ออํานวยตอ
การผลิตกุง ทําใหโอกาสของกุงทะเลไทยในตลาดมีเพิ่มขึ้น นอกจากนี้อุตสาหกรรมกุงแชเย็นแชแข็ง
เนนวัตถุดิบที่ผลิตไดเองในประเทศ ประกอบกับมีเทคโนโลยีที่ไดรับการถายทอดมาและจากการพัฒนา
ของคนไทยเอง 

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขันสินคากุงของไทย พบวา คาดัชนีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ของกลุมสินคาประมง มีคาเทากับ 43 
แสดงใหเห็นวาสัดสวนการสงออกสินคาประมงของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคา
เทากับ 61.85 เทาของสัดสวนการสงออกสินคาประมงของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก ซ่ึง
ถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาประมง 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

รัฐบาลมีมาตรการรับจํานํากุงเพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาภายในประเทศและชวยเหลือ
เกษตรกรผูเล้ียงกุง โดยที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) คร้ังที่ 4/2550 มีมติ
เห็นชอบโครงการรับจํานํากุงขาวแวนาไมด จํานวน 1 หมื่นตันจากปริมาณกุงที่สามารถผลิตไดทั้งหมด 
5 แสนตัน ภายในเวลา 3 เดือน เร่ิมตั้งแต 1 สิงหาคม-31 ตุลาคม 2550 ในวงเงินรวม 300 ลานบาท โดย
กําหนดราคาจํานํากุงขนาด 40 ตัวตอกิโลกรัม ราคา 140 บาท ขนาด 50 ตัวตอกิโลกรัม ราคา 120 บาท 
และขนาด 60 ตัวตอกิโลกรัม ราคา 105 บาท ซ่ึงทั้งหมดเปนราคาที่สูงกวาราคาตลาดเฉลี่ย 10-20% 
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3) มาตรการทางการคาระหวางปะเทศ 

ประเทศไทยประสบกับมาตรการทางการคาระหวางประเทศของประเทศคูคาเพื่อควบคุม
การนําเขากุงและผลิตภัณฑของไทย ดังนี้ 

ภายหลังจากการเปดการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆ สงผลตอมาตรการทางการคาที่เปน
ภาษี ดังนี้ 

1) การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และไทย-จีน 
ภายใตกรอบอาเซียน-จีน เร่ิมลดภาษีสินคาบางรายการเร็วกวาปกติ โดยเริ่มลดตั้งแตวันที่ 1 

มค.47 ในสินคาเกษตรทุกรายการในตอนที่ 01-08 
2) การจัดทําการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียจะลดภาษีเปนรอยละ 0 ทันทีในวันแรกที่ความตกลงจํานวน 99.87% ของ

รายการสินคาเกษตรทั้งหมด สําหรับมาตรการที่มิใชภาษีในสินคากุงจะเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและมาตรฐานอาหาร 
(Expert Group) เพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎระเบียบ 
และรวมมือการแกไขปญหาของสินคาที่ติดมาตรการดานสุขอนามัยและสัตวในการนําเขาใหแลวเสร็จ
ภายใน 2 ป  โดยไทยระบุใหสินคากุงเปนสวนหนึ่งที่เปน Priority products ที่ตองการใหออสเตรเลียเรง
ตรวจสอบใหนําเขาได  (Import Risk Analysis) 

3) การจัดทําการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด 
นิวซีแลนดลดภาษีสินคาเกษตรเกือบทุกรายการเปน 0 %ในวันแรกที่ขอตกลงมีผลบังคับใช  

4) การจัดทําการคาเสรีไทย-ญี่ปุน 
กุงเปนสินคาในกลุมที่ 1 คือ สินคาที่ญี่ปุนลดภาษีใหไทยทันที 

5) การจัดทําการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 
การเจรจายังไมมีขอยุติ และกุงจัดอยูในกลุมสินคาอื่นๆ นอกเหนือจากกลุมสินคาออนไหว 

และยังไมมีขอมูลในการเจรจา 
6) การจัดทําการคาเสรีไทย-อินเดีย 
การเจรจาระหวางไทยและอินเดียยังไมไดขอยุติ โดยสินคากุงเปนสินคาออนไหวของ

อินเดีย 
 

โดยสรุป กุงเปนสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเลไทยสวนใหญมีทักษะ ความรู ประสบการณ และ
ความสามารถในการปรับตัวที่ดีมาก ประกอบกับมีปจจัยการผลิตที่ดีทั้งลูกกุงคุณภาพดี การมีอาหารกุง
คุณภาพสูง นอกจากนี้ดัชนีช้ีวัดความสามารถในการแขงขันบงบอกถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
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ในสินคากุงอยางดี ลักษณะดังกลาวสงผลใหการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงและการสงออกกุงและผลิตภัณฑ
ของไทยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด  อยางไรก็ตามการสงออกกุงของไทยยังตองประสบปญหา
ดานมาตรการตางๆ ที่มิใชภาษีของประเทศคูเจรจาที่ปรากฏเปนระยะๆ เชน มาตรการดานสุขอนามัย 
(SPS) ของออสเตรเลีย และมาตรการตอบโตการทุมตลาด (AD) ของสหรัฐอเมริกา เปนตน ประกอบกับ
อัตราภาษีที่ประเทศคูเจรจาเก็บต่ําอยูแลว ดังนั้นการเปดตลาดการคากับประเทศคูเจรจาไมสามารถชวย
ใหเพิ่มการสงออกกุงของไทยไดมากนัก ตราบใดที่สินคากุงของไทยยังประสบกับมาตรการ ที่มิใชภาษี
ตางๆ ของประเทศคูเจรจา นอกจากนี้การสงออกกุงในปจจุบันยังไดมีการเก็บ Continuous bond จากผู
สงออก และกําลังจะมีกรณีของการใชแรงงานเด็ก (Child Abused) ซ่ึงอเมริกากําลังจะยกประเด็นขึ้น
ฟองรองไทยอีกดวย ดังนั้น ภาครัฐควรมีบทบาทเขามาตรวจสอบถึงความเหมาะสมของมาตรการตางๆ 
ที่ประเทศคูคาใชกับไทย ซ่ึงจะชวยลดมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ลงได 
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ตารางที่ 3.14.10  ปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑกุงของไทย ป 2546-2550 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546     2547 2548 2549 2550* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

กุงสดแชเย็นแชแข็ง             118,921 35,921 122,486 32,526 161,187 37,841 178,573 42,917 199,080 43,798 15.11 6.97
กุงปรุงแตง 114,715            

             
             

           
           

           
             

             
             

             

35,754 117,795 34,620 121,053 33,594 165,831 43,153 157,644 37,835 10.27 3.39
กุงปรุงแตงไมบรรจุภาชนะอดัลม 108,270 34,201 112,431 33,268 116,782 32,493 161,281 41,980 124,884 31,221 6.68 0.50
กุงปรุงแตงบรรจุภาชนะอัดลม

 
6,436 1,549 5,355 1,348 4,259 1,096 4,496 1,159 29,808 6,558 33.52 31.45

กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสีย
 

9 4 9 4 12 5 54 13 2,952 679 281.60 222.58
กุงแหง 363 101 490 126 540 126 754 168 72 26 -24.46 -21.70
กุงตม 101 27 163 30 158 32 1,064 290 1,008 222 90.9091.12 
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กุงอื่นๆ - - - - - - - - 324 113 - -
กุงทําพันธุ - - - - - - - - 648 78 - -
กุงมีชีวิต - - - - 0 1 1 0 1,224 208 - -

รวม 234,100 71,804 240,934 67,301 282,938 71,595 346,223 86,528 360,000 82,800 13.01 5.51

หมายเหตุ:  กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.11  ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา             41,820 15,529 62,921 18,706 59,481 14,999 87,613 20,076 92,897 21,884 20.98 7.84
ญี่ปุน 23,392            

             
            

             

9,620 22,381 8,524 22,495 8,166 22,552 7,371 24,476 7,313 0.99 -6.70
สาธารณรัฐเกาหลี

 
3,924 1,111 6,431 1,670 8,318 1,931 11,157 2,261 12,795 2,599 33.84 22.17

แคนาดา 4,901 1,819 6,696 2,071 7,975 1,998 8,355 2,005 9,579 2,563 16.90 4.12
สหภาพยุโรป 1,813 536 697 237 2,280 686 5,083 1,087 9,432 2,210 69.64 54.61

ออสเตรเลีย
 

             
            
            

             
             

             
             

             

3,208 1,017 4,034 1,068 4,518 1,074 6,008 1,231 4,824 1,104 12.91 3.11
ฮองกง

 
3,006 679 2,082 509 2,503 674 3,443 838 3,475 1,037 8.25 14.39

จีน 3,059 719 2,781 690 2,837 639 3,267 591 2,702 549 2.17 -0.34
ไตหวนั 4,804 1,237 2,599 682 3,210 565 2,220 553 1,160 338 -25.92 -24.45
สิงคโปร 6,676 1,536 4,936 967 3,777 632 2,417 366 1,908 291 -27.52 -34.97
นิวซีแลนด 453 145 1,013 187 751 201 567 149 584 137 -0.72 -3.38
ประเทศอื่นๆ 2,163 458 2,350 611 4,341 961 8,505 1,313 14,741 3,192 61.28 48.81

รวม 99,219 34,406 118,921 35,921 122,486 32,526 161,187 37,841 178,573 43,217 15.95 5.67
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หมายเหตุ:  กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.14.12  ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงปรุงแตงไมบรรจุภาชนะอัดลมของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา             61,850 22,477 65,568 20,793 69,073 19,867 68,203 18,553 94,743 26,134 9.33 1.89
ญี่ปุน 21,276            

             
            

             

8,358 22,892 8,048 23,509 8,038 26,507 8,158 29,145 8,074 8.07 8.69
สหภาพยุโรป

 
2,686 713 2,525 780 3,915 1,132 4,944 1,434 9,899 2,879 38.83 40.50

แคนาดา 6,394 1,618 7,216 2,005 5,909 1,745 5,978 1,612 6,666 1,854 -1.04 0.55
ออสเตรเลีย 2,869 726 3,614 862 3,947 975 4,177 1,124 12,838 1,149 36.91 12.57

สาธารณรัฐเกาหลี
 

             
            

             
            

             

             

1,196 383 1,973 581 2,060 622 2,063 593 2,671 742 17.96 14.41
ไตหวนั 727 173 1,006 223 1,075 189 1,726 266 1,643 260 24.24 10.40
นิวซีแลนด 638 123 802 144 954 170 1,231 246 1,015 195 14.54 15.71
สิงคโปร 5,280 1,701 1,040 364 159 43 246 69 377 108 -48.93 -51.24
ประเทศอื่นๆ 1,726 1,014 1,634 402 1,830 487 1,707 438 2,284 584 6.23 -9.67

รวม 104,642 37,286 108,270 34,201 112,431 33,268 116,782 32,493 161,281 41,980 9.87 1.88
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หมายเหตุ:  กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 



 3-212 

ตารางที่ 3.14.13  ปริมาณและมูลคาการนําเขาผลิตภัณฑกุงของไทย ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

2546    2547 2548 2549 2550 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
กุงสดแชเย็นแชแข็ง            26,524 6,346 17,789 3,499 14,613 2,986 12,636 2,864 7,403 1,354 -25.13 -28.03
กุงปรุงแตง 5,003            

            
            

            
           

           
             

             
             

            

53 4,563 114 5,410 59 4,321 69 4,687 54 -1.83 -4.77
กุงปรุงแตงไมบรรจุภาชนะอดัลม 4,981 50 4,556 113 5,397 59 4,316 69 28 4 -64.71 -43.50
กุงปรุงแตงบรรจุภาชนะอัดลม

 
22 4 7 1 13 0 5 0 67 14 20.81 7.91

กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสีย
 

- - - - 0 0 - - - - -
กุงแหง 1,708 10 1,094 13 3,509 28 3,717 28 121 2 -33.45

 
 -19.11

 กุงตม 20 11 0 0 - - - - 3,253 20 - -
กุงอื่นๆ - - - - - - - - 660 29 - -
กุงทําพันธุ - - - - - - - - 66 14 - -
กุงมีชีวิต - - 1 2 1 1 0 2 66 37 - -

รวม 33,255 6,421 23,447 3,628 23,533 3,074 20,674 2,963 16,256 1,511 -14.42 -26.63
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หมายเหตุ: กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 
ที่มา: กรมศุลกากร, 2550 
 



 3-213

    

ตารางที่ 3.14.14  ปริมาณและมูลคาการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

อินเดีย             4,173 1,479 4,304 1,404 1,396 304 869 192 603 455 -42.13 -35.26
กรีนแลนด             

             
             

             
             

            
             

             
             

            
             

             

3,837 524 4,800 658 4,659 574 4,663 638 2,734 402 -6.82 -5.48
แคนาดา 2,058 258 1,847 268 1,481 193 1,314 220 2,003 290 -3.87 0.36
อารเจนตินา 1,748 439 1,177 443 1,177 412 110 49 647 241 -35.33 -28.79
เมียนมาร 2,360 613 1,921 349 1,253 238 1,017 182 1,104 206 -19.39 -24.64

3-213สหภาพโซเวยีต
 

367 84 1,002 235 750 204 1,219 365 641 159 14.10 18.62
มาเลเซีย 3,766 529 2,403 409 1,557 222 672 108 536 139 -40.39 -33.05
เวียดนาม 836 387 1,440 553 448 155 585 230 328 123 -24.21 -27.10
อินโดนีเซีย 1,376 459 1,529 437 1,349 328 623 138 931 112 -15.46 -32.76
สหภาพยุโรป

 
589 148 648 126 490 85 305 46 171 30 -27.58 -34.37

จีน 3,240 796 1,522 362 965 187 145 28 38 6 -67.51 -70.63
ประเทศอื่นๆ 5,306 1,396 3,720 984 2,385 597 3,251 830 2,900 701 -14.56 -17.80

รวม 29,656 7,113 26,313 6,228 17,910 3,500 14,773 3,026 12,636 2,864 -20.66 -22.83
หมายเหตุ: กุงปรุงแตงทําไวมิใหเสียมีการปรับเปลี่ยนพิกัดศุลกากรใหมในชวงป 2543 ทําใหปริมาณและมูลคาสงออกในปตอๆ มามีปริมาณนอยลง 

 

ที่มา: กรมศุลกากร, 2550 
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3.15  ปลาทะเล (ปลาทูนา) 
 

ปลาทูนาเปนปลาที่มีความสําคัญมากในวงการการคาสัตวน้ําของโลก ปลาทูนาเปนแหลง
อาหารโปรตีนที่มีคุณภาพและราคาถูกเมื่อเทียบกับอาหารโปรตีนจากสัตวชนิดอื่นๆ ซ่ึงนิยมบริโภคทั้ง
ในรูปเนื้อปลาสดหรือซาชิมิ โดยเฉพาะปลาทูนาบรรจุกระปองเปนผลิตภัณฑจากปลาที่ไดรับความนิยม
กวางขวางทั่วโลก นอกจากนี้ทูนายังถูกนําไปแปรรูปเปนอาหารสัตวเล้ียงดวย ในชวง 6 ปที่ผานมา 
ปริมาณการจับปลาทูนาของโลกมีแนวโนมวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต  เนื่องจากปลาทูนาเปน
อาหารที่รับประทานไดทุกเพศและศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลามที่ตองไดรับการรับรองเครื่องหมาย
ฮาลาล1 ประกอบกับผูบริโภคบางสวนหันมาบริโภคอาหารทะเลมากขึ้น เพื่อทดแทนการบริโภคเนื้อ
สัตวปก เนื่องจากวิตกกังวลถึงการระบาดของไขหวัดนก โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ซ่ึงสถานการณการ
แพรระบาดของไขหวัดนกทวีความรุนแรงขึ้นจนทําใหการบริโภคเนื้อไกของสหภาพยุโรปลดลงถึงรอย
ละ 50 ในชวงตนป 2549 (สถาบันอาหาร) 
 
3.15.1 สถานการณปลาทูนาของโลก 

1) การผลิต 
สถานการณการผลิตปลาทูนาโลก ในชวงป พ.ศ. 2542 -2544 นั้นปริมาณผลผลิตปลาทูนา

ของโลกลดลงอยางตอเนื่องตลอด 3 ป แตภายหลังจากนั้นในป พ.ศ. 2545 สถานการณการผลิตเริ่ม
ปรับตัวดีขึ้น โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2546 ปริมาณการผลิตปลาทูนาปรับตัวขึ้นสูงสุดเมื่อเทียบกับปอ่ืนๆ 
ทั้งนี้เพราะปริมาณความตองการปลาทูนาโลกเพิ่มสูงขึ้น เนื่องมาจากภาวะสงครามระหวาง
สหรัฐอเมริกา และอิรัก ตลอดจนการระบาดของโรค SARS ในชวงตนป พ.ศ. 2546 ทําใหมีการกักตุน
อาหารกระปองมากขึ้น โดยเฉพาะปลากระปองซึ่งมี ราคาคอนขางถูก นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2547 เกิด
การระบาดของโรคไขหวัดนกและโรควัวบาในหลายประเทศ ทําใหทั่วโลกหันมาบริโภคอาหารทะเล
มากขึ้น 

แหลงจับปลาทูนาที่สําคัญและใหญที่สุดของโลกอยู ในมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตก 
(Pacific Western Central) มีปริมาณปลาทูนาที่จับไดมากที่สุดประมาณรอยละ 37 ของปริมาณปลาทูน
าสดที่จับไดทั้งหมด โดยในแตละปจะจับปลาทูนาได มากกวา 1.5 ลานตัน ปลาทูนาพันธุที่จับไดมาก
ที่สุด คือ Skipjack Tuna รองลงมาเปน Yellowfin Tuna,Albacore Tuna, Bigeye Tuna และพันธุ Bluefin 
Tuna ประเทศที่มีกองเรือประมงจับปลาทูนารายใหญ ของโลกไดแก ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สเปน ฝร่ังเศส 
เกาหลี และไตหวัน 

ประเทศผูผลิตปลาทูนาที่สําคัญของโลก ไดแก ญี่ปุน ไตหวัน อินโดนีเซีย สเปน ฟลิปปนส 
และสาธารณรัฐเกาหลี โดยในชวงป 2545-2547 ญี่ปุนเปนประเทศที่มีผลผลิตปลาทูนามากที่สุดเปน
อันดับหนึ่งของโลก รองลงมา คือ ไตหวัน อินโดนีเซีย สเปน ฟลิปปนส และสาธารณรัฐเกาหลี แต
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หลังจากป 2547 เปนตนมา ประเทศญี่ปุนมีการจับปลาทูนาลดลงในขณะที่ประเทศผูผลิตปลาทูนาที่
สําคัญอื่นๆ มีการจับปลาทูนามากขึ้น สงผลใหไตหวันเปนประเทศที่มีผลผลิตปลาทูนามากที่สุดแทนที่
ญี่ปุน โดยที่ในป 2549 ประเทศไตหวันจับปลาทูนามากที่สุดในโลก มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 543,325 
ตัน รองลงมา คือญ่ีปุน มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 492,162 ตัน อินโดนีเซีย มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 
358,321 ตัน สเปน มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 304,277 ตัน ฟลิปปนส มีปริมาณการจับ 259,002 ตัน และ
สาธารณรัฐเกาหลี มีปริมาณผลผลิตปลาทูนา 220,475 ตัน ทั้งนี้ผลผลิตปลาทูนาตลอดชวงป 2545-2549 
มีอัตราการขยายตัวรอยละ 2.47 (ตารางที่ 3.15.1) 
 
ตารางที่ 3.15.1  ผลผลิตปลาทูนาของโลกรายประเทศผูผลิต ป 2545-2549 

หนวย: ตัน 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549* อัตราการขยายตัว 

ญี่ปุน 599,417 541,787 524,713 508,177 492,162 -3.15 
ไตหวนั 466,896 484,931 503,663 523,118 543,325 3.86 
อินโดนีเซีย 277,066 295,465 315,085 336,008 358,321 6.64 
สเปน 278,865 285,000 291,270 297,678 304,227 2.20 
ฟลิปปนส 223,000 231,502 240,328 249,490 259,002 3.81 
สาธารณรัฐเกาหลี 219,154 219,483 219,813 220,144 220,475 0.15 
อ่ืนๆ 1,809,571 1,866,798 1,925,834 1,986,738 2,049,567 3.16 

รวม 3,833,969 3,924,966 4,020,706 4,121,353 4,227,079 2.47 
หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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2) การบริโภค 
ปลาทูนาเปนอาหารทะเลที่เปนที่นิยมบริโภคในหลายประเทศทั่วโลก เนื่องจากมีโปรตีนสูง 

คอเลสเตอรอลต่ํา แตราคาถูกเมื่อเทียบกับอาหารทะเลชนิดอื่น โดยเฉพาะผลิตภัณฑทูนาแปรรูป มี
ปริมาณการบริโภคที่แพรหลายเพิ่มขึ้นเห็นไดจากปริมาณการนําเขามีแนวโนมเพิ่มขึ้นในตลาดหลักที่
สําคัญของโลก ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน เมื่อพิจารณาถึงสหรัฐอเมริกา พบวา ชวง
เดือนมกราคมถึงเดือนพฤศจิกายน ป 2549 สหรัฐอเมริกามีมูลคาการนําเขานําเขา 656.30 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมาคิดเปนรอยละ 6.87  สวนตลาดสหภาพยุโรป (25 
ประเทศ) ในเดือนตุลาคม 2549 นําเขาทูนาแปรรูปเพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 
16.57 สําหรับตลาดญี่ปุนเปนตลาดทูนาดิบที่เรียกวา “sashimi” (เนื้อปลาดิบแล) ที่ใหญที่สุดของโลก 
ผลผลิตจากการทําประมงทูนาจากธรรมชาติของญี่ปุนปหนึ่งประมาณ 3 แสนตัน ก็ยังไมพอกับปริมาณ
ความตองการบริโภค ทําใหญี่ปุนตองนําเขาทูนาสด แชเย็น แชแข็งอีกปละมากกวา 3 แสนตัน ซ่ึง
มากกวา 50% ของปริมาณการบริโภคทั้งหมดในประเทศ ปลาทูนาที่นําเขาสวนใหญ 74 % เปนปลาที่ผ
าทองควักไสและเอาเหงือกออกแลวแชแข็ง เพราะจะทําใหนํามาผลิตเปนซาซิมิที่มีคุณภาพไดดีกวา 
(สถาบันอาหาร) 
 

3) การสงออกและการนําเขา 
การสงออก 
ประเทศผูสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งที่สําคัญของโลก ไดแก ไตหวัน ฝร่ังเศส สเปน และ

สาธารณรัฐเกาหลี โดยในชวงป 2546-2549 ไตหวันเปนประเทศที่มีปริมาณการสงออกปลาทูนาแชเย็น
แชแข็งมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก รองลงมา คือ ฝร่ังเศส สเปน และสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อ
พิจารณาถึงมูลคาการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็ง พบวา ไตหวันยังคงเปนประเทศที่มีมูลคาการ
สงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลกเชน แตประเทศรองลงมากลับเปนสเปน 
สาธารณรัฐเกาหลี และฝรั่งเศส ตามลําดับ ในป 2549 ประเทศไตหวันมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแช
แข็งปริมาณ 550,867 ตัน มูลคา 80,450 ลานบาท ฝร่ังเศสมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 
201,631 ตัน มูลคา 5,261 ลานบาท สเปนมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 195,262 ตัน มูลคา 
20,021 ลานบาท และสาธารณรัฐเกาหลีมีการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 54,309 ตัน มูลคา 
13,748 ลานบาท ทั้งนี้ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกตลอดชวงป 2545-2549 
มีอัตราการขยายตัวรอยละ 1.43 และ 9.64 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15.2) 

 
สําหรับการสงออกปลาทูนากระปอง ประเทศผูสงออกที่สําคัญของโลก ไดแก ไทย สเปน 

เอกวาดอร เซเซล และไอวอรี่โคสต โดยตลอดชวงป 2545-2549 ประเทศไทยมีปริมาณและมูลคาการ
สงออกปลาทูนากระปองมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก สําหรับประเทศผูสงออกปลาทูนากระปอง
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ในลําดับรองลงมานั้น พบวา ในชวงป 2545-2547 ประเทศสเปนมีปริมาณการสงออกปลาทูนากระปอง
เปนอันดับสองของโลก รองลงมา คือ เอกวาดอร เซเซล และไอวอรี่โคสต แตภายหลังป 2547 เปนตนมา 
ประเทศเอกวาดอรมีปริมาณการสงออกปลาทูนากระปองมากกวาสเปน  ในป 2549 ประเทศไทยมีการ
สงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 373,045 ตัน มูลคา 34,621 ลานบาท สเปนมีการสงออกปลาทูนา
กระปองปริมาณ 180,805 ตัน มูลคา 23,943 ลานบาท เอกวาดอรมีการสงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 
197,591 ตัน มูลคา 13,648 ลานบาท เซเซลมีการสงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 147,756 ตัน มูลคา 
18,798 ลานบาท และไอวอรี่โคสตมีการสงออกปลาทูนากระปองปริมาณ 48,508 ตัน มูลคา 2,530 ลาน
บาท ทั้งนี้ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของโลกตลอดชวงป 2545-2549 มีอัตราการ
ขยายตัวรอยละ 8.65 และ 8.44 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15.3) 

 
การนําเขา 
ประเทศผูนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งที่สําคัญของโลก ไดแก ไทย ญี่ปุน สเปน ไอวอร่ีโคส 

และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศไทยไดนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งมาเปนวัตถุดิบในการผลิตเปนปลาทู
นากระปองเพื่อการสงออก โดยตลอดชวงป 2545-2549 ไทยเปนประเทศที่มีปริมาณการนําเขาปลาทูนา
แช เย็นแชแข็งมากที่ สุดเปนอันดับหนึ่งของโลก  รองลงมา  คือ  ญี่ปุน  สเปน  ไอวอร่ีโคส  และ
สหรัฐอเมริกา แตเมื่อพิจารณาถึงมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งกลับ พบวา ญี่ปุนเปนประเทศที่
มีมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งมากที่สุด รองลงมา คือ ไทย สหรัฐอเมริกา สเปน และไอวอรี่
โคส  ในป 2549 ประเทศไทยมีการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 568,716 ตัน มูลคา 16,926 ลาน
บาท ญี่ปุนมีการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 421,254 ตัน มูลคา 133,141 ลานบาท สเปนมีการ
นําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 333,358 ตัน มูลคา 13,641 ลานบาท ไอวอร่ีโคสตมีการนําเขาปลา
ทูนาแชเย็นแชแข็งปริมาณ 77,452 ตัน มูลคา 1,726 ลานบาท และสหรัฐอเมริกามีการนําเขาปลาทูนาแช
เย็นแชแข็งปริมาณ 29,551 ตัน มูลคา 16,774 ลานบาท จะเห็นไดวามูลคาการนําเขาของญี่ปุนสูงกวาไทย
ถึงเกือบสิบเทา เนื่องจากปลาทูนาที่ญี่ปุนนําเขาเปนปลาที่มีคุณภาพสูงเพื่อใชในการบริโภคในประเทศ 
ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกตลอดชวงป 2545-2549 มีอัตราการขยายตัว
รอยละ 2.27 และ 7.33 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.15.4) 
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ตารางที่ 3.15.2  ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกรายประเทศ ป 2545-2549 
 

2545*     2546* 2547* 2548* 2549* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวนั             466,619 57,272 486,388 62,351 506,996 67,879 528,477 73,898 550,867 80,450 4.24 8.87
ฝรั่งเศส

 
             

            
158,305 5,189 168,174 5,207 178,659 5,225 189,798 5,243 201,631 5,261 6.24 0.37

สเปน 158,847 12,648 167,258 14,187 176,116 15,913 185,442 17,849 195,262 20,021 5.30 12.17
สาธารณรัฐเกาหลี 79,149            

            

      

12,066 72,036 12,466 65,563 12,879 59,671 13,306 54,309 13,748 -8.99 3.32
อื่นๆ 463,344

 

54,218

 

447,144

 

60,644

 

431,510

 

67,831

 

416,423 75,870 401,863 84,862 -3.50

 

11.85

รวม 1,326,264 141,393 1,341,000 154,854 1,358,844 169,727 1,379,811 186,167 1,403,932 204,342 1.43 9.64
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หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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ตารางที่ 3.15.3  ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของโลกรายประเทศ ป 2545-2549 
 

2545*     2546* 2547* 2548* 2549* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไทย             289,653 27,005 308,567 28,735 328,715 30,577 350,179 32,536 373,045 34,621 6.53 6.41
สเปน             

             
            

             
            

       

102,558 13,529 118,176 15,370 136,173 17,817 156,910 20,654 180,805 23,943 15.23 15.92
เอกวาดอร

 
83,395 6,779 103,465 8,075 128,367 9,619 159,261 11,457 197,591 13,648 24.07 19.12

เซเซล 61,353 7,117 76,430 9,073 95,212 11,566 118,609 14,745 147,756 18,798 24.57 27.49
ไอวอรี่โคสต

 
50,117 4,024 49,710 3,583 49,306 3,191 48,905 2,841 48,508 2,530 -0.81 -10.95

อื่นๆ 263,107 25,180 256,394 24,275 249,852 23,404 243,477 22,563 237,265 21,753 -2.55 -3.59

รวม 850,183 83,632.78 91,2742 89,111.31 987,625 96,173.02 1,077,341 104,797.23 1,184,970 115,292.51 8.65  8.44

3-219

หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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ตารางที่ 3.15.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของโลกรายประเทศ ป 2545-2549 
 

2545* 2546* 2547* 2548* 2549* อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไทย             466,224 15,664 489,970 15,970 514,926 16,283 541,153 16,601 568,716 16,926 5.09 1.96
ญี่ปุน  

  
             
             

       

             

386,621 90,041 395,003 99,291 403,566 109,490 412,315 120,738 421,254 133,141 2.17 10.27
สเปน 229,303 9,538 251,789 10,430 276,478 11,406 303,589 12,474 333,358 13,641 9.81 9.36
ไอวอรี่โคสต 75,919 2,236 76,300 2,095 76,682 1,964 77,066 1,841 77,452 1,726 0.50 -6.27
สหรัฐอเมริกา

 
59,531 14,484 49,969

 
15,025
 

41,943
 

15,587
 

35,206 16,169 29,551 16,774 -16.06 3.74
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อื่นๆ 285,621 14,128 265,669 13,458 247,111 12,820 229,849 12,213 213,793 11,634 -6.99 -4.74

รวม 1,503,219 146,089.73 1,528,700 156,269.94 1,560,706 167,550.61 1,599,178 180,035.97 1,644,124 193,841.16 2.27 7.33

 

หมายเหตุ:  * จากการประมาณการ 
ที่มา:  ยุทธศาสตรปลาทูนาและผลิตภัณฑ ป 2547-2551, กรมประมง 
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3.15.2 สถานการณปลาทูนาของไทย 
1) การผลิต 

ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญของโลก ปจจุบันมีโรงงานผลิต
อาหารทะเลกระปองควบคูกับปลาทูนากระปองเพื่อการสงออกจํานวน 29 ราย และที่ผลิตปลาทูนา
กระปองเพียงอยางเดียว 24 ราย มีกําลังการผลิตรวม 230,000 ตันตอป คิดเปน รอยละ 40 ของกําลังการ
ผลิตอาหารทะเลกระปองทั้งหมด แตใชกําลังการผลิตจริงประมาณรอยละ 50 มีการจางแรงงานประมาณ 
40,000 คน (สํานักบริหารการนําเขาสงออกสินคาทั่วไป กระทรวงพาณิชย, 2550) 

นอกจากจะเปนผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญของโลกแลว ประเทศไทยยังเปน
ผูนําเขาวัตถุดิบปลาทูนารายใหญของโลกดวย เนื่องจากกวารอยละ 80 ของปลาทูนา ที่ใชในการผลิตปลา
ทูนากระปองตองนําเขาจากตางประเทศ  ทั้งนี้เพราะปลาทูนาที่จับไดจากการทําประมงของไทยมีเพียง
รอยละ 20-25  

ผลิตภัณฑปลาทูนากระปองของไทยสวนใหญผลิตจากปลาทูนาพันธุทองแถบ (Skipjack)  
ครีบเหลือง (Yellow Fin)  และครีบยาว (Albacore) โดยแหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ไตหวัน วานัวตู 
ญี่ปุน มัลดีฟส สาธารณรัฐเกาหลีใต และจีน เปนตน 
 

2) ตนทุนการผลิต 
ตนทุนการผลิตปลาทูนากระปองของไทยสวนใหญกวารอยละ 55-57 เปนตนทุนวัตถุดิบ ซ่ึง

ตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ จึงทําใหความผันผวนของปริมาณและราคาวัตถุดิบ ในตลาดโลก
สงผลตอตนทุนการผลิตปลาทูนากระปองของไทยโดยตรง สวนตนทุนที่เหลือประมาณรอยละ 43-47 เปน
ตนทุนประกอบการ ไดแก แรงงานรอยละ 18-20 บรรจุภัณฑรอยละ 6 สาธารณูปโภค (คาน้ํา คาไฟ) ขนสง
และอื่นๆ รอยละ 18-21 (ตารางที่ 3.15.5) 
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ตารางที่ 3.15.5  โครงสรางตนทุนในการผลิตปลาทูนากระปองของไทย (ในน้ําเกลือหรือน้ํามัน) 
 

ตนทุน สัดสวนตอตนทุนทั้งหมด (รอยละ) 
- วัตถุดิบ 
- บรรจภุณัฑ 
- แรงงาน 
- สาธารณูปโภค (คาน้ํา คาไฟ) ขนสงและอืน่ๆ 

55-57 
6 

18-20 
18-21 

รวม 100 
ที่มา:  แผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (สาขาอาหาร) สถาบันอาหาร, 2550 
 

3) การสงออกและการนําเขา 
การสงออกปลาทูนากระปอง 
ไทยเปนประเทศที่มีการสงออกปลาทูนากระปองมากเปนอันดับหนึ่งของโลกและมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด ผลิตภัณฑปลาทูนากระปองที่สงออกแบงเปน 2 รูปแบบหลัก คือ ปลาทู
นาในน้ํามันพืช (Tuna in oil) และปลาทูนาในน้ําเกลือ (Tuna in Brine) ตลาดสงออกหลักของไทยใน
การสงออกปลาทูนากระปอง คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และแคนาดา โดย
ในชวงป 2545-2549 การสงออกปลาทูนากระปองมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมีอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนากระปองรอยละ 8.93 และ 12.56 ตามลําดับ ในชวงป 2545-2549 
ไทยมีปริมาณการสงออกปลาทูนากระปองไปยังญี่ปุนมากที่ สุดเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา  คือ 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และแคนาดา แตเมื่อพิจารณาถึงมูลคาการสงออกแลว พบวา 
มูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาสูงกวาญี่ปุน โดยในป 2549 ไทยสงออก
ปลาทูนากระปองไปยังญี่ปุนในปริมาณ 84,135 ตัน คิดเปนมูลคา 7,158 ลานบาท สหรัฐอเมริกาใน
ปริมาณ 80,233 ตัน คิดเปนมูลคา 8,303 ลานบาท สหภาพยุโรปในปริมาณ 76,630 ตัน คิดเปนมูลคา 
7,276 ลานบาท ออสเตรเลียในปริมาณ 39,915 ตัน คิดเปนมูลคา 4,024 ลานบาท และแคนาดาในปริมาณ 
27,724 ตัน คิดเปนมูลคา 3,242 ลานบาท (ตารางที่ 3.15.6) 
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การนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็ง 
จากการที่ปริมาณปลาทูนาที่ไดจากการประมงของไทยเองนั้น มีปริมาณเพียงรอยละ 20-25 

ของปริมาณวัตถุดิบปลาทูนาทั้งหมดที่ใชในการผลิต ทําใหประเทศไทยตองนําเขาปลาทูนามาเปน
วัตถุดิบในการผลิตปลาทูนากระปอง ซ่ึงปลาทูนาที่ไทยนําเขาสวนใหญจะเปน yellow fin, skipjack และ 
albacore  ประเทศคูคาสําคัญที่ไทยนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็ง ไดแก ไตหวัน วานัวตู ญี่ปุน ตุรกี และ
สาธารณรัฐเกาหลี  โดยท่ีการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2541-2549) มี
แนวโนมสูงขึ้นทั้งปริมาณและมูลคา ในระหวางป 2547-2549 ไทยมีปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทู
นาแชเย็นแชแข็งของไทยจากไตหวันมากที่สุดเปนอันดับหนึ่ง อันดับที่สองคือ วานัวตู สวนลําดับถัดไป
อยูในกลุมประเทศ ญี่ปุน ตุรกี มัลดีฟส  และสาธารณรัฐเกาหลี โดยในป 2549 ไทยนําเขาปลาทูนาแช
เย็นแชแข็งจากประเทศไตหวันในปริมาณ 170,133 ตัน คิดเปนมูลคา 7,053 ลานบาท รองลงมา คือ วานวั
ตูในปริมาณ 160,125 ตัน คิดเปนมูลคา 5,972 ลานบาท สาธารณรัฐเกาหลีในปริมาณ 70,118 ตัน คิดเปน
มูลคา 2,619 ลานบาท ญี่ปุนในปริมาณ 68,737 ตัน คิดเปนมูลคา 3,188 ลานบาท และมัลดีฟสในปริมาณ 
66,481 ตัน คิดเปนมูลคา 2,313 ลานบาท ในชวงป 2545-2549 ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งรอยละ 10.36 และ 13.55 ตามลําดับ(ตารางที่ 3.15.7) 
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ตารางที่ 3.15.6  ปริมาณและมูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 ประเทศ     2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 

 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา          68,999 6,261 99,117 7,880 79,155 8,011 88,575 8,643 80,233 8,303 1.91 6.79
ญี่ปุน          

          
         

          
         

          
             

         
         

         

             

73,292 6,325 81,645 6,732 99,008 7,945 90,742 8,185 84,135 7,158 3.89 4.53
สหภาพยุโรป 56,179 5,327 61,329 4,611 49,787 4,264 60,949 5,822 76,630 7,276 6.34 8.95
ออสเตรเลีย 25,572 2,319 34,258 3,035 34,893 3,133 40,365 4,023 39,915 4,024 11.12 14.84
แคนาดา 24,015 2,458 23,814 2,308 24,151 2,657 26,525 3,041 27,724 3,242 4.03 8.64
ซาอุดิอาระเบีย 12,376 1,239 11,854 1,096 13,923 1,305 14,998 1,504 20,101 1,919 12.81 12.65
อียิปต 21,203 1,411 23,010 1,377 18,695 1,175 23,677 1,722 32,714 2,325 9.37 13.00
สวิตเซอรแลนด 2,983 319 6,425 645 5,133 561 6,844 750 6,194 704 16.47 18.94
แอฟริกาใต 2,827 245 5,074 419 5,301 509 6,711 650 9,548 974 31.18 37.74
นิวซีแลนด 3,432 328 3,953 369 4,350 428 4,904 530 4,172 464 6.25 11.18
อื่นๆ 59,372 3,331 77,771 5,439 79,621 5,963 107,132 8,595 130,692 10,800 20.91 32.45

รวม 350,250 29,563 428,250 33,911 414,017 35,951 471,422 43,4655 512,058 47,189 8.93 12.56
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ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.15.7  ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทูนาแชเย็นแชแข็งของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: ตัน, มูลคา: ลานบาท 

 ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 

 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวัน 117,433            4,551 121,581 4,177 135,186 5,362 151,399 6,185 170,133 7,053 10.08 13.53

วานัวตู 14,431            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

487 33,227 1,138 113,689 4,260 125,984 4,825 160,125 5,972 84.89 90.72

ญี่ปุน 47,650 2,199 93,337 3,574 42,034 2,324 114,876 4,887 68,737 3,188 9.86 11.13

ตุรกี 51,783
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1,713 70,329 2,136 46,626 1,751 45,196 1,734 25296 930 -17.2 -13.38

มัลดีฟส 30,340 936 38,744 1,110 37,664 1,295 52,674 1,824 66,481 2,313 20.64 25.93

สหภาพยุโรป 5,689 208 6,255 257 1,204 36 18,087 673 11,919 457 28.93 28.83

สาธารณรัฐเกาหลี 17,200 723 29,302 1,019 34,350 1,241 54,940 2,263 70,118 2,619 41.05 40.11

หมูเกาะโซโลมอน 5,709 218 7,607 238 25,541 985 15,626 570 11,700 407 24.05 23.64

หมูเกาะมารแชลล 86,261 2,894 36,631 1,177 22,200 860 26,688 1,087 9,195 333 -38.09 -35.63

ปาปวนิวกินี 29,595 1,030 58,324 1,639 19,479 866 13,049 621 23,823 993 -17.56 -9.91

จีน 9,332 296 13,579 416 21,538 770 19,368 699 32,382 1,163 32.89 38.53

อื่นๆ 103,843 4,237 118,197 4,568 79,452 3,487 101,123 4,381 133,117 5,823 3.47 6.12

รวม 519,266 19,492 627,113 21,449 578,963 23,237 739,010 29,749 783,026 31,251 10.36 13.55

 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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3.15.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขัน 

ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญของโลก ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยยังเปนผูนําเขาปลาทูนารายใหญของโลกดวยเชนกัน ถึงแมวาตนทุนการผลิตปลาทูนา
กระปองของไทยกวารอยละ 55-57 เปนตนทุนวัตถุดิบซึ่งตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ แตตนทุน
สวนที่เหลือรอยละ 43-47 เปนเปนตนทุนจากการใชปจจัยการผลิตในประเทศ ประกอบกับผูประกอบการ
ไทยมีความชํานาญในอุตสาหกรรมนี้อยางตอเนื่อง สงผลใหไทยเปนประเทศที่มีการสงออกปลาทูนา
กระปองมากเปนอันดับหนึ่งของโลกและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด 

เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขันปลาทูนากระปองของไทย พบวา คาดัชนีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Revealed Comparative Advantage: RCA) ของกลุมสินคาประมง มีคาเทากบั 
43 แสดงใหเห็นวาสัดสวนการสงออกสินคาประมงของไทยตอการสงออกสินคาทั้งหมดของไทยมีคา
เทากับ 61.85 เทาของสัดสวนการสงออกสินคาประมงของโลกตอการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก ซ่ึง
ถือไดวาประเทศไทยอยูในฐานะที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินคาประมง 
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
ในดานนโยบายภายในประเทศประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับการนําเขาและการ

สงออก ดังนี้ 
1)    การนําเขา ประกอบดวย 

มาตรการทางภาษี 
(1) ปลาทูนาสดแชเย็นแชแข็ง 

- อัตราทั่วไป รอยละ 60 ตามราคา 
- WTO และ AFTA รอยละ 5 ตามราคา 

(2) ปลาทูนากระปอง 
- อัตราทั่วไป รอยละ 60 ตามราคา หรือ 200 บาท/กก. ตามสภาพ 
- WTO รอยละ 40 ตามราคา หรือ 133.33 บาท ตามสภาพ 
- AFTA รอยละ 5 ตามราคา หรือ 15 บาทตามสภาพ 

มาตรการที่มิใชภาษี : ไมมี 
2)    การสงออก ประกอบดวย 

มาตรการทางภาษี : ไมมี 
มาตรการที่มิใชภาษี : ผูสงออกตองเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 
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3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
สําหรับมาตรการทางการคาระหวางประเทศของไทยที่ประเทศคูคากระทําเพื่อควบคุมการ

นําเขาปลาทูนากระปองนําเขาจากไทย มีดังนี้ 
สหรัฐอเมริกา 

 มาตรการทางภาษี  
- ปริมาณในโควตารอยละ 6  นอกโควตารอยละ12.5 โดยคํานวณจากโควตานําเขาโดย

ใชอัตรารอยละ 4.8 ของปริมาณการบริโภคในสหรัฐฯ ของปที่ผานมา 
- ประเทศในกลุม ANDEAN (โบลิเวีย เอกวาดอร โคลัมเบีย และเปรู) ไดสิทธิในการ

นําเขาปลาทูนาบรรจุในถุง Pouch โดยเสียภาษีนําเขารอยละ 0 ไมจํากัดจํานวน แตจะตองเปนไปตามกฎ
แหลงกําเนิดสินคาคือวัตถุดิบที่ใชตองเปนปลาในทองถ่ินหรือมาจากสหรัฐฯ 

 มาตรการที่มิใชภาษี 
- กฎหมายปองกันการกอการรายทางชีวภาพ (Bioterrorism Act) ควบคุมโดยหนวยงาน

อาหารและยาสหรัฐฯ (US Food and Drug Administration: USFDA) 
- กฎหมายคุมครองปลาโลมา โดยกําหนดใหปลาทูนากระปองที่วางจําหนายใน

สหรัฐอเมริกาตองติดฉลาก Dolphin Safe บนกระปอง และหามนําเขาผลิตภัณฑปลาทูนาจากประเทศที่
ซ้ือวัตถุดิบจากประเทศผูจับที่ใชเครื่องมือทําลายปลาโลมา 

- กฎหมาย Marine Mammal Protection  
 
ออสเตรเลีย 
ตามความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ที่มีผลบังคับใชไปแลวตั้งแตวันที่ 1 

มกราคม 2548 ไดตกลงที่จะใหมีการใชมาตรการปกปองพิเศษ หรือ Special Safeguard Measures (SSG) 
สําหรับสินคาปลาทูนากระปอง (พิกัดศุลกากร 1604.140) โดยไดตกลงลดภาษีนําเขาภายใต TAFTA ลง
เหลือรอยละ 2.5 ของมูลคา จากอัตราปกตริอยละ 5  สําหรับป 2548 และ 2549 และลดเหลือ 0 ตั้งแตป 
2550 เปนตนไป โดยกําหนดปริมาณโควตา(Trigger Volume) รายป เร่ิมใชตั้งแตป 2548 ปริมาณ 
21,366.277 ตัน และเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป จนถึงป 2551  (ตารางที่ 3.15.8)  ทั้งนี้ หากมีการนําเขาสินคา
ดังกลาวเกินโควตาที่กําหนด ออสเตรเลียสามารถเรียกเก็บภาษีปกติทีอั่ตรารอยละ 5   
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ตารางที่ 3.15.8   ปริมาณโควตาสําหรับสินคาปลาทูนากระปองของไทยภายใตมาตรการปกปองพเิศษ (SSG) 

Tariff 
Reference 

Description Unit 
2005 

(2548) 
2006 

(2549) 
2007 

(2550) 
2008 

(2551) 

1604.14.00 Prepared or preserved 
tunas, skipjack and 
bonito (Sarda spp.). 

kilograms 21,366,277 22,434,591 23,556,320 24,734,136 

 
สหภาพยุโรป 
มาตรการทางภาษี 

- ปลาทูนากระปอง ภาษีนําเขาปกติ รอยละ 24  
- ไทยไดรับสิทธิประโยชนภายใตขอตกลง Cotonou เสียภาษีนําเขา รอยละ 12  
โดยป 2549 มปีริมาณโควตา 13,340 ตัน และไดสิทธิ GSP เสียภาษีนําเขา รอยละ 20.5  
- ปลาทูนากระปองที่นําเขาจากประเทศในกลุม Africa Caribbean และ Pacific (ACP) 

ภาษีนําเขารอยละ 0 
มาตรการที่มิใชภาษี 

- ผูผลิตสินคาจะตองมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือผูผลิตหรือสถานประกอบการผลิต 
(Establishment) ที่จะทําขึ้นโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของหนวยงานที่รับผิดชอบ (Competent Authority) 
ของไทย คือ กรมประมง จัดสงใหสหภาพยุโรปและบัญชีรายช่ือดังกลาวจะตองไดรับการรับรองอยาง
เปนทางการจากเจาหนาที่ผูมอํีานาจของสหภาพยุโรป 

- ตองมีใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate)  
 
ญ่ีปุน 
มาตรการทางภาษี 

- ปลาทูนา Skipjack และปลาทูนา Bonito ภาษีนําเขารอยละ 9.6 
มาตรการที่มิใชภาษี 

- กฎหมายวาดวยสุขอนามยัอาหาร (Food Sanitation Law)  
- ตองมีใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) โดยหนวยงานของรัฐบาลไทยที่ผาน

การเห็นชอบจากรัฐบาลญี่ปุน 
ซาอุดิอาระเบีย 
มาตรการทางภาษี  

- ปลาทูนากระปอง ภาษีนําเขารอยละ 5 
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มาตรการที่มิใชภาษี 
- เอกสารที่ใชกํากับสินคาทุกฉบับจะตองไดรับการรับรอง (Legalize) จากสถานเอก

อัครทูตซาอุดิอาระเบียประจําประเทศไทย 
 
อารเจนตินา 
มาตรการที่มิใชภาษี 

- โรงงานตองไดรับการตรวจสอบและรับรองจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรของ
อารเจนตินา (Servicio Nacional de Sadidady Calidad Agrolimentaria) 
 

โดยสรุป ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขันปลาทูนากระปองใน
ตลาดโลก เนื่องจากไทยมีความไดเปรียบดานตนทุนการผลิตปลาทูนากระปองที่ต่ํา ประกอบกับมีความ
ชํานาญในอุตสาหกรรมนี้อยางตอเนื่อง สงผลใหไทยเปนประเทศที่มีการสงออกปลาทูนากระปองมาก
เปนอันดับหนึ่งของโลกและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด ดังนั้นการเปดตลาดการคาเสรีกับประเทศคู
เจรจาจะชวยใหไทยสามารถสงออกปลาทูนากระปองไดมากขึ้นจากอัตราภาษีที่ลดลง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในประเทศที่ไทยมีการสงออกปลาทูนากระปองอยูแลว อยางไรก็ตามภาครัฐและผูประกอบการพึง
ระมัดระวังถึงมาตรการที่มิใชภาษีตางๆ ที่ประเทศคูเจรจาจะนําขึ้นมาใช รวมถึงเรื่อง ROOs ซ่ึงเปน
ประเด็นสําคัญของการไดสิทธิในการสงออกภายใตขอตกลง FTAs ตางๆ ดวย 
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3.16  ชา 
 

3.16.1 สถานการณชาของโลก 
1) การผลิต 

ปริมาณการผลิตชาทั้งโลกในป 2548 มีประมาณ 3.4 ลานตัน ซ่ึงแยกเปนการผลิตชาดํา
ประมาณรอยละ 73 ของปริมาณการผลิตชาทั้งหมด ชาเขียวรอยละ 23 และชาอูหลงเพียงรอยละ 4 
ประเทศที่เปนแหลงผลิตชาที่สําคัญ คือ จีน อินเดีย และศรีลังกา  เนื่องจากปจจัยความแตกตางในเรื่อง
สภาพภูมิอากาศ ดิน ฤดูกาล และกรรมวิธีการผลิต ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหชาที่ผลิตไดจากแหลงตางๆ 
ของโลกนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก ในป 2548 จีนเปนประเทศที่ผลิตชาไดมากที่สุด คือ 900,500 
ตัน คิดเปนรอยละ 26 ของผลผลิตชาทั้งโลก รองลงมา คือ อินเดียซ่ึงผลิตชาได 830,700 ตัน คิดเปนรอย
ละ 24 ของผลผลิตชาทั้งโลก และเคนยาซึ่งผลิตชาได 295,000 ตัน คิดเปนรอยละ 9 ของผลผลิตชาทั้ง
โลก   

จีนไมเพียงแตมีผลผลิตชาเปนอันดับหนึ่งของโลกเทานั้น ยังมีความชํานาญเปนพิเศษใน
การปลูกชาเขียวอีกดวย ชาเขียวแบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ ชาเขียวแบบญี่ปุน และชาเขียวแบบ
จีน โดยที่จีนเปนผูผลิตชาเขียวและสงออกรายใหญที่สุดในโลก สําหรับประเทศที่มีกําลังการผลิตชา
เขียวรองลงมาคือ ญี่ปุน เวียดนาม และอินโดนีเซีย ตามลําดับ  จุดแข็งของอุตสาหกรรมชาของจีน คือ  มี
พื้นที่สําหรับการปลูกชามาก จึงสามารถเลือกพื้นที่ที่เหมาะสําหรับชาแตละชนิดได และยังสามารถขยาย
พื้นที่การปลูกไดตามแนวโนมตลาดโลก และรัฐบาลกลางเริ่มใหการสนับสนุนทางวิชาการในการผลิต
ชา โดยมีการจัดประชุมทางวิชาการเกี่ยวกับชาขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2548 เพื่อแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับอุปสงคและอุปทาน (รายงานขั้นสุดทายโครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA 
สําหรับภาคเกษตรกรรม, 2550) 

 
2) การบริโภค 

ปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอตลาดชาของโลก  คือ  ปริมาณการผลิตและความตองการ
บริโภคชาของแตละประเทศและพฤติกรรมการบริโภคและแนวโนมการดําเนินชีวิตที่เอื้อตอการบริโภค
ชา โดยเฉพาะในโลกตะวันตกนั้นมีแนวโนมของการดําเนินชีวิตที่นาสนใจ คือ แนวโนมความตองการ
ความสะดวกสบายและหรูหรา(Convenience and Luxury) และแนวโนมความหวงใยในเรื่องสุขภาพ
หรือความตองการกินดีอยูดี (Wellness)   ซ่ึงเปนจุดสรางกระแสกอใหเกิดรานจําหนายชาโดยเฉพาะ
(Specialty Tea Shops)  ทําใหความนิยมในการดื่มชานั้นเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุมคนรุนใหมหรืออายุ
ระหวาง 20-30 ป ที่แนวโนมจะเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคจากการดื่มกาแฟและน้ําอัดลมมาเปนการ
ดื่มชาทดแทน (รายงานขั้นสุดทายโครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, 
2550) 
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ในปจจุบันและอนาคต ชาเขียวมีแนวโนมที่จะกลายเปนสินคาสําคัญที่มีอัตราการขยายตัว
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง   เนื่องจากมีการนําเทคโนโลยีการแปรรูปสินคาชาเขียวมาเปนสวนผสมเพื่อสราง
จุดขายและผูบริโภคยอมรับแพรหลายไปทั่วโลก   ตลาดผลิตภัณฑอุปโภคบริโภคที่ใชชาเขียวเปน
วัตถุดิบก็มีแนวโนมเติบโตสูงดวยเชนกัน โดยปจจุบันมีการนําชาเขียวไปผสมในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
เครื่องสําอาง อาหารเสริมสุขภาพ ยา และใชในการแตงสีและกลิ่นของผลิตภัณฑอุปโภคบริโภค   โดยมี
การจําหนายชาเขียวอัดเม็ด  บรรจุแค็ปซูล และเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ ซ่ึง  สงผลตอเนื่องใหเกิด
อุตสาหกรรมการสกัดสารจากชาเขียว(Extractives Industry) คาดหมายกันวาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเพื่อ
สุขภาพจากชาเขียวนี้จะมีอัตราการขยายตัวอยางรวดเร็วกวาอุตสาหกรรมชาเขียวประเภทอื่นๆ และจะ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับชาเขียวไดอยางมาก  FAO คาดการณวาในป พ.ศ.2553 จะมีการบริโภคชาเขียวทั่ว
โลกรวมประมาณ 900,000 ตัน (Fourteenth Session of the Intergovernmental Group on Tea, 2001)  
โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยถึงรอยละ 2.6 
 

3) การสงออกและการนําเขา  
จากการที่จีนมีความชํานาญเปนพิเศษในการปลูกชาเขียว ทําใหจีนเปนผูสงออกชาเขยีวซ่ึงมี

สัดสวนถึงรอยละ 85 ของการคาในตลาดโลก รวมทั้ง ประเทศไทยเองก็มีการนําเขาชาจากจีนจํานวน
มาก ซ่ึงสวนใหญเปนชาเขียว นอกจากนี้รัฐบาลมณฑลยูนานไดกําหนดใหชาเปนหนึ่งในอุตสาหกรรม
สงออกที่จะไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษ และสงเสริมใหมีการผลิตชาที่ปลอดจากสารเคมีและประกาศ
ใหชาเปนหนึ่งในสินคาที่มีการควบคุมการสงออก (Quota of Export Commodities) 
 
3.16.2 สถานการณชาของไทย 

1) การผลิต 
การผลิตชาในประเทศไดรับการพัฒนาขึ้นเปนลําดับ จากเดิมไทยมีพื้นที่ปลูกชาพันธุ

พื้นเมืองหรือชาลูกผสมซึ่งไมตรงกับความตองการของตลาดมากถึง 75% ในภายหลังรัฐบาลได
สนับสนุนใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาคุณภาพชาอยางตอเนื่อง โดยขยายพื้นที่ปลูกชาพันธุดี เชน 
พันธุอัสสัม พันธุชิงชิงอูหลง และพันธุอูหลงกานออน เพื่อรองรับความตองการของตลาดทั้งในประเทศ
และตางประเทศ   การปลูกชาในประเทศไทย มีการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ โดยเฉพาะนัก
ลงทุนจากไตหวันซึ่งลงทุนอยางครบวงจร ตั้งแตการเพาะปลูกชาพันธุดีซ่ึงเปนที่ตองการของตลาดโลก
จนถึงการผลิตเพื่อสงออก สงผลใหมีการสงออกใบชาและชาผงสําเร็จรูปจํานวนมากจากผูประกอบการ
กลุมนี้ในประเทศไทย 

แหลงผลิตชาของไทยสวนใหญอยูในเขตภาคเหนือ  ผลิตมากที่สุดในจังหวัดเชียงราย  
เชียงใหม ลําปาง แพร และแมฮองสอน ตามลําดับ  การผลิตชาของไทยแบงออกเปน 2 ชนิด ไดแก 
ชาอัสสัมและชาจีน โดยที่การผลิตชาอัสสัมรอยละ 83 และเปนชาจีนรอยละ 17  เมื่อพิจารณาถึงพื้นที่
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และผลผลิตในชวง 9 ปที่ผานมา (2541-2549) พบวา พื้นที่เพาะปลูกและพื้นที่ใหผลชาสด มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจาก 79,762 ไรและ 77,067 ไร ในป 2541 เปน 114,051 ไรและ 100,152 ไร ในป 2549  หรือ
เพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4.60 และ 3.37 ตามลําดับ สําหรับผลผลิตใบชาสดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตาม
การเพิ่มขึ้นของพื้นที่เพาะปลูกเชน จากป 2541 มีผลผลิตใบชาสด 27,282 ตัน และไดเพิ่มขึ้นเปน 53,782
ตัน ในป 2549  หรือเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 12.19  อยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงผลผลิตตอไร พบวา 
ไมไดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากนักในชวงป 2541 – 2546 แตผลผลิตตอไรกลับเพิ่มขึ้นอยางมากหลังจากนัน้
เปนตนมา (ตารางที่ 3.16.1)  
 
ตารางที่ 3.16.1  พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ใหผล ผลผลิต(ใบชาสด) และผลผลิตตอไรชาของไทย ป 2541-
2549 

พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ใหผล ผลผลิต(ใบชาสด) ผลผลิตตอไร 
ป 

(ไร) (ไร) (ตันสด) (กิโลกรัม) 

2541 79,762 77,067 27,282 354 
2542 81,143 78,443 38,538 491 
2543 85,658 84,158 50,354 598 
2544 89,272 87,972 32,290 367 
2545 92,354 89,754 33,384 372 
2546 97,355 95,326 33,961 356 
2547 98,533 93,702 51,763 552 
2548 105,374 95,555 51,570 540 
2549 114,051 100,152 53,782 537 

อัตราเพิ่มรอยละ 4.60 3.37 12.19 8.91 
ที่มา:  กรมสงเสริมการเกษตร, ศูนยสารสนเทศการเกษตร, 2550 

 
2) ตนทุนการผลิต 

ในการผลิตชาไดทําการพิจารณาตนทุนการผลิตเฉลี่ยทั้งประเทศของชาจีนใบสด และชาอัสสัม
ใบสด ในชวงป 2547-2549 พบวา ทั้งการผลิตชาจีนใบสดและชาอัสสัมใบสดมีแนวโนมของตนทุนรวม
ตอไรและตนทุนรวมตอกิโลกรัมที่สูงขึ้นไมมากนัก (ตารางที่ 3.16.2 และ 3.16.3) โดยตนทุนสวนใหญ
มากจากตนทุนผันแปร ไดแก คาแรงงานในการดูแลรักษา คาแรงงานในการเก็บเกี่ยว และคาปุย(ปุยคอก
และปุยเคมี) โดยเฉพาะอยางยิ่งคาแรงงานในการดูแลรักษาและคาปุย (ปุยเคมีและปุยคอก) 



 3-233

ตารางที่ 3.16.2  ตนทุนการผลิตชาจีนใบสดเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2548-2550 
 

รายการ 2548 2549 2550 

  1. ตนทุนผันแปร  15,536.56 16,390.31 16,645.30 

       1.1. คาแรงงาน  6,537.45 6,774.84 6,838.49 

               ดูแลรักษา  5,215.81 5,435.44 5,499.93 

               เก็บเกี่ยว  1,321.64 1,339.40 1,338.56 

     1.2. คาวัสดุ  7,915.16 8,471.96 8,645.51 

               คาปุยคอก  1,880.00 1,995.56 2,033.48 

               คาปุยเคมี  2,953.33 3,217.18 3,281.52 

               คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช  561.32 571.55 582.92 

               คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  908.89 1,034.31 1,065.86 

               คาวัสดุการเกษตรและวัสดุส้ินเปลือง  661.62 675.84 689.36 

               คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร  950.00 977.52 992.37 

      1.3. คาดอกเบี้ยเงินลงทุน  1,083.95 1,143.51 1,161.30 

  2. ตนทุนคงที่  3,854.98 3,854.98 3,865.84 

       คาเชาที่ดิน  665.56 665.56 665.56 

       คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร  1,570.22 1,570.22 1,570.22 

       คาดอกเบี้ยเงินลงทุนเครื่องมืออุปกรณ  144.82 144.82 144.82 

         ตนทุนกอนใหผล  1,474.38 1,474.38 1,485.24 

  3. ตนทุนรวมตอไร  19,391.54 20,245.29 20,511.14 

  4. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม  27.08 28.39 28.81 

  5. ผลผลิตตอไร(กก.ใบสด)  716.00 713.00 712.00 
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
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ตารางที่ 3.16.3  ตนทุนการผลิตชาอัสสัมใบสดเฉลี่ยทั้งประเทศ ป 2548-2550 
 

รายการ 2548 2549 2550 

  1. ตนทุนผันแปร  1,728.72 1,942.55 1,976.00

       1.1. คาแรงงาน  1,039.48 1,079.97 1,096.71

               ดูแลรักษา  434.50 448.77 454.36

               เก็บเกี่ยว  604.98 631.20 642.35

     1.2. คาวัสดุ  568.63 727.05 741.43

               คาปุยคอก  125.00 128.43 130.87

               คาปุยเคมี  135.27 151.24 154.26

               คายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช  127.07 136.98 139.71

               คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  3.58 4.26 4.39

               คาวัสดุการเกษตรและวัสดุส้ินเปลือง  175.41 293.64 299.51

               คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร  2.30 12.50 12.69

      1.3. คาดอกเบี้ยเงินลงทุน  120.61 135.53 137.86

  2. ตนทุนคงที่  987.70 987.70 989.44

       คาเชาที่ดิน  469.81 469.81 469.81

       คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร  31.77 31.77 31.77

       คาดอกเบี้ยเงินลงทุนเครื่องมืออุปกรณ  2.05 2.05 2.05

         ตนทุนกอนใหผล  484.07 484.07 485.81

  3. ตนทุนรวมตอไร  2,716.42 2,930.25 2,965.44

  4. ตนทุนรวมตอกิโลกรัม  5.24 5.70 5.72

  5. ผลผลิตตอไร(กก.ใบสด)  518.00 514.00 518.00
ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 



 3-235

3)   การบริโภค 
ผลผลิตชาใบและผลิตภัณฑที่ผลิตไดประมาณรอยละ  85 นํามาบริโภคภายในประเทศ  

แนวโนมความตองการบริโภคชา และผลิตภัณฑชาในชวง 9 ปที่ผานมา (2541-2549) เพิ่มขึ้นจาก 5,460 
ตันในป 2541 เปน 9,408 ตันในป 2549  หรือเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 14.98 ตอป (ตารางที่ 3.16.4)  
เนื่องจากมีการขยายตัวของตลาดชาพรอมดื่มมากขึ้น เพราะมีการนําเสนอและโฆษณาที่หลากหลาย ทํา
ใหดึงดูดผูบริโภคโดยเฉพาะคนรุนใหม 
 
ตารางที่ 3.16.4  ปริมาณการสงออก ปริมาณการนําเขา ความตองการชาใบและชาผงในประเทศ ป 2541-
2549 
 

หนวย: ตัน 

ป ปริมาณการสงออก ปริมาณการนําเขา ความตองการชาใบและชาผง 

2541 489 493 5,460 
2542 805 499 7,402 
2543 834 511 9,748 
2544 1,746 867 5,579 
2545 2,072 1,453 6,058 
2546 1,191 5,463 11,064 
2547 1,738 8,093 16,708 
2548 4,280 2,276 10,262 
2549 3,466 2,118 9,408 

อัตราเพิ่มรอยละ 40.86 48.27 14.98 
ที่มา:  กรมศุลกากร, จากการคํานวณ, 2550 
 

4) ราคา 
จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา ราคาที่เกษตรขายไดไมมีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดชวงป 2546-2549 โดยที่ราคาชาจีนที่เกษตรกรขายได คือ 50,000 บาทตอตัน สวนราคาชาอัสสัมที่
เกษตรกรขายได คือ 13,000 บาทตอตัน ทั้งนี้ราคาที่เกษตรกรขายไดสําหรับชาจีนมีราคาสูงกวาชาอัสสัม
ถึงตันละ 37,000 บาท (ตารางที่ 3.16.5) 
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ตารางที่ 3.16.5  ราคาชาที่เกษตรกรขายได ป 2546-2549 
หนวย: บาท/ตัน 

ป ชาจีน (ชาสด) ชาอัสสัม (ชาสด) 

2546 50,000 13,000 
2547 50,000 13,000 
2548 50,000 13,000 
2549 50,000 14,000 

ที่มา:  ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550 
 

5) การสงออกและการนําเขา 
ไทยมีการนําเขาชามากกวาสงออกชา เนื่องจากชาที่ผลิตไดในประเทศยังมีคุณภาพต่ําและไม

ตรงตามความตองการของผูบริโภค ทั้งนี้การสงออกและนําเขาชาของไทยมีอยู 2 ลักษณะดวยกัน คือ ชา
ใบ และชาสําเร็จรูป 

 
การสงออก 
การสงออกชาใบของไทยมีอัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการสงออกเพียงเล็กนอย คือ 

รอยละ5.63 และ 2.76 ตามลําดับ ในขณะที่การสงออกชาสําเร็จรูปของไทยมีอัตราการขยายตัวของ
ปริมาณและมูลคาการสงออกที่สูงกวาถึง รอยละ 81.27 และ 28.16 ตามลําดับ โดยที่การสงออกชาใบ
ของไทยไปยังไตหวันมีมูลคามากที่สุด รองลงมาคือ เนเธอรแลนด สหรัฐอเมริกา กัมพูชา และญ่ีปุน
ตามลําดับ เมื่อพิจารณาในดานปริมาณการสงออก พบวา ไตหวันเปนประเทศที่ไทยสงออกชาใบใน
ปริมาณมากที่สุด รองลงมาคือ กัมพูชา สหรัฐอเมริกา เนเธอรแลนด และญี่ปุนตามลําดับ อยางไรก็ตาม
ถึงแมไทยจะสงออกไปยังกัมพูชาและสหรัฐอเมริกาในปริมาณที่มากกวาเนเธอรแลนด แตมูลคาการ
สงออกไปยังเนเธอรแลนดกลับสูงกวามูลคาการสงออกไปยังกัมพูชาและสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้เนื่องจาก
การสงออกไปยังเนเธอรแลนดราคาไดรับราคาที่สูงกวา (ตารางที่ 3.16.6)  สวนการสงออกชาสําเร็จรูป
นั้น พบวา การสงออกชาสําเร็จรูปของไทยไปยังสหรัฐอเมริกามีมูลคามากที่สุด รองลงมา คือ กัมพูชา 
จาเมกา ลาว และออสเตรเลีย (ตารางที่ 3.16.7) 

การสงออกชาและผลิตภัณฑชาของไทยมีแนวโนมขยายตัวสูงขึ้น เนื่องมาจากการผลิตชาใน
ประเทศไทยมีการพัฒนาการแปรรูปชาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตางประเทศและประเทศคูคา
มากขึ้น  ผลิตภัณฑชาที่สงออกมีความหลากหลายขึ้น อาทิ ใบชา มีกรรมวิธีการผลิตและปรุงแตงรสที่
หลากหลายเพื่อใหเกิดชาชนิดตางๆ อาทิ  ชาดําหรือชาฝร่ัง ชาเขียว และชาจีน ชาผงสําเร็จรูป ผูบริโภค
สามารถนํามาผสมน้ําเปนเครื่องดื่มไดทันที  นอกจากนี้ยังมีชาปรุงสําเร็จที่ มีการปรุงแตงรสในลักษณะ
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พรอมดื่มและบรรจุในภาชนะที่ปดสนิท นอกจากนี้ความตองการบริโภคชาและผลิตภัณฑชาใน
ตางประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนเครื่องดื่มสากลที่มีรสชาติเปนที่ถูกใจของ
ผูบริโภคทั่วโลก รวมทั้งมีสรรพคุณในการรักษาโรคไดหลายชนิด (รายงานขั้นสุดทายโครงการศึกษา
ผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, 2550) 

 
การนําเขา 
ในทํานองเดียวกันกับการสงออกประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของการนําเขาชาสําเร็จรูปที่

สูงกวาชาใบ โดยที่อัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการนําเขาชาใบ คือ รอยละ 22.46 และ 4.46 
ตามลําดับ ในขณะที่อัตราการขยายตัวของปริมาณและมูลคาการนําเขาชาสําเร็จรูป คือ รอยละ 135.52 
และ 11.13 ตามลําดับ ในการนําเขาชาใบของไทยจากประเทศตางๆ นั้น พบวา การนําเขาชาใบของไทย
จากอินเดียมีมูลคามากที่ สุด  รองลงมาคือ  สาธารณรัฐประชาชนจีน  ญี่ปุน  อินโดนี เซีย  และ
สหราชอาณาจักร แตเมื่อพิจารณาถึงปริมาณการนําเขา พบวา ไทยนําเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
ปริมาณที่มากที่สุด รองลงมา คือ อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน และเวียดนาม (ตารางที่ 3.16.8)  สําหรับการ
นําเขาชาสําเร็จรูปนั้น พบวา การนําเขาชาสําเร็จรูปของไทยจากสหรัฐอเมริกามีมูลคามากที่สุด รองลงมา
คือ ไอรแลนด สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร และญี่ปุน เชนเดียวกันไทยนําเขาชาสําเร็จรูปจาก
สหรัฐอเมริกาในปริมาณมากที่สุด แตลําดับรองลงมาคือ สิงคโปร ไอรแลนด สาธารณรัฐประชาชนจีน 
และญี่ปุน (ตารางที่ 3.16.9) 
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ตารางที่ 3.16.6  ปริมาณและมูลคาการสงออกชาใบของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ไตหวนั    773,447 35,613,761 613,251 28,881,666 534,624 26,883,943 588,440 27,878,932 607,404 27,141,795 -5.06  -6.19
เนเธอรแลนด    7,076 8,251,618 9,707 11,335,374 15,346 19,048,315 31,951 20,071,610 14,695 18,746,052 37.37  

    
26.05

สหรัฐอเมริกา 163,563 13,534,695 49,944 4,177,076 113,638 8,640,996 132,691 11,050,381 114,442 10,303,201 15.27  
        

14.71
กัมพูชา 6,475 419,574 2,975 210,959 40,581 1,204,892 54,309 1,523,858 440,048 8,396,406 488.53 224.72 
ญี่ปุน 13,029

 
            

            
             
           

3,376,211 3,525 1,492,646 4,779 3,216,940 2,222 1,006,324 7,592 4,059,573 37.70 73.60
ฝรั่งเศส 888 562,900 1,853 1,174,513 1,849 794,474 3,001 1,478,270 3,480 2,428,259 46.68 56.66
สวีเดน 1,884 2,260,505 2,769 2,295,919

 
1,475 1,899,708 13,366 2,216,473 7,244 2,309,655 190.15 1.30

ฮองกง 16,674 3,228,487 426 52,042 17,005 1,863,523 15,296 1,315,678 24,347 2,185,585 960.87 854.78 
ลาว 401      67,840 957 132,516 16,760 422,264 113,422 2,501,865 70,210 1,973,048 582.15 196.33 
อินโดนีเซีย         0 0 107 75,560 2,414 432,647 1,499 156,000 15,033 1,912,674 1,007.01 511.57 
อื่นๆ 704,069 35,411,277 65,543 10,949,836 65,591 11,441,869 219,049 19,618,515 167,803 18,216,434 29.99 -0.07 

 รวม 1,687,506 102,726,868 751,057 60,778,107 814,062 75,849,571 1,175,246 88,817,906 1,472,298 97,672,682 5.63  2.76

3-238

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.16.7  ปริมาณและมูลคาการสงออกชาสําเร็จรูปของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา 274,438 26,728,173 351,888 31,693,266 415,858 36,853,041 438,575      39,648,345 589,017 46,063,032 21.54 14.66
กัมพูชา  

  
  

            

6,083 479,806
 

 8,866
 

 939,666
 

 185,307
 

 3,790,578
 

 1,175,860
 

 26,234,373 592,359 13,404,654 630.19 235.61
จาเมกา 0 0 0 0 0 0 7,353 952,860 83,215 8,461,592 1,031.71 788.02
ลาว 547 119,474 927 480,778 146,284

 
 3,467,149 1,103,635 26,160,250 243,265 6,753,419 4,081.58 375.97

ออสเตรเลีย 3,939 518,594 9,057 883,134 5,926 638,976 166,231 5,003,901 113,529 3,019,246 692.19 171.52
สาธารณรัฐเกาหลี 0       

  
             
  

 

0 26,554 4,554,266 0 0 0 0 87,156 2,422,572 228.22 -46.81
เวียดนาม 1,031 582,194 581 414,022 537 208,005 31,030 575,698 122,484 2,368,982 1,480.48 102.41 
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สิงคโปร 4,195 172,578 1,043 165,102 2,868 531,236 10,729 1,100,210 33,287 2,317,569 146.05 108.80
สวีเดน 389 326,489 588 424,506 1,231 933,942 3,222 1,315,513 4,136 2,142,357 87.65 63.43
นอรเว 248 107,839 405 38,943 17 30,174 949 691,143 1,594 1,862,072 1,379.46 568.38
อื่นๆ 92,686 15,287,593 39,747   9,713,782 165,796 22,167,453 167,395    

 

17,981,138 124,236 16,320,423  58.80 15.91

รวม 383,556 44,322,740 439,656 49,307,465 923,824 68,620,554 3,104,979 119,663,431 1,994,278 105,135,918 81.27 28.16 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.16.8  ปริมาณและมูลคาการนําเขาชาใบของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545    2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

อินเดีย 28,132          4,002,872 50,206 8,694,093 112,043 24,036,609 135,934 29,933,045 130,210 28,650,989 54.69 78.48

สาธารณรัฐประชาชนจีน 484,431 23,991,885 1,349,925 37,395,348 2,107,374 48,038,260       

            

         

           

            

            

            

        

          

            

         

1,147,035 33,000,872 590,836 21,052,507 35.18 4.20

ญี่ปุน 12,813 4,132,147 18,892 5,901,127 32,256 14,504,990 18,186 6,761,072 42,158 15,533,036 51.59 66.24

อินโดนีเซีย 34,195 1,748,550 141,077 14,482,190 159,593 11,936,046 131,569 13,855,128 112,215 12,936,429 73.36 180.03

สหราชอาณาจักร 27,385 12,516,864 21,901 14,110,372 22,242 14,042,981 30,543 16,429,053 26,393 12,260,771 1.32 0.97

ศรีลังกา 49,366 6,706,855 29,364 5,810,432 13,329 4,289,775 20,651 4,362,773 22,792 7,781,910 -7.46 10.13

ไตหวัน 2,103 159,249 22,374 3,272,145 21,047 4,050,940 15,831 3,449,182 18,680 3,128,353 237.80 488.59

สหรัฐอเมริกา 2,237 1,497,584 1,786 1,303,165 4,322 1,354,138 3,320 1,277,235 4,785 2,183,205 35.69 14.05

เวียดนาม 0 0 0 0 17,150 849,887 0 0 39,500 1,432,290 130.32 68.53

แคนาดา 0 0 0 0 0 3,588 125 477,837 505 861,084 15,727.00 6,648.92

อื่นๆ 186,473 41,459,497 134,181 6,617,634 171,436 8,354,404 224,275 5,064,034 59,036 2,506,855 -10.78 -36.92

รวม 827,135 96,215,503 1,769,706 97,586,506 2,660,792 131,461,618 1,727,469 114,610,231 1,047,110 108,327,429 22.46 4.46
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ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.16.9  ปริมาณและมูลคาการนําเขาชาสําเร็จรูปของไทยรายประเทศ ป 2545-2549 
ปริมาณ: กิโลกรัม, มูลคา: บาท 

 2545 2546 2547 2548 2549 อัตราการขยายตัว 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

สหรัฐอเมริกา 108,970            50,578,815 66,084 29,246,669 99,902 56,790,476 72,194 51,828,719 781,868 75,518,397 241.77 22.24

ไอรแลนด 96,247            

            

            

            

            

           

         

           

        

   

  

53,743,493 35,102 21,010,260 7,024 4,234,069 57,132 32,560,027 64,671 31,514,235 145.76 131.26

สาธารณรัฐประชาชนจีน 35,445 938,595 13,997 14,620,760 67,443 36,636,671 84,494 39,923,210 47,113 22,165,451 75.59 393.20

สิงคโปร 61,692 2,669,690 65,043 2,031,001 85,792 3,594,017 116,677 4,988,009 115,905 7,494,113 18.17 35.52

ญี่ปุน 3,319 5,730,385 26,846 18,225,538 22,899 14,442,727 30,698 9,226,217 34,356 6,205,806 185.03 32.11
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สวิตเซอรแลนด 905 2,543,897 621 1,626,911 8,481 5,808,352 6,307 3,616,642 4,833 3,449,627 296.33 44.65

มาเลเซีย 6,309 821,249 5,075 864,198 17,479 3,062,689 11,301 3,097,192 8,528 3,039,756 41.24 64.72

สหราชอาณาจักร 0 0 0 0 84 43,570 20 21,166 2,155 1,974,635 2,649.70 2,294.46

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 936 506,973 0 0 7,471 4,378,664 3,086 2,101,594 4,428 1,793,083 170.74 174.25

เนเธอรแลนด 0 0 0 0 0 0 3 329 3,030 1,617,524 25,225.00 122,887.16

อื่นๆ 312,389 7,275,812 3,480,581 64,679,894 5,115,575 112,008,125 167,010 13,318,987 4,081 2,028,800 216.72 172.32 

รวม 626,212 124,808,909 3,693,349 152,305,231 5,432,150 240,999,360 548,922 160,682,092 1,070,968 156,801,427 135.52 11.13 

 

ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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3.16.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
1) ความสามารถในการแขงขัน 

ในการพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขัน เมื่อคํานึงถึงตนทุนการผลิตชาของไทย 
พบวา ตนทุนการผลิตตอกิโลกรัมของชาจีนใบสดและชาอัสสัมใบสดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ในชวงป 
2547-2549 แตผลผลิตชาตอไรมีแนวโนมสูงขึ้นมาก ในชวงป 2547-2549 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลา
ในอดีตประกอบกับการผลิตชาในประเทศไดรับการพัฒนาขึ้นมาเปนลําดับ จากเดิมไทยมีพื้นที่ปลูกชา
พันธุพื้นเมืองหรือชาลูกผสมซึ่งไมตรงกับความตองการของตลาดมากถึง 75% ในภายหลังรัฐบาลได
สนับสนุนใหมีการปรับปรุงพันธุและพัฒนาคุณภาพชาอยางตอเนื่อง โดยขยายพื้นที่ปลูกชาพันธุดี เชน 
พันธุอัสสัม พันธุชิงชิงอูหลง และพันธุอูหลงกานออน เพื่อรองรับความตองการของตลาดทั้งในประเทศ
และตางประเทศ นอกจากนี้การปลูกชาในประเทศไทย มีการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติ 
โดยเฉพาะนักลงทุนจากไตหวันซึ่งลงทุนอยางครบวงจร ตั้งแตการเพาะปลูกชาพันธุดีซ่ึงเปนที่ตองการ
ของตลาดโลกจนถึงการผลิตเพื่อสงออก สงผลใหมีการสงออกใบชาและชาผงสําเร็จรูปจํานวนมาก จน
ทําใหในปจจุบันประเทศไทยสามารถสงออกชาและผลิตภัณฑในปริมาณที่มากกวาการนําเขา แตเมื่อคิด
เปนมูลคาแลว การสงออกชายังมีมูลคานอยกวาการนําเขาชา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาชานําเขาจาก
ตางประเทศยังมีคุณภาพและราคาที่สูงกวาชาสงออกของไทย อยางไรก็ตามคุณภาพชาของไทยมี
แนวโนมดีขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต 

ลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวา ไทยยังมีศักยภาพในการผลิตชา โดยมีความสามารถในการ
ผลิตชาที่สูงขึ้น สามารถทําการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดทั้งภายในประเทศและตลาด
ภายนอกประเทศ  
 

2) นโยบายภายในประเทศ 
ในดานการผลิตการผลิตชา ไทยเริ่มมีการอุดหนุนภายใน ชวงป 2529-2531 โดยรัฐบาลให

การอุดหนุนโดยตรงตอผูผลิตผลิตภัณฑชาของไทยโดยไมมีขอผูกพันเกี่ยวกับการซื้อใบชาสดจาก
เกษตรกรแตอยางใด ไดแก การแทรกแซงราคาผลิตภัณฑชา ซ่ึงองคการคลังสินคา กระทรวงพาณิชย ได
กําหนดราคาชาที่ผลิตในประเทศและฝากขายผานองคการฯ โดยจําหนายใหแกผูนําเขาชาจาก
ตางประเทศในราคาสูงกวาราคาตลาด สงผลใหการผลิตผลิตภัณฑชาภายในประเทศเพิ่มขึ้น เฉล่ียรอยละ 
1.97 ของปริมาณผลผลิตรวม เนื่องจากการอุดหนุนมีผลบิดเบือนตนทุนใหต่ํากวาความเปนจริง  
หลังจากนั้นเปนตนมารัฐบาลลดเลิกการอุดหนุน สงผลกระทบโดยตรง ตอผูผลิตผลิตภัณฑชาและสงผล
ตอเกษตรกรผูผลิตใบชาสดที่มีคุณภาพต่ํา เนื่องจากใบชาสด คุณภาพดียังผลิตไดนอยและเปนที่ตองการ
ของตลาด  
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ในปจจุบันไทยไดมีการอุดหนุนภายใน ไดแก การแทรกแซงราคาผลิตภัณฑชา ซ่ึงองคการ
คลังสินคา กระทรวงพาณิชย ไดกําหนดราคาชาที่ผลิตในประเทศและฝากขายผานองคการฯ โดย
จําหนายใหแกผูนําเขาชาจากตางประเทศในราคาสูงกวาราคาตลาด 
 

3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
สําหรับมาตรการทางการคาระหวางประเทศของไทยเพื่อควบคุมการนําเขาผลิตภัณฑชาใบและ

ชาผงจากตางประเทศ มีดังนี้ 
(1) ผูนําเขาผลิตภัณฑชา ตองชําระภาษีอากรนาํเขา 
(2) ผูนําเขาผลิตภัณฑชา ตองขออนุญาตนําเขา โดยกําหนดอัตราสวนใหซ้ือชาท่ีผลิตไดใน

ประเทศ (Local content) ผานองคการคลังสินคา ในสัดสวนชาใบรอยละ 60 และชาผงรอยละ 50 ของ
ปริมาณที่ขออนุญาตนําเขา 

ในดานพันธะกรณีที่ไทยจําเปนตองเปดตลาดตามขอผูกพัน โดยที่ไทยตองเปดตลาดนําเขาชา
ใบและชาผง ดังนี้ 

(1) ยกเลิกมาตรการควบคุมการนําเขาชาใบและชาผงในลักษณะการกําหนดอัตราสวนให
ผูนําเขาซื้อผลิตภัณฑภายในประเทศ และปรับไปใชมาตรการภาษีศุลกากรแทน โดยมีผลบังคับใช
ระหวางป 2538-2547 จะกําหนดใหมีโควตานําเขาชาใบและชาผงในปริมาณขั้นต่ํา 596 ตัน ณ อัตราภาษี
รอยละ 30 หากนําเขาในปริมาณที่เกินกวา 596 ตัน หรือนอกโควตาจะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 30 
หากนําเขาในปริมาณที่เกินกวา 625 ตัน จะตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 90 

(2) ชาสําเร็จรูป ซ่ึงมีการใชมาตรการภาษีอยูแลว ใหเก็บภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 60 ใน
ระหวางป 2538-2547 และอัตราผูกพันในป 2547 ใหเก็บลดลงเหลือรอยละ 40 
 

โดยสรุป ประเทศไทยมีการพัฒนาการผลิตและแปรรูปชา โดยมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
ตางประเทศและประเทศคูคามากขึ้น สามารถทําการผลิตชาใหมีความหลากหลายมากขึ้น สอดคลองกับ
ความตองการของผูบริโภค ประกอบกับความตองการบริโภคชาและผลิตภัณฑชาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหการผลิตและการสงออกชาของไทยมีแนวโนม
ขยายตัวสูงขึ้น  ดังนั้นการเปดตลาดการคากับประเทศที่ไทยมีการสงออกชาและผลิตภัณฑอยูแลวจะชวย
ใหไทยสามารถสงออกชาและผลิตภัณฑไดมากขึ้น แตการเปดตลาดการคากับประเทศที่ไทยนําเขาชา
และผลิตภัณฑ โดยเฉพาะอยางยิ่ง จีน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน จะสงผลใหสินคาชาและผลิตภณัฑนาํเขา
มายังประเทศไทยไดมากขึ้นเชนกัน 
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3.17 กาแฟ 
 

3.17.1 สถานการณกาแฟของโลก 
ป 2550/51 กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ คาดการณปริมาณสต็อคตนป 1.34 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 

2549/50 จํานวน 0.15 ลานตันหรือคิดเปนรอยละ 12.62 ป 2550/51 มีปริมาณผลผลิต 7.37 ลานตันและ
ความตองการใช 7.85 ลานตัน ลดลงจากป 2549/50 จํานวน 0.26 ลานตันหรือคิดเปนรอยละ 3.32 
ตามลําดับ สวนราคาตลาดโลก เฉล่ียตันละ 2,276 ดอลลารสหรัฐฯ เฉลี่ยเปนเงินบาท 74.21 บาท สําหรับ
ผลผลิตกาแฟของโลกแสดงในตารางที่ 3.17.1 

 
ตารางที่ 3.17.1  ผลผลิตและความตองการใชเมล็ดกาแฟ 

 
1. ผลผลิตและความตองการใช 2545/46 254/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 

(ประมาณการ) 

1.1 ผลผลิตโลก (ลานตัน)  7.59 6.55 7.27 6.24 8.06 7.37 

1.2 ผลผลิตไทย (ตัน)  53,902 61,765 59,644 46,873 55,660 50,442 

1.3 ความตองการใชภายใน (ตัน) 44,800 47,100 42,300 45,000 48,000 50,880 

1.4 ปริมาณการสงออก (ตัน)  7,434 22,957 16,117 25,784 11,239 - 

1.5 มูลคาการสงออก (ลานบาท)  1163 484 552 1,059 616 - 

หมายเหตุ   (1) ปริมาณผลผลิตโลก กระทรวงเกษตรฯสหรัฐฯ 
 (2) ปริมาณผลผลิตของไทย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรฯ 
 (3) ความตองการใชภายในประเทศ สอบถามโรงงานผูผลิตกาแฟสําเร็จรูปและกาแฟคั่วบด 

(ม.ค.-พ.ค.) 
 (4) ปริมาณสงออก กรมศุลกากรและผลผลิตหักความตองการใชภายในประเทศ 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย, 2551 
 
3.17.2 สถานการณกาแฟของไทย 

(1)  ผลผลิต สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรรายงานผลการสํารวจของผลผลิตกาแฟ ป 2550/51 
50,442 ตัน ลดลงจากป 2549/5 รอยละ 9.37 ผลผลิตออกสูตลาดมากในเดือนธ.ค.50 – ก.พ. 51 ขณะนี้
เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตและจําหนายผลผลิตรอยละ 90 ของผลผลิตทั้งหมด และจําหนายผลผลิตได
ราคา กก.ละ 66 บาท 

(2) ความตองการใช คาดวาจะมีประมาณ 50,800 ตัน เพิ่มขึ้นจากป 2549/50 รอยละ 6.00  
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(3) ดานการสงออก ดังแสดงในตารางที่ 3.17.2 และดานการนําเขา ดังแสดงในตารางที่ 3.17.3, 
3.17.4, และ 3.17.5  ตามลําดับ ซ่ึงจะพบวาสวนมากนั้นประเทศไทยจะสงออกกาแฟมากกวานําเขา โดย
ตลาดที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนด สิงคโปร มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเร็สท มาเลเซีย 
โปแลนด ออสเตรเลีย เยอรมัน ลาว เมียนมาร และดานการนําเขาสวนมากจะนําเขากาแฟสําเร็จรูป กาแฟ
คั่ว กาแฟดิบตามลําดับ โดยมีคูคาที่สําคัญ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร กาแฟคั่วนําเขาจาก
สหรัฐอเมริกา อิตาลี และกาแฟดิบนําเขาจากประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา สิงคโปร โคลัมเบีย 
อิตาลี บราซิล ญี่ปุน อินโดนีเซีย จีน ลาว ออสเตรเลีย กัวเตมาลา ฮองกง 

 
ตารางที่ 3.17.2  ปริมาณและมูลคาการสงออกกาแฟไทย 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 58,408 1,654 40 7.01 
USA สวิสเซอรแลนด 

สิงคโปร สวิสเซอรแลนด 

2544 65,372 1,137 263 11.48 
USA มาเลเซีย สหรัฐอาหรับฯ 

สวิสเซอรแลนด 

2545 7,042 231 53 8.66 
มาเลเซีย โปแลนด, อาหรับฯ 

สวิสเซอรแลนด 

2546 7,392 156 14 2.56 โปแลนด USA  , อาหรับฯ สวิสเซอรแลนด 

2547 22,907 475 0.21 0.02 โปแลนด USA , ออสเตรเลีย 

2548 15,980 536 63 2.48 USA เยอรมัน, ลาว เมียนมาร 

2549 25,647 1,023 14 0.73 USA เยอรมัน , ลาว เมียนมาร 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 

 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.17.3  ปริมาณและมูลคาการนําเขากาแฟดิบ 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 7 1.21 6 1.890 สิงคโปร โคลัมเบีย , อิตาลี โคลัมเบีย 

2544 11 2.70 1 0.350 บราซิล ญี่ปุน , อิตาลี โคลัมเบีย 

2545 3 0.50 0.18 0.046 โคลัมเบีย บราซิล , อินโดนีเซีย 

2546 78 1.77 1.12 0.243 จีน ลาว , อิตาลี USA 

2547 44 1.01 - - ลาว ออสเตรเลีย 

2548 57 2.72 0.20 0.072 กัวเตมาลา ลาว , อิตาลี ฮองกง 

2549 374 7.44 2 0.646 ลาว กัวเตมาลา , อิตาลี สิงคโปร 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 

 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 
ตารางที่ 3.17.4  ปริมาณและมูลคาการนําเขากาแฟคั่ว 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 36 14.5 7 1.66 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2544 60 26.72 6 2.82 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2545 63 28.74 5 2.36 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2546 98 43.49 6 3.5 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2547 112 42.76 7 3.14 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2548 260 59.06 9 3.61 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 

2549 167 64 13 4.6 สหรัฐอเมริกา อิตาลี 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 
 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
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ตารางที่ 3.17.5  ปริมาณและมูลคาการนําเขากาแฟสําเร็จรูป 
 

HS.CODE : 090111* HS.CODE : 090112** 
ป ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 

ประเทศคูคา 

2543 848 111 1,615 67 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร USA 

2544 2,407 396 4,239 164 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร USA 

2545 2,703 446 5,515 201 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2546 1,091 181 8,254 318 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2547 1,018 132 11,860 540 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2548 1,020 164 15,227 727 มาเลเซีย อินโดนีเซีย , สิงคโปร มาเลเซีย

2549 2,175 457 7,805 633 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย , มาเลเซีย 

สาธารณรัฐเชค 
หมายเหตุ:  * กาแฟที่ไมไดคั่ว ไมไดแยกเอากาเฟอีนออก 

 ** กาแฟที่ไมไดคั่ว แยกเอากาเฟอีนออก 
ที่มา:  กรมศุลกากร, 2550 
 
3.18.3 ความสามารถในการแขงขัน นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

1) ความสามารถในการแขงขัน 
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ศู น ย วิ จั ย เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ป ร ะ ยุ ก ต  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550) พบวาสินคากาแฟนั้นตองพัฒนาและปรับตัวใหมีความสามารถ
แขงขันเนื่องจากคูแขงที่สําคัญคือ เวียดนาม และตลาดที่มีศักยภาพในการแขงขัน คือ สหรัฐอเมริกา 
เยอรมันนี เบลเยี่ยม โดยกาแฟที่สงออกสวนใหญเปนกาแฟดิบ สวนกาแฟคั่วนั้นสวนใหญสงออกไปยัง 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ไตหวันและประเทศเพื่อนบาน 

 
2) นโยบายภายในประเทศ 

รัฐบาลมีมาตรการและแนวทางแกไขปญหาราคาตกต่ําตามมติคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) วันที่ 7 ธันวาคม 2548 อนุมัติแทรกแซงตลาดเมล็ดกาแฟฤดูการ
ผลิต ป 2548/49 ดวยวิธีรับจํานําเมล็ดกาแฟพันธุโรบัสตาจากเกษตรกรรายบุคคลในจังหวัดแหลงผลิต 
รวมทั้งสิ้น 30,000 ตัน สัดสวนปริมาณเมล็ดกาแฟที่รับจํานําแตละเกรดเปนไปตามปริมาณที่เกษตรกร
นํามาจํานําจริง โดยใหองคการคลังสินคา (อคส.) รับฝากเก็บและออกใบประทวน ธนาคารเพื่อ
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การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานําใบประทวนที่ อคส. ออกใหแกเกษตรกร ราคารับ
จํานําเกรดดี กก.ละ 36 บาท เกรดหนึ่ง กก.ละ 33 บาท และเกรดสอง กก.ละ27 บาท ระยะเวลารับจํานํา 
ธันวาคม 2548 - มีนาคม 2549 ระยะเวลาไถถอนภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา ระยะเวลา
โครงการ ธันวาคม 2548 - กันยายน 2549 แตเนื่องจากเกษตรกรจําหนายเมล็ดกาแฟตามกลไกตลาดได
สูงกวาราคารับจํานํา จึงไมมีเกษตรกรนําเมล็ดกาแฟไปจํานํา 

 
สําหรับฤดูการผลิต ป 2549/2550 กรมการคาภายในไดประเมินสถานการณและเตรียมมาตรการ

แทรกแซงตลาดแตเนื่องจากราคาตลาดโลกเคลื่อนไหวอยูในเกณฑคอนขางสูง ประกอบกับปริมาณ
ผลผลิตและความตองการใชมีปริมาณใกลเคียงกัน ทําใหผูซ้ือเกิดการแขงขัน สงผลใหเกษตรกรจําหนาย
ผลผลิตไดราคาอยูในเกณฑสูง อยางไรก็ตาม กรมการคาภายในไดกํากับดูแลใหเกษตรกรไดรับความ
เปนธรรมในการจําหนายผลผลิต โดยไดมีการตรวจสอบเครื่องชั่งและติดตามใหมีการซื้อขายตาม
คุณภาพ (สํานักสงเสริมสินคาเกษตร กรมการคาภายใน, กุมภาพันธ 2551) 

 
3) มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตรการทางภาษี 
อัตราภาษีขาเขาเฉล่ีย ที่สินคาเกษตรไทยตองเผชิญ ในการสงออกไปยังประเทศตางๆ พบวา 

สินคาไทยถูกกีดกันดวยมาตรการภาษี เรียงจากมากไปนอย คือ อินเดีย ญี่ปุน เกาหลี EFTA อาเซียน5 
BIMSTEC เปรู จีน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  

 
เมื่อมีการเปดการคาเสรีตามความตกลงตางๆ มีแผนการปรับลดภาษี ไดแก ความตกลงเขต

การคาเสรี ไทย-ออสเตรเลียซ่ึงมีผลบังใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 โดยการลดภาษีเปนศูนยนั้นมีผล
บังคับใชทันที 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-นิวซีแลนดซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 โดย
การลดภาษีเปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันที 

ความตกลงเขตการคาเสรี อาเซียน (ไทย) - จีน ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547   
และอยูในรายการ Sensitive  List (HSL)  ลดอัตราภาษีเปน 20%  ในป 2555  และเหลือ 0-5% ในป 2558  

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-ญี่ปุนซึ่งคาดวามีผลบังคับใชเดือนตุลาคม 2548 โดยการลดภาษี
เปนศูนยนั้นมีผลบังคับใชทันที 

ความตกลงเขตการคาเสรี ไทย-อินเดียซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2547 โดยกาแฟ
ไมอยูในรายการเรงลดภาษี เนื่องจากเปนสินคาออนไหว (sensitive list) กําหนดใหภาษีขาเขาคงเดิม 
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มาตรการที่ไมใชภาษี 
มาตรการที่ไมใชภาษีที่สําคัญและที่เกี่ยวของกับกาแฟ เชน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย

พืชของสหภาพยุโรป มาตรการโควตาภาษีและระเบียบการขอใบอนุญาตนําเขา(Import Licenses) ของ
มาเลเซีย 
 

เนื่องจากการสงออกกาแฟของไทยมีตลาดสงออกที่สําคัญและมีศักยภาพ คือ สหรัฐอเมริกา 
เยอรมันนี เบลเยี่ยม โดยกาแฟที่สงออกสวนใหญเปนกาแฟดิบ สวนกาแฟคั่วนั้นสวนใหญสงออกไปยัง   
สหรัฐอาหรับ-เอมิเรตส ไตหวันและประเทศเพื่อนบาน (ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2550) ดังนั้นในการเปดตลาดจึงควรมุงไปที่ตลาดที่สําคัญ
ดังกลาว 
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3.18 ประมงปลาน้ําจืด 
 
3.18.1 สถานการณสัตวน้ําของโลก 

1) การผลิต 
ในชวงป พ.ศ. 2546-2548 จํานวนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําปลาในประเทศตางๆ ทั่วโลกมี

แนวโนมลดลง สาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากสภาพอากาศและภัยทางธรรมชาติที่ไมอํานวยตอการ
เล้ียงมีเพียงประเทศไทยเทานั้นที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นรอย
ละ 14.54 จากที่ชะลอการเพาะเลี้ยงในชวงป พ.ศ. 2547  ตามผลตอบแทนที่สูงขึ้นและการสงเสริมจาก
ภาครัฐบาลการเลี้ยงปลาใหเปนในเชิงพาณิชย ประกอบกับความตองการที่เพิ่มขึ้นจากตางประเทศ 
อยางไรก็ตาม ประเทศเวียดนามเปนประเทศที่มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยสูงสุด
ในชวง 4 ป หรือระหวางป พ.ศ. 2545-2548 ถึงรอยละ 25.17 สําหรับประเทศที่มีปริมาณการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํามากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก จีน อินเดีย เวียดนาม ไทย และอินโดนีเซีย ตามลําดับ ซ่ึงเปน
ประเทศในเขตรอนทั้งหมดที่มีสภาพอากาศในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ตารางที่ 3.18.1) 

 
ตารางที่ 3.18.1 ปริมาณการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของประเทศตางๆ ที่สําคัญทั่วโลก ป พ.ศ. 2544 – 2548 
 

 ปริมาณ (พันตัน) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548 2545 2546 2547 2548 

เฉลี่ย 
4 ป 

 1. จีน 26,050 27,767 28,884 30,613 32,414 6.59 4.02 5.99 5.88 5.62 
 2. อินเดีย 2,120 2,187 2,313 2,795 2,838 3.18 5.75 20.82 1.55 7.82 
 3. เวียดนาม 588 703 938 1,199 1,437 19.54 33.36 27.85 19.91 25.17 
 4. ไทย 864 914 997 1,045 1,197 5.76 9.04 4.86 14.54 8.55 
 5. อินโดนีเซีย 814 955 1,064 1,260 1,144 17.27 11.49 18.38 -9.21 9.48 
 6. ประเทศอื่นๆ 7,519 7,863 8,487 9,013 9,120 4.57 7.94 6.20 1.18 4.97 
รวมท่ัวโลก 37,955 40,389 42,682 45,924 48,150 6.41 5.68 7.60 4.85 6.13 

ที่มา:  FAO yearbook 2005, Aquaculture production Statistics. 
 
 GLOBEFISH: Aquaculture Production and Markets รายงานวา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดมีการ
พัฒนาและขยายพื้นที่การเพาะเลี้ยงเพิ่มขึ้นทั่วโลก ตามความตองการบริโภคที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่สัตวน้ํา
ตามธรรมชาติมีไมเพียงพอและการจับอยูในภาวะจํากัด ทําใหการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับกบั
ความตองการและทดแทนปริมาณความตองบริโภคสวนเกิน ยกเวนในแอฟริกาที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง
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การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยที่การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจําเปนตองมีการพัฒนาดานระบบการบริการจัดการ
ฟารม ดานสุขอนามัยและความปลอดภัยทางอาหาร ใหสอดคลองกับความตองการ ดังจะเห็นไดจาก 
ประเทศผูบริโภคผลิตภัณฑสัตวน้ําสําคัญของโลกไดมีการกําหนดกฎระเบียบมากขึ้น   

ปลาตระกูลปลานิลเปนชนิดที่การเพาะเลี้ยงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศใน
แถบอเมริกากลางและอเมริกาใต เม็กซิโก และอินเดีย และเปนสัตวน้ําเพาะเลี้ยงที่สรางรายไดจากการคา
ระหวางประเทศเปนอันดับที่ 3 รองจากปลาเซลมอนและกุง ในชวง 10 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 
2539-2549 ปริมาณการจับปลาตระกูลปลานิลจากธรรมชาติอยูในระดับคงที่หรือประมาณ 0.60 ลานตัน 
รวมทั้งหมดของโลก ขณะที่การเพาะเลี้ยงเพิ่มขึ้น จาก 0.55 ลานตัน เปน 1.67 ลานตัน สวนตระกูลปลา
ตะเพียนมีการเพาะเลี้ยงมากที่สุดในประเทศจีน แตเปนการรองรับกับความตองการบริโภคในประเทศ
เปนสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 80 ของปริมาณการผลิตปลานิลทั้งหมด และสวนเกินจากการ
บริโภคภายในประเทศจะสงออกไปยังตลาดตางประเทศ 

 
2) การการสงออกและนําเขา 

 INFOFISH Trade News และ GLOBEFISH: Tilapia Market Report รวมทั้งเศรษฐกิจการ
ประมง รายงานวา สหรัฐอเมริกา ยุโรป และรัสเซียเปนประเทศผูนําเขาปลาเขตรอนที่สําคัญที่สุด ตาม
รสนิยมของผูบริโภคในประเทศดังกลาวที่หันมานิยมบริโภคปลาจากเขตรอนเนื้อขาวมากขึ้น เพราะ
ราคาต่ํากวาเมื่อเทียบกับราคาปลาเขตหนาว โดยยุโรปและรัสเซียจะนําเขาในรูปปลาแลแชเย็น และแช
แข็ง สําหรับสหรัฐอเมริกาจะนําเขาในรูปปลาแลแชแข็งเปนสวนใหญ นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศที่นําเขาปลานิลมากที่สุดในโลก และยังคงมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2550 
นําเขาปลานิลปริมาณ 173.76 พันตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 9.76 จากป พ.ศ. 2549 ที่นําเขาปริมาณ 158.30 
พันตัน ซ่ึงสวนใหญเปนการนําเขาจากประเทศจีนจํานวน 120.01 พันตัน (หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 
69.11) รองลงมา คือ ไตหวันจํานวน 16.01 พันตัน (9.27) เอกวาดอรจํานวน 12.39 พันตัน (7.13) 
อินโดนีเซียจํานวน 8.65 พันตัน (4.98) และไทยจํานวน 0.18 พันตัน (0.11)  

สําหรับการสงออกปลานิลของโลกขยายตัวตอเนื่องและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามความตองการใน
ตลาดโลก อนัญญา (2551) รายงานวาผลผลิตรวมปลานิลโลกมีจํานวนประมาณ 200,000 ลานตัน 
เพิ่มขึ้น 2 เทาจากปริมาณผลผลิตเดิมชวง 3 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 2547-2549 โดยประเทศใน
แถบลาตินอเมริกาเปนประเทศที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงปลานิลในอัตราสูงที่สุดและ
ตลาดสหรัฐอเมริกาเปนตลาดนําเขาหลัก รองลงมา คือ ประเทศอินโดนีเซียและไทยที่มีตลาดยุโรปเปน
ตลาดนําเขาหลัก อยางไรก็ตาม ประเทศจีนก็ยังคงเปนประเทศที่สงออกมากที่สุดของโลก โดยมีตลาด
ยุโรปเปนตลาดนําเขาหลัก  
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3.18.2 สถานการณสัตวน้ําของไทย 
 

1) พื้นที่การเลี้ยง 
 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําโดยเฉพาะสัตวน้ําจืดที่ใหผลผลิตทั้งประเทศในป พ.ศ. 2548 มีขนาด 

934,844 ไร คิดเปนรอยละ 84.49 ของจํานวนเนื้อที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืดทั้งหมดทั่วประเทศ และมีขนาด
เพิ่มขึ้นรอยละ 4.23 จากป พ.ศ. 2547 ที่มีขนาดพื้นที่เล้ียงสัตวน้ําจืดที่ใหผลผลิต 898,879 ไร โดย
แบงเปนเนื้อที่ที่ใชเล้ียงในบอขนาด 810,105 ไร เพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงหรือคิดเปนรอยละ 9.84 จาก
ป พ.ศ. 2547 พื้นที่เล้ียงในนา 112,226ไร ลดลง 23.37 จากป พ.ศ. 2547 เนื่องจากเนื้อที่เลี้ยงในบอและ
ในนาประสบเหตุอุทกภัยทุกภาคในประเทศไทย สําหรับเนื้อที่เล้ียงในรองสวนขนาด 12,090 ไร ลดลง
รอยละ 3.60 และพื้นที่เล้ียงในกระชังขนาด 423 ไร เพิ่มขึ้นรอยละ 14.32 จากป พ.ศ. 2547 การเลี้ยงสัตว
น้ําในกระชังเพิ่มมากขึ้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(ขอนแกน หนองคาย) ภาคกลาง (ชัยนาท สระบุรี 
และปทุมธานี) ภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา) ตะวันตก (นครปฐม) และภาคใต (พัทลุง และยะลา) สวน
ใหญจะเปนการเลี้ยงปลานิล ปลาทับทิม ปลาดุก ปลาตะเพียน และปลาแรด จังหวัดที่มีการเลี้ยงปลาน้ํา
จืดที่ใหผลผลิตมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการในป พ.ศ. 2547 มีเนื้อที่เล้ียงขนาด 135,343 ไร หรือ
คิดเปนรอยละ 14.48 ของเนื้อที่ที่ใหผลผลิตทั้งประเทศ สวนใหญจะเปนการเลี้ยงปลาสลิด รองลงมาคือ 
จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่เล้ียงขนาด 61,216 ไร คิดเปนรอยละ 6.55 ของพื้นที่ทั้งหมด และจังหวัดชัยภูมิมี
พื้นที่เล้ียงสัตวน้ําจืดมากเปนอันดับสาม ดวยขนาด 42,519 ไร หรือคิดเปนรอยละ 4.55 ของพื้นที่ทั้งหมด 
(ตารางที่ 3.18.2) 
 

 จํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําจืดที่มีผลผลิตในป พ.ศ. 2548 มีทิศทางที่สอดคลองกับขนาดพื้นที่
เล้ียงสัตวน้ําจืดที่มีผลผลิตดังกลาวขางตน โดยในป พ.ศ. 2548 มีจํานวนฟารมเทากับ 468,929 ฟารม 
เพิ่มขึ้นรอยละ 10.84 จากปกอนหนา แตเปนอัตราที่ชะลอลงหากเทียบกับการเปลี่ยนแปลงในป พ.ศ. 
2547 ทั้งนี้ คงเปนผลจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศชวงป พ.ศ. 2548 โดยจํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําจืด
ในนาที่ลดลงมากที่สุดคือการเลี้ยงในนาที่ลดลงรอยละ 18.46 จากปกอน สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
เปนการเปลี่ยนทั้งขนาดพื้นที่เล้ียงและจํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําจืดในทิศทางเดียวกัน ทําใหขนาดของ
ฟารมตอครัวเรือนโดยเฉลี่ยในชวง 5 ปแทบไมเปลี่ยนแปลง (ตาราง.3.18.2)  
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ตารางที่ 3.18.2  จํานวนฟารม เนื้อที่เล้ียงปลาน้ําจืด (เฉพาะที่มีผลผลิต) จําแนกตามประเภทการเลี้ยง
ระหวางป พ.ศ. 2544 - 2548 

 
บอ ในนา รองสวน กระชัง 

จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่
จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่
จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่
จํานวน
ฟารม 

เนื้อที ่ป 

(ครัวเรือน) (ไร) (ครัวเรือน) (ไร) (ครัวเรือน) (ไร) (ครัวเรือน) (ไร) 
 จํานวนฟารม 

2544 252,672 461,973 10,983 152,915 4,090 13,342 846 228 
2545 264,984 471,847 10,905 151,533 4,119 13,652 1,191 168 
2546 315,981 543,553 11,975 144,163 3,643 11,321 1,938 354 
2547 407,145 737,517 9,200 146,452 3,428 12,541 3,310 370 
2548 452,869 810,105 7,502 112,226 3,605 12,090 4,953 423 

 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2545 4.87 2.14 -0.71 -0.90 0.71 2.32 40.78 -26.32 
2546 19.25 15.20 9.81 -4.86 -11.56 -17.07 62.72 110.71 
2547 28.85 35.68 -23.17 1.59 -5.90 10.78 70.79 4.52 
2548 11.23 9.84 -18.46 -23.37 5.16 -3.60 49.64 14.32 

ที่มา :  กรมประมง, 2551 
 

2) การผลิตสัตวน้ําจืด 
 ปลาน้ําจืดที่นิยมเลี้ยงมี 4 ชนิด คือ ปลานิล ปลาสลิด ปลาตะเพียนขาว และปลาดุก ผลผลิตการ

เล้ียงสัตวน้ําจืดทั่วประเทศไทยเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวง 5 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 2545-2548 โดย
ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 18.99 และมูลคาผลผลิตทั้งหมดเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 22.32 จาก
มูลคาเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาปริมาณผลผลิต สะทอนการเพิ่มขึ้นของราคาสัตวน้ําจืดในอัตราที่สูงกวา
เทียบกับปริมาณการผลผลิตในชวงเวลาดังกลาว ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากการเพิ่มปริมาณการเลี้ยง
ในกระชังเปนหลัก และผลผลิตการเลี้ยงสัตวน้ําสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 80.00 มาจากการเลี้ยงใน
บอ ที่เหลือจะมาจากการเลี้ยงในนา กระชัง และรองสวน ตามลําดับ (ตาราง.3.18.3) อยางไรก็ดี ในชวง
ระนะ 5 ปที่ผานมามีการเปลี่ยนจากการเลี้ยงในบอดินและปูนมาเปนการเลี้ยงในกระชังเพิ่มขึ้นอยางมาก 
เนื่องจากผลตอบแทนที่อยูในเกณฑสูงเทียบกับวิธีการเลี้ยงแบบอื่น 

ในป พ.ศ. 2548 ผลผลิตการเลี้ยงสัตวน้ําจืดมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 539,474 ตัน คิดเปนมูลคา 
20,162 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 3.01 และ 4.40 เทียบกับปกอนหนา ตามลําดับ ทั้งนี้ แบงเปนผลผลิตที่
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ไดจากการเลี้ยงในบอจํานวน 478,121 ตัน (คิดเปนรอยละ 88.63 ของผลผลิตทั้งหมด) และมีมูลคา
ประมาณ 17,695 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 87.77 ของมูลคารวมทั้งหมด) ผลผลิตที่ไดจากการเลี้ยงในนา
จํานวน 31,703 ตัน (5.88) และมูลคาประมาณ 1,208.5 ลานบาท (5.99) ผลผลิตที่ไดจากการเลี้ยงใน
กระชังจํานวน 24,739 ตัน (4.58) และมูลคาประมาณ 1,105 ลานบาท (5.48) และสุดทายผลผลิตที่ไดจาก
การเลี้ยงในรองสวนจํานวน 4,911 ตัน (0.91) และมูลคาประมาณ 153 ลานบาท (0.76) เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบระหวางอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณผลผลิตกับมูลคาผลผลิตจะพบวา การเปลี่ยนมูลคา
ของผลผลิตที่ไดจากการเลี้ยงทั้ง 4 ประเภทจะเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงดานราคาเปนหลัก โดยเฉพาะ
การเลี้ยงในกระชังที่ไดรับผลประโยชนจากราคาที่สูงขึ้น ดังจะเห็นไดจากปริมาณผลผลิตที่ไดจากการ
เล้ียงลดลงรอยละ 8.72 แตมูลคาที่ไดจากผลผลิตกลับเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 10.80 ซ่ึงอาจเปนสาเหตุการเลี้ยง
ในกระชังที่ใหผลตอบแทนในเกณฑสูงไดขยายพื้นที่และจํานวนฟารมที่มากขึ้น ดังแสดงในตารางที่.
3.18.2  
 
ตารางที่ 3.18.3  ผลผลิตของฟารมเลี้ยงปลาน้ําจืดจําแนกตามประเภทการเลี้ยงระหวางป พ.ศ. 2544 – 

2548 
 

บอ นา รองสวน กระชัง รวม 
ป 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
 ปริมาณ: ตัน, มูลคา: พันบาท 

2544 251,995 8,346,929 20,371 711,515 4,406 96,238 2,924 125,104 279,696 9,279,786 
2545 266,461 9,899,436 20,602 823,125 4,113 119,478 3,325 145,721 294,501 10,987,761 
2546 319,149 11,690,457 31,582 1,139,310 4,296 115,055 6,097 240,620 361,125 13,185,443 
2547 455,981 16,799,953 34,967 1,329,305 5,659 185,998 27,102 997,636 523,709 19,312,892 
2548 478,121 17,695,488 31,703 1,208,469 4,911 153,197 24,739 1,105,337 539,474 20,162,491 

 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 
2545 5.74 18.60 1.13 15.69 -6.65 24.15 13.71 16.48 5.29 18.41 
2546 19.77 18.09 53.30 38.41 4.45 -3.70 83.37 65.12 22.62 20.00 
2547 42.87 43.71 10.72 16.68 31.73 61.66 344.51 314.61 45.02 46.47 
2548 4.86 5.33 -9.33 -9.09 -13.22 -17.64 -8.72 10.80 3.01 4.40 

ที่มา: กรมประมง, 2551 
 
 อยางไรก็ดี สวนเศรษฐกิจการประมง (พ.ย. 2549) รายงานวา ปญหาอุทกภัยสงผลกระทบตอ
การเลี้ยงปลาน้ําจืด ทําใหเกิดปญหาความไมพอเพียงของผลผลิต นอกจากนั้น ศูนยวิจัยกสิกรไทย (มี.ค. 
2550) ยังบงชี้ถึงปจจัยเสี่ยงตอการเลี้ยงปลาน้ําจืดโดยเฉพาะการเลี้ยงในประชัง ไดแก ปญหาน้ําเนา-เสีย
ในแมน้ําเจาพระยาจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมหรืออุบัติเหตุจากการเดินเรือขนสง
สินคาในแมบริเวณใกลเคียงที่เล้ียงปลาน้ําจืด ซ่ึงสรางความเสียหายใหกับเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืดใน
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กระชัง และปญหาภัยแลงจากสภาวะเอลนินโญทําใหเกิดสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยรอนและแลง 
ซ่ึงสรางความเสียหายใหกับเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืด  

สัตวน้ําจืดที่ผลิตไดและมีมูลคามากที่สุดไดแกปลานิล รองลงมา คือปลาดุก ปลาตะเพียน ปลา
สลิด และปลาสวาย-เทโพ โดยในป พ.ศ. 2548 ผลผลิตปลานิลที่รวมการเพาะเลี้ยงมีปริมาณ 244.30 
พันตัน (คิดเปนรอยละ 34.92 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด) รวมมูลคาทั้งสิ้น 7,254.10 ลานบาท (ตาราง
ที่ 3.18.4) เนื่องจากปลานิลมีลักษณะที่เล้ียงงายและเติบโตเร็ว รวมทั้งเปนที่นิยมของผูบริโภค ทําให
เกษตรกรเลี้ยงปลานิลเพิ่มขึ้นมาก และมีคุณคาทางเศรษฐกิจมาก ดังจะเห็นไดจากปริมาณการผลิต
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางอัตราการเพิ่มขึ้นของปริมาณที่ผลิตไดและมูลคาจะ
พบวา มูลคาผลผลิตปลานิลชวงป พ.ศ. 2545-2547 เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาปริมาณสะทอนถึงราคาขาย
ปลานิลปรับเพิ่มขึ้นตอเนื่อง ยกเวนในป พ.ศ. 2548 ที่ปริมาณเพิ่มในอัตราที่สูงกวามูลคาที่เพิ่มขึ้น แสดง
ถึงเกษตรกรทําการผลิตปลานิลเพิ่มขึ้นอยางมากและมากกวาการปรับขึ้นของราคา ดังแสดงในตารางที่ 
3.18.4  
 
ตารางที่ 3.18.4  ปริมาณและมูลคาสัตวน้ําจืดที่จับไดทั้งหมด (รวมเพาะเลี้ยง) จําแนกรายชนิดระหวางป 

พ.ศ. 2544 – 2548 
ปริมาณ: พันตัน มูลคา: ลานบาท 

2544 2545 2546 2547 2548 
ชนิดสัตวน้ํา 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
ปลานิล 127.60 3,679.00 120.90 3,882.10 123.60 3,629.40 203.10 6,298.50 244.30 7,254.10 
ปลาดุก 92.00 2,716.50 94.50 2,813.70 115.40 3,702.20 166.10 5,102.70 149.00 4,998.90 
ปลาตะเพียน 85.60 2,551.50 88.50 2,735.00 88.00 2,735.60 106.80 3,294.70 108.90 3,218.90 
ปลาสลิด 23.00 917.40 25.30 1,143.90 36.10 1,417.60 37.80 1,511.60 37.00 1,468.90 
ปล า ส ว า ย -
เทโพ 

15.70 246.50 16.50 325.80 26.00 578.00 33.70 858.50 37.20 803.30 

ปลาอื่นๆ 121.00 4,443.60 127.50 4,065.80 136.10 4,603.20 140.80 5,283.60 123.20 5,406.90 
รวมทั้งหมด 464.90 14,554.50 473.20 14,966.30 525.20 16,666.00 688.30 22,349.60 699.60 23,151.00 

 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

ปลานิล - - -5.25 5.52 2.23 -6.51 64.32 73.54 20.29 15.17 
ปลาดุก - - 2.72 3.58 22.12 31.58 43.93 37.83 -10.30 -2.03 
ปลาตะเพียน - - 3.39 7.19 -0.56 0.02 21.36 20.44 1.97 -2.30 
ปลาสลิด - - 10.00 24.69 42.69 23.93 4.71 6.63 -2.12 -2.82 
ปล า ส ว า ย -
เทโพ 

- - 5.10 32.17 57.58 77.41 29.62 48.53 10.39 -6.43 

ปลาอื่นๆ - - 5.37 -8.50 6.75 13.22 3.45 14.78 -12.50 2.33 
รวมทั้งหมด - - 1.79 2.83 10.99 11.36 31.05 34.10 1.64 3.59 

ที่มา: กรมประมง, 2551 
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3) ตนทุนการผลิต การบริโภค และราคา 
 บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย (ก.ย. 2550) อางถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวาตนทุน

การผลิตประสบกับปญหาตนทุนการเลี้ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนอาหารปลาที่สูงกวาประเทศคูแขง
สําคัญอยางประเทศจีน สําหรับราคา ณ สะพานปลากรุงเทพฯ (ตารางที่ 3.18.5) พบวาราคาของปลาทั้ง 5 
ชนิดสําคัญของประเทศไทยเฉลี่ยในชวง 4 ป หรือระหวางป พ.ศ. 2545-2548 เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นทุก
ประเภท แตในป พ.ศ. 2548 ราคาที่ขายไดลดลงยกเวนราคาขายปลาตะเพียนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 10.00 จาก
ปกอนหนา โดยกําไรสุทธิที่เกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืดโดยทั่วไปเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 6.00-8.00 บาทตอ
กิโลกรัม ทั้งนี้ กําไรสุทธิที่ไดรับจะแตกตางกันคอนขางมากขึ้นอยูกับประเภทปลาที่ เ ล้ียงและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการฟารมของเกษตรกร 
 
ตารางที่ 3.18.5  ราคาสัตวน้ําจืด ที่จําหนาย ณ สะพานปลากรุงเทพฯ ระหวางป พ.ศ. 2544 – 2548 

ป ปลานิล ปลาดุก (บิ๊กอยุ) ปลาตะเพียน ปลาสลิด ปลาสวาย 
 ราคาบาทตอกิโลกรัม 

2544 25 20 30 40 16 
2545 25 25 28 45 16 
2546 25 20 25 44 16 
2547 30 30 30 48 19 
2548 25 28 33 45 17 

เฉล่ีย 5 ป 26 24.6 29.2 44.4 16.8 
 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

2544 0.00 0.00 0.00 -11.11 0.00 
2545 0.00 25.00 -6.67 12.50 0.00 
2546 0.00 -20.00 -10.71 -2.22 0.00 
2547 20.00 50.00 20.00 9.09 18.75 
2548 -16.67 -6.67 10.00 -6.25 -10.53 

เฉล่ีย 4 ป 5.87 14.59 8.36 11.50 5.00 
ที่มา : องคการสะพานปลา, 2550 
 

บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย (ก.ย. 2550) อางถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ รายงานวาผลผลิต
ของปลานิลซ่ึงเปนปลาน้ําจืดที่สําคัญเชิงเศรษฐกิจ จํานวนประมาณรอยละ 70.00 ของปริมาณการผลิต
ทั้งหมดใชบริโภคภายในประเทศ และที่เหลือเปนผลผลิตเพื่อการสงออก ผลผลิตสวนใหญจะเปนการ
บริโภคสดรอยละ 81.00 ในรูปทําเค็มและตากแหงรอยละ 8.00 นึ่งหรือยางรอยละ 7.00 และที่เหลือรอย
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ละ 4.00 เปนการบริโภคในรูปอื่นๆ นอกจากนี้ ราคาและลักษณะของปลานิลจะมีความแตกตางกันในแต
ละตลาด กลาวคือ ตลาดในตางจังหวัดมีความตองการปลาขนาดเล็กเพื่อการบริโภคซ่ึงตรงกันขามกับ
ตลาดในเมืองมีความตองการปลาขนาดใหญ ราคาของปลาจึงแตกตางกันขึ้นอยูกับขนาดของปลา 
อยางไรก็ตาม ราคาที่เกษตรกรขายไดและราคาขายสงเปนไปในลักษณะทิศทางเดียวกันและขึ้นอยูกับ
ฤดูกาล โดยราคาจะสูงในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนกันยายน การจําหนายเกษตรกรสวนใหญจําหนาย
ใหกับผูบริโภคโดยตรง  หรือผานผูรวบรวมจะนําไปแปรรูปแลวจึงจําหนายตอใหกับผูบริโภค 
นอกจากนั้น ยังมีการจําหนายปลานิลทั้งตัวและในรูปแชแข็งเพื่อจําหนายตอใหกับภัตตาคารหรือ
รานอาหารโดยตรง 
 

4) การสงออกและการนําเขา 
 การสงออกและการนําเขา 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีศักยภาพในสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ดังจะเห็นไดจาก

สถานการณเกินดุลการคาตลอดในชวง 6 ปที่ผานมา หรือระหวางป พ.ศ. 2544-2548 โดยมูลคาการ
เกินดุลเฉล่ีย 130,900 ลานบาท แมวาจะมีแนวโนมปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นและเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง
กวาปริมาณการสงออกโดยเปรียบเทียบ แตมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ํากวาปริมาณการนําเขา 
สะทอนไดวาราคานําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชากวาปริมาณที่นําเขาจากตางประเทศ ขณะที่ดานการสงออก
สินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ํา การเพิ่มขึ้นของมูลคาการสงออกมากกวาปริมาณการสงออก อาจเปนผล
จากราคาสงออกเปนหลัก (ตารางที่ 3.18.6) ซ่ึงแสดงถึงประเทศไดรับประโยชนจากการคาระหวาง
ประเทศในสินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ํา แตเปนที่นาสังเกตวา คาเฉล่ียของอัตราการเปลี่ยนแปลงในชวง 
6 ปที่ผานมา บงชี้วา มูลคาสงออกที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจากปริมาณการสงออก ตรงขามกับมูลคาการนําเขา
ที่เพิ่มขึ้นเพราะราคาที่สูงขึ้นมากกวาปริมาณที่นําเขา ทั้งนี้อาจเปนผลมาจากราคาสงออกที่ปรับลดลง
อยางมากในป พ.ศ. 2545 ดังจะเห็นไดจากปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 3.64 ขณะที่มูลคาสงออกลดลง
รอยละ 11.37 จากปกอน 
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ตารางที่ 3.18.6  ดุลการคาสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา ป พ.ศ. 2544 - 2548 
สินคาสงออก สินคานําเขา ดุลการคา 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา มูลคา ป 
ปริมาณ (ตัน) และมูลคา (ลานบาท) 

2544 1,398,997 190,901 991,425 47,038 143,862 
2545 1,449,959 169,186 1,010,658 46,397 122,790 
2546 1,647,866 175,101 1,095,059 47,675 127,426 
2547 1,657,140 176,516 1,254,194 51,246 125,271 
2548 1,762,484 194,422 1,458,296 59,272 135,151 

เฉล่ีย 5 ป 1,583,289 181,225 1,161,926 50,325 130,900 
 อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) 

2544 3.12 2.77 17.65 38.37 - 
2545 3.64 -11.37 1.94 -1.36 - 
2546 13.65 3.50 8.35 2.76 - 
2547 0.56 0.81 14.53 7.49 - 
2548 6.36 10.14 16.27 15.66 - 

เฉล่ีย 5 ป 5.47 1.17 11.75 12.58 - 
ที่มา: กรมประมง, 2550 
 

 ราคาการสงออกและนําเขา  
 เมื่อพิจารณาราคาสงออกและนําเขาสินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ําระหวางป พ.ศ. 2544-2548 

พบวาราคาสงออกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดังจะพบวา ราคาสงออกปรับเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2547-2548 จากที่
ลดลงตอเนื่องชวง 3 ปกอนหนา ขณะที่ราคานําเขายังคงปรับลดลงตลอดตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา 
อยางไรก็ตามการปรับลดลงของราคานําเขามีแนวโนมชะลอลง หากพิจารณาถึงความแตกตางระหวาง
ราคานําเขา-สงออก พบวา ราคาสงออกสินคาและผลิตภัณฑสัตวน้ํามากกวาราคานําเขาประมาณ 3 เทา 
ซ่ึงสะทอนไดวาประเทศไทยยังคงไดรับประโยชนจากการคาระหวางประเทศในสินคาและผลิตภัณฑ
สัตวน้ําจากความแตกตางระหวางราคาสงออกที่สูงกวาราคานําเขา   
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ตารางที่ 3.18.7  ราคาสงออกและนําเขาสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําระหวางป พ.ศ. 2544-2548 
สินคาสงออก สินคานําเขา 

ป 
บาทตอกิโลกรัม รอยละ บาทตอกิโลกรัม รอยละ 

2544 136.46 -0.33 47.45 17.61 
2545 116.68 -14.49 45.91 -3.24 
2546 106.26 -8.93 43.54 -5.16 
2547 106.52 0.24 40.86 -6.15 
2548 110.31 3.56 40.64 -0.53 

เฉล่ีย 5 ป 115.25 -3.99 43.68 0.51 
หมายเหตุ:  จากการคํานวณ 
 

ประเทศการสงออกและนําเขา  
 ตลาดสงออกหลักสินคาประมงของไทย 5 ประเทศแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรีย 
แคนาดาและอิตาลี โดยมีสัดสวนการสงออกเฉลี่ยในชวง 5 ป คิดเปนกวารอยละ 90.00 ของมูลคาการ
สงออกทั้งหมดในตลาดโลก เมื่อพิจารณาจากตัวเลขสถิติการเติบโตแลว จะพบวา อิตาลีเปนตลาดที่
เติบโตมากที่สุด รองลงมาไดแกออสเตรียและแคนาดา แตหากพิจารณาที่ปริมาณการนําเขาแลว 
สหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศที่นําเขามากที่สุดโดยเฉพาะการนําเขาปลานิลที่เปนปลาเนื้อขาวที่เปนที่
ตองการของตลาดตางประเทศ เนื่องจากราคาปลาเขตรอนมีราคาที่ถูกกวาปลาเขตหนาว และการนําเขา
สวนใหญจะเปนอยูในรูปแชเย็น ขณะเดียวกันประเทศไทยประสบกับปญหาความไมเพียงพอของ
วัตถุดิบปลาเนื้อขาวหรืออัตราการใหเนื้อจากการแปรรูปคอนขางนอยโดยเฉพาะปลานิลซ่ึงเปนปลา
เศรษฐกิจที่สําคัญของประมงน้ําจืดไทย (ตารางที่.3.18.8.) 

 
นอกจากนั้น ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป และรัฐเซีย ยังเปนตลาดสงออกที่มีแนวโนมเติบโต

อยางมาก ที่ประเทศไทยสามารถไดรับประโยชนจากการสงออกได ทั้งนี้ จาก INFOFISH Trade News 
และสวนเศรษฐกิจการประมง รายงานวา ผูบริโภคในประเทศดังกลาว หันมาบริโภคปลาเขตรอนเพิ่ม
มากขึ้นเนื่องจากราคาถูกกวาปลาเขตหนาว โดยเฉพาะกลุมประเทศในสหภาพยุโรปที่เปนตลาดนําเขา
เนื้อปลาฟลเลแชแข็งใหญที่สุดในโลก และมีอัตราการขยายตัวเร็วมาก แตการผลิตในประเทศไม
เพียงพอจึงไดมีการนําเขาปลาน้ําจืดเขตรอนเพิ่ม เชน ปลาตระกูลปลานิลและตระกูลปลาสวายมาชดเชย
ผลผลิตสวนขาด อยางไรก็ดี ประเทศจีนก็เปนประเทศคูแข็งสําคัญในการสงออกปลานิล และเวียดนาม
เปนประเทศคูแขงในการสงออกปลาสวายเนื้อขาวที่สําคัญของไทย 
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ตารางที่ 3.18.8  ตลาดสงออกสินคาประมงของไทยที่สําคัญ 5 ประเทศ ป พ.ศ. 2544-2548 
 
ประเทศ 2544 2545 2546 2547 2548 คาเฉลี่ย 
 มูลคา (ลานบาท) 
1.สหรัฐอเมริกา 66,279 55,350 59,243 62,922 61,669 61,093 
2. ญี่ปุน 54,113 51,545 49,872 56,853 49,880 52,452 
3. ออสเตรเลีย 6,905 6,544 7,569 8,506 9,296 7,764 
4. แคนาดา 8,181 7,395 7,415 7,960 7,837 7,758 
5. อิตาลี 2,355 3,272 4,034 5,104 5,681 4,089 
 อัตราการขยายตัว (รอยละ) 
1.สหรัฐอเมริกา -2.36 -16.49 7.03 6.21 -1.99 -1.52 
2. ญี่ปุน 3.98 -4.75 -3.25 14.00 -12.27 -0.46 
3. ออสเตรเลีย 13.13 -5.23 15.67 12.38 9.28 9.05 
4. แคนาดา 12.68 -9.61 0.27 7.34 -1.53 1.83 
5. อิตาลี 12.81 38.97 23.28 26.53 11.29 22.58 
 สัดสวนแตละประเทศ (รอยละ) 
1.สหรัฐอเมริกา 34.72 32.72 33.83 30.72 31.77 32.75 
2. ญี่ปุน 28.35 30.47 28.48 27.76 25.70 28.15 
3. ออสเตรเลีย 3.62 3.87 4.32 45.62 4.79 12.44 
4. แคนาดา 4.29 4.37 4.23 42.69 4.04 11.92 
5. อิตาลี 1.23 1.93 2.30 27.38 2.93 7.15 
ที่มา : กลุมวิเคราะหการคาสินคาประมงระหวางประเทศ กองประมงตางประเทศ กรมประมง, 2551 
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ตารางที่ 3.18.9  ตลาดนําเขาสินคาประมงของไทยที่สําคัญ 5 ประเทศ ป พ.ศ. 2544-2548 
 

2544 2545 2546 2547 2548 คาเฉลี่ย 
ประเทศ 

มูลคา (ลานบาท) 
1. อินโดนีเซีย 5580 6615 6458 8059 9018 7,146 
2. ไตหวัน 6122 4650 4243 5419 6316 5,350 
3. ญี่ปุน 2819 3295 4494 3210 5854 3,934 
4. สหรัฐอเมริกา 2364 1585 2190 2052 2020 2,042 
5. MICRONESIA (TRUK) 2538 1720 2137 1751 1734 1,976 
 อัตราการขยายตัว (รอยละ) 
1. อินโดนีเซีย 27.42 18.56 -2.37 24.79 11.90 16.06 
2. ไตหวัน 105.12 -24.05 -8.74 27.72 16.55 23.32 
3. ญี่ปุน 33.72 16.87 36.39 -28.58 82.38 28.16 
4. สหรัฐอเมริกา 50.17 -32.95 38.20 -6.31 -1.57 9.51 
5. MICRONESIA (TRUK) 83.07 -32.23 24.23 -18.05 -0.97 11.21 
 สัดสวนแตละประเทศ (รอยละ) 
1. อินโดนีเชีย 11.99 14.26 13.55 15.70 15.22 14.14 
2. ไตหวัน 13.16 10.02 8.90 10.56 10.66 10.66 
3. ญี่ปุน 6.06 7.10 9.43 6.25 9.88 7.74 
4. สหรัฐอเมริกา 5.08 3.42 4.59 4.00 3.41 4.10 
5. MICRONESIA (TRUK) 5.46 3.71 4.48 3.41 2.93 4.00 
ที่มา : กลุมวิเคราะหการคาสินคาประมงระหวางประเทศ กองประมงตางประเทศ กรมประมง, 2551 
 
 ตลาดนําเขาหลักสินคาประมงของไทย 5 ประเทศแรก ไดแก อินโดนีเซีย ไตหวัน ญี่ปุน
สหรัฐอเมริกา และ Micronesia โดยมีสัดสวนการนําเขาเฉลี่ยในชวง 5 ป คิดเปนกวารอยละ 41.00 ของ
มูลคาการนําเขาทั้งหมดจากตลาดโลก เมื่อพิจารณาจากตัวเลขสถิติการเติบโตแลว จะพบวา ประเทศไทย
นําเขาจากประเทศญี่ปุนเพิ่มขึ้นอยางมากและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีมูลคาการนําเขา
เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5 ป ประมาณรอยละ 28.16 และสัดสวนมูลคานําเขาจากมูลคาทั้งหมดก็เพิ่มขึ้นตอเนื่องเมื่อ
เทียบกับมูลคาการนําเขาจากอินโดนีเซียที่ถึงแมจะมีมูลคามากที่สุด แตอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 5 ป 
เพิ่มขึ้นรอยละ 16.06 นอยกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของการนําเขาจากญี่ปุน (ตาราง.ที่ 3.18.9) 
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3.18.3 นโยบายภายในประเทศ และมาตรการทางการคาระหวางประเทศ 
 

1) นโยบายภายในประเทศ 
จากการเปดการคาเสรีทั้งจีน ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและบางสวนกับอินเดีย รวมทั้ง

สินคาจากกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ภายใตประกาศเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีขอกําหนดใหสินคาตอง
ลดภาษีเหลือรอยละศูนยในป พ.ศ. 2553 สงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืดที่สวนใหญ
เปนฟารมขนาดเล็ก จากจํานวนสินคานําเขาจากประเทศเหลานั้น โดยเฉพาะสินคาจําพวกปลาสดแชแข็ง
จากจีนที่มีตนทุนในการผลิตที่ต่ํากวา รัฐบาลไทยจึงไดมีการมุงเนนการพัฒนาฟารมเล้ียงปลาน้ําจืดให
เขาสูมาตรฐานการปฏิบัติทางประมงที่ดี (GAP) เพื่อการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ โภชนาการสูงและมี
ความปลอดภัยในกระบวนการผลิต  ตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมปลาน้ําจืด ใหเปนไปตามมาตรฐานของตลาดโลก เพื่อรองรับผลกระทบจากการคาเสรี
ภายใตขอตกลงขางตน นอกจากนั้น ปญหาตนทุนการเลี้ยงที่สูง รัฐบาลโดยกรมประมงไดมีแนวทางการ
แกไขปญหา คือ การผลักดันใหเกษตรกรมีการรวมกลุมตั้งโรงงานผลิตอาหารสัตวรวมกันเพื่อลดตนทุน 
เพื่อรองรับกับผลจากการเปดเสรีทางการคา และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 
 

2) มาตรการทางการคาระหวางปะเทศ 
ประเทศไทยประสบกับมาตรการทางการคาระหวางประเทศจากประเทศคูคาเพื่อควบคุม

การนําเขาสินคาประมงและผลิตภัณฑของไทย ดังนี้ 
ภายหลังจากการเปดการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆ สงผลตอมาตรการทางการคาดาน

ภาษี ดังนี้ 
1) การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และไทย-จีน 
ภายใตกรอบอาเซียน-จีน เริ่มลดภาษีสินคาบางรายการเร็วกวาปกติ โดยกลุมสินคา

ประมงทั้งสดและแชเย็นจะเริ่มลดตั้งแตวันที่ 1 ม.ค. 2549 เหลือ 0% 
2) การจัดทําการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียจะลดภาษีเปน 0% ทันทีในวันแรกที่ความตกลงจํานวน 99.87% ของรายการ

สินคาเกษตรทั้งหมด รวมกลุมสินคาประมงมีชีวิตสดและแชเย็นแชแข็งใหอัตราภาษีลดลงเหลือรอยละ
ศูนย ภายในป พ.ศ. 2553  

3) การจัดทําการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด 
นิวซีแลนดลดภาษีสินคาเกษตรเกือบทุกรายการเปน 0% ในวันแรกที่ขอตกลงมีผลบังคับ

ใช กลุมสินคาประมงมีชีวิตสดและแชเย็นแชแข็งใหอัตราภาษีลดลงเหลือ 0% เร่ิมตั้งแต 1 ม.ค. 2548  
4) มาตรการที่มิใชภาษี 
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กลุมสหภาพยุโรปไดมีการใชมาตรฐานสุขอนามัยใหม เมื่อวันที่ 1 ม.ค. 2550 โดยปรับปรุง
ขอกําหนดดานสุขภาพสัตวน้ําเพาะเลี้ยงและผลิตภัณฑ ขยายขอบเขตการตรวจสอบถึงผลิต (Animal 
Health Certificate) โดยมีสาระสําคัญของมาตรฐานใหม คือ สินคาครอบคลุมสัตวน้ําจากการเพาะเลี้ยง
และผลิตภัณฑสงไปประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปจะตองแนบ Animal Health Certificate ฟารม
เล้ียงและสถานแปรรูปสัตวน้ําตองจดทะเบียนกับหนวยงานที่มีอํานาจ กําหนดระเบียบสําหรับการขนสง
และตรวจสอบยอนกลับสัตวน้ํา ประเทศที่จะสงสินคาเขาจะตองมีช่ือปรากฏในรายการประเทศที่ไดรับ
อนุญาต และกรณีสงสัยสัตวน้ําอาจเปนโรคหรือพบวาสัตวน้ําที่เล้ียงตายเปนจํานวนมากจะตองแจง
กรรมาธิการและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปภายใน 24 ช่ัวโมง ซ่ึงเปนมาตรการที่มิใชภาษีที่คาดวาจะ
สงผลกระทบกับอุตสาหกรรมทั้งกุงและปลาสดแชเย็นแชแข็งที่สงไปประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

 
โดยสรุป สัตวประมงน้ําจืดเปนสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตและความสามารถ

ในการแขงขันในตลาดโลกตามความตองการในตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นตอเนื่อง อยางไรก็ตามการสงออก
สัตวประมงน้ําจืดของไทยยังตองประสบปญหาดานมาตรการตางๆ ที่เกิดจากมาตรการภาษีและมิใชภาษี
ของประเทศคูเจรจาที่ปรากฏเปนระยะๆ เชน มาตรการดานสุขอนามัย (SPS) ใหมของสหภาพยุโรป 
เปนตน และปญหาจากความพยามลดภาษีจากมาตรการการคาระหวางประเทศ เชนการคาเสรีอาเซียน-
จีน ภายใตกรอบอาเซียน-จีน ที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวา ประกอบกับอัตราภาษีที่ประเทศคูเจรจากําหนด
ไวในระดับที่ต่ําอยูแลว ดังนั้นการเปดตลาดการคากับประเทศคูเจรจาไมสามารถชวยใหเพิ่มการสงออก
สัตวประมงน้ําจืดของไทยไดมากนัก ตราบใดที่สินคาสัตวประมงน้ําจืดของไทยยังประสบกับมาตรการ 
ที่มิใชภาษีตางๆ ของประเทศคูเจรจา ภาครัฐควรมีบทบาทเขามาตรวจสอบถึงความเหมาะสมของ
มาตรการตางๆ ที่ประเทศคูคาใชกับไทย ซ่ึงจะชวยลดมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ลงได 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาจากตารางเมตริกซบัญชีสังคม 
 

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอผลการวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจและผลกระทบเชิงปริมาณจาก
การเปดเสรีทางการคาโดยใชแบบจําลองตารางเมตริกซบัญชีสังคม(SAM) โดยฐานขอมูลที่สรางขึ้น
พัฒนามาจากการนําฐานขอมูลตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-output table) มาใชในการ
วิเคราะห 

สําหรับการประยุกตแบบจําลอง SAM ไปสูแบบจําลองทางเศรษฐกิจก็คือการสมมติให
ความสัมพันธทั้งหมดของกิจกรรมการผลิตของหนวยเศรษฐกิจ อาทิ การผลิตและการใชปจจัยการผลิต 
การบริโภค การลงทุน การคาระหวางประเทศของสาขาการผลิตตางๆ อยูในรูปของความสัมพันธเชิง
เสนโดยกําหนดใหราคาคงที่ (อยางนอยที่สุดในระยะสั้น) ดังนั้นความสัมพันธของหนวยเศรษฐกิจตางๆ
ในระบบเศรษฐกิจจึงสามารถแสดงใหเห็นในรูปของเมตริกซของความสัมพันธ ซ่ึงในกรณีของ SAM 
เราสามารถใชวิธีการจําลองผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายเศรษฐกิจที่มีตอกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไดในรูปของตัวแปรภายนอก (exogenous variables) โดยวิธีดังกลาวเราเรียกวา SAM 
multiplier analysis 

อยางไรก็ตามในเนื่องจากโครงสรางของ SAM จะอยูในลักษณะของบัญชีเศรษฐกิจ 6 ประเภท
คือ บัญชีกิจกรรม(activity account)  บัญชีสินคา(commodity account) บัญชีปจจัยการผลิต(factor 
account) บัญชีการบริโภคของสถาบันในประเทศซึ่งประกอบดวยครัวเรือน หนวยธุรกิจ และรัฐบาล
(current account)  บัญชีทุน(capital account) และบัญชีการคาระหวางประเทศ( rest of the world 
account) อยางไรก็ตามการกําหนดวาบัญชีใดจะเปนกลุม ของตัวแปรนโยบาย( exogenous variable)
สามารถพิจารณาสามบัญชีที่เปนไปไดคือ current account ในสวนที่เกี่ยวของกับรัฐบาล, capital 
account, และ rest of the world account แตในกรณีนี้ที่กําหนดให rest of the world account มีลักษณะ
เปนตัวแปรภายใน( endogenous variables) หมายถึงวาสมมติใหการคามีลักษณะเสรีโดยเปรียบเทียบ 

 
4.1 กรอบแนวคิดการวิเคราะหและวิธีการศึกษาผลกระทบจากตารางเมตริกซบัญชีสังคม 

 
สําหรับการวิเคราะหผลกระทบของ FTA ในรายงานวิจัยนี้จะใชวิธีการจําลองภาพ(scenario) 

การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากนโยบายการคาระหวางประเทศของไทยโดยมี
ขั้นตอนในการศึกษาดังตอไปนี้ 
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ประการแรก หลังจากการสรางฐานขอมูลทางเศรษฐกิจหรือ SAM(2000) ซ่ึงใชฐานขอมูลที่
แสดงโครงสรางเศรษฐกิจไทยในป 2543 จากนั้นนําไปปรับขอมูลใหมีความทันสมัยมากขึ้นภายใตขอ
สมมุติวาโครงสรางและสัดสวนการผลิตไมมีความแตกตางกับปฐานในการทํา SAM อยางมีนัยยะ 

ประการท่ีสอง กําหนดใหการเปลี่ยนแปลงในมูลคาการคาภายหลังจากการที่ประเทศไทยไดมี
การลงนามในขอตกลงการเปดการคาเสรีกับประเทศคูคา เปนผลมาจากการคาเสรีในเบื้องตนจากนั้นก็
นํามูลคาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใสเขาไปเปนตัวแปรนโยบายในแบบจําลอง SAM เพื่อดูผลการ
กระจายตอสาขาการผลิต ผลผลิต การใชปจจัยการผลิต รวมทั้งที่จะมีตอการกระจายรายไดตามชั้นของ
รายไดที่มีการกําหนดขึ้นมาเปน 5 ระดับ ในขณะเดียวกันก็จะจําลองคา (simulate) ผลกระทบการคาเสรี
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมูลคาการคาดังกลาวตอไปในอัตราสวนที่แตกตางกันเพื่อทําการคาดการณถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเปดการคาเสรี 

สําหรับรายละเอียดในการคํานวนผลการเปลี่ยนแปลงนโยบายการคาเสรีที่มีตอการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการผลิต การใชปจจัยการผลิต และการกระจายรายไดของครัวเรือน เราจะกระทําภายใตการ
สรางขอสมมติเพื่อเปนกรอบในการวิเคราะหผลการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเปดเสรีทางการคา โดยมี
สมมติฐานดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 การคาเสรีจะสงผลกระทบในเชิงบวกตอสินคาที่ไทยมศีักยภาพในการแขงขัน 
ซ่ึงจะทําใหสินคากลุมดังกลาวจะมกีารสงออกเพิ่มมากขึ้นจากเดิม 

สมมติฐานที่ 2 การคาเสรีจะสงผลกระทบในเชิงลบตอสินคาที่ไทยไมมีศักยภาพในการแขงขัน 
ซ่ึงจะทําใหสินคากลุมดังกลาวจะมกีารนาํเขาเพิ่มมากขึน้จากเดิม 

สมมติฐานที่ 3 การคาเสรีจะสงผลกระทบตอกลุมครัวเรือนที่มีฐานรายไดสูงในทิศทางที่เปน
บวกมากกวากลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ําเนือ่งจากวามกีิจกรรมทางเศรษฐกิจเกีย่วพนักับระบบการคาเสรี
มากกวา 

ขณะเดียวกันการนําขอมูลมาใชเพื่อศึกษาผลการคาดการผลกระทบดังกลาวสามารถกระทําได
ดังนี้ 

1. ใชขอมูลปริมาณการสงออก-นําเขา สินคาตามรายการทีต่องการทําการศึกษาปพ.ศ.2547-
2550 (ซ่ึงเปนชวงที่ไทยเริ่มเปดการคาเสรี) จากสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร เพื่อนาํไปกําหนดวาสินคา
ใดที่เปนสินคาที่สงออก-นําเขาสุทธิ ซ่ึงไดขอสรุปดังตารางนี้ 
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ตารางที่ 4.1.1  แสดงสินคาทีม่ีการสงออก-นําเขาสุทธิ 
 
สินคาที่มีการสงออกสุทธิ สินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 
ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง 
หนอไมฝร่ัง กระเทยีม 
กระเจีย๊บเขียว หอมหัวใหญ 
ขาวโพดฝกออน มันฝร่ัง 
ขาวโพดหวาน องุน 
ทุเรียน โคเนื้อ 
มังคุด โคนม 
สับปะรด ปลาน้ําจืดแชเย็นแชแข็ง 
สม  
ลําไย  
มะมวง  
กลวยหอม  
มะพราว  
กาแฟ  
ชา  
ปาลมน้ํามัน  
ไกเนื้อ  
สุกร  
ไหม  
กุงแชเย็นแชแข็ง  
กลวยไม  
ทูนากระปอง  
น้ําตาล  
ปลาปน  
ที่มา: จากการคํานวณของนกัวิจยั 

 
 
 



 4-4

2. หาอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออก-นําเขาสุทธิ โดยใชขอมูลการสงออก-นําเขา ป
พ.ศ.2547-2550 มาทําการวิเคราะหอัตราการเติบโตของปริมาณการสงออก-นําเขารายป ไดแก 

- อัตราการเตบิโตของการสงออก-นําเขาป พ.ศ. 2548 เทียบกับป พ.ศ. 2547 
- อัตราการเตบิโตของการสงออก-นําเขาป พ.ศ. 2549 เทียบกับป พ.ศ. 2548 
- อัตราการเตบิโตของการสงออก-นําเขาป พ.ศ. 2550 เทียบกับป พ.ศ. 2549 

ซ่ึงไดอัตราการเปลี่ยนแปลงดังตารางนี ้
 
ตารางที่ 4.1.2  อัตราการเติบโตของสินคาที่มีการสงออกสุทธิ*/

 
รายการสินคา อัตราการเติบโตป 2548 อัตราการเติบโตป 2549 อัตราการเติบโตป 2550 
ขาว -24.97 -0.02 22.73 
มันสําปะหลัง -34.11 48.32 -3.21 
หนอไมฝร่ัง 32.32 -9.52 -4.31 
กระเจีย๊บเขียว 25.77 -7.07 -62.91 
ขาวโพดฝกออน 19.60 26.78 -51.59 
ขาวโพดหวาน 8.51 20.54 21.05 
สม 29.79 59.56 28.57 
มะมวง 1.16 65.98 34.83 
สับปะรด 46.03 -6.53 -34.60 
กลวยหอม -16.22 18.51 40.95 
ทุเรียน 26.57 2.62 10.89 
ลําไย 14.51 -10.45 34.73 
มังคุด 51.44 -63.02 212.30 
ออย -38.24 -30.85 102.10 
มะพราว 16.44 -31.24 20.16 
ปาลมน้ํามัน 7.90 124.96 47.73 
กาแฟ -12.76 -2.42 2.61 
ชา -131.53 -32.68 52.11 
กลวยไม 13.85 10.10 5.21 
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ตารางที่ 4.1.2  อัตราการเติบโตของสินคาที่มีการสงออกสุทธิ (ตอ) 
 
รายการสินคา อัตราการเติบโตป 2548 อัตราการเติบโตป 2549 อัตราการเติบโตป 2550 
หมู 24.16 -24.44 71.32 
ไกเนื้อ 34.01 7.25 10.82 
ไหม 42.35 1.72 -13.82 
กุง 37.70 16.02 13.84 
ทูนาปรุงแตง 20.13 10.56 -9.97 
ปลาปน 152.27 211.45 -48.69 
หมายเหต:ุ  */ภายใตกรอบของ WTO อัตราภาษีนําเขาสินคาเกษตรในโควตาอยูระหวางรอยละ 20-65 

และอัตราภาษนีอกโควตาอยูระหวางรอยละ 36-226 ตั้งแตป 2548 เปนตนไป 
ที่มา:  จากการคํานวณของนกัวิจยั 
 
หมายเหตุ: มูลคาการสงออกของสินคาที่ปรากฏอยูในตารางเมตริกซบัญชีสังคมนั้นเปนมูลคาการ
สงออกผลผลิตที่ไดจากภาคการผลิตนั้นๆเลยโดยยังไมไดมีการแปรรูป แตสินคาบางชนิดที่ตองการ
ศึกษานัน้ ประเทศไทยสงออกโดยมกีารแปรรูปสินคานั้นแลว เชน ผลผลิตจากภาคการผลิตขาว คือ
ขาวเปลือก แตประเทศไทยสงออกขาวสารซึ่งเปนขาวเปลือกที่ผานการแปรรูปแลว ดงันั้นผูวิจยัจึงได
เพิ่มสาขาการผลิตขึ้นมาในตารางเมตริกซบัญชีสังคม เพื่อใหผลการวิเคราะหมีความสอดคลองกับความ
เปนจริงมากขึน้ ดังนี ้

1. สาขาการผลิต โรงสีขาว เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต ขาว 
2. สาขาการผลิต ผลผลิตจากมันสําปะหลัง เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต มันสําปะหลัง 
3. สาขาการผลิต น้ําตาล เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต ออย 
4. สาขาการผลิต การฆาสัตว เพือ่วิเคราะหสาขาการผลิต ไกเนื้อ โคเนื้อ และสุกร 
5. สาขาการผลิต ผลิตภัณฑนม เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต โคนม 
6. สาขาการผลิต การผลิตชา กาแฟ เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต ชาและกาแฟ 
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ตารางที่ 4.1.3  อัตราการเติบโตของสินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 
 
รายการสินคา อัตราการเติบโตป 2548 อัตราการเติบโตป 2549 อัตราการเติบโตป 2550 
ถ่ัวเหลือง 11.97 -13.22 10.33 
มันฝร่ัง -17.84 17.01 -6.90 
หอมหัวใหญ 87.05 -13.81 -29.42 
กระเทยีม -21.02 -35.89 -24.18 
องุนสด -4.96 47.08 43.75 
โคเนื้อ -5.02 12.11 0.24 
โคนม -0.66 111.39 -27.01 
ปลาน้ําจืดแชเย็นแชแข็ง 30.97 3.26 -12.16 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว -99.91 -12727.7 -169.54 
 

3. นําขอมูลอัตราการเติบโตที่คํานวณไดไปหาขนาดของผลกระทบ ซ่ึงขนาดของผลกระทบที่
ตองการวิเคราะหนัน้แบงเปน  

- ผลตอมูลคาการผลิต  
- ผลตอปจจัยการผลิต 
- ผลตอการกระจายรายไดของครัวเรือน 

 
4. สรางสถานการณจําลองโดยสมมติวา ทกุประเทศไดทาํการเซ็นสัญญา FTA แลว ซ่ึงอัตรา

การเติบโตของการสงออก-นําเขา จะแบงเปน 3 ระดับ คอื รอยละ 20 50 และ 100 จากนั้นนําคา
สถานการณจําลองนี้ ไปหาขนาดของผลกระทบตามขอ 3 

 
โดยที่ผลการวิเคราะหที่กลาวมาขางตนสามารถแบงการวิเคราะหออกไดเปนสองสวนดังที่จะ

ไดนําเสนอตอไปในหัวขอการศึกษาตอไปนี้ 
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4.2 โครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจจากตาราง SAM 
 

จากการศึกษาโครงสรางเศรษฐกิจไทยในเบื้องตนจากขอมูลในตาราง SAM ในปที่เปนฐานใน
การวิเคราะห(2543) พบวา เมื่อพิจารณาจากโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรและภาคเศรษฐกิจอื่นที่
สําคัญ(ตารางที่ 4.2.1) ขอมูลแสดงใหเห็นวาสัดสวนมูลคาของผลผลิตนอกภาคการเกษตรมีสัดสวนที่
สูงสุดโดยเปรียบเทียบซ่ึงคิดเปน 70 เปอรเซ็นต รองลงมาก็คือภาคการขนสง การคา และการบริการโดย
มีสัดสวนทั้งส้ินประมาณ 20 เปอรเซ็นต ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจไทยมีการผลิตที่เนนหนักอยูที่สาขา
การผลิตนอกภาคการเกษตรเปนสวนใหญแมวาโครงสรางประชากรอยูในภาคการเกษตรเปนสวนใหญ
ก็ตาม ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาเฉพาะโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตรพบวาสัดสวนมูลคาการผลิต
ที่สูงที่สุดเรียงลําดับตามกันมาไดแกสาขา ประมง ธัญพืช และปศุสัตว โดยมีสัดสวนของมูลคาของ
ผลผลิตคิดเปน 2.60 , 2.34 และ 1.50 เปอรเซ็นตตามลําดับ 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาสัดสวนการใชปจจัยการผลิตในเศรษฐกิจภาคการเกษตรพบวาสาขา
การผลิตธัญพืชใชปจจัยการผลิตสูงสุดโดยประมาณเทากับ 1.84 เปอรเซ็นตรองลงมาไดแก สาขาการ
ผลิตไมผล และ ประมงซึ่งมีสัดสวนเทากับ 1.58 เปอรเซ็นต  
 
ตารางที่ 4.2.1  โครงสรางเศรษฐกิจไทยที่ไดจากการศึกษาขอมูลในตารางเมตริกซบัญชีสังคมป 2543 
 

กิจกรรมการผลิต 
สัดสวน

มูลคาผลผลิต 
(%) 

สัดสวนการใช
ปจจัยการผลิต 

(%) 

สัดสวนความ
ตองการขั้น

สุดทาย1 (%) 

สัดสวนการ
สงออก (%) 

สัดสวน
การนําเขา 

(%) 

ธัญพืช 2.34 1.84 0.04 0.02 0.22 
พืชไร 0.95 0.52 0.10 0.06 0.40 
ผัก 0.25 0.38 0.19 0.07 0.02 
ไมผล 1.01 1.58 0.85 0.12 0.15 
ไมยืนตน 0.70 0.71 0.02 0.32 0.03 
ปศุสัตว 1.50 1.01 0.41 0.06 0.09 
ประมง 2.60 1.58 0.55 0.11 0.11 
ไมดอกไมประดับ 0.06 0.09 0.03 0.03 0.02 
เกษตรอื่นๆ 1.24 0.71 0.06 0.07 0.98 
นอกภาคเกษตร 70.11 42.16 53.16 80.35 92.12 
การขนสง การคา การบริการ 18.59 49.37 44.50 18.75 5.77 
กิจกรรมที่ระบุไมได 0.62 0.06 0.10 0.03 0.10 

รวม (%) 100 100 100 100 100 

                                                 
1

 ความตองการขั้นสุดทาย ไดแก การบรโิภคของภาคครัวเรอืน การใชจายในการลงทุนของธุรกิจ และการใชจายของรฐับาล 
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เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนการใชแรงงานและทุนโดยแยกตามสาขาการผลิต(ตารางที่ 4.2.2) 
สําหรับสาขาการผลิตภาคเกษตรพบวา สาขาไมผล ไมดอกไมประดับ และไมยืนตน มีสัดสวนใชทุนคิด
เปนมูลคาสูงสุดเมื่อเทียบกับปจจัยแรงงานโดยคิดเปนมูลคาเทากับ 83.19, 80.29 และ 76.93 เปอรเซ็นต 
ตามลําดับที่เปนเชนนี้เนื่องจากสาขาการผลิตดังกลาวมีการใชเครื่องไมเครื่องมือในการผลิตในสาขา
ดังกลาวเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันสาขาการผลิต พืชไร และธัญพืชกลับมีสัดสวนการใชแรงงาน
คิดเปนมูลคาสูงสุดเปนจํานวน 42.06และ 39.09 เปอรเซ็นตตามลําดับ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากสาขาการ
ผลิตดังกลาวมีการใชแรงงานในการผลิตในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับสาขาการผลิตเกษตรในสาขาอื่นๆ 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในภาพรวมแสดงใหเห็นวา โครงสรางการผลิตภาคการเกษตรไทย
แมวาจะมีปจจัยแรงงานอยูเปนจํานวนมากแตกลับปรากฏวา มูลคาการใชปจจัยทุนกลับมีสัดสวนสูงกวา
การจางแรงงาน นั่นคือตนทุนในการผลิตของเกษตรกรไทย(จากการศึกษาขอมูลในตาราง SAM)
กลาวคือ จะขึ้นอยูกับปจจัยทุนมากกวาปจจัยแรงงาน 
  
ตารางที่ 4.2.2  สัดสวนการใชแรงงานและทุนแยกตามสาขาการผลิตจากการศึกษาขอมูลในตาราง 

           เมตริกซบัญชีสังคมป 2543 
 

แรงงาน (%) ทุน (%) รวม (%) 
กิจกรรมการผลิต 

ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร  

ธัญพืช 39.09  60.91  100.00 
พืชไร 42.06  57.94  100.00 
ผัก 20.08  79.92  100.00 
ไมผล 16.81  83.19  100.00 
ไมยืนตน 23.07  76.93  100.00 
ปศุสัตว 20.34  79.66  100.00 
ประมง 25.28  74.72  100.00 
ไมดอกไมประดับ 19.71  80.29  100.00 
เกษตรอื่นๆ 27.67  72.33  100.00 
นอกภาคเกษตร  37.35  62.65 100.00 
การขนสง การคา การบริการ  42.34  57.66 100.00 
กิจกรรมที่ระบุไมได - - - - - 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

จากขอมูลในตาราง SAM ที่แสดงสัดสวนการใชแรงงานและและทุนในสาขาการผลิตที่กลาวมา
ขางตน เมื่อพิจารณาถึงการกระจายของการใชแรงงานและทุนในสาขาการผลิตภาคการเกษตร (ตารางที่ 
4.2.3) พบวาจากสัดสวนการใชแรงงานโดยรวม สาขาธัญพืชมีการใชแรงงานสูงสุดคิดเปน 33.42  
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เปอรเซ็นต ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาสัดสวนการใชทุนพบวาสาขา ธัญพืช และไมผลมีการใชทุนเปน
สัดสวนสูงสุดโดยประมาณคิดเปน 19 เปอรเซ็นต 

กลาวโดยสรุปคือเมื่อพิจารณาในภาพรวมแสดงใหเห็นวา สาขาธัญพืชมีการใชปจจัยการผลิต
เปนจํานวนมากที่สุดโดยเปรียบเทียบกับสาขาการผลิตเกษตรอื่นๆ 
 

ตารางที่ 4.2.3  การกระจายแรงงานและทุนไปยังสาขาการผลิตตางๆ จากการศึกษาขอมูลในตาราง 
                          เมตริกซบัญชีสังคมป 2543 
 

แรงงาน (%) ทุน (%) 
กิจกรรมการผลิต 

ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร 
ธัญพืช 33.42  19.46  
พืชไร 10.05  5.17  
ผัก 3.56  5.29  
ไมผล 10.57  19.54  
ไมยืนตน 7.41  9.24  
ปศุสัตว 9.44  13.81  
ประมง 16.42  18.14  
ไมดอกไมประดับ 0.81  1.23  
เกษตรอื่นๆ 8.33  8.13  
นอกภาคเกษตร  40.73  45.83 
การขนสง การคา การบริการ  59.27  54.17 
กิจกรรมที่ระบุไมได - - - - 

รวม (%) 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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4.3 ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ 
 

ในสวนนี้จะแสดงใหเห็นผลการวิเคราะหเชิงปริมาณที่เปนผลจากการคาดการณผลกระทบที่
เกิดจากการเปดการคาเสรี โดยในการพิจารณาผลกระทบดังกลาวจะทําการพิจารณากลุมของสินคา
เกษตรออกเปน 2 กลุมคือกลุมสินคาที่สงออก และกลุมสินคาที่นําเขา  

ซ่ึงในการพิจารณาถึงผลกระทบจะทําการเปรียบเทียบมูลคาการคาที่เปลี่ยนไปจากกอนที่จะมี
ขอตกลงทางการคาและภายหลังจากมีขอตกลงการเปดการคาเสรี จากนั้นจึงนําผลการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวไปหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการสงออกและนําเขาสินคา 

 
4.3.1 ผลกระทบท่ีมีตอการเปดการคาเสรีในปจจุบัน 

สําหรับการพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีสามารถแบงการพิจารณาออกไดเปน 3 
สวนที่สําคัญดังตอไปนี้  

1. ผลกระทบที่มีตอมูลคาการผลิต 
จากผลการศึกษาในเบื้องตน เมื่อพิจารณาจากผลการเปดการคาเสรีที่จะมีตอการสงออก 

(ตารางที่ 4.3.1) ภายใตขอเท็จจริงจากขอมูลสถิติการคาในปจจุบันพบวาภายหลังการจัดทําขอตกลง
การคาเสรีโดยเริ่มตั้งแตป 2547-2550 สําหรับกลุมสินคาที่จะไดรับผลกระทบในเชิงบวกคือขอตกลง
ดังกลาวซ่ึงจะทําใหมีการสงออกเพิ่มมากขึ้นนั้นจะมีทั้งสิ้น 20 กลุมสินคา ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาจาก
อัตราการเปลี่ยนแปลงการคาพบวา กลุมที่มีการเปลี่ยนแปลงการสงออกเพิ่มมากขึ้นในอันดับที่สูงไดแก 
ปลาปน มังคุด และปาลมน้ํามันตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งกุงแชเย็นแชแข็งซึ่งมีการเติบโตในมูลคา
การคาอยางตอเนื่องนับตั้งแตป 2547-ปจจุบันนั่นคือ รอยละ 37.70, 16.02 และ13.84 ในขณะเดียวกัน
กลุมที่มีการเปลี่ยนแปลงการสงออกนอยที่สุดไดแก สับปะรด ขาวโพดฝกออน และมะพราว คิดเปน
รอยละ 4.90, 5.21 และ 5.36 ตามลําดับ 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการคาเสรีพบวา กลุมของสินคาที่จะ
ไดรับผลกระทบในเชิงบวกมากที่สุดจากขอตกลงดังกลาวโดยเรียงลําดับจากมากที่สุดไป ไดแก มังคุด 
ปลาปน ทูนาปรุงแตง ปาลมน้ํามัน และออย ซ่ึงเทากับรอยละ 24.60, 20.27, 6.19, 5.44 และ 4.48 
ตามลําดับ ในขณะที่กลุมของสินคาเกษตรที่จะไดรับผลกระทบนอยที่สุดจากขอตกลงการคาเสรีไดแก 
ไหม ไกเนื้อ สับปะรด ขาวโพดฝกออน และสุกร ซ่ึงเทากับรอยละ 0.000, 0.018, 0.022, 0.024 และ 
0.026 ตามลําดับ ซ่ึงจากผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวากลุมของสินคาที่ไดประโยชนจากการคา
เสรีโดยสวนใหญจะเปนกลุมของสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันในการคาระหวาง
ประเทศอยูแลว นั่นคือการคาเสรียิ่งจะสงผลที่ดีตอกลุมสินคาดังกลาวนี้  
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ตารางที่ 4.3.1 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอสาขาการผลิต กรณีสินคาที่มกีารสงออกสุทธิ 
 

สาขาการผลิต อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว2

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม3 เฉลี่ย4

ขาว -24.97 -10.094018 -0.02 -0.009515 22.73 9.190785 -0.912749 -0.304250 
มันสําปะหลัง -34.11 -13.401024 48.32 18.983909 -3.21 -1.262181 4.320704 1.440235 
หนอไมฝร่ัง 32.32 0.828062 -9.52 -0.243920 -4.31 -0.110460 0.473683 0.157894 
กระเจี๊ยบเขยีว 25.77 5.613898 -7.07 -1.540468 -62.91 -13.707234 -9.633803 -3.211268 
ขาวโพดฝกออน 19.60 0.268230 26.78 0.366608 -51.59 -0.706174 -0.071335 -0.023778 
ขาวโพดหวาน 8.51 0.116278 20.54 0.280786 21.05 0.287745 0.684809 0.228270 
สม 29.79 0.152990 59.56 0.305879 28.57 0.146731 0.605600 0.201867 
มะมวง 1.16 0.004426 65.98 0.252227 34.83 0.133146 0.389798 0.129933 
สับปะรด 46.03 0.608314 -6.53 -0.086357 -34.60 -0.457259 0.064698 0.021566 
กลวยหอม -16.22 -0.565096 18.51 0.644983 40.95 1.426978 1.506866 0.502289 
ทุเรียน 26.57 4.780284 2.62 0.471972 10.89 1.959575 7.211832 2.403944 
ลําไย 14.51 3.096491 -10.45 -2.231101 34.73 7.411856 8.277246 2.759082 
มังคุด 51.44 18.914311 -63.02 -23.170930 212.30 78.060270 73.803651 24.601217 
ออย -38.24 -15.575493 -30.85 -12.568073 102.10 41.592052 13.448486 4.482829 
มะพราว 16.44 0.880392 -31.24 -1.672491 20.16 1.079539 0.287440 0.095813 
ปาลมน้ํามัน 7.90 0.714128 124.96 11.290005 47.73 4.311996 16.316128 5.438709 
กาแฟ -12.76 -0.687649 -2.42 -0.130620 2.61 0.140845 -0.677424 -0.225808 
ชา -131.53 -7.086302 -32.68 -1.760859 52.11 2.807529 -6.039632 -2.013211 
กลวยไม 13.85 2.470116 10.10 1.800437 5.21 0.928761 5.199314 1.733105 
หมู 24.16 0.026197 -24.44 -0.026495 71.32 0.077332 0.077033 0.025678 
ไกเนื้อ 34.01 0.035199 7.25 0.007505 10.82 0.011197 0.053900 0.017967 
ไหม 42.35 0.000093 1.72 0.000004 -13.82 -0.000030 0.000066 0.000022 
กุงแชเย็นแชแข็ง 37.70 0.556197 16.02 0.236399 13.84 0.204140 0.996736 0.332245 
ทูนาปรุงแตง 20.13 18.040014 10.56 9.464891 -9.97 -8.934674 18.570232 6.190077 
ปลาปน 152.27 29.391000 211.45 40.815378 -48.69 -9.397911 60.808467 20.269489 

    ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 

                                                 
2

 อัตราการขยายตัว คือ ผลกระทบจากการเติบโตของการสงออก/นําเขาท่ีมีตอการขยายตัวของการผลิต การใชแรงงาน การใชปจจัยทุน หรอื
การกระจายรายได ตามหัวขอของตาราง 
3

 รวม คือ ผลรวมของอัตราการขยายตัวของการผลติทั้ง 3 ป 
4

 เฉลี่ย คือ คาเฉลี่ยของอัตราการขยายตวัของการผลิตแตละป 
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ตารางที่ 4.3.2  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอสาขาการผลิต กรณีสินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 
 

สาขาการผลิต อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ถั่วเหลือง 11.97 -0.008081 -13.22 0.008927 10.33 -0.006976 -0.006129 -0.002043 
มันฝร่ัง -17.84 0.148378 17.01 -0.141447 -6.90 0.057403 0.064334 0.021445 
หอมหัวใหญ 87.05 -4.379589 -13.81 0.694996 -29.42 1.480183 -2.204410 -0.734803 
กระเทียม -21.02 0.090063 -35.89 0.153740 -24.18 0.103590 0.347394 0.115798 
องุนสด -4.96 0.063539 47.08 -0.602618 43.75 -0.559984 -1.099063 -0.366354 
โคเนื้อ -5.02 0.004881 12.11 -0.011766 0.24 -0.000233 -0.007117 -0.002372 
โคนม -0.66 0.045902 111.39 -7.708910 -27.01 1.869183 -5.793826 -1.931275 
ปลาน้ําจืดแชเย็น
แชแข็ง 30.97 -0.392916 3.26 -0.041406 -12.16 0.154295 -0.280027 -0.093342 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว -99.91 1.437862 -12727.7 183.1632 -169.54 2.439807 187.04087 62.346959 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

เมื่อพิจารณาจากผลการเปดการคาเสรีที่จะมีตอการนําเขา(ตารางที่ 4.3.2) พบวาสําหรับกลุม
สินคาที่จะไดรับผลกระทบในเชิงลบคือขอตกลงดังกลาวทําใหมีการนําเขาเพิ่มมากขึ้นนั้นจะมีทั้งสิ้น 2 
กลุมสินคา โดยเมื่อพิจารณาจากอัตราการเปลี่ยนแปลงการคาพบวา กลุมที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มมากขึ้น
ในอันดับที่สูงไดแก องุนสด และ โคนม ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดจากการคาเสรีพบวา กลุมของสินคาที่จะ
ไดรับผลกระทบในเชิงลบนอยที่สุดจากขอตกลงดังกลาวโดยเรียงลําดับจากมากที่สุดไปไดแก โคเนื้อ 
และถ่ัวเหลืองเทากับ 0.0020 และ 0.0023 ตามลําดับ ซ่ึงจากผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวากลุม
ของสินคาที่เสียประโยชนจากการคาเสรีโดยสวนใหญจะเปนกลุมของสินคาที่ประเทศไทยไมมีศักยภาพ
ในการแขงขันในการคาระหวางประเทศอยูแลว นั่นคือการคาเสรียิ่งจะสงผลที่เสียตอกลุมสินคาดังกลาว
นี้ 

อยางไรก็ตามผลการศึกษาดังกลาวมีขอสังเกตที่นาสนใจบางประการคือ จากการคาดการณ
ผลกระทบจากการคาเสรีในเบื้องตนซึ่งจะมีผลตอการขยายตัวหรือหดตัวในมูลคาการคาสินคาเกษตรที่
สําคัญเมื่อพิจารณาจากขอมูลที่แทจริงแลวพบวา สําหรับกลุมสินคาที่มีศักยภาพเชน  ขาว กระเจี๊ยบเขียว
และขาวโพดฝกออน ยังไมมีการขยายตัวมากเทาที่ควรเมื่อพิจารณาจากความสามารถในการแขงขัน ซึ่ง
จะเห็นไดชัดเจนในกรณีของ ขาว ขณะเดียวกันผลกระทบจากการเปดการคาเสรีจะสงผลกระทบตอการ
นําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวเพิ่มมากขึ้นมากที่สุด  
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  2. ผลกระทบที่มีตอการใชปจจัยการผลิต
จากการพิจารณาผลกระทบการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในแตละ

กลุมสินคาจากขอมูลสถิติการคาในปจจุบันพบวาภายหลังการมีการทําขอตกลงการคาเสรีโดยเริ่มตั้งแต
ป 2547-2550 เมื่อพิจารณาถึงกลุมสาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบอยางมากในลําดับตนๆ พบวา 

 

- กลุมสินคาธัญพืช การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนปจจัยการผลิตลดลงทั้งสองประเภท 
โดยเมื่อแยกพิจารณาถึงผลกระทบตอแรงงานในภาคและนอกภาคการเกษตรพบวามีการเปลี่ยนแปลงใน
ผลตอบแทนที่มีตอแรงงานในภาคการเกษตรมากที่สุดโดยเฉลี่ยลดลงเทากับรอยละ 0.087 เมื่อเทียบกับ
นอกภาคการเกษตรซึ่งลดลงเทากับรอยละ 0.015 (ตารางที่ 4.3.3) 
 
ตารางที่ 4.3.3  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาธัญพืช 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ขาว ในภาค -24.97 -2.91611 -0.02 -0.00275 22.73 2.65517 -0.26369 -0.08790 
 นอกภาค  -0.50335  -0.00047  0.45831 -0.04552 -0.01517 
               

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

ในขณะที่ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนการใชปจจัยทุน พบวามีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันกับปจจัยแรงงานคือพบวามีการเปลี่ยนแปลงในผลตอบแทนที่มีตอ
ปจจัยทุนในภาคการเกษตรมากที่สุดโดยเฉลี่ยลดลงเทากับรอยละ 0.067 เมื่อเทียบกับนอกภาค
การเกษตรซึ่งลดลงเทากับรอยละ 0.014  (ตารางที่ 4.3.4) 
 
ตารางที่ 4.3.4  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาธัญพืช 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ขาว ในภาค -24.97 -2.232517 -0.02 -0.002104 22.73 2.032747 -0.201875 -0.067292 
 นอกภาค  -0.488420  -0.000460  0.444716 -0.044165 -0.014722 
               

 ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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- กลุมสินคาพืชไร การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนแรงงานในภาคการเกษตรสําหรับสาขา
การผลิตออย มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุดโดยประมาณเฉลี่ยแลวเทากับรอยละ 0.36 เมื่อเทียบกับ
สาขาการผลิตอื่นๆในกลุมสินคาพืชไร รองลงมาคือมันสําปะหลังซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น
โดยประมาณเฉลี่ยแลวเทากับรอยละ 0.04  (ตารางที่ 4.3.5 และ4.3.6) สวนผลตอบแทนปจจัยทุนนั้น 
สาขาการผลิตออยก็ยังเปนสาขาที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเชนกันคือโดยเฉลี่ยแลวมีการเพิ่มขึ้น 
เทากับรอยละ 0.11 

ซ่ึงผลดังกลาวสอดคลองกับผลการศึกษาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการผลิต
ในสาขาการผลิตออยและมันสําปะหลังที่มีการขยายตัวในการสงออกภายหลังการเปดการคาเสรี ซ่ึง
สงผลตอการใชปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาชนิดนั้นในการสงออกเพิ่มมากขึ้น 
 
ตารางที่ 4.3.5  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาพืชไร 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค -34.11 -0.40782 48.32 0.57772 -3.21 -0.03841 0.13149 0.04383 
นอกภาค  -0.09164  0.12982  -0.00863 0.02955 0.00985 

มัน 
สําปะ 
หลัง               

ในภาค -38.24 -1.26997 -30.85 -1.02475 102.10 3.39126 1.09654 0.36551 
นอกภาค  -0.36045  -0.29085  0.96254 0.31123 0.10374 

ออย 
 

              

 
ตารางที่ 4.3.6  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาพืชไร 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค -34.11 -0.296146 48.32 0.419521 -3.21 -0.027893 0.095482 0.031827 
นอกภาค  -0.083800  0.118711  -0.007893 0.027018 0.009006 

มัน 
สําปะ 
หลัง               

ในภาค -38.24 -0.665734 -30.85 -0.537189 102.10 1.777743 0.574820 0.191607 
นอกภาค  -0.393464  -0.317491  1.050686 0.339732 0.113244 

ออย 
 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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- กลุมสินคาไมยืนตน การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนแรงงานในภาคการเกษตรสําหรับ
สาขาการผลิตปาลมน้ํามันมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดโดยประมาณเฉลี่ยเทากับรอยละ 0.05 เมื่อเทียบ
กับสาขาการผลิตอื่นๆในกลุมสินคาไมยืนตน (ตารางที่ 4.3.7 และ4.3.8) สวนผลตอบแทนปจจัยทุนนั้น 
สาขาการผลิตปาลมน้ํามันก็ยังเปนสาขาที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเชนกันโดยประมาณเฉลี่ยเทากับ
รอยละ 0.012 
 
ตารางที่ 4.3.7  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาไมยืนตน 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 7.90 0.00728 124.96 0.11505 47.73 0.04394 0.16627 0.05542 
นอกภาค  0.00159  0.02515  0.00960 0.03634 0.01211 

ปาลม 
น้ํามัน 

               
ในภาค -131.53 -0.05401 -32.68 -0.01342 52.11 0.02140 -0.04604 -0.01535 
นอกภาค  -0.01037  -0.00258  0.00411 -0.00884 -0.00295 

ชา 
 

              

   ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.8  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาไมยืนตน 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 7.90 0.007773 124.96 0.122882 47.73 0.046932 0.177587 0.059196 
นอกภาค  0.001554  0.024570  0.009384 0.035509 0.011836 

ปาลม 
น้ํามัน 

               
ในภาค -131.53 -0.074827 -32.68 -0.018594 52.11 0.029646 -0.063775 -0.021258 
นอกภาค  -0.010202  -0.002535  0.004042 -0.008695 -0.002898 

ชา 
 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

ซ่ึงผลดังกลาวสอดคลองกับผลการศึกษาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการผลิต
ในสาขาการมันสําปะหลังที่มีการขยายตัวในการสงออกภายหลังการเปดการคาเสรี ซ่ึงสงผลตอการใช
ปจจัยการผลิตในการผลิตสินคาชนิดนั้นในการสงออกเพิ่มมากขึ้น 
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- กลุมสินคาไมผล การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนแรงงานในภาคการเกษตรสําหรับสาขา
การผลิต ทุเรียนและลําไย ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดตามลําดับโดยประมาณเฉลี่ยแลวเทากับรอยละ 
0.02 และ 0.03 เมื่อเทียบกับสาขาการผลิตอื่นๆในกลุมสินคาไมผล (ตารางที่ 4.3.9 และ4.3.10) สวน
ผลตอบแทนปจจัยทุนนั้น สาขาการผลิตลําไยก็ยังเปนสาขาที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเชนกันโดย
เฉล่ียแลว เทากับรอยละ 0.05 
 
ตารางที่ 4.3.9  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาไมผล 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 26.57 0.04221 2.62 0.00417 10.89 0.01730 0.06368 0.02123 
นอกภาค  0.01006  0.00099  0.00413 0.01518 0.00506 

ทุเรียน 
 

              
ในภาค 14.51 0.03491 -10.45 -0.02516 34.73 0.08357 0.09333 0.03111 
นอกภาค  0.00708  -0.00510  0.01695 0.01893 0.00631 

ลําไย 
 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.10  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาไมผล 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 26.57 0.069847 2.62 0.006896 10.89 0.028632 0.105375 0.035125 
นอกภาค  0.009938  0.000981  0.004074 0.014993 0.004998 

ทุเรียน 
 

              
ในภาค 14.51 0.058161 -10.45 -0.041907 34.73 0.139216 0.155471 0.051824 
นอกภาค  0.006987  -0.005034  0.016724 0.018676 0.006225 

ลําไย 
 

              

 ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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- กลุมสินคาผัก การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนแรงงานในภาคการเกษตรสําหรับสาขาการ
ผลิตขาวโพดหวานมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดโดยประมาณเฉลี่ยแลวเทากับรอยละ 0.0013 เมื่อเทยีบกบั
สาขาการผลิตอื่นๆในกลุมสินคาผัก (ตารางที่ 4.3.11 และ4.3.12) สวนผลตอบแทนปจจัยทุนนั้น สาขา
การผลิตกระเทียมกลับเปนสาขาที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเทากับรอยละ 0.0007  
 
ตารางที่ 4.3.11  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาผัก 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 8.51 0.00068 20.54 0.00164 21.05 0.00168 0.00401 0.00134 
นอกภาค  0.00005  0.00011  0.00011 0.00027 0.00009 

ขาวโพด 
หวาน 

              
ในภาค -21.02 0.00038 -35.89 0.00064 -24.18 0.00043 0.00145 0.00048 
นอกภาค  0.00007  0.00012  0.00008 0.00026 0.00009 

กระเทียม 
 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.12  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาผัก 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 25.77 0.001142 -7.07 -0.000313 -62.91 -0.002788 -0.001959 -0.000653 
นอกภาค  0.000179  -0.000049  -0.000436 -0.000307 -0.000102 

กระ 
เจี๊ยบ 
เขียว               

ในภาค -21.02 0.000522 -35.89 0.000890 -24.18 0.000600 0.002012 0.000671 
นอกภาค  0.000067  0.000115  0.000077 0.000260 0.000087 

กระเทียม 
 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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- กลุมสินคาปศุสัตว การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนแรงงานในภาคการเกษตรสําหรับสาขา
การผลิตโคนมมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดโดยลดลงเฉลี่ยแลวประมาณเทากับรอยละ 0.057 เมื่อเทยีบกบั
สาขาการผลิตอื่นๆในกลุมสินคาปศุสัตว (ตารางที่ 4.3.13 และ4.3.14) สวนผลตอบแทนปจจัยทุนนั้น 
สาขาการผลิตโคนมก็ยังเปนสาขาที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเชนกันคือลดลงโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 
0.048 
 

ตารางที่ 4.3.13  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาปศุสัตว 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 24.16 0.00307 -24.44 -0.00311 71.32 0.00906 0.00903 0.00301 
นอกภาค  0.00108  -0.00110  0.00320 0.00319 0.00106 

หมู 
 

              
ในภาค -0.66 0.00137 111.39 -0.22971 -27.01 0.05570 -0.17265 -0.05755 
นอกภาค  0.00082  -0.13758  0.03336 -0.10340 -0.03447 

โคนม 
 

              

 
ตารางที่ 4.3.14  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาปศุสัตว 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 24.16 0.003533 -24.44 -0.003573 71.32 0.010429 0.010388 0.003463 
นอกภาค  0.001133  -0.001146  0.003344 0.003332 0.001111 

หมู 
 

              
ในภาค -0.66 0.001150 111.39 -0.193127 -27.01 0.046828 -0.145149 -0.048383 
นอกภาค  0.000794  -0.133295  0.032320 -0.100181 -0.033394 

โคนม 
 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

- กลุมสินคาประมง การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนแรงงานในภาคการเกษตรสําหรับสาขา
การผลิตกุงมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดโดยเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยแลวประมาณเทากับรอยละ 0.05 เมื่อเทียบ
กับสาขาการผลิตอื่นๆในกลุมสินคาประมง (ตารางที่ 4.3.15 และ4.3.16) สวนผลตอบแทนปจจัยทุนนั้น 
สาขาการผลิตกุงก็ยังเปนสาขาที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเชนกัน ซ่ึงเทากับรอยละ 0.05 
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ตารางที่ 4.3.15  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาประมง 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 37.70 0.08546 16.02 0.03632 13.84 0.03137 0.15316 0.05105 
นอกภาค  0.01347  0.00573  0.00494 0.02414 0.00805 

กุงแชเย็น
แชแข็ง 

               
ในภาค 30.97 -0.00438 3.26 -0.00046 -12.16 0.00172 -0.00312 -0.00104 
นอกภาค  -0.00106  -0.00011  0.00042 -0.00075 -0.00025 

ปลาน้ํา
จืดแชเย็น
แชแข็ง               

 
ตารางที่ 4.3.16  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาประมง 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 37.70 0.082361 16.02 0.035006 13.84 0.030229 0.147595 0.049198 
นอกภาค  0.013399  0.005695  0.004918 0.024011 0.008004 

กุงแชเย็น
แชแข็ง 

               
ในภาค 30.97 -0.007350 3.26 -0.000775 -12.16 0.002886 -0.005239 -0.001746 
นอกภาค  -0.001050  -0.000111  0.000412 -0.000748 -0.000249 

ปลาน้ํา
จืดแชเย็น
แชแข็ง               

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

- กลุมสินคาไมดอก ไมประดับ แมวาการคาเสรีจะไมทําใหผลตอบแทนแรงงานในภาค
การเกษตรสําหรับสาขาการผลิตดังกลาวนี้ไดรับผลกระทบเชิงลบก็ตาม (ตารางที่ 4.3.17 และ 4.3.18) แต
แรงงานในภาคการเกษตรอาจจะไมไดผลตอบแทนมากเทาที่ควรจากการเปดการคาเสรีสําหรับกลุม
สินคาชนิดนี้เชนเดียวกัน คือโดยประมาณแรงงานในภาคการเกษตรจะไดผลตอบแทนเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 0.012 ในขณะที่ปจจัยทุนในภาคการเกษตรไดรับผลตอบแทนโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 
0.017 
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ตารางที่ 4.3.17  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาไมดอกไมประดับ 
 
สาขาการ
ผลิต 

แรงงาน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 13.85 0.01772 10.10 0.01292 5.21 0.00666 0.03730 0.01243 
นอกภาค  0.00309  0.00225  0.00116 0.00650 0.00217 

กลวย 
ไม 

              

 
ตารางที่ 4.3.18  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาไมดอกไมประดับ 
 
สาขาการ
ผลิต 

ทุน อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 13.85 0.025204 10.10 0.018371 5.21 0.009477 0.053052 0.017684 
นอกภาค  0.003037  0.002213  0.001142 0.006392 0.002131 

กลวย 
ไม 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตใน
ภาพรวมจะพบวาการเปดการคาเสรีจะทําผลตอบแทนปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นในบาง
สาขาการผลิต เมื่อเทียบกับปจจัยทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรในสาขาการผลิต
พืชไร ไมยืนตนและไมผล จะไดรับผลตอบแทนเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ 
โดยเฉพาะในสวนของ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ออย ปาลมน้ํามัน ลําไย รวมทั้ง กุงแชแข็ง แตอยางไรก็
ตามในสวนของเกษตรกรผูปลูกขาว ตามผลการศึกษาแสดงใหเห็นผลกระทบในแงลบอันเนื่องมาจาก
ผลตอบแทนลดลงจากการเปดเสรีในการคา ซ่ึงอาจเปนมาจากกลุมสาขาดังกลาวจะรวมเอาวัตถุดิบการ
ผลิตคือขาวเปลือกดวยก็ได ขณะเดียวกันการเปดการคาเสรีจะสงผลกระทบตอกลุมเกษตรกรผูปลูกผัก
เปนสวนใหญแมวาผลกระทบดังกลาวจะไมมากก็ตาม 

แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลกระทบการคาเสรีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตใน
ภาพรวมก็คือการคาเสรีแมวาจะสงผลกระทบทําใหผลตอบแทนปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นในบางสาขาการ
ผลิตก็ตาม แตเมื่อพิจารณาขนาดการเปลี่ยนแปลงกลับพบวาไมไดเพิ่มสูงขึ้นมากเทาที่ควร ซ่ึงเหตุผลก็
คือโครงสรางของแรงงานภาคการเกษตร  และความไมคลองตัวในการสงผานผลตอบแทนจาก
ผลประโยชนของการคาเสรีระหวางผูสงออกและตัวเกษตรกรเอง 
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3. ผลกระทบที่มีตอรายไดของครัวเรือน
เพื่อที่จะแสดงผลกระทบการเปดการคาเสรีใหเห็นชัดเจนมากขึ้น วาจะเกิดผลเชนไรตอการ

กระจายรายไดของครัวเรือนภาคการเกษตร ในสวนนี้จึงทําการจําลองผลการเปลี่ยนแปลงจากการเปด
การคาเสรีตอการเปลี่ยนแปลงรายไดของเกษตรกรโดยมีแบงตามชั้นรายไดของเกษตรกรออกเปน 5 ช้ัน
ตามกลุมสาขาการผลิตในภาคการเกษตร ซ่ึงผลการวิเคราะหสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากตาราง SAM (ตารางที่ 4.3.19) จะนําเสนอเฉพาะรายการ
สินคาที่ไดรับผลกระทบสูงสุดกรณีสินคาสงออก 5 อันดับแรกและกรณีสินคานําเขา 4 อันดับแรก 
(ผลกระทบตอรายการสินคาอื่นๆสามารถศึกษาไดจากภาคผนวก) ซ่ึงแสดงใหเห็นขอสังเกตในประเด็น
ตางๆตอไปนี้ 

ประการแรก  เมื่อเปรียบเทียบผลการกระจายรายไดระหวางครัวเรือนในภาคการเกษตรและ
นอกภาคการเกษตรพบวา ครัวเรือนภาคการเกษตรชั้นรายไดที่ 1 ซ่ึงเปนกลุมที่มีระดับรายไดต่ําสุดจะ
ไดรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีมากกวาระดับชั้นรายไดอ่ืนของครัวเรือนในภาคการเกษตรและ
ครัวเรือนนอกภาคเกษตร นั่นคือแสดงใหเห็นวาเกษตรกรที่รายไดต่ํากวาจะไดผลประโยชน/เสีย
ประโยชนจากการเปดการคาเสรีมากกวาในกลุมอื่นๆ ที่เปนเชนนี้เพราะวาเกษตรกรกลุมนี้เปนกลุมที่มี
รายไดที่ขึ้นอยูกับการผลิตสินคาเกษตรหรือกิจกรรมการเกษตรแตเพียงอยางเดียว ในขณะที่ในกลุมอื่น
อาจมีรายไดจากแหลงอื่นนอกเหนือจากการผลิตสินคาเกษตรเพียงชนิดเดียวจึงมีความเสี่ยงของการ
เปลี่ยนแปลงรายไดนอยกวาเกษตรกรในกลุมนี้ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงในเชิงเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก
การคาเสรีจึงสงผลโดยตรงตอคนกลุมนี้มากกวาในกลุมอ่ืน 

 
ประการที่สอง เมื่อพิจารณาผลกระทบการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดเฉพาะในกลุม

สินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวก พบวาในทุกกลุมสินคานั้น การกระจายรายไดจะลดนอยลง
ตามชั้นของรายไดที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา กลุมเกษตรกรที่มีรายไดต่ําในสาขาการ
ผลิตที่มีความสามารถในการแขงขันดานการคาระหวางประเทศจะไดประโยชนจากการเปดการคาเสรี
มากกวาเนื่องจากกลุมนี้สวนใหญเปนผูผลิตรายยอยไมไดมีกิจกรรมการผลิตและการบริโภคที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจระหวางประเทศมากเทากับเกษตรกรกลุมอื่น ซ่ึงอาจทําการผลิต
เกี่ยวของกับสาขาการผลิตอื่นๆ ผลการศึกษาดังกลาวขัดแยงกับการศึกษาในอดีตที่กลาววาการคาเสรี
อาจสงผลกระทบในเชิงลบตอเกษตรกรรายยอย 
 

ประการที่สาม เมื่อเปรียบเทียบการกระจายรายไดระหวางกลุมสาขาการผลิตที่ไดประโยชน
จากการคาระหวางประเทศพบวา ครัวเรือนในกลุมเกษตรกรผูผลิต ออย ปาลมน้ํามันและกุงแชแข็ง จะ
ไดรับกระทบมากกวาตามลําดับ ซ่ึงขอสังเกตก็คือกลุมสินคาในสาขาดังกลาวสวนใหญเปนกลุมสินคา
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เกษตรแปรรูปที่มีความสามารถในการแขงขันในระดับสูง ขณะเดียวกันโครงสรางการผลิตมีลักษณะที่
เกษตรกรมีความเกี่ยวพันธุกับอุตสาหกรรมการแปรรูปเปนอยางมาก 

ประการท่ีสี่  สําหรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ 
(ตารางที่ 4.3.20) พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก โคเนื้อ และ โคนม จะไดรับผลกระทบจากขอตกลงใน
ขณะที่กลุมผักที่ไดรับผลกระทบดังกลาวไดแก กระเจี๊ยบเขียว และขาวโพดฝกออน ซ่ึงสินคากลุมนี้สวน
ใหญเปนกลุมที่เกษตรกรเสียเปรียบดานการแขงขัน 

กลาวโดยสรุปก็คือการคาเสรีจะเอื้อประโยชนตอเกษตรกรที่อยูในสาขาการผลิตที่มี
ความสามารถในการแขงขัน ในลักษณะที่สินคาเกษตรที่มีการสงออกเพิ่มมากขึ้นภายหลังการเปดการคา
เสรีจะทําใหมีการจางแรงงานในการผลิตสินคาชนิดนั้นเพิ่มขึ้นตามการขยายตัว สงผลใหรายไดของ
เกษตรกรในกลุมนั้นเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย โดยที่กลุมเกษตรกรที่มีรายไดในระดับลางจะได
ผลประโยชนมากกวาโดยเปรียบเทียบ 
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ตารางที่ 4.3.19  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายได กรณีสินคาสงออก 
 

 

 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ชั้นรายไดที่ 1 -38.24 -0.50049 -30.85 -0.40385 102.10 1.33649 0.43214 0.14405 ออย 
 ชั้นรายไดที่ 2  -0.43537  -0.35131  1.16260 0.37592 0.12531 
 ชั้นรายไดที่ 3  -0.40364  -0.32570  1.07786 0.34852 0.11617 
 ชั้นรายไดที่ 4  -0.36355  -0.29336  0.97081 0.31391 0.10464 
 ชั้นรายไดที่ 5  -0.36129  -0.29153  0.96478 0.31195 0.10398 
 นอกภาคเกษตร  -0.36331  -0.29316  0.97017 0.31370 0.10457 
               

ชั้นรายไดที่ 1 -0.66 0.00097 111.39 -0.16283 -27.01 0.03948 -0.12238 -0.04079 
ชั้นรายไดที่ 2  0.00084  -0.14164  0.03434 -0.10646 -0.03549 

โคนม 
 

ชั้นรายไดที่ 3  0.00078  -0.13132  0.03184 -0.09870 -0.03290 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.00070  -0.11828  0.02868 -0.08889 -0.02963 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.00070  -0.11754  0.02850 -0.08834 -0.02945 
 นอกภาคเกษตร  0.00077  -0.12927  0.03134 -0.09715 -0.03238 
               

ชั้นรายไดที่ 1 -24.97 -0.93471 -0.02 -0.00088 22.73 0.85107 -0.08452 -0.02817 
ชั้นรายไดที่ 2  -0.81310  -0.00077  0.74034 -0.07352 -0.02451 

ขาว 
 

ชั้นรายไดที่ 3  -0.75383  -0.00071  0.68638 -0.06816 -0.02272 
 ชั้นรายไดที่ 4  -0.67897  -0.00064  0.61821 -0.06140 -0.02047 
 ชั้นรายไดที่ 5  -0.67474  -0.00064  0.61437 -0.06101 -0.02034 
 นอกภาคเกษตร  -0.55668  -0.00052  0.50686 -0.05034 -0.01678 
               

ชั้นรายไดที่ 1 7.90 0.00295 124.96 0.04657 47.73 0.01779 0.06731 0.02244 
ชั้นรายไดที่ 2  0.00256  0.04051  0.01547 0.05855 0.01952 

ปาลม
น้ํามัน 

 ชั้นรายไดที่ 3  0.00238  0.03756  0.01435 0.05428 0.01809 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.00214  0.03383  0.01292 0.04889 0.01630 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.00213  0.03362  0.01284 0.04859 0.01620 
 นอกภาคเกษตร  0.00177  0.02796  0.01068 0.04041 0.01347 
               

ชั้นรายไดที่ 1 37.70 0.02900 16.02 0.01232 13.84 0.01064 0.05196 0.01732 
ชั้นรายไดที่ 2  0.02522  0.01072  0.00926 0.04520 0.01507 

กุงแช
เย็นแช
แข็ง ชั้นรายไดที่ 3  0.02339  0.00994  0.00858 0.04191 0.01397 

 ชั้นรายไดที่ 4  0.02106  0.00895  0.00773 0.03775 0.01258 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.02093  0.00890  0.00768 0.03751 0.01250 
 นอกภาคเกษตร  0.01611  0.00685  0.00591 0.02887 0.00962 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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ตารางที่ 4.3.20  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายได กรณีสินคานําเขา 
 

 

 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

โคเนื้อ ชั้นรายไดที่ 1 -5.02 0.00034 12.11 -0.00083 0.24 -0.00002 -0.00050 -0.00017 
 ชั้นรายไดที่ 2  0.00030  -0.00072  -0.00001 -0.00044 -0.00015 
 ชั้นรายไดที่ 3  0.00028  -0.00067  -0.00001 -0.00040 -0.00013 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.00025  -0.00060  -0.00001 -0.00036 -0.00012 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.00025  -0.00060  -0.00001 -0.00036 -0.00012 
 นอกภาคเกษตร  0.00023  -0.00056  -0.00001 -0.00034 -0.00011 
               

ชั้นรายไดที่ 1 -0.66 0.00097 111.39 -0.16283 -27.01 0.03948 -0.12238 -0.04079 
ชั้นรายไดที่ 2  0.00084  -0.14164  0.03434 -0.10646 -0.03549 

โคนม 
 

ชั้นรายไดที่ 3  0.00078  -0.13132  0.03184 -0.09870 -0.03290 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.00070  -0.11828  0.02868 -0.08889 -0.02963 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.00070  -0.11754  0.02850 -0.08834 -0.02945 
 นอกภาคเกษตร  0.00077  -0.12927  0.03134 -0.09715 -0.03238 
               

ชั้นรายไดที่ 1 25.77 0.00037 -7.07 -0.00010 -62.91 -0.00091 -0.00064 -0.00021 
ชั้นรายไดที่ 2  0.00032  -0.00009  -0.00079 -0.00055 -0.00018 

กระ 
เจี๊ยบ 
เขียว ชั้นรายไดที่ 3  0.00030  -0.00008  -0.00073 -0.00051 -0.00017 

 ชั้นรายไดที่ 4  0.00027  -0.00007  -0.00066 -0.00046 -0.00015 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.00027  -0.00007  -0.00066 -0.00046 -0.00015 
 นอกภาคเกษตร  0.00021  -0.00006  -0.00052 -0.00036 -0.00012 
               

ชั้นรายไดที่ 1 19.60 0.00034 26.78 0.00047 -51.59 -0.00091 -0.00009 -0.00003 
ชั้นรายไดที่ 2  0.00030  0.00041  -0.00079 -0.00008 -0.00003 

ขาว 
โพด 

ฝกออน ชั้นรายไดที่ 3  0.00028  0.00038  -0.00073 -0.00007 -0.00002 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.00025  0.00034  -0.00066 -0.00007 -0.00002 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.00025  0.00034  -0.00066 -0.00007 -0.00002 
 นอกภาคเกษตร  0.00017  0.00024  -0.00046 -0.00005 -0.00002 
          

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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4.3.2 ผลกระทบจากขอตกลง FTA ท่ีไดลงนามกับประเทศคูคา 
ในสวนนี้จะแสดงใหเห็นถึงผลกระทบจากขอตกลง FTA ซ่ึงจะใชอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

การสงออกและนําเขาสุทธิเฉพาะประเทศที่มีการลงนามขอตกลงแลวซ่ึงไดแก จีน ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด โดยสินคาที่เลือกมาศึกษาในสวนนี้จะเปนสินคาเกษตรที่มีความสําคัญตอการสงออกของ
ไทย ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ลําไย ไกเนื้อ และกุง และสินคาเกษตรที่มีความสําคัญตอการนําเขาของ
ไทย ไดแก ไดแก หอมหัวใหญ กระเทียม โคเนื้อ และโคนม 

จากผลการวิเคราะหโดยตาราง SAM  พบวาสําหรับผลกระทบจากขอตกลง FTA กับคูคาของ
ประเทศไทยที่ไดมีการลงนามขอตกลงแลวนั้น กลุมสินคาที่จะไดประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดก็คือ 
มันสําปะหลัง ขาว ลําไย กุงแชแข็ง และไกเนื้อตามลําดับ ซ่ึงมีการขยายตัวในการสงออกโดยเฉลี่ยรอย
ละ 32.8452 , 6.9002 , 2.8797 , 0.0072 และ 0.0018 ตามลําดับ (ตาราง 4.3.21) 
 
ตารางที่ 4.3.21 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอสาขาการผลิตบางสาขาที่สําคัญ โดยคิดอัตรา 

           การเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทาํความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการสงออกสุทธิ 
 

สาขาการผลิต อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ขาว -14.72 -5.949760 15.20 6.143797 50.72 20.506581 20.700619 6.900206 
มันสําปะหลัง -24.48 -9.618354 23.64 9.288958 251.64 98.864982 98.535586 32.845195 
ลําไย 4.95 1.056221 -24.61 -5.251917 60.14 12.834811 8.639115 2.879705 
ไกเนื้อ 94.65 0.097960 -98.62 -0.102068 9.23 0.009549 0.005440 0.001813 
กุงแชเย็นแชแข็ง 16.53 0.243855 -11.53 -0.170090 -3.52 -0.051899 0.021866 0.007289 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.22 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอสาขาการผลิตบางสาขาที่สําคัญ โดยคิดอัตรา 

            การเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทาํความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 
 

สาขาการผลิต อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

หอมหัวใหญ 487.70 -24.538132 24.37 -1.226020 -42.04 2.115103 -23.649049 -7.883016 
กระเทียม -17.29 0.074054 -36.02 0.154300 -22.81 0.097707 0.326062 0.108687 
โคเนื้อ 14.96 -0.014539 53.49 -0.051978 50.91 -0.049474 -0.115991 -0.038664 
โคนม 8.12 -0.562122 24.28 -1.680436 -46.02 3.184608 0.942050 0.314017 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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ขณะเดียวกันผลการวิเคราะหโดยตาราง SAM  พบวาสําหรับผลกระทบจากขอตกลง FTA 
กับคูคาของประเทศไทยที่ไดมีการลงนามขอตกลงแลวนั้น กลุมสินคาที่จะเสียประโยชนจากการคาเสรี
มากที่สุดก็คือ โคนม และ กระเทียม ตามลําดับ ซ่ึงมีการขยายตัวในการนําเขาเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 
0.31 ,  และ 0.10 ตามลําดับ (ตาราง 4.3.22) 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิต
ในแตละกลุมสินคาพบวากลุมสินคาขาว มันสําปะหลัง ลําไย กุงแชแข็ง และไกเนื้อ มากที่สุดเทากับรอย
ละ 1.9934, 0.9995, 0.0324, 0.0011 และ0.0002 ตามลําดับ ในขณะที่การคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนของ
ปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้นทั้งสองประเภท โดยเมื่อแยกพิจารณาถึงผลกระทบตอปจจัยการผลิตในภาคและ
นอกภาคการเกษตรพบวามีการเปลี่ยนแปลงในผลตอบแทนที่มีตอแรงงานในภาคการเกษตรมากที่สุด
โดยเฉลี่ย  เมื่อเทียบกับนอกภาคการเกษตร (ตารางที่ 4.3.23 ) นั่นคือแสดงใหเห็นวาเกษตรกรผูปลูกขาว 
และมันสําปะหลังจะไดประโยชนจากขอตกลงดังกลาวมากที่สุดจากขอตกลงการคาเสรี 
 
ตารางที่ 4.3.23 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอแรงงานบางสาขาที่สําคัญ โดยคิดอัตรา 

           การเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทาํความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการสงออกสุทธิ 
 
 

สาขาการ
ผลิต 

 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ขาว ในภาค -14.72 -1.718855 15.20 1.774912 50.72 5.924247 5.980304 1.993435 
 นอกภาค  -0.296692  0.306368  1.022585 1.032261 0.344087 
               

ในภาค -24.48 -0.292707 23.64 0.282683 251.64 3.008670 2.998645 0.999548 
นอกภาค  -0.065773  0.063521  0.676071 0.673818 0.224606 

มันสําปะ 
หลัง 

               
ในภาค 4.95 0.011909 -24.61 -0.059218 60.14 0.144718 0.097410 0.032470 
นอกภาค  0.002415  -0.012009  0.029349 0.019755 0.006585 

ลําไย 
 

              
ในภาค 94.65 0.012030 -98.62 -0.012535 9.23 0.001173 0.000668 0.000223 
นอกภาค  0.004247  -0.004425  0.000414 0.000236 0.000079 

ไกเนื้อ 
 

              
ในภาค 16.53 0.037471 -11.53 -0.026136 -3.52 -0.007975 0.003360 0.001120 
นอกภาค  0.005907  -0.004120  -0.001257 0.000530 0.000177 

กุงแชเย็น
แชแข็ง 

               

 ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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ตารางที่ 4.3.24 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอแรงงานบางสาขาที่สําคัญ โดยคิดอัตรา 
                       การเติบโตเฉพาะประเทศทีไ่ดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 
 
 

สาขาการ
ผลิต 

 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 487.70 0.011371 24.37 0.000568 -42.04 -0.000980 0.010959 0.003653 หอมหัว 
ใหญ นอกภาค  0.002431  0.000121  -0.000210 0.002343 0.000781 

               
ในภาค -17.29 -0.000309 -36.02 -0.000644 -22.81 -0.000408 -0.001362 -0.000454 
นอกภาค  -0.000056  -0.000117  -0.000074 -0.000247 -0.000082 

กระเทียม 
 

              
ในภาค 14.96 0.001902 53.49 0.006798 50.91 0.006470 0.015170 0.005057 โคเนื้อ 

 นอกภาค  0.000671  0.002400  0.002284 0.005355 0.001785 
               

ในภาค 8.12 0.016750 24.28 0.050074 -46.02 -0.094896 -0.028071 -0.009357 โคนม 
นอกภาค  0.010032  0.029991  -0.056836 -0.016813 -0.005604 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
  

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจยัการผลิต
ในกลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบในเชิงลบที่มีตอผลตอบแทนปจจัยแรงงาน พบวากลุมปจจัยแรงงานที่
อยูในสาขาการผลิต โคนม และโคเนื้อ จะไดรับผลกระทบดังกลาวมากที่สุดเทากับรอยละ 0.0093และ 
0.0051 ตามลําดับ(ตาราง 4.3.24) 

ขณะเดียวกนัผลการวิเคราะหผลกระทบที่เกดิจากขอตกลงการคาเสรีที่ไดมีการลงนามแลว ก็
สอดคลองเชนเดียวกันกับกรณีปจจยัทุน โดยที่สาขาการผลิตที่ไดประโยนชจากขอตกลงการคาเสรี
ไดแกกลุมสินคาขาว มันสําปะหลัง ลําไย กุงแชแข็ง และไกเนื้อ เทากบัรอยละ 1.5261, 0.7258, 0.0541, 
0.0011 และ0.0003 ตามลําดับ ในขณะที่กลุมสาขาที่ไดรับผลกระทบในเชิงลบไดแก โคนม และโคเนื้อ 
เทากับรอยละ 0.0079 และ 0.0058 ตามลําดับ (ตาราง 4.3.25 และ 4.3.26)
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ตารางที่ 4.3.25  ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอปจจัยทนุบางสาขาที่สําคัญ โดยคิดอัตรา 
            การเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทาํความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการสงออกสุทธิ 

 

สาขาการ
ผลิต 

 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ขาว ในภาค -14.72 -1.315922 15.20 1.358838 50.72 4.535487 4.578403 1.526134 
 นอกภาค  -0.287892  0.297281  0.992254 1.001643 0.333881 
               

ในภาค -24.48 -0.212554 23.64 0.205274 251.64 2.184793 2.177514 0.725838 
นอกภาค  -0.060146  0.058086  0.618229 0.616169 0.205390 

มันสําปะ 
หลัง 

               
ในภาค 4.95 0.019839 -24.61 -0.098646 60.14 0.241075 0.162268 0.054089 
นอกภาค  0.002383  -0.011850  0.028960 0.019493 0.006498 

ลําไย 
 

              
ในภาค 94.65 0.013840 -98.62 -0.014421 9.23 0.001349 0.000769 0.000256 
นอกภาค  0.004438  -0.004625  0.000433 0.000246 0.000082 

ไกเนื้อ 
 

              
ในภาค 16.53 0.036110 -11.53 -0.025187 -3.52 -0.007685 0.003238 0.001079 
นอกภาค  0.005874  -0.004097  -0.001250 0.000527 0.000176 

กุงแชเย็น
แชแข็ง 

               

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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ตารางที่ 4.3.26 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอปจจัยทนุบางสาขาที่สําคัญ โดยคิดอัตรา 
           การเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทาํความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 

 

สาขาการ
ผลิต 

 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 

เติบโตป 
2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ในภาค 487.70 0.016033 24.37 0.000801 -42.04 -0.001382 0.015452 0.005151 หอมหัว 
ใหญ นอกภาค  0.002399  0.000120  -0.000207 0.002312 0.000771 

               
ในภาค -17.29 -0.000429 -36.02 -0.000894 -22.81 -0.000566 -0.001889 -0.000630 
นอกภาค  -0.000055  -0.000115  -0.000073 -0.000244 -0.000081 

กระเทียม 
 

              
ในภาค 14.96 0.002188 53.49 0.007821 50.91 0.007444 0.017452 0.005817 โคเนื้อ 
นอกภาค  0.000702  0.002508  0.002387 0.005597 0.001866 

               
ในภาค 8.12 0.014083 24.28 0.042099 -46.02 -0.079782 -0.023601 -0.007867 
นอกภาค  0.009720  0.029056  -0.055065 -0.016289 -0.005430 

โคนม 

              

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ในขณะเดียวกันเมื่อศึกษาผลกระทบการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดของครัวเรือน

ภาคการเกษตรเมื่อมีขอตกลงการเปดการคาเสรีกับประเทศที่ไดลงนามขอตกลงแลว พบวาในกลุมสาขา
การผลิตสินคาเกษตรนั้น ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวกในกลุมสินคาขาว มันสําปะหลัง ลําไย 
กุงแชแข็ง และไกเนื้อ โดยระดับชั้นรายไดที่ไดรับผลมากที่สุดคือ ระดับชั้นรายไดช้ันที่1 ซ่ึงมีรายได
ต่ําสุด เทากับรอยละ0.6390, 0.3562, 0.0154, 0.0004 และ 0.0001 ตามลําดับ และจะเห็นวาการกระจาย
รายไดจะลดนอยลงตามชั้นของรายไดที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา กลุมเกษตรกรที่มี
รายไดต่ําในสาขาการผลิตที่มีความสามารถในการแขงขันดานการคาระหวางประเทศจะไดประโยชน
จากการเปดการคาเสรีมากกวา(ตารางที่ 4.3.27) 

อยางไรก็ตามสําหรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ 
(ตารางที่ 4.3.28) พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก  โคนม จะไดรับผลกระทบจากขอตกลงเทากับรอยละ 
0.0066 ในขณะที่กลุมผักที่ไดรับผลกระทบดังกลาวไดแก หอมหัวใหญ เทากับรอยละ 0.0016 ซ่ึงสินคา
กลุมนี้สวนใหญเปนกลุมที่เกษตรกรเสียเปรียบดานการแขงขัน 

ซ่ึงจากการศึกษาพบวาผลการประมาณการผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีคอนขาง
สอดคลองกับขอเท็จจริงในปจจุบันในทุกกลุมสินคา และตรงกับขอสมมติฐานที่ไดกําหนดไวจาก
การศึกษาขางตน 
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ตารางที่ 4.3.27 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายไดบางสาขาที่สําคัญ โดยคิด  
           อัตราการเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการสงออกสุทธิ 

 

 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ขาว ชั้นรายไดที่ 1 -14.72 -0.550949 15.20 0.568917 50.72 1.898914 1.916882 0.638961 
 ชั้นรายไดที่ 2  -0.479268  0.494898  1.651855 1.667486 0.555829 
 ชั้นรายไดที่ 3  -0.444334  0.458825  1.531452 1.545943 0.515314 
 ชั้นรายไดที่ 4  -0.400206  0.413258  1.379360 1.392412 0.464137 
 ชั้นรายไดที่ 5  -0.397717  0.410687  1.370779 1.383750 0.461250 
 นอกภาคเกษตร  -0.328123  0.338825  1.130918 1.141619 0.380540 
               

ชั้นรายไดที่ 1 -24.48 -0.104316 23.64 0.100743 251.64 1.072241 1.068668 0.356223 
ชั้นรายไดที่ 2  -0.090744  0.087636  0.932736 0.929629 0.309876 

มัน 
สําปะ 
หลัง ชั้นรายไดที่ 3  -0.084130  0.081248  0.864749 0.861868 0.287289 

 ชั้นรายไดที่ 4  -0.075774  0.073179  0.778869 0.776274 0.258758 
 ชั้นรายไดที่ 5  -0.075303  0.072724  0.774024 0.771445 0.257148 
 นอกภาคเกษตร  -0.067477  0.065166  0.693584 0.691273 0.230424 
               

ชั้นรายไดที่ 1 4.95 0.005675 -24.61 -0.028217 60.14 0.068959 0.046416 0.015472 
ชั้นรายไดที่ 2  0.004937  -0.024546  0.059987 0.040377 0.013459 

ลําไย 

ชั้นรายไดที่ 3  0.004577  -0.022757  0.055614 0.037434 0.012478 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.004122  -0.020497  0.050091 0.033716 0.011239 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.004097  -0.020369  0.049780 0.033507 0.011169 
 นอกภาคเกษตร  0.003019  -0.015011  0.036684 0.024692 0.008231 
               

ชั้นรายไดที่ 1 94.65 0.006477 -98.62 -0.006749 9.23 0.000631 0.000360 0.000120 
ชั้นรายไดที่ 2  0.005635  -0.005871  0.000549 0.000313 0.000104 

ไกเนื้อ 

ชั้นรายไดที่ 3  0.005224  -0.005443  0.000509 0.000290 0.000097 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.004705  -0.004902  0.000459 0.000261 0.000087 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.004676  -0.004872  0.000456 0.000260 0.000087 
 นอกภาคเกษตร  0.004405  -0.004590  0.000429 0.000245 0.000082 
               

ชั้นรายไดที่ 1 16.53 0.012713 -11.53 -0.008867 -3.52 -0.002706 0.001140 0.000380 
ชั้นรายไดที่ 2  0.011059  -0.007714  -0.002354 0.000992 0.000331 

กุงแช
เย็นแช
แข็ง ชั้นรายไดที่ 3  0.010253  -0.007151  -0.002182 0.000919 0.000306 

 ชั้นรายไดที่ 4  0.009235  -0.006441  -0.001965 0.000828 0.000276 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.009177  -0.006401  -0.001953 0.000823 0.000274 
 นอกภาคเกษตร  0.007063  -0.004926  -0.001503 0.000633 0.000211 
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ตารางที่ 4.3.28 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอการกระจายรายไดบางสาขาที่สําคัญ โดยคิด 
           อัตราการเติบโตเฉพาะประเทศที่ไดทําความตกลงไปแลว กรณีสินคาที่มีการสงออกสุทธิ 

 
 

 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2548 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2549 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

อัตรา 
การ 
เติบโต 
ป2550 

อัตรา 
การ 

ขยายตัว 

รวม เฉลี่ย 

ชั้นรายไดที่ 1 487.70 0.005131 24.37 0.000256 -42.04 -0.000442 0.004945 0.001648 หอมหัว 
ใหญ ชั้นรายไดที่ 2  0.004463  0.000223  -0.000385 0.004302 0.001434 

 ชั้นรายไดที่ 3  0.004138  0.000207  -0.000357 0.003988 0.001329 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.003727  0.000186  -0.000174 0.003739 0.001246 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.003704  0.000185  -0.000173 0.003716 0.001239 
 นอกภาคเกษตร  0.002886  0.000144  -0.000249 0.002782 0.000927 
               

ชั้นรายไดที่ 1 -17.29 -0.000130 -36.02 -0.000270 -22.81 -0.000171 -0.000570 -0.000190 
ชั้นรายไดที่ 2  -0.000113  -0.000235  -0.000149 -0.000496 -0.000165 

กระเทียม 
 

ชั้นรายไดที่ 3  -0.000104  -0.000218  -0.000138 -0.000460 -0.000153 
 ชั้นรายไดที่ 4  -0.000094  -0.000196  -0.000124 -0.000414 -0.000138 
 ชั้นรายไดที่ 5  -0.000093  -0.000195  -0.000123 -0.000412 -0.000137 
 นอกภาคเกษตร  -0.000069  -0.000145  -0.000092 -0.000306 -0.000102 
               

ชั้นรายไดที่ 1 14.96 0.001024 53.49 0.003660 50.91 0.003484 0.008168 0.002723 
ชั้นรายไดที่ 2  0.000891  0.003184  0.003031 0.007105 0.002368 

โคเนื้อ 
 

ชั้นรายไดที่ 3  0.000826  0.002952  0.002810 0.006587 0.002196 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.000744  0.002659  0.002531 0.005933 0.001978 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.000739  0.002642  0.002515 0.005896 0.001965 
 นอกภาคเกษตร  0.000696  0.002489  0.002369 0.005555 0.001852 
               

ชั้นรายไดที่ 1 8.12 0.011873 24.28 0.035494 -46.02 -0.067266 -0.019898 -0.006633 
ชั้นรายไดที่ 2  0.010328  0.030876  -0.058514 -0.017309 -0.005770 

โคนม 
 

ชั้นรายไดที่ 3  0.009576  0.028626  -0.054249 -0.016048 -0.005349 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.008625  0.025783  -0.048861 -0.014454 -0.004818 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.008571  0.025623  -0.048557 -0.014364 -0.004788 
 นอกภาคเกษตร  0.009426  0.028178  -0.053401 -0.015797 -0.005266 
               

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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4.3.3 ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 
ในสวนนี้จะกลาวถึงผลกระทบที่คาดการณในอนาคต ซ่ึงจะทําการศึกษาดวยทําการสราง

สถานการณจําลองโดยสมมติวา ทุกประเทศไดทําการเซ็นสัญญา FTA แลวจากนั้นผลของขอตกลง
สงผลตอการเติบโตของการคาระหวางประเทศ ทั้งในกลุมสินคาที่มีความไดเปรียบและเสียเปรียบใน
การแขงขัน ซ่ึงอัตราการเติบโตของการสงออก-นําเขาที่เพิ่มขึ้นนี้ จะสมมติใหแบงเปน 3 ระดับ คือ   
รอยละ 20, 50 และ 100 เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงขนาดการเปดการคาเสรีภายใตสถานการณในปจจุบัน 
ซ่ึงผลจากการสรางสถานการณจําลองที่มีตอการขยายตัวของสาขาการผลิตตางๆเปนดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.3.29 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอสาขาการผลิต โดยกําหนดสถานการณจําลอง 
           กรณีสินคาที่มีการสงออกสุทธิ 

 

สาขาการผลิต สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ขาว 20.00 8.086455 50.00 20.216137 100.00 40.432274 
มันสําปะหลัง 20.00 7.857653 50.00 19.644133 100.00 39.288266 
หนอไมฝร่ัง 20.00 0.512473 50.00 1.281181 100.00 2.562363 
กระเจี๊ยบเขยีว 20.00 4.357735 50.00 10.894337 100.00 21.788674 
ขาวโพดฝกออน 20.00 0.273742 50.00 0.684355 100.00 1.368710 
ขาวโพดหวาน 20.00 0.273397 50.00 0.683492 100.00 1.366984 
สม 20.00 0.102720 50.00 0.256800 100.00 0.513600 
มะมวง 20.00 0.076454 50.00 0.191134 100.00 0.382268 
สับปะรด 20.00 0.264298 50.00 0.660745 100.00 1.321490 
กลวยหอม 20.00 0.696896 50.00 1.742241 100.00 3.484482 
ทุเรียน 20.00 3.598012 50.00 8.995030 100.00 17.990061 
ลําไย 20.00 4.268302 50.00 10.670754 100.00 21.341508 
มังคุด 20.00 7.353599 50.00 18.383997 100.00 36.767994 
ออย 20.00 8.147241 50.00 20.368104 100.00 40.736207 
มะพราว 20.00 1.070740 50.00 2.676849 100.00 5.353698 
ปาลมน้ํามัน 20.00 1.806973 50.00 4.517432 100.00 9.034865 
กาแฟ 20.00 1.077484 50.00 2.693710 100.00 5.387421 
ชา 20.00 1.077484 50.00 2.693710 100.00 5.387421 
กลวยไม 20.00 3.566732 50.00 8.916831 100.00 17.833662 
หมู 20.00 0.021686 50.00 0.054215 100.00 0.108430 
ไกเนื้อ 20.00 0.020699 50.00 0.051748 100.00 0.103497 
ไหม 20.00 0.000044 50.00 0.000110 100.00 0.000220 
กุงแชเย็นแชแข็ง 20.00 0.295068 50.00 0.737671 100.00 1.475342 
ทูนาปรุงแตง 20.00 17.926194 50.00 44.815486 100.00 89.630972 
ปลาปน 20.00 3.860492 50.00 9.651231 100.00 19.302461 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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เมื่อพิจารณาผลกระทบตอการเปดการคาเสรีที่มีตอการขยายตัวในการผลิตและการคาระหวาง
ประเทศจากการจําลองสถานการณ พบวากลุมสินคาที่มีการขยายตัวในการสงออกสูงสุด ในกลุม ธัญพืช
และพืชไร ไดแก ออย ขาวและมันสําปะหลัง เทากับรอยละ 40.43, 40.74 และ39.29 ตามลําดับ สวนใน
กลุมผักไดแก กระเจี๊ยบเขียว เทากับรอยละ 21.79 ในขณะที่กลุมผลไม ไดแก มังคุด ลําไย และ ทุเรียน 
เทากับรอยละ 36.77, 21.34 และ 17.99 ตามลําดับ สวนไมยืนตน ไดแกปาลมน้ํามัน เทากับรอยละ 9.03
และในสวนกลุมสินคาประมงไดแก กุงแชแข็ง เทากับรอยละ 1.48 (ตารางที่ 4.3.29) 

ในขณะที่มีพิจารณากลุมสินคาที่มีการขยายตัวในการนําเขาสูงสุด ไดแก โคนม หอมหัวใหญ  
ขาวโพดเลี้ยงสัตว และ องุนสด ซ่ึงเทากับรอยละ 6.92, 5.03, 1.44 และ 1.28 ตามลําดับ(ตารางที่ 4.3.30) 
            
ตารางที่ 4.3.30 ผลกระทบจากการเปดเสรทีางการคาที่มีตอสาขาการผลิต โดยกําหนดสถานการณจําลอง 

           กรณีสินคาที่มีการนําเขาสุทธิ 
 

สาขาการผลิต สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ถั่วเหลือง 20.00 -0.013503 50.00 -0.033757 100.00 -0.067514 
มันฝร่ัง 20.00 -0.166298 50.00 -0.415746 100.00 -0.831492 
หอมหัวใหญ 20.00 -1.006279 50.00 -2.515698 100.00 -5.031396 
กระเทียม 20.00 -0.085677 50.00 -0.214192 100.00 -0.428383 
องุนสด 20.00 -0.256004 50.00 -0.640009 100.00 -1.280019 
โคเนื้อ 20.00 -0.019437 50.00 -0.048591 100.00 -0.097183 
โคนม 20.00 -1.384078 50.00 -3.460194 100.00 -6.920388 
ปลาน้ําจืดแชเย็น
แชแข็ง 20.00 -0.253716 50.00 -0.634290 100.00 -1.268579 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 20.00 -0.287818 50.00 -0.719544 100.00 -1.439088 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิต
ในกลุมสินคาธัญพืชและพืชไรพบวา เมื่ออัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 100 กลุมการผลิต ขาว ออย และมัน
สําปะหลังจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยแรงงานจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุด เทากับรอยละ 11.68, 
3.32 และ 1.20 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.3.31 และ 4.3.33) สวนในดานของปจจัยทุนพบวา กลุมการผลิต 
ขาว ออย และมันสําปะหลังจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยทุน เทากับรอยละ 8.94, 1.74 และ 
0.87 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.3.32 และ 4.3.34) 
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ตารางที่ 4.3.31 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาธัญพืช 
 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ขาว ในภาค 20.00 2.336136 50.00 5.840339 100.00 11.680678 
 นอกภาค  0.403241  1.008102  2.016204 
           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.32 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุนกรณีสินคา 
                      ธัญพืช 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ขาว ในภาค 20.00 1.788499 50.00 4.471249 100.00 8.942497 
 นอกภาค  0.391280  0.978201  1.956401 
           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.33 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาพืชไร 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.239125 50.00 0.597812 100.00 1.195625 
นอกภาค  0.053733  0.134333  0.268666 

มัน 
สําปะ 
หลัง           

ในภาค 20.00 0.664296 50.00 1.660739 100.00 3.321478 ออย 
 นอกภาค  0.188546  0.471365  0.942731 

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.34  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุนกรณีสินคา 
                       พืชไร 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.173644 50.00 0.434111 100.00 0.868222 
นอกภาค  0.049136  0.122840  0.245680 

มัน 
สําปะ 
หลัง           

ในภาค 20.00 0.348232 50.00 0.870581 100.00 1.741162 ออย 
นอกภาค  0.205813  0.514533  1.029066 
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เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในกลุม
สินคาไมยืนตน พบวา เมื่ออัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 100 กลุมการผลิต กาแฟจะไดรับผลตอบแทนจาก
การใชปจจัยแรงงานจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุด เทากับรอยละ 0.16 (ตารางที่ 4.3.35) สวนในดานของ
ปจจัยทุนพบวา กลุมการผลิตกาแฟจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยทุน เทากับรอยละ 0.22 (ตาราง
ที่ 4.3.36) 
 
ตารางที่ 4.3.35  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา 
                      ไมยืนตน 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.031121 50.00 0.077802 100.00 0.155604 
นอกภาค  0.005976  0.014941  0.029882 

กาแฟ 
 

          
ในภาค 20.00 0.018414 50.00 0.046035 100.00 0.092069 
นอกภาค  0.004025  0.010061  0.020123 

ปาลม 
น้ํามัน 

           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.36  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุนกรณีสินคา 
                      ไมยืนตน 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.043113 50.00 0.107782 100.00 0.215564 
นอกภาค  0.005878  0.014696  0.029391 

กาแฟ 
 

          
ในภาค 20.00 0.019667 50.00 0.049168 100.00 0.098337 
นอกภาค  0.003932  0.009831  0.019662 

ปาลม 
น้ํามัน 

           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในกลุม
สินคาไมผล พบวา เมื่ออัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 100 กลุมการผลิตลําไยจะไดรับผลตอบแทนจากการ
ใชปจจัยแรงงานจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุด เทากับรอยละ 0.24 (ตารางที่ 4.3.37) สวนในดานของปจจัย
ทุนพบวา กลุมการผลิตลําไยจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยทุน เทากับรอยละ 0.40 (ตารางที่ 
4.3.38)
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ตารางที่ 4.3.37  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา 
                       ไมผล 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.031768 50.00 0.079420 100.00 0.158839 
นอกภาค  0.007575  0.018938  0.037876 

ทุเรียน 
 

          
ในภาค 20.00 0.048127 50.00 0.120317 100.00 0.240634 
นอกภาค  0.009760  0.024400  0.048801 

ลําไย 
 

          

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.38  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุนกรณีสินคา 
                       ไมผล 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.052572 50.00 0.131430 100.00 0.262860 
นอกภาค  0.007480  0.018700  0.037401 

ทุเรียน 
 

          
ในภาค 20.00 0.080171 50.00 0.200428 100.00 0.400856 
นอกภาค  0.009631  0.024077  0.048154 

ลําไย 
 

          

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในกลุม
สินคาผัก พบวา เมื่ออัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 100 กลุมการผลิตขาวโพดฝกออนจะไดรับผลตอบแทน
จากการใชปจจัยแรงงานจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุด เทากับรอยละ 0.01 (ตารางที่ 4.3.39) สวนในดาน
ของปจจัยทุนพบวา กลุมการผลิตหนอไมฝร่ังจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยทุน เทากับรอยละ 
0.008 (ตารางที่ 4.3.40) 
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ตารางที่ 4.3.39 ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคาผัก 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.002088 50.00 0.005219 100.00 0.010439 
นอกภาค  0.000140  0.000351  0.000702 

ขาวโพด 
ฝกออน 

          
ในภาค 20.00 0.001600 50.00 0.004001 100.00 0.008002 
นอกภาค  0.000108  0.000269  0.000538 

ขาวโพด 
หวาน 

           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.40  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคาผัก 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.001665 50.00 0.004162 100.00 0.008325 
นอกภาค  0.000202  0.000506  0.001011 

หนอ 
ไม 
ฝร่ัง           

ในภาค 20.00 0.000886 50.00 0.002216 100.00 0.004432 
นอกภาค  0.000139  0.000347  0.000693 

กระ 
เจี๊ยบ 
เขียว           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในกลุม
สินคาปศุสัตว พบวา เมื่ออัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 100 กลุมการผลิตโคนมจะไดรับผลตอบแทนจาก
การใชปจจัยแรงงานจากการผลิตลดลงสูงสุด เทากับรอยละ 0.21 (ตารางที่ 4.3.41) สวนในดานของ
ปจจัยทุนพบวา กลุมการผลิตโคนมจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยทุนลดลง เทากับรอยละ 0.17 
(ตารางที่ 4.3.42) 
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ตารางที่ 4.3.41  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา 
                       ปศุสัตว 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 -0.002542 50.00 -0.006355 100.00 -0.012710 
นอกภาค  -0.000897  -0.002243  -0.004487 

โคเนื้อ 
 

          
ในภาค 20.00 -0.041243 50.00 -0.103108 100.00 -0.206216 
นอกภาค  -0.024702  -0.061754  -0.123509 

โคนม 
 

          

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.42  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคา 
                       ปศุสัตว 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 -0.002924 50.00 -0.007311 100.00 -0.014622 
นอกภาค  -0.000938  -0.002345  -0.004689 

โคเนื้อ 
 

          
ในภาค 20.00 -0.034674 50.00 -0.086686 100.00 -0.173372 
นอกภาค  -0.023932  -0.059830  -0.119661 

โคนม 
 

          

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในกลุม
สินคาประมง พบวา เมื่ออัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 100 กลุมการผลิตกุงแชแข็งจะไดรับผลตอบแทน
จากการใชปจจัยแรงงานจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุด เทากับรอยละ 0.23 (ตารางที่ 4.3.43) สวนในดาน
ของปจจัยทุนพบวา กลุมการผลิตกุงแชแข็งจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยทุน เทากับรอยละ 0.22 
(ตารางที่ 4.3.44) 
 



 4-39

ตารางที่ 4.3.43  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา 
                       ประมง 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.045340 50.00 0.113350 100.00 0.226700 
นอกภาค  0.007147  0.017868  0.035735 

กุงแชเย็น
แชแข็ง 

           
ในภาค 20.00 -0.002826 50.00 -0.007066 100.00 -0.014132 
นอกภาค  -0.000683  -0.001708  -0.003416 

ปลาน้ํา
จืดแชเย็น
แชแข็ง           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.44  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคา 
                       ประมง 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.043693 50.00 0.109233 100.00 0.218467 
นอกภาค  0.007108  0.017770  0.035540 

กุงแชเย็น
แชแข็ง 

           
ในภาค 20.00 -0.004746 50.00 -0.011866 100.00 -0.023732 
นอกภาค  -0.000678  -0.001695  -0.003390 

ปลาน้ํา
จืดแชเย็น
แชแข็ง           

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในกลุม
สินคาไมดอกไมประดับ พบวา เมื่ออัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 100 กลุมการผลิตกลวยไมจะไดรับ
ผลตอบแทนจากการใชปจจัยแรงงานจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุด เทากับรอยละ 0.13 (ตารางที่ 4.3.45) 
สวนในดานของปจจัยทุนพบวา กลุมการผลิตกลวยไมจะไดรับผลตอบแทนจากการใชปจจัยทุน เทากับ
รอยละ 0.18 (ตารางที่ 4.3.46) 
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ตารางที่ 4.3.45  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอแรงงาน กรณีสินคา 
                       ไมดอกไมประดับ 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.025589 50.00 0.063974 100.00 0.127947 
นอกภาค  0.004456  0.011140  0.022279 

กลวย 
ไม 

          

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 
ตารางที่ 4.3.46  ผลกระทบจากสถานการณจําลองการเปดเสรีทางการคาที่มีตอปจจัยทุน กรณีสินคา 
                       ไมดอกไมประดับ 
สาขาการ
ผลิต  

สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ในภาค 20.00 0.036393 50.00 0.090984 100.00 0.181967 
นอกภาค  0.004385  0.010962  0.021925 

กลวย 
ไม 

          

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
 

เมื่อศึกษาผลกระทบการคาดการณจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดของ
ครัวเรือนภาคการเกษตร พบวาในกลุมสาขาการผลิตสินคาเกษตรนั้น หากมีอัตราการคาเพิ่มขึ้นรอยละ 
100 ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวกคือ กลุมสินคาขาว ออย มันสําปะหลัง จะมีการกระจาย
รายไดไปสูครัวเรือนในระดับชั้นที่ 1 (รายไดนอยสุด) มากที่สุดเทากับรอยละ 3.74, 1.31 และ 0.43 โดย
ที่การกระจายรายไดจะลดนอยลงตามชั้นของรายไดที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา กลุม
เกษตรกรที่มีรายไดต่ําในสาขาการผลิตที่มีความสามารถในการแขงขันดานการคาระหวางประเทศจะได
ประโยชนจากการเปดการคาเสรีมากกวา (ตารางที่ 4.3.47) สวนผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอ
การกระจายรายไดในเชิงลบ  พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก  โคนม จะไดรับผลกระทบจากขอตกลง
มากที่สุดในชั้นรายไดที่ 1 เทากับ 0.15 

สาเหตุที่การเปดการคาเสรีสงผลกระทบตอแรงงานมากกวาทุนหมายถึงวา สัดสวนการ
เปลี่ยนแปลงในคาใชจายในการผลิตของแตละกลุมสินคาภายหลังการเปดการคาเสรีจะตกอยูกับ
คาใชจายในการจางปจจัยแรงงานมากกวาการซื้อปจจัยทุนมาใชในการผลิตสินคา ที่เปนเชนนี้เนื่องจาก
โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรในประเทศไทยมีลักษณะที่มีการใชแรงงานอยางเขมขนในการผลิต
(Labor intensive) มากกวาการใชปจจัยทุน อันเปนผลมาจากการใชเทคโนโลยี่สมัยดั่งเดิมในการผลิตมา
เปนระยะเวลายาวนาน ดังนั้นนัยในที่นี้ก็คือการคาเสรีจะกระทบกับการใชปจจัยแรงงานในภาพรวม
มากกวาปจจัยทุน 
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ตารางที่ 4.3.47  ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาที่มีตอการกระจายรายได โดยกําหนดสถานการณ 
            จําลอง กรณีสินคาทีม่ีการสงออกสุทธิ 

 
 

 
สถานการณ
จําลองที่ 1 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 2 

อัตราการ 
ขยายตัว 

สถานการณ
จําลองที่ 3 

อัตราการ 
ขยายตัว 

ขาว ชั้นรายไดที่ 1 20.00 0.748808 50.00 1.872019 100.00 3.744039 
 ชั้นรายไดที่ 2  0.651384  1.628459  3.256919 
 ชั้นรายไดที่ 3  0.603904  1.509761  3.019522 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.543929  1.359824  2.719647 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.540546  1.351364  2.702728 
 นอกภาคเกษตร  0.445960  1.114900  2.229801 
           

ชั้นรายไดที่ 1 20.00 0.261797 50.00 0.654492 100.00 1.308984 
ชั้นรายไดที่ 2  0.227736  0.569339  1.138678 

ออย 
 

ชั้นรายไดที่ 3  0.211136  0.527840  1.055680 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.190168  0.475419  0.950838 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.188985  0.472462  0.944923 
 นอกภาคเกษตร  0.190041  0.475104  0.950207 
           

ชั้นรายไดที่ 1 20.00 0.085220 50.00 0.213051 100.00 0.426101 
ชั้นรายไดที่ 2  0.074133  0.185332  0.370663 

มัน 
สําปะ 
หลัง ชั้นรายไดที่ 3  0.068729  0.171823  0.343645 

 ชั้นรายไดที่ 4  0.061903  0.154759  0.309517 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.061518  0.153796  0.307592 
 นอกภาคเกษตร  0.055125  0.137813  0.275625 
           

ชั้นรายไดที่ 1 20.00 -0.029235 50.00 -0.073087 100.00 -0.146173 
ชั้นรายไดที่ 2  -0.025431  -0.063578  -0.127155 

โคนม 
 

ชั้นรายไดที่ 3  -0.023577  -0.058944  -0.117887 
 ชั้นรายไดที่ 4  -0.021236  -0.053090  -0.106180 
 ชั้นรายไดที่ 5  -0.021104  -0.052759  -0.105519 
 นอกภาคเกษตร  -0.023209  -0.058022  -0.116044 
        

ชั้นรายไดที่ 1 20.00 0.022933 50.00 0.057332 100.00 0.114663 
ชั้นรายไดที่ 2  0.019949  0.049872  0.099745 

ลําไย 
 

ชั้นรายไดที่ 3  0.018495  0.046237  0.092475 
 ชั้นรายไดที่ 4  0.016658  0.041645  0.083291 
 ชั้นรายไดที่ 5  0.016555  0.041386  0.082773 
 นอกภาคเกษตร  0.012200  0.030499  0.060998 
        

ที่มา:  คํานวณมาจากตาราง SAM (2543) 
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4.4 สรุปผลการวิเคราะห SAM 
จากการศึกษาผลกระทบเชิงปริมาณจากการเปดเสรีทางการคาโดยใชแบบจําลองตาราง

เมตริกซบัญชีสังคม(SAM) โดยใชวิธีการจําลองภาพ(scenario)การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากนโยบายการคาระหวางประเทศของไทย พบวา 

1. โครงสรางเศรษฐกิจไทยในเบื้องตนแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจไทยมีการผลิตที่เนนหนัก
อยูที่สาขาการผลิตนอกภาคการเกษตรเปนสวนใหญแมวาโครงสรางประชากรอยูในภาคการเกษตรเปน
สวนใหญก็ตาม ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาเฉพาะโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตรพบวาสัดสวนการ
ผลิตที่สูงที่สุดเรียงลําดับตามกันมาไดแกสาขา ประมง ธัญพืช และปศุสัตว นอกจากนั้นโครงสรางการ
ผลิตภาคการเกษตรไทยแมวาจะมีปจจัยแรงงานอยูเปนจํานวนมากแตกลับปรากฏวา มูลคาการใชปจจัย
ทุนกลับมีสัดสวนสูงกวาการจางแรงงาน นั่นคือตนทุนในการผลิตของเกษตรกรไทย(จากการศึกษา
ขอมูลในตาราง SAM) กลาวคือ จะขึ้นอยูกับปจจัยทุนมากกวาปจจัยแรงงาน 

2. ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณที่เปนผลจากการคาดการณผลกระทบที่เกิดจากการเปด
การคาเสรี ซ่ึงจะพิจารณาถึงผลกระทบจะทําการเปรียบเทียบมูลคาการคาที่เปลี่ยนไปจากกอนที่จะมี
ขอตกลงทางการคาและภายหลังจากมีขอตกลงการเปดการคาเสรี  โดยแบงออกเปน 3 กรณี คือ 

 
กรณีที ่1 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO 
กรณีที ่2 ผลกระทบจากขอตกลง FTA ที่ไดลงนามกับประเทศคูคา (จนี ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด) 
กรณีที ่3 ผลกระทบที่คาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 
 

สาเหตุในการสราง Scenario ทั้ง 3 กรณีเนื่องจากตองการเปรียบเทียบใหเห็นผลกระทบจาก
การเปดการคาเสรีในระดับภาพรวม (total impact) ซ่ึงเกิดจากกรณีศึกษาที่ 1 ซ่ึงเปนการมองผลกระทบ
การเปดการคาเสรีภายใตกรอบ WTO ที่ไดดําเนินการมาในชวง 3 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบันโดยมิไดเลือก
กลุมประเทศใดๆมาทําการศึกษาเปนการเฉพาะ และขณะเดียวกันก็พิจารณาผลกระทบในระดับบางสวน 
(Partial Impact) ซ่ึงเกิดจากกรณีศึกษาที่ 2 ซ่ึงเปนการเลือกกลุมประเทศที่ไดมีการลงนามทําขอตกลง
การคาเสรีไวแลว ในขณะที่ในกรณีศึกษาที่ 3 จะเปนการพิจารณาถึงผลการคาดการณผลกระทบจาก
การคาเสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตามการจําลองสถานการณทั้ง 3 กรณีก็เพื่อตองใหไดขอสรุป
ถึงผลกระทบจากการคาเสรีใน 3 ชวงเวลาคือ อดีต ปจจุบัน และอนาคต อันจะนําไปสูการมองเห็นทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงของผลกระทบจากการคาเสรีที่มีตอภาคการเกษตรของประเทศไทยไดชัดเจนมาก
ขึ้น ซ่ึงสามารถใหขอสรุปดังนี้ 
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สรุปผลกระทบดานการผลิต 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. มังคุด 
2. ปลาปน 
3. ปลาทูนาปรุงแตง 
4. ปาลมน้ํามัน 

นําเขา 
1. โคนม 

สงออก 
1. มันสําปะหลัง 
2. ขาว 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. หอมหัวใหญ 
2. โคนม 

สงออก 
1. ออย 
2. ขาว 
3. มันสําปะหลัง 
4. มังคุด 
นําเขา 
1. โคนม 

นอย สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. สับปะรด 
3. ขาวโพดฝกออน 
4. สุกร 
นําเขา 
1. มันฝร่ัง 

สงออก 
1.    ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. โคเนื้อ 
2. กระเทียม 

สงออก 
1. มะมวง 
2. สม 
3. สับปะรด 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. มันฝร่ัง 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. โคเนื้อ 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. โคเนื้อ 

 
- ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO 

พบวาผลกระทบที่จะเกิดจากการคาเสรีพบวา กลุมของสินคาที่จะไดรับผลกระทบในเชิง
บวกมากที่สุดจากขอตกลงดังกลาวโดยเรียงลําดับจากมากที่สุดไป ไดแก มังคุด ปลาปน ปลาทูนาปรุง
แตง และปาลมน้ํามัน ตามลําดับ ในขณะที่กลุมของสินคาเกษตรที่จะไดรับผลกระทบนอยที่สุดจาก
ขอตกลงการคาเสรีไดแก ไกเนื้อ สับปะรด ขาวโพดฝกออน และสุกร  ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึง
ผลกระทบที่จะเกิดจากการคาเสรีพบวา กลุมของสินคาที่ไมไดรับผลกระทบจากขอตกลงดังกลาวไดแก 
ไหม ถ่ัวเหลือง และโคเนื้อ 
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- ผลกระทบจากขอตกลง FTA ท่ีไดลงนามกับประเทศคูคา  
การศึกษาผลกระทบจากขอตกลง FTA เฉพาะประเทศที่มีการลงนามขอตกลงแลวซ่ึงไดแก 

จีน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด โดยสินคาที่เลือกมาศึกษาในสวนนี้จะเปนสินคาเกษตรที่มีความสําคัญ
ตอการสงออกของไทย ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ลําไย ไกเนื้อ และกุง และสินคาเกษตรที่มีความสําคัญ
ตอการนําเขาของไทย ไดแก ไดแก หอมหัวใหญ กระเทียม โคเนื้อ และโคนม 

พบวากลุมสินคาที่จะไดประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดก็คือ มันสําปะหลัง ขาว และ
ลําไย ตามลําดับ ขณะที่กลุมสินคาที่จะเสียประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดก็คือ หอมหัวใหญ และ โค
นมตามลําดับ 
 
- ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 

สําหรับการวิเคราะหผลกระทบจาก FTA ที่คาดการณในอนาคต ซ่ึงจะทําการศึกษาดวยทํา
การสรางสถานการณจําลองโดยสมมติวา ทุกประเทศไดทําการเซ็นสัญญา FTA แลวจากนั้นผลของ
ขอตกลงสงผลตอการเติบโตของการคาระหวางประเทศ ทั้งในกลุมสินคาที่มีความไดเปรียบและ
เสียเปรียบในการแขงขัน ผลการศึกษาพบวา 

กลุมสินคาที่มีการขยายตัวในการสงออกสูงสุด ไดแก ออย ขาว มันสําปะหลัง  และมังคุด 
ตามลําดับ สวนสินคาที่มีการขยายตัวในการนําเขาสูงสุด ไดแก โคนม ในขณะที่สินคาที่ไดรับ
ผลกระทบนอยในดานการสงออก คือ มะมวง สม และสับปะรด ซ่ึงเปนกลุมสินคาผลไม สวนสินคาที่
ไดรับผลกระทบนอยในดานการนําเขา คือ กระเทียม และมันฝร่ัง ซ่ึงเปนกลุมสินคาผัก และสินคาที่
ไมไดรับผลกระทบคือ ไหม ถ่ัวเหลือง และโคเนื้อ 
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สรุปผลกระทบดานปจจัยการผลิต (แรงงาน) 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. ออย 
2. ขาว 
3. ปาลมน้ํามัน 
4. กุง 
นําเขา 
1.    โคนม 

สงออก 
1. ขาว 
2. มันสําปะหลัง 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ขาว 
2. ออย 
3. มันสําปะหลัง 
4. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 

นอย สงออก 
1. ขาวโพดฝกออน 
2. หนอไมฝร่ัง 
3. กระเจี๊ยบเขียว 
นําเขา 
1. หอมหัวใหญ 
2. กระเทียม 

สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. กระเจี๊ยบเขียว 
2. สับปะรด 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 
3. องุน 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
2. สับปะรด 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 
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สรุปผลกระทบดานปจจัยการผลิต (ทุน) 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. ออย 
2. ขาว 
3. ปาลมน้ํามัน 
4. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 

สงออก 
1.    ขาว 
2. มันสําปะหลัง 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ขาว 
2. ออย 
3. มันสําปะหลัง 
4. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 

นอย สงออก 
1. สับปะรด 
2. มะพราว 
3. ขาวโพดหวาน 
นําเขา 
1. โคเนื้อ 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. ขาวโพดหวาน 
2.    ขาวโพดฝกออน 
นําเขา 
1.    มันฝร่ัง 
2. กระเทียม 
3. หอมหัวใหญ 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
2. ขาวโพดฝกออน 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 

 
- ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO  

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในภาพรวม
จะพบวาการเปดการคาเสรีจะทําผลตอบแทนปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นในบางสาขาการ
ผลิต เมื่อเทียบกับปจจัยทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรในสาขาการผลิตพืชไร 
และไมยืนตน จะไดรับผลตอบแทนเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ โดยเฉพาะในสวน
ของ ออย ขาว ปาลมน้ํามัน ลําไย รวมทั้ง โคนม 
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- ผลกระทบจากขอตกลง FTA ท่ีไดลงนามกับประเทศคูคา 
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่ไดลงนามแลวที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในแตละ

กลุมสินคาพบวากลุมสินคาขาว มันสําปะหลัง ลําไย โคนม และ โคเนื้อ จะไดผลกระทบมากที่สุด
ตามลําดับ 
 
- ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีในอนาคตที่มีตอผลตอบแทน
ปจจัยการผลิตในแตละกลุมสินคาพบวา กลุมการผลิต ขาว ออย และมันสําปะหลังจะไดรับผลตอบแทน
จากการใชปจจัยแรงงานและทุนจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุดตามลําดับ ในขณะที่ ผลกระทบจากการเปด
การคาเสรีที่มีตอการลดลงของผลตอบแทนปจจัยการผลิตไดแก โคนม  

 

สรุปผลกระทบดานการกระจายรายได 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. ออย 
2. ขาว 
3. ปาลมน้ํามัน 
4. กุง 
นําเขา 
1. โคนม 

สงออก 
1.     ขาว 
2. มันสําปะหลัง 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ขาว 
2. ออย 
3. มันสําปะหลัง 
4. ลําไย 
นําเขา 
5. โคนม 

นอย สงออก 
1. หนอไมฝร่ัง 
2. มะพราว 
3. ขาวโพดหวาน 
นําเขา 
1. หอมหัวใหญ 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. ขาวโพดหวาน 
2. กระเจี๊ยบเขียว 
นําเขา 
1. มันฝร่ัง 
2. กระเทียม 
3. หอมหัวใหญ 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 
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- ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO  
ขณะเดียวกันผลการเปลี่ยนแปลงจากการเปดการคาเสรีตอการเปลี่ยนแปลงรายไดของ

เกษตรกรโดยมีแบงตามชั้นรายไดของเกษตรกรพบวาครัวเรือนภาคการเกษตรชั้นรายไดที่ 1 ซ่ึงเปนกลุม
ที่มีระดับรายไดต่ําสุดจะไดรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีมากกวาระดับชั้นรายไดอ่ืนของ
ครัวเรือนในภาคการเกษตรและครัวเรือนนอกภาคเกษตร นั่นคือแสดงใหเห็นวาเกษตรกรที่รายไดต่าํกวา
จะไดผลประโยชน/เสียประโยชนจากการเปดการคาเสรีมากกวาในกลุมอื่นๆ และเมื่อเปรียบเทียบการ
กระจายรายไดระหวางกลุมสาขาการผลิตที่ไดประโยชนจากการคาระหวางประเทศพบวา ครัวเรือนใน
กลุมเกษตรกรผูผลิต ออย ขาว ปาลมน้ํามันและกุงแชแข็ง จะไดรับกระทบมากกวาตามลําดับ  สําหรับ
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก โค
เนื้อ และ โคนม จะไดรับผลกระทบจากขอตกลงดังกลาว 
 
- ผลกระทบจากขอตกลง FTA ท่ีไดลงนามกับประเทศคูคา 

ในขณะเดียวกันเมื่อศึกษาผลกระทบการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดของ
ครัวเรือนภาคการเกษตรเมื่อมีขอตกลงการเปดการคาเสรีกับประเทศที่ไดลงนามขอตกลงแลว พบวาใน
กลุมสาขาการผลิตสินคาเกษตรนั้น ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวกในกลุมสินคาขาว มัน
สําปะหลัง ลําไย ไกเนื้อ และ กุงแชแข็ง อยางไรก็ตามสําหรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มตีอการ
กระจายรายไดในเชิงลบ พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก  โคนม และโคเนื้อจะไดรับผลกระทบจาก
ขอตกลงในขณะที่กลุมผักที่ไดรับผลกระทบดังกลาวไดแก กระเทียม และหอมหัวใหญ 
 
- ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 

ขณะที่การเปดการคาเสรีในอนาคตที่มีตอการกระจายรายไดของครัวเรือนภาคการเกษตร 
พบวาครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวกในกลุมสินคาขาว ออย มันสําปะหลัง และลําไย สวน
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ  พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก  โค
นม ไดรับผลกระทบดังกลาว 
 

3. ผลการวิเคราะหขอมูลจากตาราง SAM ในภาพรวมแสดงใหเห็นวาการเปดการคาเสรี
โดยทั่วไปแลวจะสงผลดีตอการผลิต ขาว ออย มันสําปะหลัง และ ปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนสินคาเกษตรขั้น
ปฐม (primary product) ซ่ึงกลุมสินคาดังกลาวมีการกระจายตัวของกลุมเกษตรกรที่เปนผูผลิตเปน
จํานวนมากกวาสาขาการผลิตอื่นๆ ในขณะเดียวกันลักษณะเกษตรกรในกลุมนี้สวนใหญ(ยกเวนปาลม
น้ํามัน) เปนเกษตรกรรายยอย ซ่ึงผลการวิเคราะหสนับสนุนวาเกษตรกรกลุมนี้จะไดประโยชนจาก
การคาเสรีมากกวากลุมอ่ืนๆ นั่นคือการคาเสรีไมนาจะกระทบตอกลุมเกษตรกรของประเทศกลุมใหญใน
ภาพรวม  
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4. สาเหตุที่สมมติฐานดานการกระจายรายไดไมเปนไปตามที่ตั้งไว เนื่องการกลุมรายการ
สินคาหรือสาขาการผลิตในหลายรายการไมมีการกระจายตัวของรายไดของเกษตรกรตามระดับชั้น
รายไดครบทั้ง 5 ช้ันรายได ในขณะเดียวกันกลับพบวาโครงสรางของรายไดเกษตรกรสวนใหญมีการ
กระจุกตัวอยูในระดับต่ําในหลายกลุมสินคา อาทิ ธัญพืช  พืชไร ผักและผลไม และปศุสัตว เปนตน ซ่ึง
เปนไปตามลักษณะโครงสรางการผลิตของภาคการเกษตรในประเทศไทยที่มีเกษตรกรรายยอยเปนสวน
ใหญในกลุมดังกลาว  ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ผลกระทบการเปดเสรีตอเกษตรกรกลุมที่มี
รายไดต่ํามากกวาในกลุมอื่นๆก็เพราะวาเกษตรกรกลุมนี้เปนทั้งผูผลิตและผูบริโภคในเวลาเดียวกัน นั่น
คือผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาอันเนื่องมาจากขอตกลงการคาเสรีหรือนโยบาย
เศรษฐกิจใดๆ ยอมกระทบตอระดับรายไดและการใชจายของเกษตรกรกลุมนี้โดยตรงมากกวากลุม
เกษตรกรที่มีระดับรายไดที่สูงกวา ซ่ึงมีสัดสวนรายไดสูงกวาการใชจายในการบริโภค 

 
5. แมวาผลการศึกษาจะขัดแยงกับสมมติฐานที่วาเกษตรกรที่มีระดับรายไดสูงจะได

ประโยชนจากการคาเสรีมากกวาก็ตาม แตอาจเนื่องมาจากสาเหตุการแบงชั้นรายไดของเกษตรกรในบาง
กลุมสินคาอาทิ สาขา ธัญพืช พืชไร และผัก เปนตน ไมสามารถแบงรายไดออกไดเปนกลุมยอย 5  กลุม
เนื่องจากลักษณะเฉพาะของกลุมผูผลิตรวมทั้งโครงสรางการผลิตในสาขาการผลิตดังกลาวอาจไมมี
ขนาดที่แตกตางกันมากเกินไป จึงทําใหผลการวิเคราะหแตกตางกันอยางมากกับที่คาดการณไว ดังนั้น
เพื่อใหการศึกษาเชิงปริมาณสามารถตอบคําถามถึงผลกระทบของการคาเสรีไดอยางชัดเจน จึงตองมี
การศึกษาในเชิงคุณภาพเพื่อนํามาประกอบการอธิบายในแตละกลุมสินคา ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในบทที่5 
 

6. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการคาเสรีทั้งทางดานมูลคาการผลิต การใชปจจัยการผลิต และ
การกระจายรายได นั้นมิไดสงผลที่แทจริงตอทุกกลุมสินคา เนื่องจากบางกลุมสินคายังไมไดอยูใน
ขอตกลงการคาเสรี โดยกลุมสินคาที่อยูภายใต FTA ไดแก กลุมธัญพืชและพืชไร กลุมผัก กลุมผลไม 
กลุมปศุสัตว กลุมประมง ซ่ึงกลุมสินคาเหลานี้จะไดรับผลกระทบจาก FTA สวนกลุมสินคาที่ไมไดอยู
ภายใต FTA ไดแก กลุมไมยืนตน กลุมไมดอกไมประดับ ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นกับกลุมสินคาเหลานี้เปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออก-นําเขา มิใชผลจาก FTA 
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บทที่ 5 
 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพถึงผลกระทบของ FTA ที่มีตอการผลิตสินคาเกษตรของไทย 
 

ในบทนี้เปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพถึงผลกระทบของ FTA ที่มีตอการผลิตสินคาเกษตรของ
ไทย ซ่ึงประกอบดวย 5 สวน ไดแก สวนที่ 1 สรุปการสํารวจขอมูลภาคสนาม ซ่ึงแยกตามกลุมสินคา 
สวนที่ 2 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเปนการระดมความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของในสินคาเกษตร
ที่สําคัญตางๆ สวนที่ 3 การวิเคราะหขอมูลภาคสนามโดยใชตาราง Contingency Table ดวยสถิติ        
ไคสแควร สวนที่ 4 ผลการวิเคราะหตัวแปรตามเชิงคุณภาพดวยแบบจําลองโลจิท (Logit Model) และ
สวนที่ 5 สรุปและขอเสนอแนะจากการวิเคราะหเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 
5.1 สรุปการสาํรวจขอมูลภาคสนาม 
 

5.1.1 กลุมธัญพืชและพืชไร 
 

ในการศึกษานี้ไดทําการสํารวจภาคสนามในกลุมธัญพืชและพืชไรจํานวน 5 ชนิดดวยกัน
ประกอบดวย ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย และถ่ัวเหลือง โดยผลการสํารวจสามารถสรุป
ไดใน 6 ประเด็นดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1:  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผูตอบแบบสอบถามในกลุมพืชไรสวนใหญเปนเพศชายและมีอายุ 41 ปขึ้นไป โดยมีอาชีพ
หลักเปนเกษตรกร และมากกวารอยละ 50 ไมมีอาชีพรอง ทั้งนี้เกษตรกรสวนใหญมีระดับการศึกษาอยู
ในระดับประถมศึกษา สําหรับขนาดครัวเรือนของเกษตรกรในกลุมพืชไรนั้นมีขนาดไมคอยใหญและมี
คนที่อยูในกําลังแรงงานมากกวาจํานวนคนพึ่งพิง ดังนั้นเกษตรกรในกลุมนี้ยังคงมีศักยภาพในการหา
รายได โดยรายไดหลักของเกษตรกรตัวอยางในกลุมพืชไรมาจากภาคเกษตรทั้งหมด บางสวนมีรายได
รองที่ไดจากนอกภาคเกษตรดวย เมื่อพิจารณาการถือครองเนื้อที่ของครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นที่
เพื่อการเกษตร พบวา ทุกครัวเรือนมีพื้นที่ที่เปนของตนเอง อยางไรก็ตามบางครัวเรือนไดเชาที่ดิน
นอกเหนือจากสวนของตนเองดวยเชนกัน ยกเวนในสวนของเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวที่
ครัวเรือนสวนใหญไมมีพื้นที่ที่เปนของตนเอง 
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สวนที่ 2:  ขอมูลเก่ียวกับการผลิต 
 

เกษตรกรในกลุมพืชไรสวนใหญเคยเปลี่ยนพันธุที่ใชในการผลิต โดยสาเหตุที่เปลี่ยนแปลง
พันธุที่ใชในการผลิตสวนใหญเนื่องจากราคาที่จูงใจ รัฐบาลสงเสริม และพันธุใหมมีความแข็งแรงและ
ทนโรค รวมทั้งใหผลผลิตที่สูงขึ้น สําหรับผลผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรสวนใหญในกลุมพืชไร
มีปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากผลผลิตเปนที่ตองการของตลาดทําใหขายไดราคาที่ดีขึ้น และสภาพ
อากาศดีทําใหผลิตไดมากขึ้น ยกเวน เกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังและผูปลูกถ่ัวเหลืองที่สวนใหญมี
ปริมาณผลผลิตคงที่ สําหรับการใชแรงงานในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรสวนใหญไมมีการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงานจาง โดยปญหาดานการใชแรงงานที่เกษตรกรสวนใหญประสบ คือ แรงงาน
ไมมาทํางาน รวมทั้งคาแรงมีราคาสูงขึ้นและมีแรงงานหายาก อยางไรก็ตามในชวง 3 ปที่ผานมาก็ไมมี
การใชแรงงานตางดาวเพื่อทดแทนแรงงานไทยแตอยางใด และครัวเรือนสวนใหญไมมีการเคลื่อนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรไปนอกภาคเกษตร 

นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน การปรับเปลี่ยนการใชที่ดินเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากผลผลิตดีขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปุยเคมีลดลง เนื่องจากเห็นวาทําใหไดผลผลิต
นอยลง และปุยเคมีมีราคาสูง โดยมีการใชปุยคอกเพิ่มขึ้น เนื่องจากตองการปรับสภาพดิน อีกทั้งมีราคาที่
ถูกวาปุยเคมี นอกจากนี้เกษตรกรยังไดมีการปรับเปลี่ยนการใชแรงงานมาเปนการใชเครื่องจักร เชน การ
ใชรถไถ และ การใชเครื่องรดน้ํา เพื่อความสะดวกรวดเร็ว 

สําหรับดานแบบแผนการผลิตหรือเทคนิคการผลิตในชวง 3 ปที่ผานมานั้น เกษตรกรสวน
ใหญไมมีการปรับเปลี่ยนแตอยางใด เนื่องจากไมรูวาทําอยางไรและทําเพื่ออะไร และถาเปลี่ยนจะเปน
การเพิ่มคาใชจาย สวนผูที่ไดปรับเปลี่ยนนั้นไดปรับเปนการเพาะปลูกที่มีการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีที่
เหมาะสม (GAP) ทําเกษตรอินทรีย และการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) เนื่องจากสวนใหญ
ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่หนวยราชการ ทั้งนี้เกษตรกรสวนใหญไมมีแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิตในอนาคต สําหรับที่เหลือซ่ึงมีแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคต 
เนื่องจากทําใหไดผลผลิตเพิ่มขึ้น ลดตนทุนการผลิต และทําใหมีรายไดหรือกําไรสูงขึ้น นอกจากนี้
เกษตรกรสวนใหญยังคงทําการปลูกพืชไรเหมือนเดิม  

 
สวนที่ 3:  การรวมกลุมและการสรางเครือขายทางการผลิตและการตลาดของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เกษตรกรในกลุมพืชไรสวนใหญไมมีการรวมกลุมทางการผลิต โดยในกลุมที่มีการรวมกลุม
ทางการผลิตเพื่อวัตถุประสงคในการไดรับการชวยเหลือและถายทอดการผลิต การลดตนทุนการผลิต 
การสรางอํานาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต และการขอสินเชื่อ โดยในกลุมที่มีการรวมกลุมทางการ
ผลิตนั้นสวนใหญไดมีการสรางเครือขายระหวางเกษตรกรและกลุมเกษตรกรในดานการผลิต เพื่อใหได
ขอมูลขาวสารดานการผลิตและการถายทอดการผลิตระหวางกลุมเกษตรกร รวมทั้งสรางความเขมแข็ง
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ของเกษตรกรและกลุมเกษตรกร สําหรับการรวมกลุมดานการตลาดนั้นเกษตรกรสวนใหญไมมีการ
รวมตัวทางการตลาด สําหรับในกลุมที่มีการรวมตัวกันนั้นก็เพื่อสรางเสถียรภาพในดานราคา สามารถ
สรางอํานาจตอรองในดานราคาสินคาได รวมทั้งเปนการลดตนทุนดานการตลาดอีกดวย นอกจากนี้ใน
กลุมที่มีการรวมกลุมทางการตลาดนั้นบางสวนไดมีการสรางเครือขายระหวางเกษตรกรและกลุม
เกษตรกรในดานการตลาดเพื่อประโยชนดานขอมูลขาวสารทางการตลาดและการถายทอดกลยุทธดาน
การบริหารจัดการทางการตลาด รวมทั้งการสรางความเขมแข็งของเกษตรกรและกลุมเกษตรกร 

ดานการจําหนายผลผลิต เกษตรกรในกลุมพืชไรสวนใหญขายตอใหพอคาคนกลางที่รวบรวม
ไปขายตอ นอกจากนี้มีการจําหนายผลผลิตใหกับโรงงานแปรรูป และหนวยราชการ เชน สหกรณธ.ก.ส.  

 

สวนที่ 4:  การเปล่ียนแปลงรายได รายจาย และการกูยืมเงิน (หนี้สิน) ของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ดานรายไดจากภาคเกษตรของครัวเรือนในชวง 3 ปที่ผานมา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
รายไดที่ เพิ่มขึ้นเนื่องจากราคาผลผลิตดีขึ้น มีผลผลิตมากขึ้น และมีเนื้อที่ เพาะปลูกมากขึ้นดวย 
นอกจากนี้สวนใหญของผูตอบแบบสอบถามมีรายจายเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคาสินคาแพงขึ้น น้ํามันแพง
ขึ้น คาใชจายทางการศึกษาสูงขึ้น และคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น 

 
สวนที่ 5:  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการอุปโภคบริโภค 

 

ในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรผูปลูกพืชไรสวนใหญซ้ือสินคาอุปโภค บริโภค และของใช
ทั่วไปในครัวเรือนจากรานคาหรือตลาดในทองถ่ินเปนหลัก ในปจจุบันเกษตรกรยังคงมีแบบแผนการ
จับจายใชสอยเพื่อการอุปโภคบริโภคเหมือนเดิมในอดีตกอนมีการเปดเสรีทางการคา คือ การซื้อตาม
รานคาหรือตลาดในทองถ่ินเปนหลัก แตเกษตรกรบางสวนเริ่มที่จะจับจายใชสอยจากไฮเปอรมาเกต 
และหางสรรพสินคาหรือซุปเปอรมาเกตกันมากขึ้น เนื่องจากสินคามีราคาถูกกวา และมีใหเลือก
หลากหลายมากกวา  

 
สวนที่ 6:  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมรูจักหรือไมเขาใจเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีหรือ FTA  และ
สวนใหญของผูที่รูจักใหความคิดเห็นวาการเปดการคาเสรีมีผลกระทบตอปริมาณการผลิตและราคา 
นอกจากนี้ยังใหความคิดเห็นวาการผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรีกอใหเกิดประโยชนโดยทํา
ใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย อีกทั้งทําใหไดราคาดี และทําใหมีตลาดรองรับมากขึ้น และ
เกษตรกรใหความเห็นวาการเปดการคาเสรีมีประโยชนตอการผลิต และทําใหแบบแผนการบริโภค
เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะในกลุมผลไม เชน แอปเปล 
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5.1.2 กลุมผัก 
 

ในการศึกษานี้ไดทําการสํารวจภาคสนามในกลุมผักจํานวน 7 ชนิดดวยกันประกอบดวย 
ขาวโพดฝกออน กระเจี๊ยบเขียว หนอไมฝร่ัง ขาวโพดหวาน กระเทียม หอมหัวใหญ และมันฝร่ัง โดยผล
การสํารวจสามารถสรุปไดใน 6 ประเด็นดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 

สวนที่ 1:  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม   
 

ผูตอบแบบสอบถามในกลุมผักสวนใหญเปนเพศชายและมีอายุ 41 ปขึ้นไป โดยมอีาชีพหลัก
เปนเกษตรกร และเกษตรกรในกลุมนี้มากกวากึ่งหนึ่งไมมีอาชีพรอง ทั้งนี้ เกษตรกรผูปลูกผักสวนใหญมี
ระดับการศึกษาต่ํา คืออยูในระดับประถมศึกษาเทานัน้ สําหรับขนาดครัวเรือนของเกษตรกรในกลุมผัก
นั้นมีขนาดไมใหญนัก และมีจํานวนคนที่อยูในวัยทํางานมากกวาจํานวนคนที่อยูในวัยพึ่งพิง ดังนัน้ 
เกษตรกรในกลุมนี้จึงมีความสามารถในการหารายไดเล้ียงครอบครัวได ในสวนของแหลงที่มาของ
รายไดนัน้ รายไดหลักของเกษตรกรผูตอบแบบสอบถามในกลุมผักมาจากภาคเกษตรทั้งหมด อยางไรก็
ตามเกษตรกรผูปลูกผักบางสวนมีรายไดรองที่มาจากนอกภาคเกษตรดวย  และเมื่อพิจารณาการถอืครอง
ที่ดินของครัวเรือน พบวาสวนใหญเปนการใชที่ดินเพื่อทําการเกษตร โดยครัวเรือนสวนใหญมีที่ดนิเปน
ของตนเอง นอกจากที่ดนิของตนเองแลว บางครัวเรือนยังไดเชาทีด่ินเพิ่มเติมเพื่อทําการเกษตรอีกดวย  

 
สวนที่ 2:  ขอมูลเก่ียวกับการผลิต 

 

เกษตรกรในกลุมผักสวนใหญเคยเปลี่ยนพนัธุที่ใชในการผลิต โดยสาเหตุที่เปลี่ยนแปลงพันธุ
ที่ใชในการผลิตสวนใหญเนือ่งจากราคาที่จูงใจ รัฐบาลสงเสริม และพันธุใหมมีความแข็งแรงและทน
โรค รวมทั้งใหผลผลิตที่สูงขึ้น สําหรับผลผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรสวนใหญในกลุมผักมี
ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากความตองการของตลาดสูงขึ้น และสภาพอากาศดทีําใหผลิตไดมากขึน้ 
สําหรับการใชแรงงานในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรสวนใหญไมมกีารเปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงานจาง 
โดยปญหาดานการใชแรงงานที่เกษตรกรในกลุมนี้สวนใหญประสบ คือ คาจางแรงงานสูงขึ้นและการ
ขาดแคลนแรงงาน อยางไรก็ตามในชวง 3 ปที่ผานมาก็ไมมีการใชแรงงานตางดาวเพื่อทดแทนแรงงาน
ไทยแตอยางใด และครัวเรือนสวนใหญไมมีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปนอกภาคเกษตร 

นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน การปรับเปลี่ยนการใชที่ดินเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากผลผลิตดีขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปุยเคมีลดลง เนื่องจากปุยเคมีมีราคาสูง โดยหัน
มาใชปุยคอกเพิ่มขึ้น เนื่องจากตองการปรับสภาพดิน อีกทั้งมีราคาถูกวาปุยเคมี นอกจากนี้เกษตรกร
บางสวนยังไดมีการปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องจักรชวยในการผลิตเพิ่มขึ้น เชน การใชรถไถ และ การใช
เครื่องรดน้ํา  
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สําหรับดานแบบแผนการผลิตหรือเทคนิคการผลิตในชวง 3 ปที่ผานมานั้น เกษตรกรสวน
ใหญไมมีการปรับเปลี่ยนแตอยางใด เนื่องจากไมรูวาทําอยางไรและทําเพื่ออะไร  ในสวนของผูที่ได
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตนั้น ไดปรับจากการผลิตแบบดั้งเดิมเปนการเพาะปลูกที่มีการปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีที่เหมาะสม (GAP)  การทําเกษตรอินทรีย และการจัดการศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน (IPM) 
เนื่องจากสวนใหญไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่หนวยราชการ ทั้งนี้ เกษตรกรสวนใหญยังไมมีแนวคิด
ที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคต สําหรับเกษตรกรที่คิดวาอาจจะมีการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิตในอนาคต ไดใหเหตุผลวา เพื่อใหไดผลผลิตเพิ่มขึ้น ลดตนทุนการผลิต และทําใหมีรายได
หรือกําไรสูงขึ้น นอกจากนี้เกษตรกรสวนใหญคิดวาจะยังคงทําการปลูกผักเหมือนเดิม  

 
สวนที่ 3: การรวมกลุมและการสรางเครือขายทางการผลติและการตลาดของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เกษตรกรในกลุมผักสวนใหญไมมีการรวมกลุมทางการผลิต โดยในสวนที่มีการรวมกลุม
ทางการผลิตนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อการไดรับความชวยเหลือและถายทอดเทคนิคการผลิต การลดตนทุน
การผลิต การสรางอํานาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต และการขอสินเชื่อ โดยในกลุมที่มีการ
รวมกลุมทางการผลิตนั้นสวนใหญไดมีการสรางเครือขายระหวางเกษตรกรและกลุมเกษตรกรในดาน
การผลิต เพื่อใหไดขอมูลขาวสารดานการผลิตและการถายทอดการผลิตระหวางกลุมเกษตรกร รวมทั้ง
สรางความเขมแข็งของเกษตรกรและกลุมเกษตรกร สําหรับการรวมกลุมดานการตลาดนั้นเกษตรกร
สวนใหญไมมีการรวมตัวทางการตลาด  สําหรับในกลุมที่มีการรวมตัวกันนั้นก็เพื่อสรางเสถียรภาพใน
ดานราคา สามารถสรางอํานาจตอรองในดานราคาสินคาได รวมทั้งเปนการลดตนทุนดานการตลาดอีก
ดวย  
 ดานการจําหนายผลผลิต เกษตรกรในกลุมผักสวนใหญขายตอใหพอคาคนกลางที่รวบรวมไป
ขายตอ นอกจากนี้มีการจําหนายผลผลิตใหกับโรงงานแปรรูป และสหกรณ     

 
สวนที่ 4:  การเปล่ียนแปลงรายได รายจาย และการกูยืมเงิน (หนี้สิน) ของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ดานรายไดจากภาคเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกผักในชวง 3 ปที่ผานมา ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญมีรายไดที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากราคาผลผลิตดีขึ้น มีผลผลิตมากขึ้น อยางไรก็ตาม 
เกือบทั้งหมดของผูตอบแบบสอบถามมีรายจายเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคาสินคาแพงขึ้น น้ํามันแพงขึ้น 
คาใชจายทางการศึกษาสูงขึ้น และคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น 
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สวนที่ 5:  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการอุปโภคบริโภค 
 

ในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรผูปลูกผักสวนใหญซ้ือสินคาอุปโภค บริโภค และของใชทั่วไป
ในครัวเรือนจากรานคาหรือตลาดในทองถ่ินเปนหลัก ในปจจุบันเกษตรกรยังคงมีแบบแผนการจับจาย
ใชสอยเพื่อการอุปโภคบริโภคเหมือนเดิม คือ ยังคงซื้อจากรานคาหรือตลาดในทองถ่ินเปนหลัก แต
เกษตรกรบางสวนเริ่มที่จะจับจายใชสอยจากไฮเปอรมาเกต และหางสรรพสินคาหรือซุปเปอรมาเกตกัน
มากขึ้น เนื่องจากสินคามีราคาถูกกวา และมีใหเลือกหลากหลายมากกวา  

 
สวนที่ 6:  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ผูตอบแบบสอบถามในกลุมผักสวนใหญไมรูจักหรือไมเขาใจเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีหรือ 
FTA  ยกเวนเกษตรกรผูปลูกกระเทียมที่แจงวาเขาใจและรูจัก FTA ถึงรอยละ 90.32  และสวนใหญของผู
ที่รูจักใหความคิดเห็นวาการเปดการคาเสรีมีผลกระทบตอปริมาณการผลิตและราคา นอกจากนี้ยังให
ความคิดเห็นวาการผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรีกอใหเกิดประโยชนโดยทําใหไดผลผลิตที่มี
คุณภาพและปลอดภัย อีกทั้งทําใหไดราคาดี และทําใหมีตลาดรองรับมากขึ้น และเกษตรกรใหความเห็น
วาการเปดการคาเสรีมีประโยชนตอการผลิต และทําใหแบบแผนการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะ
ในกลุมผลไม เชน แอปเปล 
 

5.1.3 กลุมผลไม 
 

ในการศึกษานี้ไดทําการสํารวจภาคสนามในกลุมผลไมจํานวน 9 ชนิดดวยกันประกอบดวย 
สับปะรด ลําไย มะมวง กลวยหอม ทุเรียน มังคุด สมเขียวหวาน มะพราว และองุน โดยผลการสํารวจ
สามารถสรุปไดใน 6 ประเด็นดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 
สวนที่ 1:  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม   
 

 จากการศึกษาพบวาเกษตรกรผูตอบแบบสอบถามในกลุมผลไมสวนใหญเปนเพศชายยกเวน
เกษตรกรผูปลูกทุเรียนและมังคุด นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรสวนใหญมีอายุอยูในวัยกลางคนคอนไป
ทางผูสูงวัย แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวาเกษตรกรสวนใหญในกลุมนี้เปนเกษตรกรเต็มตัวเนื่องจากทํา
อาชีพเกษตรกรเพียงอยางเดียวไมมีอาชีพรอง และมากกวารอยละ 50 ของผูตอบแบบสอบถามมีระดับ
การศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา ยกเวนเกษตรกรผูปลูกสมและมะมวงที่มีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ที่มากกวาประถมศึกษา (มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา) โดยสวนใหญสมาชิกของครัวเรือนสวนใหญอยูใน
กําลังแรงงานและเปนแรงงานในภาคเกษตรเปนสวนใหญยกเวนเกษตรกรที่ปลูกกลวยหอม และรายได
ของครัวเรือนสวนใหญมาจากภาคการเกษตรยกเวนเกษตรกรที่ปลูกกลวยหอมที่รายไดสวนใหญมาจาก
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นอกภาคการเกษตร และเปนเกษตรกรรายยอยเนื่องจากมีเนื้อที่เพาะปลูกโดยเฉลี่ยนอยกวา 50 ไรตอ
ครัวเรือน 
 
สวนที่ 2:  ขอมูลเก่ียวกับการผลิต   
 

 จากการศึกษาพบวาเกษตรกรสวนใหญทําการผลิตพันธุที่เปนที่ตองการของตลาดและมีราคาดี
และดูแลงายเปนหลัก เกษตรกรที่ผลิตผลไมสวนใหญจะไมเปลี่ยนไปผลิตพืชอ่ืนตราบใดที่สินคานั้นยัง
ไดราคาดีและเปนที่ตองการของตลาดเนื่องจากมีความชํานาญในการผลิตสินคานั้นๆ และไมมีความรู
หรือความเขาใจที่จะไปทําการผลิตสินคาอื่นและพื้นที่เหมาะสม ในเรื่องของตนทุนการผลิตพบวา
ตนทุนสวนใหญเปนตนทุนในสวนของแรงงานและปุยและสารเคมี สวนปจจัยการผลิตเชนแรงงาน
พบวาเกษตรกรมีปญหาเรื่องแรงงาน โดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงานและแรงงานมีราคาที่แพง 
นอกจากนี้การจางแรงงานตางดาวยังมีขอจํากัดดานกฎหมายและไมมีสัญญาผูกพันทําใหเกิดการยายไป
ทํางานที่อ่ืน และเกษตรกรสวนใหญในกลุมนี้ไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ดังนั้นเกษตรกรสวน
ใหญยังคงทําการผลิตสินคาเดิม และเกษตรกรสวนใหญมีแนวโนมที่จะลดการใชปุยและสารเคมี
เนื่องจากมีราคาแพง และหันไปใชปุยอินทรีย ปุยคอกและปุยชีวภาพมากขึ้นเพื่อปรับสภาพดินใหดีขึ้น 

นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรสวนใหญปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตเพื่อในสอดคลองกับ
มาตรการการคาเสรียกเวนเกษตรกรในกลุมผูปลูกกลวยหอมและผูปลูกองุน โดยเกษตรกรที่มีการ
ปรับเปลี่ยนนั้นสวนใหญไดรับคําแนะนําจากรัฐ และเห็นวาการปรับเปลี่ยนจะทําใหไดผลผลิตที่มี
มาตรฐานและปลอดภัย โดยเฉพาะในกลุมผูปลูกมะพราว มะมวงและทุเรียนที่ใหเหตุผลของการ
ปรับเปลี่ยนเพื่อจะทําใหเกิดการสงออกที่มากขึ้น สําหรับเกษตรกรที่ไมมีการปรับเปลี่ยนสวนใหญให
เหตุผลวาจะเปนการเพิ่มคาใชจาย สวนหนึ่ง อีกสวนคือไมรูวาจะทําอยางไรและทําไปเพื่ออะไร  
 
สวนที่ 3:  การรวมกลุมและการสรางเครือขายทางการผลิตและการตลาดของผูตอบแบบสอบถาม  
 

 จากการศึกษาพบวา เกษตรกรผูปลูกลําไย กลวยหอม มะพราว ทุเรียน มังคุดและองุนสวนใหญ
ไมมีการรวมกลุมดานการผลิต สวนเกษตรกรผูปลูกสมเขียวหวาน สับปะรดและมะมวงมีการรวมกลุม
ดานการผลิตโดยมีวัตถุประสงคเพื่อไดรับการชวยเหลือและถายทอดการผลิต ตองการลดตนทุนการ
ผลิตหรือสรางอํานาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิตและเพื่อประโยชนในการขอสินเชื่อ โดยในกลุมที่
มีการรวมกลุมดานการผลิตนั้นไดมีการสรางเครือขายระหวางเกษตรกรและกลุมเกษตรการในดานการ
ผลิตเพื่อใหไดขอมูลขาวสารดานการผลิตและเพื่อสรางความเขมแข็งของเกษตรกรสําหรับการรวมกลุม
ดานการตลาดพบวาเกษตรกรผูปลูกผลไมสวนใหญยกเวนเกษตรกรในกลุมผูปลูกสมเขียวหวานและผู
ปลูก มะมวงไมมีการรวมกลุมดานการตลาด สําหรับเกษตรกรที่มีการรวมกลุมและสรางเครือขายดาน
การตลาดมีวัตถุประสงคเพื่อ สรางเสถียรภาพในดานราคา และ เพื่อสรางความเข็มแข็งของเกษตรกร
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และกลุมเกษตร รวมท้ังเพื่อใหไดขอมูลขาวสารดานการตลาดและการถายถอดกลยุทธดานการบริหาร
จัดการดานการตลาดและเพื่อกระจายสินคาไปสูแหลงอ่ืน 
  
สวนที่ 4:  การเปล่ียนแปลงรายได รายจาย และการกูยืมเงิน (หนี้สิน)ของผูตอบแบบสอบถาม   
 

 จากการศึกษาพบวารายไดของเกษตรกรผูปลูกลําไย และองุน ในชวง 3 ปที่ผานมาหลังมีการ
เปดเสรีทางการคากับจีนมีปริมาณที่ลดลงเนื่องจากราคาถูกลง สวนเกษตรกรผูปลูกสมเขียวหวาน 
สับปะรด กลวยหอม มะมวง ทุเรียน มังคุดมีรายไดที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากราคาดีและผลผลิตตอไรดีขึ้น 
สําหรับเกษตรกรผูปลูกมะพราวสวนใหญมีรายไดคงที่ นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรในกลุมผลไมสวน
ใหญมีรายจายของครัวเรือนในชวง 3 ปที่ผานมามีปริมาณที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากคาครองชีพสูงขึ้นและ
ตนทุนการผลิตสูงขึ้น  
 
สวนที่ 5:  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอแบบแผนการอุปโภคบริโภค  
 

 จากการสํารวจพบวาเกษตรกรผูปลูกไมผลสวนใหญซ้ือสินคาประเภทอุปโภคบริโภคจาก
รานคาหรือตลาดในทองถ่ินเปนหลัก รองลงมาคือซ้ือจากหางสรรพสินคา (ซุปเปอรมาเกต)และ ไฮเปอร
มาเกต สวนของใชในครัวเรือนบางสวนซื้อจากหางสรรพสินคาหรือซุปเปอรมาเกตและ ไฮเปอรมาเกต
เนื่องจากมีสินคาหลากหลาย ราคาถูกกวาและสะดวก โดยเกษตรกรยังคงมีแบบแผนการอุปโภคบริโภค
เหมือนเดิมในอดีตกอนมีการเปดเสรีทางการคา แตอยางไรก็ตามมีแนวโนมที่จะไปซื้อจาก
หางสรรพสินคาหรือซุปเปอรมาเกตและ ไฮเปอรมาเกตมากขึ้น 
 
สวนที่ 6:  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของผูตอบแบบสอบถาม   
 

 จากการศึกษาพบวาเกษตรกรผูปลูกไมผลสวนใหญ ไมรูจักหรือไมเขาใจเกี่ยวกับการเปดการคา
เสรีหรือ FTA และที่รูจักมีเพียงกลุมสมเขียวหวานและทุเรียนเทานั้น นอกจากนี้เกษตรกรสวนใหญให
ความคิดเห็นวาการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดผลกระทบตอเกษตรกรภายในประเทศมีผลทําใหราคา
สินคานั้นลดลงเนื่องจากมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศเขามาตีตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เกษตรกรผูปลูกสมเขียวหวาน มะพราว ทุเรียน และองุน สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลิตที่
สอดคลองกับมาตรการการเปดเสรีทางการคาพบวาเกษตรกรสวนใหญเห็นวาจะกอใหเกิดประโยชน ทํา
ใหมีตลาดรองรับมากขึ้น ทําใหไดสินคาที่มีมาตรฐานและปลอดภัย และทําใหไดราคาที่ดีขึ้น และ
เกษตรกรในกลุมลําไย สมเขียวหวาน มะพราว มะมวง มังคุดและองุนเห็นวาการเปดเสรีทางการคาจะ
กอใหเกิดอุปสรรคเนื่องจากทําใหมีผลไมจากตางประเทศเขามามากขึ้น มีการควบคุมที่เขมงวด และมี
การแขงขันสูงขึ้นทําใหราคาตก กลุมที่เห็นวาการเปดเสรีกอใหเกิดทั้งประโยชนและอุปสรรคไดแก 
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สับปะรด กลวยหอมและทุเรียน โดยประโยชนจาการเปดเสรีคือ ทําใหเรามีตลาดรองรับมากขึ้นทําให
สงออกไดมากขึ้น และทําใหบริโภคสินคาไดในราคาที่ถูกลง โดยเกษตรกรสวนใหญเห็นวาเพื่อแกไข
ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เกษตรกรควรมีการปรับปรุงคุณภาพสินคาใหดีขึ้นและพยามลดตนทุนการผลิต
เพื่อใหสามารถแขงขันได หรือหาตลาดใหม  
 นอกจากนี้ยังพบวาการเปดเสรีทางการคาไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภค
ของเกษตรกรสวนใหญ สวนที่มีการเปลี่ยนแปลงการบริโภคในกลุมกลุมผักและผลไม เชน แอบเปล
และสม และปศุสัตวเชนเนื้อโคเปนตนเนื่องจากราคาถูกกวาและเปนสินคาใหมที่อยากทดลองบริโภค 
 

5.1.4  กลุมไมยืนตน 
 

 ในการศึกษานี้ไดทําการสํารวจภาคสนามในกลุมไมยืนตนจํานวน  3 ชนิดดวยกัน
ประกอบดวย ชา กาแฟ และปาลมน้ํามัน โดยผลการสํารวจสามารถสรุปไดใน 6 ประเด็นดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1:  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผูตอบแบบสอบถามในกลุมไมยืนตนสวนใหญเปนเพศชายและมีอายุ 41 ปขึ้นไป โดยมีอาชพี
หลักเปนเกษตรกร และมากกวารอยละ 50 ไมมีอาชีพรอง ทั้งนี้เกษตรกรสวนใหญมีระดับการศึกษาอยู
ในระดับประถมศึกษา สําหรับขนาดครัวเรือนของเกษตรกรในกลุมไมยืนตนนั้นมีขนาดไมคอยใหญ
และมีคนที่อยูในกําลังแรงงานมากกวาจํานวนคนพึ่งพิง ดังนั้นเกษตรกรในกลุมนี้ยังคงมีศักยภาพในการ
หารายได โดยรายไดหลักของเกษตรกรตัวอยางในกลุมไมยืนตนมาจากภาคเกษตรทั้งหมด บางสวนมี
รายไดรองที่ไดจากนอกภาคเกษตรดวย เมื่อพิจารณาการการถือครองเนื้อที่ของครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญ
เปนพื้นที่เพื่อการเกษตร พบวา ครัวเรือนสวนใหญมากกวารอยละ 80 มีพื้นที่ที่เปนของตนเอง  
 
สวนที่ 2:  ขอมูลเก่ียวกับการผลิต 

 

เกษตรกรในกลุมไมยืนตนสวนใหญมากกวารอยละ 95 ไมเคยเปลี่ยนพันธุที่ใชในการผลิต 
สําหรับผลผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรสวนใหญในกลุมไมยืนตนมีปริมาณผลผลิตคงที่ สวน
เกษตรกรที่มีปริมาณผลผลิตลดลง มีสาเหตุสวนใหญมาจากการขาดแคลนแรงงาน ดินเสื่อมคุณภาพ 
และตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น นอกจากนี้เกษตรกรยังคงทําการปลูกไมยืนตน โดยมีสาเหตุหลักจากความ
พอใจในราคาที่ขายได สําหรับการใชแรงงานในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรสวนใหญไมมีการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงานจาง โดยปญหาดานการใชแรงงานที่เกษตรกรสวนใหญประสบ คือ คาจาง
แรงงานสูงขึ้น และแรงงานหายาก อยางไรก็ตามในชวง 3 ปที่ผานมาเกษตรกรสวนใหญไมมีการใช
แรงงานตางดาวและไมมีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปนอกภาคเกษตร นอกจากนี้ยังมีการ
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เปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน การปรับเปลี่ยนการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชปุยเคมี
ลดลง โดยหันมาใชปุยคอกเพิ่มขึ้น นอกจากนี้เกษตรกรยังการใชยาฆาแมลงและยาปราบวัชพืชลดลง 

สําหรับดานแบบแผนการผลิตหรือเทคนิคการผลิตในชวง 3 ปที่ผานมานั้น เกษตรกรสวน
ใหญไมมีการปรับเปลี่ยนแตอยางใด เนื่องจากไมรูวาทําอยางไรและทําเพื่ออะไร และถาเปลี่ยนจะเปน
การเพิ่มคาใชจาย รวมทั้งไมมีแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคต นอกจากนี้เกษตรกร
สวนใหญยังคงทําการปลูกไมยืนตนเหมือนเดิม เนื่องจากยังพอใจในราคาที่ขายได 

 
สวนที่ 3:  การรวมกลุมและการสรางเครือขายทางการผลิตและการตลาดของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เกษตรกรในกลุมไมยืนตนสวนใหญไมมีการรวมกลุมทางการผลิตและไมมีการรวมกลุมทาง
การตลาด ยกเวนเกษตรกรผูปลูกชาที่มากกวารอยละ 60 มีการรวมกลุมทั้ง 2 ประเภท ทั้งนี้โดยทั่วไปใน
กลุมที่มีการรวมกลุมทางการผลิตเพื่อวัตถุประสงคในการไดรับการชวยเหลือและถายทอดการผลิต การ
ลดตนทุนการผลิต การสรางอํานาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต และการขอสินเชื่อ โดยในกลุมที่มี
การรวมกลุมทางการผลิตนั้นสวนใหญไดมีการสรางเครือขายระหวางเกษตรกรและกลุมเกษตรกรใน
ดานการผลิต เพื่อใหไดขอมูลขาวสารดานการผลิตและการถายทอดการผลิตระหวางกลุมเกษตรกร 
รวมทั้งสรางความเขมแข็งของเกษตรกรและกลุมเกษตรกร สําหรับการรวมกลุมดานการตลาดนั้นก็เพื่อ
สรางเสถียรภาพในดานราคา สามารถสรางอํานาจตอรองในดานราคาสินคาได รวมทั้งเปนการลดตนทุน
ดานการตลาดอีกดวย  
 ดานการจําหนายผลผลิต เกษตรกรในกลุมไมยืนตนสวนใหญขายตอใหพอคาคนกลาง ยกเวนผู
ปลูกปาลมน้ํามันที่สวนใหญขายใหโรงงานแปรรูป   

 
สวนที่ 4:  การเปล่ียนแปลงรายได รายจาย และการกูยืมเงิน (หนี้สิน) ของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ดานรายไดจากภาคเกษตรของครัวเรือนในชวง 3 ปที่ผานมา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
รายไดที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากราคาผลผลิตดีขึ้น นอกจากนี้สวนใหญของผูตอบแบบสอบถามมีรายจาย
เพิ่มขึ้น เนื่องจากราคาสินคาแพงขึ้น และคาครองชีพสูงขึ้น 

 
สวนที่ 5:  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการอุปโภคบริโภค 

 

ในชวง 3 ปที่ผานมา เกษตรกรผูปลูกไมยืนตนสวนใหญซ้ือสินคาอุปโภค บริโภค และของใช
ทั่วไปในครัวเรือนจากรานคาหรือตลาดในทองถ่ินเปนหลัก โดยในปจจุบันเกษตรกรยังคงมีแบบ
แผนการจับจายใชสอยเพื่อการอุปโภคบริโภคเหมือนเดิมในอดีตกอนมีการเปดเสรีทางการคา  
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สวนที่ 6:  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมรูจักหรือไมเขาใจเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีหรือ FTA  และ
สวนใหญของผูที่รูจักใหความคิดเห็นวาการเปดการคาเสรีมีผลกระทบทําใหปริมาณการผลิตและราคา
ลดลง เพราะมีสินคาตางประเทศเขามาแขงขันมากขึ้นในตลาด นอกจากนี้ยังใหความคิดเห็นวาการผลิต
ที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรีกอใหเกิดประโยชนโดยทําใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
อีกทั้งทําใหไดราคาดี และทําใหมีตลาดรองรับมากขึ้น และเกษตรกรสวนใหญใหความเห็นวาการเปด
การคาเสรีทําใหแบบแผนการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะในกลุมผลไม เชน แอปเปล 
 

5.1.5 กลุมปศุสัตว 
 

ในการศึกษานี้ไดทําการสํารวจภาคสนามในกลุมปศุสัตวจํานวน  5 ชนิดดวยกัน
ประกอบดวย ไก สุกร โคเนื้อ โคนม และไหม โดยผลการสํารวจสามารถสรุปไดใน 6 ประเด็นดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1:  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

เกษตรกรในกลุมปศุสัตวสวนใหญจะเปนเจาของกิจการและพื้นที่ที่ใชในการทําปศุสัตว และ
รายไดสวนใหญมาจากการทําการเกษตรเปนหลัก ขณะที่ขนาดของกิจการมีความแตกตางกัน
คอนขางมาก ซ่ึงสะทอนถึงฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม โคเนื้อ ไกเนื้อ และสุกรที่
แตกตางกัน แรงงานที่ใชจะเปนแรงงานภายในครัวเรือนเกษตรกร ยกเวนกลุมผูเล้ียงสุกรที่ยังคงมีระดับ
การพึ่งพิงแรงงานจางอยู ระดับการศึกษาคอนขางจะนอยคือจบการศึกษาในระดับประถม โดยเกษตรกร
ผูเล้ียงโคนมจะมีระดับการศึกษาที่สูงกวาโคเนื้อ ไกเนื้อ และสุกรโดยเปรียบเทียบ ขณะเดียวกัน 
เกษตรกรผูเล้ียงสุกรมีระดับการศึกษาและรายไดสูงกวากลุมผูเล้ียงโคเนื้อ และไกเนื้อ ซ่ึงบงชี้ไดวา 
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมและสุกรคอนขางมีศักยภาพที่สูงในการปรับตัวและเตรียมพรอมเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดานการคาระหวางประเทศที่มีแนวโนมการแขงขันในระดับที่สูงขึ้น  
 
สวนที่ 2:  ขอมูลเก่ียวกับการผลิต 

 

ปญหาเกี่ยวกับตนทุนการผลิตที่ปรับสูงขึ้นเปนปญหาที่ เกษตรใหความสําคัญมากกวา
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรี เนื่องจากผลกระทบจากตนทุนเปนผลกระทบโดยตรงและเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหเกษตรกรรายยอยตองเลิกกิจการ ขณะที่ผลจากการเปดเสรีการคาเปนผลกระทบทางออมที่
ในแงของเกษตรกรเปนปญหาที่ไกลตัว ทั้งนี้อาจเปนผลจากความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรี
ทางการคาของเกษตรกรที่มีคอนขางนอย หรือเปนเพียงความเขาใจเบื้องตนเทานั้น ที่ทําใหเกษตรกร
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ลําดับความสําคัญของผลกระทบดังกลาวต่ํากวาเรื่องของตนทุนการผลิต และจากความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการคาเสรีที่ไมเพียงพอทําใหการเปลี่ยนแปลงแบบแผนและเทคนิคการผลิตเกิดขึ้นจากเหตุผล
อ่ืนที่มิใชเพื่อรองรับการเปดเสรีการคาของไทย เชน การเปลี่ยนแปลงตามแนวโนมความตองการของ
ตลาด และจากคําแนะนําของเกษตรกรดวยกัน หรือจากการแนะนําจากภาครัฐบาล ตลอดจนการลด
ตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนอาหารเลี้ยงสัตวสําเร็จรูป เปนตน นอกจากนั้น เกษตรกร
สวนมากยังคงรูปแบบการผลิตของตนอยู เพราะความไมเขาใจเกี่ยวกับวิธีการของแบบแผนหรือเทคนิค
การผลิตแบบใหม และผลประโยชนที่จะไดรับหากเปลี่ยนแปลง และยังมีปจจัยดานขนาดของฟารมที่ทํา
ใหไมคุมคาตอการเปลี่ยนแปลง สําหรับการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตเปนไปเพื่อการรองรับกับภาวะ
ตนทุน และตามความตองการของตลาด เปนหลัก 

 
สวนที่ 3:  การรวมกลุมและการสรางเครือขายทางการผลิตและการตลาดของผูตอบแบบสอบถาม 

 

การรวมกลุมและการสรางเครือขายคอนขางจะนอย ยกเวนเกษตรกรผูเล้ียงโคนม และสุกรที่มี
การรวมกลุมและการสรางเครือขาย โดยเกษตรกรผูเล้ียงโคนมมีการรวมกลุมในรูปของสหกรณแต
ความสามารถควบคุมสมาชิกในกลุมคอนขางนอยโดยเฉพาะดานการตลาด เนื่องจากราคาน้ํานมดิบที่
สหกรณรับซื้อจากสมาชิกต่ํากวาแหลงรับซื้ออ่ืน ทําให Contract Farming มีความเปนไปไดยาก 
วัตถุประสงคของการรวมกลุมและการสรางเครือขายโดยทั่วไปก็เพื่อการสรางการตอรองและการ
แลกเปลี่ยนขาวสารทางดานการผลิตมากกวาดานการตลาด ขณะที่เกษตรกรผูเล้ียงสุกรมีการรวมกลุม
และการสรางเครือขายที่มุงเนนประโยชนดานการผลิตมากกวาดานการตลาด ทั้งนี้ เพื่อการสรางอํานาจ
การตอรองเกี่ยวกับตนทุนทางการผลิต และการรักษาเสถียรภาพของราคาผลผลิตเปนหลัก สําหรับการ
จําหนายผลผลิตนั้นสวนใหญจะขายใหกับพอคาคนกลางที่มารับซื้อโดยตรง 
 
สวนที่ 4:  การเปล่ียนแปลงรายได รายจาย และการกูยืมเงิน (หนี้สิน) ของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ในชวง 3 ปที่ผานมารายไดของเกษตรกรจะเพิ่มขึ้นตามราคาและปริมาณการผลิต แตเปน
อัตราการเพิ่มขึ้นตามรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนที่ปรับสูงขึ้นจากผลของคาครองชีพ 
โดยจะพบวาอัตราการปรับของรายไดใหสมดุลกับรายจายที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นสูงกวารายได กลาวคือ 
รายจายเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงกวาการเพิ่มขึ้นของรายได 
 
สวนที่ 5:  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการอุปโภคบริโภค 

 

การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตรกรปศุสัตวในชวง 3 ปที่ผานมา โดยสวนใหญยังคงมี
แบบแผนการอุปโภคบริโภคเหมือนเดิม โดยทําการซื้อสินคาในรานคาหรือตลาดทองถ่ิน โดยท่ีมีการ
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จับจายสินคาใชสอยในหางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต และไฮเปอรมารเก็ตมากขึ้น เนื่องมีความ
สะดวกและราคาถูกกวาในรานคาหรือตลาดทองถ่ิน 
 
สวนที่ 6:  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของผูตอบแบบสอบถาม 

 

การเปดการคาเสรีแทบจะไมสงผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภคของเกษตรกร โดยสวน
ใหญแลวจะสงผลใหมีการบริโภคผลไมจากประเทศจีนมากขึ้นตามราคาที่ลดลง แตสงผลตอการผลิต 
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมจะไดรับผลกระทบทางลบมากกวา เนื่องจากการนําเขานมผงมาทดแทนน้ํานมดิบ
ในการผลิตนมพรอมดื่มไดในราคาที่ถูกลง เพราะตนทุนและศักยภาพการผลิตของตางประเทศไดเปรียบ
ประเทศไทย สําหรับไกเนื้อจะไดรับผลดีจากการเปดเสรีการคาตามขนาดของตลาดที่กวางขึ้น และความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตเนื้อไกของไทย รวมทั้งประโยชนที่ไดจากมาตรการดานภาษี 
สําหรับโคเนื้อแทบจะไมไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาของไทยเพราะเนื้อโคที่ไทยผลิตเปน
เนื้อโคที่มีคุณภาพในระดับกลางถึงต่ํา เพื่อรองรับกับตลาดกลางและลาง ขณะที่เนื้อโคนําเขาจาก
ตางประเทศเปนเนื้อโคคุณภาพสูงที่รองรับตลาดบน โดยที่การลักลอบนําเขาโคเนื้อจากประเทศเพื่อน
บานสงผลกระทบตอกิจการฟารมโคเนื้อมากกวาการเปดเสรีการคา เกษตรกรยังคิดเห็นวา การเปดเสรี
สงผลดีตอสวัสดิการของผูบริโภคที่ดีขึ้น แตอาจไมเปนผลดีตอเกษตรกรในกลุมปศุสัตว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเกษตรกรรายยอยที่อาจตองออกจากกิจการเปนรายแรกเนื่องจากผลกระทบของการเปดเสรี
การคาที่ทําใหเกษตรกรรายยอยที่โดยทั่วไปมีศักยภาพในการปรับตัวคอนขางต่ําไมสามารถแขงขันกับ
สินคาที่มาจากตางประเทศได 

มาตรการรัฐบาลจึงควรมุงเนนหรือเปนเชิงรุกมากขึ้น ในการตรวจสอบมาตรฐานของผลผลิต
จากปศุสัตวตั้งแตระดับการผลิตภายในฟารมตลอดจนกระบวนการขายใหกับผูบริโภคขั้นสุดทาย การ
ตรวจสอบการลักลอบนําเขาอยางเขมงวด การอบรมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีและ
แบบแผนหรือเทคนิคการผลิตใหกับเกษตรกร ตลอดจนการสนับสนุนเบื้องตนในการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนหรือเทคนิคการผลิตใหกับเกษตรกร และการสงเสริมและใหความรูเกี่ยวกับการปรับมาตรฐาน
ภายในฟารมแกเกษตรกรเพื่อยกระดับคุณภาพของผลผลิตใหมีระดับที่สูงขึ้นเทียบเทากับระดับสากล
โลก นอกจากนั้น ควรมีมาตรการควบคุมหรือติดตามตนทุนการผลิต ควบคูกับเสถียรภาพทางดานราคา
สินคาเกษตรเพื่อความสมดุลระหวางรายรับและรายจายของครัวเรือน ตลอดจนการบริหารจัดการดาน
การตลาดระหวางประเทศใหมีขนาดที่กวางขึ้น 
 

5.1.6 กลุมประมง 
 

ในการศึกษานี้ไดทําการสํารวจภาคสนามในกลุมประมงจํานวน  2 ชนิดดวยกัน
ประกอบดวย กุง และปลาน้ําจืด โดยผลการสํารวจสามารถสรุปไดใน 6 ประเด็นดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
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สวนที่ 1:  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

เกษตรกรในกลุมประมงสวนใหญจะเปนเจาของกิจการและพื้นที่ที่ใชในการทําการประมง 
และรายไดสวนใหญมาจากการทําการเกษตรเปนหลัก ขณะที่ขนาดของกิจการภายในกลุมเกษตรกรมี
ความแตกตางกันคอนขางมาก ซ่ึงสะทอนถึงฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเล้ียงกุงและปลาน้ําจืดที่
ตางกัน เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีระดับการศึกษาและรายไดที่คอนขางจะสูงกวาเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืด
โดยเปรียบเทียบ ซ่ึงบงชี้ไดวา เกษตรกรผู เ ล้ียงกุงมีศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรองรับกับการ
เปล่ียนแปลงแนวโนมการคาโลกที่มีภาวะการแขงขันสูงขึ้นจากการเปดการคาเสรีระหวางประเทศ แต
ปลาน้ําจืดเปนสินคาที่สามารถอยูรอดในตลาดโลกไดดีกวาเมื่อเทียบกับกุง เนื่องจากตลาดตางประเทศ
นิยมบริโภคปลาเขตรอนที่มีราคาถูกกวาปลาเขตหนาวในประเทศแถบยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งปลานิล
ที่เปนปลาเนื้อขาว ประกอบกับตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาการเลี้ยงกุง ดังจะเห็นไดจากปริมาณการผลิตกุง
ลดลงในชวง 3 ปที่ผานมา 
 
สวนที่ 2:  ขอมูลเก่ียวกับการผลิต 

 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตทั้งกุงและปลาน้ําจืดในชวง 3 ปที่ผานมา มีสาเหตุอ่ืน
มากกวาผลจากการเปดเสรีการคา อาทิ สภาพอากาศ มลภาวะทางน้ํา ความตองและรสนิยมของผูบริโภค 
ภาวะตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น เปนตน จึงอาจกลาวไดวา การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการ
ปจจัยการผลิตจึงเปนไปเพื่อการประหยัดตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอาหารและโครงสรางพื้นฐาน เพื่อ
การปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตใหเปนไปตามความตองการของตางประเทศ เพราะเปนปญหาที่
เกษตรกรไดรับผลกระทบโดยตรง ขณะที่ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีเปนผลกระทบทางออมและ
เปนปญหาที่คอนขางจะไกลตัว ทั้งนี้ เกษตรกรสวนใหญประสบกับปญหาความไมเพียงพอขององค
ความรูเกี่ยวกับเทคนิคและแบบแผนการผลิต ซ่ึงเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการปรับตัวเพื่อรองรับกับ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปดประเทศ รวมทั้งการสรางประโยชนจากการเปดประเทศดานการคา 
 
สวนที่ 3:  การรวมกลุมและการสรางเครือขายทางการผลิตและการตลาดของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เกษตรกรประมงทั้ง 2 กลุมมีการรวมตัวและการสรางเครือขายทางการผลิตผลการตลาด โดย
ที่เกษตรกรผูเล้ียงกุงมีความเหนียวแนนมากกวาเกษตรกรผูเล้ียงปลาน้ําจืด ทั้งนี้ การรวมกลุมและการ
สรางเครือขายของเกษตรกรทั้ง 2 กลุมมีวัตถุประสงคที่เหมือนกัน กลาวคือ การสงเสริมความสามารถ
ในการตอรองทั้งดานตนทุนการผลิตและราคาขายในตลาดใหมีเสถียรภาพและเปนธรรมมากขึ้น 
ตลอดจนการถายทอดเทคนิค และการแลกเปลี่ยนความรูและขาวสารขอมูลระหวางกัน เปนที่นาสังเกต
วา การจําหนายผลผลิตสวนใหญจะขายใหกับพอคาคนกลางที่มารับซื้อโดยตรงเพื่อนําไปจําหนายตอ 
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ระบบการจัดจําหนายดังกลาวไมสรางประโยชนสูงสุดใหเกษตรกรผูทําการประมง จากการสูญเสียราคา
สวนตางหนาฟารมที่มักจะต่ํากวาราคาขายในตลาดทั่วไป ดังนั้น การรวมกลุมของเกษตรกรประมงจึง
ควรมุงเนนไปยังการบริหารจัดการระบบการจัดจําหนายใหม นอกเหนือไปจากวัตถุประสงคขางตน 
 
สวนที่ 4:  การเปล่ียนแปลงรายได รายจาย และการกูยืมเงิน (หนี้สิน) ของผูตอบแบบสอบถาม 

 

สําหรับรายไดของเกษตรกรประมงโดยทั่วไปเมื่อเทียบกับรายจายแลว พบวาการเพิ่มขึ้นของ
รายไดมีแนวโนมที่ต่ํากวาการเพิ่มขึ้นของรายจายตามระดับคาครองชีพที่สูงขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา  
 
สวนที่ 5:  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการอุปโภคบริโภค 

 

การจับจายในครัวเรือนเกษตรกรประมงในชวง 3 ปทีผานมา ทําการจับจายสินคาใชสอย
ทั่วไปในหางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต และไฮเปอรมารเก็ตมากขึ้น เนื่องมีความสะดวกและราคาถูก
กวาในตลาดทั่วไป 
 
สวนที่ 6:  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เมื่อพิจารณาตอเนื่องเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา จะพบไดวา เกษตรกรมีความรูเกี่ยวกับการ
เปดเสรีทางการคาคอนขางนอยและจํากัด โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรผูทําประมงปลาน้ําจืด อยางไรก็ดี 
เกษตรกรเห็นวาการเปดเสรีการคาจะสงผลดีตอสวัสดิการของผูบริโภคทั้งจากดานราคาและปริมาณ
สินคาที่นําเขาจากไดประเทศในปริมาณที่มากขึ้นแตราคาถูกลงโดยเปรียบเทียบ ตลอดจนคุณภาพและ
มาตรฐานของสินคาสูงขึ้น สรางความมั่นใจดานความปลอดภัยทางดานอาหารใหแกผูบริโภคมากขึ้น
ตามลําดับ ขณะเดียวกันก็สงผลใหอาณาเขตของตลาดกวางขึ้น อีกแงมุมหนึ่ง การเปดการคาเสรีสง
ผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของสินคาที่ผลิตในประเทศตอสินคาเขาจากตางประเทศ   

 
กลาวโดยสรุป รัฐบาลควรมีมาตรการเชิงรุกที่มุงเนนไปยังการสรางองคความรูเกี่ยวกับ

เทคนิคและแบบแผนการผลิตใหเขาถึงเกษตรกรโดยตรง รวมทั้งความรูเกี่ยวกับการดูแลสภาพน้ําให
เหมาะสมกับสัตวน้ําเพื่อปองกันการเกิดโรคระบาดของสัตวน้ํา นอกจากนั้น รัฐบาลควรมีมาตรการที่
ดูแลดานตนทุนการผลิตโดยเฉพาะปญหาดานอาหารสัตวที่มีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ตลอดทั้งการ
บริหารจัดการดานการตลาดตางประเทศใหเกิดเสถียรภาพทั้งทางดานปริมาณและราคาขายผลผลิต
ประมง และระบบการจัดจําหนายโดยไมตองผานการรวบรวมจากพอคาคนกลางและพัฒนาตอเนื่องไป
ยังการเปนผูสงออกเอง หรือเปนระบบการผลิตแบบครบวงจรที่รัฐบาลอาจจะเริ่มจากการรวมกลุม
เกษตรกรประมงที่ผลิตสินคาเหมือนกันกอนเปนการเริ่มตน ทั้งนี้ รัฐบาลจะตองมีการสรางแรงจูงใจให
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มีการรวมกลุมและการสรางเครือขายที่เหนียวแนนของเกษตรกรควบคูไปดวย สุดทายรัฐบาลควรจะมี
การจัดหลักสูตรอบรมเกี่ยวกับการคาเสรีใหกับเกษตรกรประมงโดยตรง เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถองแท
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาและผลกระทบจากการเปดเสรีการคา ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรประมงสามารถ
ปรับตัวรองรับและการสรางประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการคาระหวางประเทศที่มี
แนวโนมการทําการคาแบบเสรีมากขึ้น 
 

5.1.7 กลุมอ่ืนๆ (กลวยไม) 
 

สําหรับกลุมอื่นๆ ในการศึกษานี้ไดทําการสํารวจภาคสนามในสินคากลวยไม โดยผลการ
สํารวจสามารถสรุปไดใน 6 ประเด็นดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1:  ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม   
 

เกษตรกรผูผลิตกลวยไมสวนใหญมีรายไดมาจากการทําการเกษตรเปนหลัก โดยมีขนาดพื้นที่
ทําการผลิตแตกตางกันคอนขางมาก ซ่ึงสะทอนถึงฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรผูผลิตกลวยไมที่
แตกตางกัน และเกษตรกรผูผลิตกลวยไมสวนใหญจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา แสดงใหเห็นวา 
เกษตรกรผูผลิตกลวยไมมีศักยภาพที่สูงในการปรับตัวและเตรียมพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดาน
การคาระหวางประเทศที่มีแนวโนมการแขงขันในระดับที่สูงขึ้น 
 
สวนที่ 2:  ขอมูลเก่ียวกับการผลิต   

เกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญใชพันธุบอมโจแดงและสกุลหวาย โดยในชวง 3 ปที่ผาน
มาเกษตรกรสวนใหญทําการผลิตเพิ่มขึ้นเนื่องจากความตองการของตลาดและราคาที่ไดไดเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่เกษตรกรสวนใหญมีการใชแรงงานจางมากกวาการใชแรงงานในครัวเรือน โดยในชวง 3 ปที่
ผานมา เกษตรกรประสบปญหาแรงงานหายากและคาจางแรงงานมีราคาสูงขึ้น และยังพบวาไมมีการ
เคล่ือนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปนอกภาคเกษตร สําหรับการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตอื่นๆ พบวา 
เกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญมีการใชที่ดินเพิ่มขึ้น ใชปุยเคมีลดลง โดยหันมาใชปุยชีวภาพและปุย
คอกทดแทน เนื่องจากราคาปุยเคมีแพงขึ้นเกือบเทาตัว ทั้งนี้มีเกษตรกรบางสวนไดมีการใชยาฆาแมลง
ลดลง โดยมีสาเหตุมาจากความตองการของบริษัท และถูกตรวจพบวาผลผลิตมีสารตกคาง 
 
สวนที่ 3:  การรวมกลุมและการสรางเครือขายทางการผลิตและการตลาดของผูตอบแบบสอบถาม  

เกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตหรือเทคนิคการผลิต
ในชวง 3 ปที่ผานมา โดยไดมีการปรับเปนการเพาะปลูกที่มีการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีที่เหมาะสม 
(GAP) และทําเกษตรอินทรีย เนื่องจากสวนใหญมีใหความเห็นวามีผลตอการสงออกและทําใหไดราคาดี 
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ทั้งนี้ในการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตหรือเทคนิคการผลิตนั้น เกษตรกรไดศึกษาและตัดสินใจเอง 
รวมทั้งไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่หนวยราชการ และคําแนะนําจากเพื่อนเกษตรกร นอกจากนี้
เกษตรกรทั้งหมดยังคงทําการปลูกกลวยไมตอไปในอนาคต เนื่องจากเกษตรกรมีความชํานาญ ตลาดมี
ความตองการ และสามารถสงออกได  ทั้งนี้เกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญมีการรวมกลุมทางการ
ผลิตเพื่อไดรับการชวยเหลือและถายทอดการผลิต และตองการลดตนทุนการผลิตหรือสรางอํานาจ
ตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต อยางไรก็ตามเกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญไมมีการรวมตัวทาง
การตลาด สําหรับการจําหนายผลผลิตสวนใหญจะขายใหกับพอคาคนกลางที่รวบรวมไปขายตอ ผู
สงออก และลูกคาที่ซ้ือไปปลูกเอง 
 
สวนที่ 4:  การเปล่ียนแปลงรายได รายจาย และการกูยืมเงิน (หนี้สิน) ของผูตอบแบบสอบถาม   

ในชวง 3 ปที่ผานมาเกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญมีรายไดเพิ่มขึ้น เนื่องจากทําการผลิต
มากขึ้น ราคาไมผันผวนมาก และมีการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตใหมีความเหมาะสมขึ้น ในขณะที่
รายจายของเกษตรกรสวนใหญเพิ่มขึ้นเชนกัน โดยมีสาเหตุมาจากราคาสินคางสูงขึ้น 
 
สวนที่ 5:  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการอุปโภคบริโภค  

การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตรกรผูผลิตกลวยไม ในชวง 3 ปที่ผานมา พบวา 
เกษตรกรผูปลูกกลวยไมซ้ือสินคาอุปโภค บริโภคจากรานคาหรือตลาดในทองถ่ินเปนหลัก รองลงมาคือ 
หางสรรพสินคา (ซุปเปอรมาเกต) และ ไฮเปอรมาเกต ตามลําดับ สําหรับของใชทั่วไปในครัวเรือนซื้อ
จากรานคาหรือตลาดในทองถ่ิน  ทั้งนี้ในปจจุบันเกษตรกรยังไมมีการเปลี่ยนแปลงแหลงที่จับจายใชสอย
เพื่อการอุปโภคบริโภคแตอยางใด 
 
สวนที่ 6:  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของผูตอบแบบสอบถาม   

เกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญมีการรับรูและเขาใจหรือรูจักเกี่ยวกับการเปดการคาเสรี 
หรือ FTA  โดยสวนใหญของผูที่รูจักใหความคิดเห็นวาการเปดการคาเสรีทําใหการคาระหวางประเทศ
ปลอดภาษี มีทั้งไดและเสีย นอกจากนี้ยังใหความคิดเห็นวาการผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรี
กอใหเกิดประโยชนโดยทําใหมีตลาดรองรับมากขึ้น ผลผลิตมีราคาดี รวมทั้งไดมาตรฐานและปลอดภัย
กับผูบริโภค นอกจากนี้เกษตรกรใหความเห็นวาการเปดการคาเสรีมีประโยชนตอการผลิต และทําให
แบบแผนการบริโภคเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะในกลุมผลไม เชน แอปเปล มีการบริโภคเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากราคาลดลง สําหรับผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาตอสังคมโดยรวมนั้น เกษตรกรมี
ความเห็นวาจะชวยใหขายสินคาบางรายการไดมากขึ้น และสามารถบริโภคสินคาไดในราคาที่ถูกลง 
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5.2 การสัมมนาเชิงปฏิบตัิการ (Focus group) 
 

 จากการทําสัมมนาเพื่อระดมความคิดเหน็จากผูมีสวนไดสวนเสียสามารถสรุปรายละเอียดในแต
ละกลุมสินคาไดดังตอไปนี ้
 

5.2.1 กลุมธัญพืชและพืชไร 
 

1) ขาว 
 

สวนที่ 1:  เกษตรกร 
 เกษตรกรไดใหขอคิดเห็นวาในปจจุบันตนทุนการผลิตขาวจะสูงมาก และเกษตรกรยังคงติดหนี้ 
ไมมีเงินทุน นอกจากนี้จํานวนแรงงานที่ใชในการผลิตมีปริมาณจํากัด ทําใหคาแรงงานมีราคาสูง ดังนั้น
ในทุกขั้นตอนมีการใชเครื่องจักรแทนแรงงานคนมากขึ้น อีกทั้งปจจัยการผลิตมีราคาที่สูงขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปุยเคมี และยา ทั้งนี้มีผลมาจากราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้เกษตรกรยังมีความเห็นวา
ผลผลิตขาวของไทยยังต่ํากวาตางประเทศโดยเปรียบเทียบ (ผลผลิตประมาณ 400 กก./ไร) ปญหาปริมาณ
ผลผลิตซึ่งขึ้นกับปริมาณน้ําฝน รวมทั้งเมล็ดพันธุที่ไมพอกับความตองการ และกระบวนการผลิตที่
ไมไดมาตรฐาน ไมไดคุณภาพ การทําขาวอินทรียก็ทําไดลําบาก มีขอจํากัดมาก เนื่องจากพื้นที่ใกลเคียง
ไมปลอดสารพิษทําใหเกิดการปนเปอนไดงาย  

สําหรับการรวมกลุมของเกษตรกรในปจจุบัน เกษตรกรมีการรวมกลุมเพื่อการผลิตหรือซ้ือเมลด็
พันธุ แตไมสามารถรวมกลุมในการทําการคา ทําใหไมสามารถกําหนดราคาได ราคาไมแนนอนขึ้นอยู
กับโรงสี  
 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ 
 กลุมผูประกอบการไดใหขอคิดเห็นถึงความจําเปนที่ตองพิจารณากอน คือ สถานะของประเทศ
ในการผลิตสินคา กอนที่จะพิจารณาเรื่องผลกระทบจากการเปดเสรี ยกตัวอยางเชน 

1. การพิจารณาดูวาเกษตรกรของประเทศมีประสิทธิภาพหรือความสามารถในการผลิต
อยางไรเมื่อเทียบกับประเทศที่เปนคูแขง รวมทั้งการพิจารณาตนทุนการผลิต เพื่อดูความสามารถในการ
แขงขัน 

2. ควรมีการกําหนดสินคาวาสินคาใดเปนสินคาหลักหรือสินคาใดเปนผลพลอยได (by 
product) สําหรับโรงสีหรือผูรับซ้ือ เชน ขาว แกลบ รํา 

3. การทําลายกําแพงภาษีระหวางประเทศคูคา จําเปนตองมีการพิจารณาวาควรจะทํากับ
ประเทศใดในแตละสินคา และตองพิจารณาเงื่อนไขของแตละประเทศดวย เพื่อทําใหสามารถสงออกได 
เชน การสงแปงขาวเจาไปยังประเทศญี่ปุนจะตองเปนรูป modified starch เปนตน 

4. ขาวที่สงออกตองมีคุณภาพ เพื่อที่จะสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  
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5. ควรมีการพัฒนาพันธุขาว เพื่อใหมีผลผลิตที่มากกวาที่เปนอยู เชนการใชพันธุที่ใหผลผลิต
สูง 
 
สวนที่ 3:  เจาหนาท่ีของรัฐ 

เจาหนาที่ของรัฐไดใหขอมูลถึงการเปดเสรีทางการคากับประเทศตางๆ นั้นเริ่มจากการลดภาษี 
สําหรับประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนดในปจจุบันไดลดลงเปนศูนยไปแลว สวนประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในปจจุบันในโควตาคิด 30% สําหรับประเทศญี่ปุนยังคงปกปองเกษตรกรผู
ปลูกขาว โดยตองการใหมีการเปดเสรีในสวนของขาวเปลือก ซ่ึงไทยไมสามารถทําไดเนื่องจากมี
กฎหมายเรื่องการคาขาวเปลือกระหวางประเทศ สําหรับอินเดียยังไมมีการเปดเสรี 

ในสวนของมาตรการที่ไมใชภาษี สําหรับสหรัฐอเมริกา เชน Farm Act เปนแผนแมบทเรื่องการ
อุดหนุนการสงออกและอุดหนุนภายในเรื่อง loan rate 

นอกจากนี้เจาหนาที่ของรัฐไดใหขอมูลดานการชวยเหลือจากภาครัฐ นั่นคือกรมการขาวมีเมล็ด
พันธุคุณภาพดีจํานวน 1 แสนตัน และมีปุยเคมีที่ทางรัฐนําเขาจํานวน 2 หมื่นตัน นํามาจําหนายแก
เกษตรกรในราคาถูก เพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว อีกทั้งกระทรวงเกษตรไดมีจัดตั้งกองทุนเพื่อ
สนับสนุนในการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อการสงออกใหทุกๆ พืชที่ถูกผลกระทบจาก FTA โดย
เกษตรกรจําเปนตองเขียนโครงการเพื่อขอสนับสนุนเรื่องเงินทุนดังกลาว 
 
สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

ผูรวมประชุมการสัมมนาในครั้งนี้ไดใหขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาขาวของประเทศไทย 
ดังตอไปนี้  

1. รัฐบาลควรเปนผูนําในเรื่องการใหองคความรูที่ เอื้อประโยชนแกเกษตรกร และการ
สนับสนุนใหทุนในเรื่องการวิจัยและการชวยเหลือเกษตรกร โดยที่บทบาทของเกษตรกรเปนฝายผลิต 
สวนภาครัฐรวมกับภาคเอกชนในการเปนผูทําการตลาดหรือคาขายใหกับเกษตรกร 

2. เพื่อเปนการตอบรับกับความตองการของกระแสโลกที่เนนเรื่องของสุขภาพ ควรไดมีการ
กําหนดแหลงกําเนิด (trace back to origin) เพื่อทําการแยกพันธุขาว โดยการจําแนกพื้นที่เพาะปลูก และ
สามารถบอกไดวาพันธุมาจากที่ใด ทั้งนี้เพื่อใหไดสินคา premium ที่สามารถขายไดราคาที่ดี รวมทั้ง
โรงสีในแตละทองที่ควรรวมกันเพื่อสราง brand ของตัวเองดวย 

3. เพื่อเปนการแกไขปญหาการปนขาว ไมควรมีการคาขาวขามเขต นอกจากนี้ควรมีการ
ตรวจสอบคุณภาพ หรือตรวจ DNA ขาวที่ไปขายที่ modern trade โดยรัฐตองมีการตรวจสอบคุณภาพ
ขาวอยางจริงจัง  
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2)  มันสําปะหลัง 
 

สวนที่ 1:  เกษตรกร 
เกษตรกรไดใหความคิดเห็นวา ดานความสามารถในการผลิตนั้นไมมีปญหา การเพิ่มผลผลิตตอ

ไรประมาณ 3.5 ตัน/ไร เปน 5-6 ตัน/ไร สามารถทําได แตมีปญหาในเรื่องการตลาดและตนทุนการผลติที่
เพิ่มขึ้นไมต่ํากวา 80% เนื่องจากคารถไถ แตเดิมมีราคา 500 บาท/ไร เปน 600 บาท/ไร สวนคาแรงงาน
เพิ่มเปน 300 บาท/ไร ซ่ึงปญหาเรื่องแรงงานไมเพียงพอ ทําใหเกษตรกรมีความจําเปนตองมีการใชยา
กําจัดวัชพืชหรือยาดูดซึมมากขึ้น นอกจากนี้คาขนสงก็เพิ่มขึ้นมากกวา 50% คาเก็บเกี่ยวเพิ่มจาก 200 
บาท/ป เปน 300 บาท/ป ปุยคอกมีราคาเพิ่มขึ้นจาก 500 เปน 1,000 บาทตอคันรถ ในขณะที่ราคามันเชื้อ
แปง 30% มีราคาอยูที่ 2.30-2.50 บาท/กิโลกรัม (ราคามันสําปะหลังขึ้นกับเปอรเซ็นตแปงหรือการ
ปนเปอน (ความไมสะอาด)) แตถามีฝนตกมากอาจจะทําใหเชื้อแปงลด ประกอบกับการนําเขาจาก
ประเทศเพื่อนบาน เชน กัมพูชา และการขยายพื้นที่ปลูกมันเพิ่มขึ้นอยางมาก ดังนั้นคาดวาราคาใน
อนาคตจะลดลง ถาราคาอยูที่ประมาณ 1.50 บาท/กิโลกรัม ก็ยังพอไปได แตถาต่ํากวา 1.30 บาท/
กิโลกรัมจะทําใหเกิดปญหา อยางไรก็ตามเกษตรกรไมตองการใหรัฐเขามาทําการแทรกแซงราคา อีกทั้ง
การแทรกแซงราคามันสําปะหลังของรัฐหาโรงงานเขารวมไดนอยมาก  
 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ 

ผูประกอบการไดใหความคิดเห็นถึงผลกระทบจากการทํา FTA วานาจะสงผลดี และมีการ
รวมมือระหวางเกษตรกร โรงงานแปรรูป และหนวยงานรัฐ ทําใหการสงออกไดมากขึ้นและมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผลจากการทํา FTA กับจีนในปจจุบัน ทําใหจีนซึ่งมีการนําเขามากเกือบ 4 ลานตัน 
เพื่อไปทําแอลกอฮอล และเอทานอล มีการลดภาษีลงเหลือ 0% สําหรับญี่ปุนอยูในรูปของโควตา สวน
ประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงไมใชคูคาที่สําคัญของประเทศไทย ไมมีการเก็บภาษี แตมีการตรวจสอบเขมงวด 
เชน ตองได ISO9000 ISO14000 เพื่อรองรับตามมาตรฐาน ดังนั้นจึงมองวาการตั้งกําแพงภาษีไมใช
ปญหา แตจะมีในสวนมาตรการอื่นที่ไมใชภาษีมากกวา รวมทั้งปญหาจากการที่คาเงินบาทแข็งตัว ซ่ึง
ผูประกอบการจําเปนตองมีการบริหารความเสี่ยง 
 
สวนที่ 3:  เจาหนาท่ีของรัฐ 

เจาหนาที่ของรัฐไดใหขอคิดเห็นวา ปญหาที่เกี่ยวกับการผลิตคือ ตนทุนการผลิตมีแนวโนม
สูงขึ้นมากจากปญหาราคาน้ํามัน คาแรงงาน และปจจัยการผลิต เชนปุย ฯลฯ สูงขึ้นมาก แมวาในปจจุบัน
มันสําปะหลังมีราคาสูง แตหากเกษตรกรขยายพื้นที่ปลูกมากก็อาจสงใหราคาหัวมันลดลง  

ในปจจุบันราคาหัวมันสดสูงขึ้น เนื่องจากความตองการยังคงมีมาก ขณะที่ผลผลิตออกสูตลาด
นอยกวาความตองการ สําหรับการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง ขณะนี้มีโรงงานผลิต   เอทานอล
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จํานวน 11 โรงงาน เปนโรงงานที่ใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบจํานวน 3 โรงงาน แตเนื่องจากราคาเอทา
นอล กําหนดจากราคาเอทานอลที่ผลิตจากออย/กากน้ําตาล ของบราซิลแลวหักคาขนสง และคาใชจาย
ตางๆ ดังนั้นโรงงานกลั่นน้ํามันจะรับซื้อในราคา 17 บาท/ลิตร ทําใหเอทานอลที่ใช               มัน
สําปะหลังเปนวัตถุดิบหยุดดําเนินกิจการเพราะตนทุนการผลิตสูงกวาราคาที่ขายได โดยที่มันสําปะหลัง
มีราคา 2 บาท/กิโลกรัม ในสวนวัตถุดิบจะมีราคา 12.00 บาท/ลิตร คาใชจายในการแปรสภาพอีก
ประมาณ 6-7 บาท/ลิตร ฉะนั้นตนทุนการผลิตเอทานอล 18-19 บาท/ลิตร  
 
สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

จากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเห็นไดวาตลาดของผลิตภัณฑมันสําปะหลังยังมีอนาคต 
ทั้งในสวนของการนํามันเสนไปผลิตเปนอาหารสัตวมากขึ้น เนื่องจากการนําขาวโพดไปผลิตเอทานอล
มากขึ้น และอาหารสัตวขาดแคลน สําหรับในกรณีของแปงมัน นาจะเปนในสวนของการใชใน
อุตสาหกรรมกระดาษ และทํากาว เนื่องจากสหรัฐมีการใชขาวโพดในการผลิตเอทานอลมากขึ้น จึงทํา
ใหการนําขาวโพดไปใชทําแปงขาวโพดเพื่ออุตสาหกรรมกระดาษลดลง ซ่ึงถึงแมวาการใชแปงขาวโพด
และแปงมันในอุตสาหกรรมกระดาษจะมีการใชเทคนิคการผลิตที่ตางกัน แตถาสามารถทําใหผูใชมี
ความมั่นใจ โดยรัฐควรเขามาชวยเหลือเร่ืองประชาสัมพันธ และการมีพันธมิตรทางการคาระหวาง
โรงงาน จะทําใหสามารถเพิ่มสวนแบงทางการตลาดใหสูงขึ้นได  

ในสวนของขอเสนอแนะนั้น รัฐบาลควรเขามาใหความชวยเหลือ ดังตอไปนี้ 
1. การสรางโกดังเพื่อเก็บมันเสนสะอาด  
2. การชวยเหลือดานการตลาด ขยายตลาดให สงเสริมดานการสงออก   
3. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิต  
4. การแจงขอมูลใหเกษตรกรทราบ เชน ตัวเลขการบริโภคภายในและการสงออก ผลผลิต 

เปนตน 
5. การสงเสริมเรื่องปจจัยการผลิต การหาปุยเคมีและยาฆาหญาใหถูกลง  
6. การปรับปรุงดินนอกเหนือจากการใชปุยคอก เนื่องจากการพังทลายหนาดิน ทําใหผลผลิต

ตกต่ํา  
7. การควบคุมคณุภาพของปุยเคมี 
8. การวิจยัพันธุดีๆ  
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5.2.3 กลุมผัก 
 

1)  กระเทียม 
 

สวนที่ 1:  เกษตรกร 
- ปญหาสําคัญคือการลักลอบนําเขากระเทียมจากจีนและพมา  เนื่องจากกระเทียมไทย และ

กระเทียมจาก 2 ประเทศนี้มีลักษณะเหมือนกันทําใหไมสามารถระบุแหลงกําเนิดได  ดังนั้นรัฐ
จึงตองหามาตรการปองกันการลักลอบดังกลาวเพื่อปองกันการลนตลาดของกระเทียม 

- การบริหารการจัดการ และการแทรกแซงราคาของรัฐเปนอีกปญหาสําคัญ   
 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ (ไมมีความคิดเหน็ในระหวางการสัมมนาระดมสมอง) 
 
สวนที่ 3:  เจาหนาท่ีของรัฐ 

- ยังไมมีการเปดเสรีในสวนของกระเทียม โดยภาษีในโควตาและนอกโควตาประมาณรอยละ 37 
และ 57 ตามลําดับ และปจจุบันไดมีการลักลอบนําเขาจากประเทศเพื่อนบานและจีน มากขึ้น  

 
สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

- ปญหาหลักของกระเทยีมคือการลักลอบนําเขาจากประเทศเพื่อนบาน 
 

2)  หอมหัวใหญ 
 

สวนที่ 1:  เกษตรกร 
- ปญหาสําคัญ คือ มีการนําเขาเมล็ดเมล็ดพันธุนอกโควตา ทําใหมีการขยายการผลิตในพื้นที่ที่

ไมไดมีการควบคุมทําใหมีผลผลิตลนตลาดทําใหผลผลิตมากและราคาลดลง  นอกจากนี้ยังมี
การลักลอบการนําเขาหอมสดและหอมผง  

 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ 

- ไมมี 
 
สวนที่ 3:  เจาหนาท่ีของรัฐ  

- ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากการบริหารการจัดการของสหกรณหรือกลุมผูปลูกหอมหัวใหญ เชน 
สหกรณเปนผูผูกขาดการนําเขาเมล็ดพันธุเองและไมสามารถควบคุมสมาชิกที่ซ้ือเมล็ดพันธุ
นอกระบบมาทําการเพาะปลูก และสหกรณไมมีศักยภาพในการทําการตลาด 
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สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
- ปญหาหลัก คือการบริหารจัดการ โดยเฉพาะปญหาเมล็ดพันธุ ควรมีการทบทวนปญหาทั้ง

ระบบ 
- พัฒนาระบบ contract farming 
- ขยายตลาดสงออกเพื่อไมใหขึ้นกับประเทศญี่ปุนเพียงประเทศเดยีว  

 
3)  มันฝรั่ง 

 

สวนที่ 1:  เกษตรกร 
- ผลผลิตมีราคาตกต่ํา เนื่องจากมีมันสดจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขาอยางมาก  
- เกษตรกรมีความเสี่ยงตอการผันผวนของราคามันสดมากกวามันโรงงานเนื่องจากมีราคาประกนั

ที่แนนอน  
 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ 

- ประโยชนที่ไดจากการเปดเสรี คือ การนําเขาหัวพันธุที่นํามาผลิตเปนมันสดเพื่อการแปรรูป
มากกวาที่จะนําเขาหัวมันสด 

- ยังมีวัตถุดิบไมพอกับความตองการ   
- การเปด FTA กับจีนจะมีผลกระทบตอมันสดมากกวามนัเพื่อการแปรรูป   

 
สวนที่ 3:  เจาหนาท่ีของรัฐ (ไมมีความคดิเห็นในระหวางการสัมมนาระดมสมอง) 
 
สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

- ถามีการเปดเสรีการคามันฝร่ัง มันฝร่ังพันธุที่ใชเพื่อการบริโภคสดจะไดรับผลกระทบจากการ
เปดเสรีมากกวาพันธุโรงงาน  

- ควรปรับโครงสรางการผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิต และลดคาขนสง 
- ควรมีการพัฒนาเทคนิคการเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตที่มากขึ้นและคุณภาพดีขึ้น  การผลิตหัว

พันธุภายในประเทศนาจะเปนทางออกที่ดี 
- ควรมีการควบคุมปริมาณการผลิตภายในประเทศ (ไมควรใหมีการจัดตั้งสหกรณการเพาะปลูก

มันฝร่ังเพิ่มขึ้น) 
- ประเทศเวียดนามจะเปนประเทศคูแขงเรื่องมันโรงงานที่สําคัญ  
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5.2.3 กลุมผลไม 
 

จากการที่ไทยไดมีการจัดทํา FTA ในกลุมผลไม ประเภทสมเขียวหวานและลําไย โดยที่
ระหวางไทยกับจีนมีภาษีเปนศูนย ทําใหมีผลไมจากประเทศจีนเขามาในประเทศมากขึ้น ซ่ึงอาจ
กอใหเกิดทั้งผลกระทบในเชิงบวกและลบ ดังนั้นประเด็นที่ผูศึกษาตองการไดจากการระดมสมอง
ประกอบดวย1) เราสามารถแขงขันกับประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน ออสเตรเลีย EU และ USAได
หรือไม 2) สินคาอื่นสามารถทดแทนหรือแทนที่ไดหรือไม 3) เกษตรกรมีการปรับตัวอยางไร และ 4) 
เห็นดวยหรือไมกับการใชมาตรการดานสุขอนามัย  

จากประเด็นดังกลาวสามารถสรุปรายละเอียดจําแนกตามสินคาไดดังตอไปนี้ 
 

1) ลําไย 
 

สวนที่ 1: กลุมเกษตรกรผูผลิตและผูสงออกลําไย  
 กลุมเกษตรกรผูผลิตและผูสงออกลําไยเห็นวาปญหาของลําไยเกิดจากการที่เราจะตองพึ่งตลาด
สาธารณะรัฐประชาชนจีน และเห็นวา FTA นาจะมีผลดีมากกวาผลเสีย ส่ิงที่เราเสียเปรียบกับสาธารณะ
รัฐประชาชนจีน คือการเสียเปรียบดานการคา เนื่องจากเราเปนประเภทฝากขายไมใชขายขาด  
 นอกจากผูสงออกลําไยยังพบวาลําไยในปจจุบันบางสวนมีคุณภาพไมดี (เนื้อเละ ลูกเล็ก ไม
อรอย) เกิดจากลําไยนอกฤดู ทําใหการสงออกมีปญหา ผูเขารวมสัมมนาเห็นวาการตลาดลําไยทําไดไม
ยากถาสินคามีคุณภาพ ดังนั้นควรมีการติดฉลากตามแหลงผลิตเพื่อแยกคุณภาพสินคา และการควบคุม
คุณภาพสําหรับลําไยนอกฤดูสามารถควบคุมไดโดยการพิจารณาการใชสารเรงการผลิตลําไยนอกฤดู 
โดยรัฐมีการแนะนําวิธีการใชสารเรง วาควรทําอยางไร และเมื่อไร ควรมีการฝกอบรมเรื่องการใช
สารเคมีใหกับเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกรสามารถทําไดอยางถูกตอง  

ผูผลิตและผูสงออก กลาววาปญหาเกิดจากการที่รัฐมีการประกันราคาทําให พอคามีการ stock 
ลําไยไมขาย ควรปลอยใหเปนไปตามตลาด และปริมาณความตองการ โดยกลาววาสวนแบงตลาดในจีน
มีประมาณ 1 แสนตัน และไมเปลี่ยนแปลงดังนั้นจะเปนปญหาถายังคงพึ่งตลาดจีนเพียงตลาดเดียว อีกทั้ง
มาตรฐานแตละสวนไมเทากัน ดังนั้นจะควบคุมมาตรฐานของแตละสวนอยางไร นอกจากนี้ลงที่รับซื้อ
จากเกษตรกรยังคงคัดเกรดมากกวาที่เกษตรกรสงให หรือมีการคัดเกรดมากกวาที่เกษตรกรกําหนด แลว
ตีราคาตามเกรดที่ลงกําหนด ดังนั้นการ grading เปนปญหาเชนเดียวกัน  
 
สวนที่ 2:  เจาหนาท่ีของรัฐ  
 การไดรับรอง GAP สําหรับฟารมจะเปนเครื่องประกันคุณภาพระดับหนึ่ง และนอกจากนี้รัฐมี
นโยบายที่จัดทําสัญญารวมกับการบินไทยเพื่อจัดสงสินคาเกษตรหรือทํา Thai agricultural cargo และจะ
ไมมีนโยบายในการการแทรกแซงราคา โดยเฉพาะอยางยิ่งลําไย  
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 สําหรับลําไยเนื่องจากสินคาทีไปจําหนายในสาธารณะรัฐประชาชนจีนอยูในรูปการฝากขาย
ไมใชขายขาด ในขณะที่สินคาจากจีนเปนขายขาด ทําใหไทยประสบกับปญหา 
 
สวนที่ 3:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

การเขาตลาดจีนมีปญหาเนื่องจากมีเพียงตลาดเดียวและ เปนการฝากขายซึ่งขึ้นอยูกับราคาที่เขา
กําหนด  
 ตลาดมีการขยายแตราคาลดลง และแรงงานขึ้นสองสามเทาตัว  
 การทํา FTA สําหรับลําไยสงเขาไมใชปญหา และที่เปนปญหาคือลําไยสดของไทยตรงกับของ
จีน และจีนเขามีกฎหมายแตละมณฑลที่แตกตางกัน ดังนั้นการแกไขปญหาควรทําอยางครบวงจร 
 โดยผูเขารวมสัมมนาเห็นวาการแกไขปญหาจาก FTA ครบวงจร ควรเปนดังนี้ 

1. ภาษีนอกท่ีจัดทําระหวางประเทศควรเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดในขอตกลง FTA สวน

ภาษีในขึ้นกับเทคนิคของแตละประเทศ 

2. ควรมีการจัดทําระบบ logistic เพื่อลดความเสียหายของสินคา   

3. การลงทุนรวมระหวางไทยจีนโดยใหจีนมาลงทุนรวมกันกับไทยโดยใหไทยเปนฐานการ

ผลิต และจีนเปนฐานการขาย แตอยางไรก็ตามปญหาที่เกิดคือเขารูเรามากกวาเรารูเขา 

4. การรวมกันทางการคา กําหนดมาตรฐานและการปฏิบัติรวมกันระหวางผูผลิตและผูคาที่จีน 

5. ควรทําอยางไรใหคนไทยบริโภคถูกและสงออกไดในราคาที่สูง  

6. การสงออกไปยังประเทศ New Zealand ตามขอตกลง FTA ก็มีปญหาในเรื่องการทํา 

packing ซ่ึงจําเปนตองมีการทบทวนเจรจาเพื่อกําหนดมาตรฐานรวมกัน  

7. สําหรับตลาดอื่น ๆ เชน Australia และ Canada มีขอจํากัด เชนมีการหามการนําเขาในบาง

ชวงใน Australia และการสงลําไยสดไปยังCanada ตองใชเวลานานประมาณ 50 วันทําใหเสยีหายและคา

ขนสงสูง  

8. ลําไยเปนปญหาที่ทางรัฐและเกษตรกรควรรวมกันแกไข  

9. จากการที่เกษตรกรรูจัก FTA เพียง 50% เทานั้น การเปดเสรีคือเสรีแบบไรพรมแดนทําให

ไมเขาตามตรอกและไมออกทางประตู เกิดปญหาอยางมาก โดยประเทศคูแขงที่สําคัญคือ จีนและ

เวียดนาม  

10. ควรมีการทํา GAP และกําหนดมาตรฐานเดียวกัน 
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11.  การจัด grade สินคาควรใหมีมาตรฐานเดียวกันทั้งภาครัฐและเอกชน (พอคาและเกษตรกร) 

ราคาที่พอคาซื้อไมขึ้นกับ GAP ดังนั้นควรมีการพิจารณาและแยกมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาที่

ชัดเจน 

12. ระบบรากหญาประสบปญหาเรื่องตนทุนการผลิต ขาดความรูเร่ืองเทคนิคการผลิต ขาด

ความเปนมืออาชีพ ปริมาณและคุณภาพยังไมไดมาตรฐาน  

13. การสรางเครือขายไมจริงจัง  

14. สวนใหญไมเห็นดวยกับการประกันราคาหรือไมตองการใหรัฐแทรกแซงราคา ไมตองการ
ประกันราคา ขอใหรัฐจัดเงินใหกูเพื่อเกษตรกรจัดทําเอง ไมใหมีเงื่อนไขเรื่องเงินทุน ใหเกษตรกร

บริหารจัดการเอง  

15. เกษตรกรขาดแคลนเงินทุน ขาดความชํานาญทางดานการคา 

16. ใหรัฐรีบจัดทําเรื่อง FTA อยางจริงจังโดยการทํา FTA ควรมีการทําประชาวิจารณกอน ควร

นําผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม เราขาดประสบการณ ควรมีการศึกษากฎหมายตางกันในแตละ

ประเทศและแตละมณฑล และควรมีการทบทวนกับสิ่งที่ไดดําเนินการไปแลว 

17. เกษตรกรมีสองกลุมคือกลุมที่มีการพัฒนาและกลุมที่ตองการทําอยางเดิม การทําลําไยนอก

ฤดูเกษตรกรที่ทําไดมีคุณภาพทําไดแค 10% เทานั้น ดังนั้นการทําตองมีการศึกษาอยางจริงจังเพื่อรักษา

มาตรฐานและคุณภาพของสินคา ควรชี้ใหเห็นเทคนิคการผลิตลําไยนอกฤดูที่มีคุณภาพ 

18. ภาษีของจีนและการกีดกันทางการคาเรื่องสุขอนามัยเปนปญหา 
19. การเปดตลาดในยุโรป และอเมริกา ทําไดยากเนื่องจากคนตางประเทศไมทานลําไย และ

การรักษาคุณภาพใหไดเหมือนกับสดทําไดยาก แตอยางไรก็ตามลําไยตัดขั้วอยูไดนานควรนําสงไปยัง

ประเทศในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกาและ Canada  และลําไยไมควรเจาะตลาดในเขตรอน 

20. ควรมีความเชื่อมโยงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับลําไยเพื่อให สามารถตอยอดงานวิจัยในเชิง
นโยบายไดมากขึ้น 

2)  สมเขียวหวาน 
 

สวนที่ 1: กลุมเกษตรกรผูผลิต  
กลุมเกษตรกรผูผลิตมีความคิดเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นอันมีผลทําใหสมมีราคาตกต่ํานั้นเกิดจาก

การที่ผลผลิตออกตรงกันกับผลไมที่นําเขาจากประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน นอกจากนี้ยังเกี่ยวของ
กับปญหาเรื่องคุณภาพของผลผลิตของเรา และปญหาการจัดการเพื่อใหสมเรายังคงความสดอยูได 
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เนื่องจากสมเก็บแกอยูไดไมนาน สวนสมที่เก็บเร็วก็จะมีรสชาดที่ไมดีไมอรอย ดังนั้นเกษตรกรเสนอให
รัฐ ทําการประชาสัมพันธเพื่อใหมีการสงเสริมการกินผลไมไทยเพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกร 
นอกจากนี้ผูผลิตหรือเกษตรกรเห็นวาพอคาไมไดนํามาตรฐานการไดรับ GAP มาพิจารณาในการกาํหนด
ราคา เนื่องจากขึ้นอยูกับความตองการของลูกคาเปนสําคัญ โดยที่สมที่ตองการสวนใหญเนนสมเหลือง
หรือสมแกมีรสชาดดีแตเก็บไดไมนาน สวนสมเขียวจะรสชาดเปรี้ยวนําและรสชาดไมเปนที่ตองการแต
สามารถเก็บไดนาน ดังนั้นพอคาสวนใหญจะเนนสมเขียวมากกวาสมเหลืองเพื่อเก็บไดนาน ซ่ึงทําใหคน
ไมซ้ือเนื่องจากไมอรอย ดังนั้น การแกไขควรเนนพอคาปลายทางมากกวา 
 นอกจากนี้เกษตรกรหรือผูผลิตสวนใหญตองการใหรัฐชวยเหลือในดานการลดตนทุนการผลิต 
เทคนิคการเพิ่มผลผลิต และการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต และตองการใหมีการตรวจสอบสารตกคาง
อยางละเอียดมากขึ้น และชวยเหลือเกษตรกรอยางจริงจัง เชนการทํา zoning ซ่ึงเปนการควบคุมการผลิต 
และจัดทําปฏิทินการผลิตผลไมเพื่อใหทราบถึงผลไมในฤดูกาลเทียบกับตางประเทศเพื่อใชในการวาง
แผนการผลิตได 
 Cluster สมเชียงใหม และสหกรณสมเชียงใหมใหความคิดเห็นวา การสงสินคาเขาไปใน
ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน ทางสาธารณะรัฐประชาชนจีนมีกฎระเบียบแตละมณฑลที่แตกตาง
กัน และการสงไปนั้นไมสามารถสงไปไดทุกมณฑลในประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน สามารถสง
ไดเฉพาะที่ระบุไวในสัญญาเทานั้น ไมเหมือนกับสินคาที่นําเขามาจากสาธารณะรัฐประชาชนจีน
สามารถสงไปไดทั่วประเทศของไทย นอกจากนี้สาธารณะรับประชาชนจีนยังมีการกําหนดมาตรฐาน
สินคาที่จะบรรจุในบรรจุภัณฑอยางชัดเจน แตไทยไมมีขอกําหนดในเรื่องบรรจุภัณฑดังกลาว และ
สาธารณะรัฐประชาชนจีนมีการตรวจสอบสารตกคางอยางเขมงวดในขณะที่ไทยไมมีการตรวจสอบสาร
ตกคางอยางเขมงวด  
 สมพมาเปนปญหามากดังนั้นทางภาครัฐควรมีเจาหนาที่ตรวจสอบเพื่อชะลอการนําเขาเพื่อความ
ปลอดภัยของผูบริโภค และเห็นวาการสงเสริมพืชที่ปลูกในตางประเทศควรเปนพืชที่ไมมาแขงกับเรา 
และการตั้งมาตรฐานสินคาควรเปนมาตรฐานเดียวกัน และการปลูกสินคาในพมานาจะเปนสินคา
ประเภทถั่ว เชน pistachio หรือมะมวงหิมพานต เนื่องจากการขนสงลําบาก การขนสงสินคาประเภทนี้
กอใหเกิดความเสียหายนอย 

 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการและผูสงออกสมเขียวหวาน 
 จากการจัดทํา FTA ทําใหมีการนําเขาผลไมจากประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสาลี่และแอปเปล จะมีผลกระทบทางออมกับสมทําใหคนในประเทศหันไปบริโภคผลไมที่นําเขา
แตอยางไรก็ตามสมของไทยจะไมกระทบมากนักถาเรารักษาคุณภาพและมีรสชาดตามผูบริโภคตองการ 
ปญหาที่เกิดในปจจุบันเกิดจากมีสมจากตางประเทศ เชนจากสาธารณะรัฐประชาชนจีน เวียดนามและ
พมา เปนตน เขามาอยางมากทําใหราคาสมในประเทศถูกลง แตอยางไรก็ตามผูผลิตรายใหญ เชน 
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บริษัทธนาธร เห็นวาการจัดทํา FTA จะไมมีผลกระทบตอการผลิตสมและทางบริษัทธนาธรจะสามารถ
รักษาตลาดหรือขยายตลาดไดตราบใดที่สินคาของเรายังคงมีคุณภาพ และรัฐควรมีการพิจารณาที่จะใช
มาตรการหรือนโยบายเดียวกันกับที่ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีนกระทํากับเรา ในกรณีที่มีการ
นําเขาสินคาจากไทย เชน การเลียนแบบโดยการเก็บภาษีทองถ่ิน (เชนจีนเก็บภาษีทองถ่ินหรือเก็บ VAT 
ในอัตรา 12% ) หรือภาษีการนําเขาสงออกที่เรียกเก็บโดยจีนเปนการเก็บภาษีภายในโดยการเก็บภาษีจาก
มูลคานําเขา ซ่ึงไมตางจากภาษีศุลกากร ดังนั้นฝายเจรจาควรพิจารณาดูวาการคิดภาษีดังกลาวเปนภาษี
ภายในหรือ VAT หรือวาเปนภาษีศุลกากร 
 นอกจากนี้ปญหาที่ผูสงออกของไทยเผชิญอยูในการสงออกไปยังสาธารณะรัฐประชาชนจีน คือ
ประเทศจีนมีขั้นตอนมากและพยายามใชในเรื่องสุขอนามัยเพื่อกีดกันสินคาเรา ดังนั้นเราควรมีมาตรการ
ในการตรวจสอบผลไมที่นําเขาจากตางประเทศอยางเขมงวดในเรื่องสุขอนามัยหรือสารตกคาง จาก
แหลงที่ไดรับการรับรอง เชน กรมวิชาการเกษตร เปนตน  
 และปญหาที่เกิดขึ้นอีกประเด็นหนึ่งก็คือการลักลอบนําเขาสมจากพมาเขามาติดตราสมสาย
น้ําผ้ึงของฝาง และ นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการปลูกสมในประเทศพมาเนื่องจากความรวมมือระหวาง
ประเทศระหวาง ปปส และรัฐบาลพมาเพื่อหาพืชทดแทนการปลูกฝนในพมา ทําใหมีการผลิตสมในพมา
มากขึ้นและมีการนําเขามาไทยหรือมีการลักลอบเขามาไทยมากและจําหนายในราคาที่ถูกกวาตนทุนการ
ผลิตในพมา ซ่ึงเปนลักษณะของการทุมตลาด ทําใหสมเราราคาตก นอกจากนี้ถามีการสุมตรวจอาจ
กอใหเกิดปญหาเนื่องจากสมที่นําเขามาในลักษณะดังกลาวไมสามารถตรวจสอบสารตกคางได ในขณะ
ที่สมที่ไทยผลิตสวนใหญเปนการผลิตแบบ GAP มีการตรวจสอบสารตกคางแตสมพมาไมมี  

ดังนั้นตองการใหรัฐตรวจสอบตนทุนการผลิตสมในพมาวาตางจากเราเทาไร และมีราคาที่
จําหนายในประเทศเขาเทาไรและจําหนายที่เราราคาเทาไร เพื่อดูวามีการทุมตลาดหรือไม และ ดู
เหมือนวาการลักลอบสมจากประเทศพมาเปนปญหาสําคัญ ดังนั้นผูประกอบการสงออกเห็นวาการหา
พืชมาทดแทนฝนควรหาสินคาที่ไมมีผลกระทบกับประเทศและไมกระทบตอความรวมมือระหวาง
ประเทศดวย  
 
สวนที่ 3:  เจาหนาท่ีของรัฐ 

ในเรื่องการทุมตลาดทําใหผลผลิตสมราคาถูกลง ถาภาคเอกชนมีหลักฐานในการสนับสนุน
ดังกลาว ภาคเอกชนสามารถทําการรองเรียนไดโดยผานกระทรวงพาณิชยเพื่อใหรัฐจัดเก็บภาษี anti 
dumping ไดเลย  
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สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
ปญหาที่สําคัญคือ การลักลอบนําเขาและการติดฉลากเปลี่ยนแปลงแหลงผลิต ดังนั้นรัฐควรมี

การปองกันอยางเปนระบบเพื่อปองกันสินคาที่มีการลักลอบ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกับกลุม
เกษตรกร 

การแกไขปองปรามโดยขอความรวมมือเพื่อการปองปรามและตรวจสารพิษจากหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อแกปญหา 
 การรวมมือของโครงการหลวงเพื่อชวยพมา ถาเขาเกงแลวก็ควรยกเลิกความชวยเหลือได และ
ใชกฎหมาย trademark เชนการติด sticker เพื่อบอกแหลงที่มาเพื่อใหผูบริโภคเปนผูเลือกเองและ 
packing house ตองผาน GMP การทําตองทําอยางเปนระบบในการตรวจสอบ  
 การสุมตรวจสินคาในระดับ retail นั้นตรวจโดย องคการอาหารและยา (อย) และเปนไปได
หรือไมที่ภาคเอกชนทําการตรวจสอบเอง และทําการประกาศใหทราบโดยทั่วกัน  
 มาตรฐานในการตรวจสอบโดยหนวยผูผลิตเองเปนไดหรือไม มาตรการการคุมครองผูบริโภค
เปนผูทําการตรวจสอบเอง เปนไปไดหรือไมที่สภาหอการคา ตองการตั้ง GAP ไทยขึ้นเพื่อเปนการ
ปรับปรุงไดหรือไม ลําบากสําหรับภาครัฐที่จะทําเนื่องจากมีคนไมพอ หาหนวยงานที่มาตรวจสอบสนิคา
ที่ทะลักเขามา อยากใหมีหนวยงานที่มาตรวจสอบ การอุดหนุนที่ถาวรนาจะเปนการสนับสนุนดานการ
ทดลองและการตรวจสอบ  
 FTA มีผลทางออม ปญหาคือสมพมาหรือประเทศเพื่อนบานมีการนําเขาและไมมีการตรวจสอบ
มาตรฐาน การโจมตีเร่ืองสารตกคางมีมาก ในตางประเทศทําใหไทยมีปญหา ผลกระทบสวนใหญเกิดกับ
เกษตรกรรายยอยมากกวาเกษตรกรรายใหญ ดังนั้นรัฐควรหามาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 
ส่ิงที่ควรทํา - ควรมีการทําประชาสัมพันธเร่ืองการกินผลไมซ่ึงภาครัฐไมมียุทธศาสตรการเกษตร

เลยในพื้นที่ 
  - การแกไขควรทําใหถูกจุด 
  - การสรางพันธมิตรทางการคา  
  - เนนคุณภาพเปนหลักและผลิตสินคาตามความตองการ 
  - สงออกไปตลาดเล็กๆ ไมเนนตลาดจีนเพียงตลาดเดียว 
 

5.2.4 ปศุสัตว 
 

1) โคนม 
 

สวนที่ 1:  เกษตรกร 
1. เกษตรกรผูเล้ียงโคนมในชวงที่ผานมาประสบกับปญหาดานตนทุนที่สูงขึ้นจากภาวะราคา

น้ํามันและปจจัยการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งราคาอาหารสัตวที่สูงขึ้นเนื่องจากวัตถุดิบการทําอาหารสัตว
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เปนพืชพลังงาน ในขณะเดียวราคาน้ํานมดิบ grade 1 รับซื้อในราคา 14.50 ตอกิโลกรัม ซ่ึงปรับขึ้นตาม
ตนทุน 

2. ปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 10 ตอป ในชวงที่ผานมา เกษตรกรผูเล้ียงโคนมมี
ความตระหนักถึงความเปนไปไดที่ภาวะน้ํานมดิบอาจลนตลาดในอนาคต ดังนั้น รัฐบาลควรจะวางแผน
ดานปริมาณน้ํานมดิบ โดยอาจจะมีการกําหนดโควตา และการคัดเลือกเกษตรกรที่มีศักยภาพในการผลิต
และสนับสนุนเฉพาะกลุมเทานั้น  

 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ 

1. การเปดการคาเสรีนั้นสงผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนม การลดผลกระทบดังกลาว 
เกษตรกรจําเปนตองมีการปรับตัว ควบคูกับมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐบาลทั้งมาตรการที่มิใชภาษี
และการสงเสริมการพัฒนาทางดานสายพันธุโคนมอยางตอเนื่อง รวมทั้งการรณรงคดานโภชนาการและ
การสรางความเขาใจเกี่ยวกับความแตกตางดานคุณคาทางโภชนาการระหวางนมโคสดพรอมดื่มกับนม
ปรุงแตงผสมนมผงทดแทนน้ํานมโคแท 

2. ผูประกอบการยังมีความคิดเห็นสอดคลองกับเกษตรกรผูเล้ียงโคนมเกี่ยวกับปญหาสําคัญที่
เผชิญอยูในขณะนี้ และเปนปญหาที่สงผลกระทบโดยตรง คือ เร่ืองของตนทุนการผลิตที่ปรับสูงขึ้น
ตอเนื่อง รวมทั้งตลาดที่จะรองรับน้ํานมดิบและผลิตภัณฑนม การบรรเทาผลกระทบจากปญหาโดยตรง
ดังกลาวควรจะตองเปนการรวมมือระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงพาณิชยและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพื่อดูแลทั้งทางดานการผลิตและการตลาดควบคูกันไป 

3. เกษตรกรผูเล้ียงโคนมที่มีขนาดฟารมคิดตามจํานวนแมโคที่นอยกวา 10 ตัวจะเปนกลุมแรก
ที่ตองออกจากกิจการเพราะผลกระทบจากการเปดการคาเสรี ขณะที่ขนาดฟารมที่แมโคประมาณ 20-30 
ตัวจะสามารถปรับตัวเพื่อบรรเทาผลจากการเปดเสรีทางการคาได 
 
สวนที่ 3:  สหกรณโคนม 

1. เกษตรกรจําเปนตองมีการปรับตัวและพัฒนาตนเอง ควบคูไปกับการดําเนินนโยบายตางๆ 
ของรัฐบาลเพื่อการดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับโคนม นอกจากนั้น รัฐบาลควรมีการสงเสริมความรู
เกี่ยวกับดานการตลาด 

2. การเขามาดูแลของรัฐบาลควรจะอยูภายใตกลไกตลาด กลาวคือ หากเกษตรกรที่ไมมี
ศักยภาพก็ควรจะออกจากระบบตลาด ขณะที่เกษตรกรที่มีศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรองรับกับผลจาก
การคาเสรีควรจะไดรับการสงเสริมและสนับเปนกลุมแรก อันจะเปนการสรางรากฐานในการแขงขันกับ
ตางประเทศไดในระยะยาว 
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3. รัฐบาลควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการทั้งดานการผลิตและการตลาดใหกับเกษตรกร 
โดยเริ่มจากการวางแผนรวมกันระหวาง 3 ฝาย คือ เกษตรกร ผูประกอบการ และหนวยงานของรัฐบาล 
เพื่อผลลัพธของการวางแผนการพัฒนาทางดานการผลิตและการตลาดที่ดี 

4. สหกรณโคนมยังมีความเห็นถึงความพรอมของการผลิตแบบมีสัญญา (Contract Farming) 
ถึงความเปนไปไดที่ลําบากในเชิงปฏิบัติ เนื่องจาก การรวมกลุมของสมาชิกสหกรณยังมีความเขมแขง็ไม
เพียงพอ ทําใหเกิดปญหาการรักษาเสถียรภาพปริมาณน้ํานมดิบ เนื่องจากระดับราคาเสนอซื้อที่แตกตาง
ระหวางแหลงรับซื้อ ที่โดยปกติแลวราคารับซื้อของสหกรณจะต่ํากวาแหลงรับซื้ออ่ืนเสมอ ทําให
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมขายน้ํานมดิบใหกับแหลงรับซื้ออ่ืนที่เสนอราคารับซื้อสูงกวา ดังนั้นการผลิตแบบ
มีสัญญาจึงเปนไปไดคอนขางลําบาก เพราะสหกรณไมสามารถควบคุมการตัดสินใจของสมาชิกทั้งดาน
การตลาดและการผลิตได ทําใหความสามารถดานการตลาดและการผลิตโดยเฉพาะการเขาไปมีสวน
รวมในการกําหนดราคาและปริมาณการผลิตใหสอดคลองกับความตองการจึงเปนไปยาก 
 
สวนที่ 4:  เจาหนาท่ีภาครัฐบาล 

1. โคนมและโคเนื้อ จะไดรับผลกระทบจาก FTA เนื่องจากไทยทํา FTA กับประเทศที่มี
ศักยภาพในการผลิตสูง เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เมื่อเปดเสรีภาษีนําเขาจะเปน 0% ทําใหราคานําเขา
ของเนื้อโคและผลิตภัณฑนมต่ํากวาราคาในประเทศสงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกร กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดมีการจัดทํายุทธศาสตรโคนม โดยเปดโอกาสใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนม ภาครัฐบาล และ
เอกชนที่เกี่ยวของเขารวมการจัดทํายุทธศาสตร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ใหเกษตรกรสามารถดําเนินกิจการเลี้ยงโคนมไดอยางยั่งยืนภายใตการแขงขันในการเปดเสรี FTA 

2. การสนับสนุนจากรัฐบาลจะกระทําผานสหกรณโคนมเทานั้น ดังนั้น เกษตรกรที่เปน
สมาชิกสหกรณจึงไดรับประโยชนจากมาตรการตางสนับสนุนตางๆ ของรัฐบาล  

 
สวนที่ 5:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ สรุปไดวา การเปดการคาเสรีสง
ผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนม อยางไรก็ตาม ตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น องคความรูในดานการตลาด
และการผลิตที่ไมเพียงพอตอการปรับตัวของเกษตรกรเพื่อรองรับการการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแลวหรือ
กําลังจะเกิดในอนาคต ตลอดจนการรวมกลุมและการสรางเครือขายของเกษตรกรยังไมเขมแข็งพอ 
ประเด็นสุดทายคือการบริหารจัดการและระดับความสามารถของคณะกรรมการสหกรณที่ไมเพียงพอ
นั้น เปนประเด็นปญหาหลักที่ควรไดรับการดูแลจากหนวยงานรัฐบาลที่เกี่ยวของ นอกเหนือไปจาก
ความพยายามบรรเทาผลกระทบจากการเปดเสรีการคาเทานั้น โดยสามารถสรุปขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
นโยบายที่รัฐบาลควรจะดําเนินหรือดําเนินในเชิงรุกขึ้น ดังนี้  
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1.  การสรางความเขาใจเกี่ยวกับคุณคาทางโภชนาที่แตกตางระหวางนมสดกับนมสดผสม 
(Combine Milk) พรอมดื่ม 

2. การรณรงคการดื่มนมและนโยบายรัฐบาลตอเนื่องอื่นๆ ควบคู เชน โครงการนม
โรงเรียน เปนตน 

3. การดูแลดานการตลาดและดานคุณภาพของน้ํานมดิบใหเปนไปอยางมีระบบและ
ตอเนื่อง ควบคูกับการจัดอบรมเพื่อการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการตลาดและแบบแผนการ
ผลิตใหกับเกษตรกร  

4. การจัดทํา Zoning ที่เปนระบบ 
 

2) โคเนื้อ 
 

สวนที่ 1:  เกษตรกร  
1. เกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อออกจากกิจการเนื่องจากไมสามารถแบกรับภาระตนทุนคาอาหารที่

สูงขึ้น  
2. การปรับระบบการจัดการภายในฟารมใหเปนเชิงพาณิชยอยางจริงจังเพื่อใหกิจการการผลิต

เนื้อโคไทยเทียบเทากับตางประเทศ  
3. ดานคุณภาพเนื้อโคที่รัฐบาลไดมีการสงเสริมผานมาตรการตางๆ โดยเฉพาะการสงเสริม

โรงเชือดที่ไดมาตรฐานในระดับสากลเปนมาตรการที่ดีตอการเพิ่มคุณภาพเนื้อโค และยังเปนการ
สอดคลองกับมาตรการสุขอนามัยทั้งภายในประเทศและระดับสากล แตในความเปนจริงยังขาดความ
ตอเนื่องในระดับการปฏิบัติ กลาวคือ การชําแหละเนื้อโคยังคงมีการสงไปทําการชําแหละในโรงเชือดที่
ไมไดมาตรฐานอยู ทําใหโรงเชือดที่สนองรับกับนโยบายดังกลาวอยูประสบกับภาวะการขาดทุน 
ขณะเดียวกันยังสงผลกระทบตอเปาหมายการสงเสริมคุณภาพเนื้อโคของรัฐบาลดวย 

4. มาตรการเพิ่มเติมในการควบคุมคุณภาพและสุขอนามัยเนื้อโคนั้น ยังมีชองวางจากการ
ขนสงเนื้อโคชําแหละที่ออกจากโรงเชือดไปยังเขียงเนื้อทั่วไปนั้น ยังไมมีระบบการตรวจสอบเขามาดูแล 

5. การสงเสริมเกี่ยวกับระบบการเงิน โดยเฉพาะวิธีการชําระเงินระหวางเกษตรกรผูเล้ียงโค
เนื้อและโรงเชือดที่ควรจะเอื้อตอการทํากิจกรรมในเชิงพาณิชย 

 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ 

1. การเปดเสรีทางการคานาจะสงผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อ เนื่องจากราคาเนื้อโค
จากตางประเทศนั้นมีราคาถูกกวา ขณะเดียวกันคุณภาพของเนื้อโคสูงกวา การปรับตัวของเกษตรกรอาจ
ทําไดโดยการดูแลคุณภาพของเนื้อโค เชน การดําเนินมาตรการสุขอนามัยของเนื้อโคที่เขมงวดขึ้น เปน
ตน 
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2. เกษตรกรที่สามารถปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสวนใหญจะเปนกลุมที่คอนขาง
มีความรู และการปรับเปลี่ยนการผลิตโดยเนนในธุรกิจจําหนายวัวเนื้อพันธุและน้ําเชื้อเพื่อการผสมพันธุ
วัว แทนการเลี้ยงขุนเพื่อขายเนื้อโคเทานั้น  

3. เกษตรกรรายยอยจะเปนกลุมแรกที่ตองเลิกกิจการเพราะความรูที่จะนําไปใชเพื่อการ
ปรับตัวรองรับกับการเปลี่ยนแปลงยังไมเพียงพอ 

4. กิจการโคเนื้อแบงเปน 3 ตลาด คือ  
4.1 ตลาดบนที่เปนตลาดเนื้อโคคุณภาพสูง หรือประเภทโคขุนจะเปนตลาดที่ไดรับ

ผลกระทบจากการทําการคาเสรี เนื่องจากเนื้อโคที่ผลิตในประเทศมีคุณภาพไมได
ระดับที่ตลาดตองการและราคาเนื้อโคคุณภาพจากประเทศที่เขามายังตลาดบนใน
ประเทศไทยนั้น มีราคาที่ต่ํากวาที่สามารถผลิตไดในประเทศ  

4.2 ตลาดกลางจะเปนเนื้อโคเขียงที่จําหนายตามตลาดทองถ่ินทั่วไป  
4.3 ตลาดลางจะเปนเนื้อโคคุณภาพต่ําสุดที่ใชเพื่อการทําลูกชิ้น เปนตน  

5. ตลาดบนจะไดรับผลจากการเปดการคาเสรี ขณะที่ตลาดกลางและตลาดลางจะไดรับ
ผลกระทบจากการลักลอบการนําเขาเนื้อเถ่ือนจากประเทศเพื่อนบาน 
 
สวนที่ 3:  เจาหนาท่ีของรัฐ  

เจาหนาที่ของรัฐ ไดใหความเห็นวา โคเนื้อจะไดรับผลกระทบจาก FTA เชนเดียวกับโคนม 
 
สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับ สรุปไดวา การเปดการคาเสรีสง
ผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อเฉพาะที่รองรับกับตลาดบนมากกวาตลาดกลางลาง ซ่ึงคิดเปน
สัดสวนรอยละ 80 ของปริมาณเนื้อโคที่ผลิตไดในประเทศทั้งหมด ที่เผชิญกับปญหาการลักลอบนําเขา
เนื้อจากประเทศเพื่อนบานมากกวาผลจากการเปดเสรีการคา การจะลดผลกระทบจากการคาเสรีนั้นควร
จะมุงเนนในดานคุณภาพของเนื้อโคที่ตองเร่ิมตั้งแตการคัดเลือกพันธุโคเนื้อ การบริหารจัดการภายใน
ฟารม และแบบแผนการผลิตที่ตองไดมาตรฐาน ขณะที่การดูแลปญหาการลักลอบนําเขาเนื้อโคเถื่อนนั้น 
คงตองเริ่มที่การตรวจสอบการนําเขาที่เขมงวดขึ้น นอกจากนั้น รัฐบาลควรสงเสริมความรูดานการผลิต
เพื่อปรับปรุงคุณภาพของเนื้อโค และประสิทธิภาพการผลิต ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพในดานการ
ประชาสัมพันธและการเผยแพรขอมูลขาวสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของใหกับเกษตรกรเพื่อเกิดการ
ปรับตัวใหทันกับสถานการณตางๆ รวมทั้งการใชมาตรการที่มิใชภาษี เชน มาตรการสุขอนามัยสําหรับ
การนําเขาเนื้อโคตางๆ และเกณฑสุขอนามัยเนื้อโคภายในประเทศที่เขมงวดมากขึ้น เปนตน 
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3) ไหม 
 

สวนที่ 1:  เกษตรกร  
1. เกษตรกรหมอนไหมมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการคาเสรีนอยมาก หรือไมรูเลย โดย

เกษตรกรมีความตองการที่จะสรางความเขาใจเกี่ยวกับการคาเสรี อยางไรก็ดี เกษตรกรหมอนไหมมี
ความเห็นวาผลจากการคาเสรีคอนขางจะไกลตัว เพราะหากไมสามารถสงออกไปยังตางประเทศไดก็
ยังคงมีตลาดภายในประเทศรองรับ 

2. หากการเปดการคาเสรีทําใหเกิดการนําเขาเสนไหมจากจีนและเวียดนามแลวนั้น เกษตรกร
หมอนไหมเห็นวาจะสงผลใหผูปลูกหมอนและเลี้ยงไหมตองเลิกกิจการไป  ซ่ึงจะกระทบตอ
ศิลปวัฒนธรรมหรือการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่อาจสูญหายไปจากสังคมไทย ดังนั้น 
รัฐบาลควรจะมีการสนับสนุนพันธุไหมที่ดีใหกับเกษตรกรผูผลิตไหมเพื่อลดผลกระทบจากการคาเสรีที่
อาจทําใหตองมีการเลิกกิจการการผลิตเสนไหมไป 

3. รัฐบาลควรใหการชวยเหลือในปญหาการลักลอบการนําเขาเสนไหมรวมทั้ง การประกัน
ราคาเสนไหมที่ผลิตในประเทศไทย และสงเสริมเอกลักษณของภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
สวนที่ 2:  ผูประกอบการ 

1. การใชสีธรรมชาติซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถ่ินจะเปนกลยุทธที่สําคัญที่สรางความสามารถใน
การแขงขันใหกับการแปรรูปเสนไหม 

2. สหภาพยุโรปจะเปนตัวแปรที่สําคัญตอผูผลิตเสนไหมไทยและผาไหมทอไทยมากกวาการ
เปดการคาเสรี 
 
สวนที่ 3:  ผูเชี่ยวชาญ  

1. การเปดเสรีการคาจะกระทบตอเกษตรกรผูปลูกหมอนและเลี้ยงไหม เนื่องจากราคาไหมยืน 
ซ่ึงเปนไหมนําเขาจากจีนและเวียดนามถูกกวาที่ผลิตไดในประเทศเอง ในระยะตอไปการเปดการคาเสรี
จะสงผลกระทบตอเนื่องไปยังเสนไหมพุงดวย  

2. การลักลอบนําเขาเสนไหมเปนอีกปญหาที่สําคัญตอเกษตรกร ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดขึ้นมา
นานแลว และเปนปญหาที่ในเชิงปฏิบัติปองกันไดยาก เนื่องจากไมสามารถตรวจสอบความแตกตาง
ระหวางไหมไทยกับไหมจากเวียดนามได   

3. การคาเสรีในอีกแงมุมหนึ่ง ก็จะสงผลใหตองคํานึงถึงการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต 
หรือการเพิ่มมูลคาเพิ่มของสินคาโดยเนนคุณภาพมากขึ้น 
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สวนที่ 4:  ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับ สรุปไดวา ความรูความเขา
เกี่ยวกับการคาเสรีของเกษตรกรทั้งในกลุมผูผลิตเสนไหมและผูทอผาไหมคอนขางจะนอยมากหรือไมรู
เลย ทําใหไมไดตระหนักถึงผลกระทบจากการคาเสรีที่จะมีตอผูปลูกหมอนและเลี้ยงไหม สําหรับการ
แปรรูปเสนไหมจะไดรับผลดีจากการเปดเสรีการคาเนื่องจากเสนไหมที่นําเขาจากจีนและเวียดนามมี
ราคาที่ต่ํากวาที่ผลิตในไทย จากประเด็นดังกลาวทําใหรัฐบาลตองมีมาตรการในการสงเสริมดาน
ประสิทธิภาพและคุณภาพของเสนไหมไทยเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับผูผลิตเสนไหม
ไทย หรือกระทั่งการทบทวนขอตกลงการคาเสรีใหม 
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5.3 การวิเคราะหขอมูลภาคสนามโดยใชตาราง Contingency Table ดวยสถิติไคสแควร  
 

ในสวนนี้ไดนําขอมูลจากการสํารวจภาคสนามมาสรางเปนตารางแจกแจงความถี่ (Contingency 
table) ซ่ึงเปนตารางที่แสดงถึงคาความถี่ของตัวแปรในแนวตั้ง (Column) โดยสมมติวาเปนตัวแปร x 
และคาความถี่ของคาตัวแปรในแถวนอน (Row) โดยสมมติวาเปนตัวแปร Y และหลังจากนั้นจึงนําสถิติ
ไคสแควรมาใชในการทดสอบตัวแปร X ในแนวตั้งและตัวแปร Y ในแถวนอนวามีความสัมพันธกัน
หรือไม สําหรับตารางแจกแจงความถี่และสูตรในการคํานวณทางสถิติสามารถแสดงไดดังนี้ 
 
ตารางแจกแจงความถี่ที่แสดงตัวแปร X ในแถวตั้ง (Column) และตัวแปร Y ในแถวนอน (Row) 
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โดย  คือ คาความถี่ที่ไดจากคาสังเกต ijf

ije   คือ คาความถี่คาดหวังคํานวณจากผลรวมแถวนอน i คูณผลรวมแถวตั้ง j และหารดวย

จํานวนตัวอยางทั้งหมด 
 

ถา คา χ  ที่คํานวณไดมากกวา 2
αχ
2  ที่องศาความเปนอิสระ (degree of freedom) = (n-1)(m-1) 

จะทําการปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วา ตัวแปร X และตัวแปร Y เปนอิสระตอกัน (หรือไมมีความสัมพันธ
กัน) 
 

ในที่นี้ไดนําสถิติไคสแควรมาใชในการวิเคราะหวาปจจัยใดที่มีความสัมพันธหรือมีอิทธิพลตอ
การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการเปลี่ยนแปลงการผลิตสินคาในชวง 3 ปที่ผานมาหรือภายหลัง
จากการทํา FTA โดยนําคุณลักษณะตางๆ ของเกษตรกรมาเปนปจจัยในการทดสอบวามีความสัมพันธ
กับการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการเปลี่ยนแปลงการผลิตสินคาในชวง 3 ปที่ผานมาหรือ
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ภายหลังจากการทํา FTA หรือไม ผลลัพธที่ไดจากการทดสอบจะแสดงใหเห็นวาคุณลักษณะใดของ
เกษตรกรที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและมีการเปลี่ยนแปลงการผลิตสินคาในชวง 3 
ปที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA 

 

การทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ที่มี อิทธิพลหรือมีความสัมพันธกับการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการเปลี่ยนแปลงการผลิตสินคาในชวง 3 ปที่ผานมาหรือภายหลังจาก
การทํา FTA มีดังตอไปนี้ 
 

5.3.1 การวิเคราะหปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปท่ีผานมา
หรือภายหลังจากการทํา FTA 
 

1) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและความรูความ
เขาใจในเรื่องของ FTA 
 

1.1) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและความรูความ
เขาใจในเรื่องของ FTA ในภาพรวม 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและความรู
ความเขาใจในเรื่องของ FTA ในภาพรวมทุกสินคา พบวา การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และพบวาในกลุมของเกษตรกรที่รูในเรื่อง FTA สวนใหญจะมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต ในขณะที่เกษตรกรในกลุมที่ไมรูเร่ือง FTA สวนใหญไมมีการปรับเปลีย่น 
นอกจากนี้ถาพิจารณาเกษตรกรในกลุมที่มีการปรับเปลี่ยนและไมมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต
สวนใหญไมรูเกี่ยวกับ FTA (ตารางที่ 5.1) 
 

1.2) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและความรูความ
เขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมสินคา 
 

เมื่อพิจารณาในรายกลุมสินคา พบวา การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่
ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมธัญพืชและพืชไร
ไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 อยางไรก็ตาม พบวา ในกลุมของเกษตรกรที่
รูและไมรูเร่ือง FTA สวนใหญจะไมมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต และเมื่อพิจารณาเกษตรกรใน
กลุมที่มีการปรับเปลี่ยนและไมมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตสวนใหญไมรูเกี่ยวกับ FTA (ตารางที่ 
5.2) 
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จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA และความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมพืชผัก พบวา 
การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตไมมีความสัมพันธกับการรับรูในเรื่องของ FTA อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 และพบวาในกลุมของเกษตรกรที่รูในเรื่อง FTA สวนใหญจะไมมีการปรับเปลี่ยน
แบบแผนการผลิต ในขณะที่เกษตรกรในกลุมที่ไมรูเร่ือง FTA สวนใหญมีการปรับเปลี่ยน ในขณะที่ถา
พิจารณาเกษตรกรในกลุมที่มีการปรับเปลี่ยนสวนใหญไมรูเกี่ยวกับ FTA (ตารางที่ 5.3) 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA และความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมผลไม พบวา การ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมีความสัมพันธกับการรับรูในเรื่องของ FTA อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.10 และพบวาในกลุมของเกษตรกรที่รูและไมรูในเรื่อง FTA สวนใหญจะมีการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิต ในขณะที่เกษตรกรในกลุมที่มีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตสวนใหญไมรูในเรื่อง 
FTA (ตารางที่ 5.4) 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA และความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมไมยืนตนพบวา
การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมีความสัมพันธกับการรับรูในเรื่องของ FTA อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.10 และพบวาในกลุมของเกษตรกรที่รูและไมรูในเรื่อง FTA สวนใหญจะไมมีการปรับเปลี่ยน
แบบแผนการผลิต ในขณะที่เกษตรกรในกลุมที่มีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตสวนใหญรูเร่ือง FTA 
(ตารางที่ 5.5) 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA และความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมปศุสัตว พบวา
การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตไมมีความสัมพันธกับการรับรูในเรื่องของ FTA อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 และพบวาเกษตรกรสวนใหญในกลุมปศุสัตวไมรูในเรื่อง FTA และไมมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต (ตารางที่ 5.6) 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA และความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมประมง พบวา
การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมีความสัมพันธกับการรับรูในเรื่องของ FTA อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 และพบวาในกลุมของเกษตรกรที่รูในเรื่อง FTA สวนใหญจะมีการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิต ในขณะที่เกษตรกรในกลุมที่มีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตสวนใหญรูเร่ือง FTA 
(ตารางที่ 5.7) 
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ตารางที่ 5.1  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในภาพรวม 

 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
 ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
รู FTA Count 146 134 280 
 % within ความรู FTA 52.14 47.86 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 41.60 33.92 37.53 
ไมรู FTA Count 205 261 466 
 % within ความรู FTA 43.99 56.01 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 58.40 66.08 62.47 
รวม Count 351 395 746 
 % within ความรู FTA 47.05 52.95 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 4.6650 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0308 

 
ตารางที่ 5.2  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในกลุมธัญพชื และพืชไร 
 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
ในกลุมธัญพืช และพืชไร ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  

รู FTA Count 12 19 31 
 % within ความรู FTA ในกลุมธัญพืช 38.71 61.29 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 29.27 25.68 26.96 
ไมรู FTA Count 29 55 84 
 % within ความรู FTA ในกลุมธัญพืช 34.52 65.48 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 70.73 74.32 73.04 
รวม Count 41 74 115 
 % within ความรู FTA ในกลุมธัญพืช 35.65 64.35 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 0.1729 Asymp. Sig. (2-sided) 0.6775 
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ตารางที่ 5.3  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในกลุมพืชผัก 

 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 

ในกลุมพืชผัก ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
รู FTA Count 41 48 89 
 % within ความรู FTA ในกลุมพืชผัก 46.07 53.93 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 48.81 55.81 52.35 
ไมรู FTA Count 43 38 81 
 % within ความรู FTA ในกลุมพืชผัก 53.09 46.91 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 51.19 44.19 47.65 
รวม Count 84 86 170 
 % within ความรู FTA ในกลุมพืชผัก 49.41 50.59 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 0.8358 Asymp. Sig. (2-sided) 0.3606 

 
ตารางที่ 5.4  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในกลุมผลไม 
 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
ในกลุมผลไม ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  

รู FTA Count 52 19 71 
 % within ความรู FTA ในกลุมผลไม 73.24 26.76 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 36.36 25.33 32.57 
ไมรู FTA Count 91 56 147 
 % within ความรู FTA ในกลุมผลไม 61.90 38.10 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 63.64 74.67 67.43 
รวม Count 143 75 218 
 % within ความรู FTA ในกลุมผลไม 65.60 34.40 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 2.7256 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0986 
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ตารางที่ 5.5  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในกลุมไมยืนตน 

 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 

ในกลุมไมยืนตน ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
รู FTA Count 12 22 34 
 % within ความรู FTA ในกลุมไมยืนตน 35.29 64.71 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 52.17 31.88 36.96 
ไมรู FTA Count 11 47 58 
 % within ความรู FTA ในกลุมไมยืนตน 18.97 81.03 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 47.83 68.12 63.04 
รวม Count 23 69 92 
 % within ความรู FTA ในกลุมไมยืนตน 25.00 75.00 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 3.0480 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0808 

 

ตารางที่ 5.6  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรูในเรื่อง FTA ในกลุมปศุสัตว 

 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 

ในกลุมปศุสัตว ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
รู FTA Count 14 16 30 
 % within ความรู FTA ในกลุมปศุสัตว 46.67 53.33 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 36.84 28.07 31.58 
ไมรู FTA Count 24 41 65 
 % within ความรู FTA ในกลุมปศุสัตว 36.92 63.08 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 63.16 71.93 68.42 
รวม Count 38 57 95 
 % within ความรู FTA ในกลุมปศุสัตว 40.00 60.00 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 0.8120 Asymp. Sig. (2-sided) 0.3675 
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ตารางที่ 5.7  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในกลุมกลุมประมง 

 
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 

ในกลุมกลุมประมง ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
รู FTA Count 8 6 14 
 % within ความรู FTA ในกลุมกลุมประมง 57.14 42.86 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิตกลุม 61.54 21.43 34.15 
ไมรูFTA Count 5 22 27 
 % within ความรู FTA ในกลุมกลุมประมง 18.52 81.48 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 38.46 78.57 65.85 
รวม Count 13 28 41 
 % within ความรู FTA ในกลุมกลุมประมง 31.71 68.29 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 6.351794 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0117 
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1.3) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและความรูความ
เขาใจในเรื่องของ FTA ในรายสินคา 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA และความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในรายสินคา พบวา การ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมีความสัมพันธกับการรับรูในเรื่องของ FTA ในกระเทียมและปลาน้ําจืด
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  สําหรับกาแฟมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนออยและ
กลวยหอมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.10  และพบวาเกษตรกรสวนใหญไมมีความรูความเขาใจใน
เร่ือง FTA มีเพียงสินคากระเทียม หอมหัวใหญ ทุเรียน สม ไก กุง และกลวยไม ที่เกษตรกรสวนใหญมี
ความรูความเขาใจในเรื่อง FTA (ตารางที่ 5.8) 
 
ตารางที่ 5.8  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตกับการรับรูในเรื่อง 

FTA ในรายสินคา 
 
 ความรูความเขาใจเรื่อง FTA (รอยละ) 

สินคา รู FTA ไมรู FTA 
Pearson 

Chi-Square 
Asymp. Sig. 

(2-sided) 

I.กลุมธัญพืชและพืชไร     

1.ขาว 17.86 82.14 0.7304 0.3927 

2.ขาวโพดเลี้ยงสัตว 42.86 57.14 0.0259 0.8721 

3.มันสําปะหลัง 6.90 93.10 0.5402 0.4623 

4.ออย 26.67 73.33 2.7273 0.0986 

5.ถั่วเหลอืง 48.28 51.72 0.2790 0.5974 

II.กลุมผัก     

6.ขาวโพดฝกออน 38.10 61.90 1.1473 0.2841 

7.กระเจี๊ยบเขียว 40.00 60.00 1.2500 0.2636 

8.หนอไมฝรั่ง 38.71 61.29 0.8796 0.3483 

9.ขาวโพดหวาน 8.00 92.00 0.0318 0.8586 

10.กระเทียม 90.32 9.68 8.1190 0.0044 

11.หอมหัวใหญ 90.32 9.68 0.8343 0.3610 

12.มันฝรั่ง 31.25 68.75 0.2592 0.6107 
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ตารางที่ 5.8  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในรายสินคา (ตอ) 

 
 ความรูความเขาใจเรื่อง FTA (รอยละ) 

สินคา รู FTA ไมรู FTA 
Pearson 

Chi-Square 
Asymp. Sig. 

(2-sided) 

III.กลุมไมผล     

13.สับปะรด 18.75 81.25 1.0265 0.3110 

14.ลําไย 22.58 77.42 0.0032 0.9552 

15.มะมวง 40.91 59.09 0.0022 0.9625 

16.กลวยหอม 25.00 75.00 3.0857 0.0790 

17.ทุเรียน 55.00 45.00 1.8182 0.1775 

18.มังคุด 13.64 86.36 0.3474 0.5556 

19.สม 82.35 17.65 0.7806 0.3770 

20.มะพราว 27.27 72.73 2.0057 0.1567 

21.องุน 37.50 62.50 0.4233 0.5153 

IV.กลุมไมยืนตน     

22.ชา 34.62 65.38 0.1529 0.6957 

23.กาแฟ 42.86 57.14 6.2222 0.0126 

24.ปาลมน้ํามัน 34.21 65.79 2.3873 0.1223 

V.กลุมปศุสัตว     

25.ไก 62.50 37.50 0.0356 0.8504 

26.สุกร 37.50 62.50 0.6400 0.4237 

27.โคเนื้อ 19.05 80.95 0.0112 0.9156 

28.โคนม 46.88 53.13 0.0753 0.7838 

29.ไหม 0.00 100.00 - - 

VI.กลุมประมง     

30.กุง 53.33 46.67 0.0765 0.7821 

31.ปลาน้ําจืด 23.08 76.92 11.2997 0.0008 

VII.กลุมอื่น     

32.กลวยไม 73.33 26.67 0.2273 0.6336 
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2) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลติและการเปลี่ยนแปลงปจจยั
การผลิต 

 

2.1) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน โดยภาพรวม พบวา การปรับเปลี่ยน
แบบแผนการผลิตไมมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และยังพบวาในกลุมของเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนและไมปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตสวนใหญไม
มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (ตารางที่ 5.9) 
 

2.2) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการ
เปล่ียนแปลงการใชแรงงาน 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน โดยภาพรวม พบวา การ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.10 และยังพบวาในกลุมของเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและไมปรับเปลี่ยน
สวนใหญไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน โดยกลุมเกษตรกรลดการใชปจจัยแรงงานลงมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตเปนสวนใหญ (ตารางที่ 5.10) 
 

2.3) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการ
เปล่ียนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดย
ภาพรวม พบวา การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีหรือ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และยังพบวาในกลุมของเกษตรกรที่
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
(ตารางที่ 5.11)  นอกจากนี้จากการสอบถามเกษตรกรโดยสวนใหญ พบวา เกษตรกรที่มีการเปลีย่นแปลง
การใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจะลดการใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชลง โดยหันไปใชปุย
คอก ปุยหมัก และสารสกัดชีวภาพมากขึ้น 
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ตารางที่ 5.9  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยที่ดิน 

 

การเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยที่ดิน การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
 ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
เพิ่มขึ้น Count 45 40 85 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 52.94 47.06 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 12.82 10.13 11.39 
ลดลง Count 20 26 46 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 43.48 56.52 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 5.70 6.58 6.17 
คงที่ Count 286 329 615 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 46.50 53.50 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 81.48 83.29 82.44 
รวม Count 351 395 746 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 47.05 52.95 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 1.4933 Asymp. Sig. (2-sided) 0.4740 

 

ตารางที่ 5.10  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยแรงงาน 

 

การเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตแรงงาน การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
 ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
เพิ่มขึ้น Count 30 29 59 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน 50.85 49.15 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 8.55 7.34 7.91 
ลดลง Count 31 20 51 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน 60.78 39.22 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 8.83 5.06 6.84 
คงที่ Count 290 346 636 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน 45.60 54.40 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 82.62 87.59 85.25 
รวม Count 351 395 746 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน 47.05 52.95 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 4.7416 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0934 
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ตารางที่ 5.11  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชปุยหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

 
การเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
 ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
เปลี่ยนแปลง Count 202 156 358 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใช 56.42 43.58 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 57.55 39.49 47.99 
ไมเปลี่ยนแปลง Count 149 239 388 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใช 38.40 61.60 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 42.45 60.51 52.01 
รวม Count 351 395 746 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใช 47.05 52.95 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 24.2762 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0000 
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3) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการผลิต 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่
ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต โดยภาพรวม พบวา การ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต มีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.1 และยังพบวาในกลุมของเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตสวนใหญไมมี
การเปลี่ยนแปลงการปริมาณการผลิต อยางไรก็ตาม ในกลุมของเกษตรกรที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตเพิ่มขึ้นสวนใหญจะทําการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต (ตารางที่ 5.12) 
 
ตารางที่ 5.12  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต 
 

การเปลี่ยนแปลงดานปริมาณการผลิต การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
 ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
เพิ่มขึ้น Count 117 101 218 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 53.67 46.33 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 33.33 25.57 29.22 
ลดลง Count 71 82 153 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 46.41 53.59 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 20.23 20.76 20.51 
คงที่ Count 163 212 375 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 43.47 56.53 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 46.44 53.67 50.27 
รวม Count 351 395 746 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 47.05 52.95 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
  5.7928 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0552 
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4) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลติและการรวมกลุมดานการ
ผลิตเพื่อชวยเหลือดานเทคนิคการผลิต (มี/ไมมี) 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา
หรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรวมกลุมดานการผลิตเพื่อชวยเหลือดานเทคนิคการผลิต พบวาการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตโดยรวมมีความสัมพันธกับการรวมกลุมดานการผลิตเพื่อชวยเหลือดาน
เทคนิคการผลิต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และยังพบวาในกลุมของเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยน
แบบแผนการผลิตสวนใหญมีการรวมกลุมดานการผลิต (ตารางที่ 5.13) 
 
ตารางที่ 5.13    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรวมกลุมดานการผลิตเพื่อชวยเหลือดานเทคนิค
การผลิต (มี/ไมมี)  

 
การรวมกลุมดานการผลิต การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 

 ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
Count 204 160 364 มี 

การรวมกลุม % within การรวมกลุมดานการผลิต 56.04 43.96 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 58.12 40.51 48.79 

Count 147 235 382 ไมมี 
การรวมกลุม % within การรวมกลุมดานการผลิต 38.48 61.52 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 41.88 59.49 51.21 
รวม Count 351 395 746 
 % within การรวมกลุมดานการผลิต 47.05 52.95 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 23.0760 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0000 
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5) การทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตและชั้นรายไดท่ี
แตกตางกันของเกษตรกร 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่
ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับชั้นรายไดที่แตกตางกันของเกษตรกร พบวา ช้ันรายไดที่
แตกตางกันของเกษตรกรมีความสัมพันธกับการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 และยังพบวากลุมของเกษตรกรในชั้นรายไดที่ 2 ช้ันรายไดที่ 4 และชั้นรายไดที่ 5 สวน
ใหญมีปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต (ตารางที่ 5.14) 
 
ตารางที่ 5.14    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับชั้นรายไดที่แตกตางกันของเกษตรกร 
 
ช้ันรายไดที่แตกตางกันของเกษตรกร การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต รวม 
 ปรับเปลี่ยน ไมปรับเปลี่ยน  
ช้ันรายไดที่ 1 Count 53 96 149 
 % within การจัดช้ันรายได 35.57 64.43 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 15.10 24.30 19.97 
ช้ันรายไดที่ 2 Count 83 66 149 
 % within การจัดช้ันรายได 55.70 44.30 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 23.65 16.71 19.97 
ช้ันรายไดที่ 3 Count 59 91 150 
 % within การจัดช้ันรายได 39.33 60.67 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 16.81 23.04 20.11 
ช้ันรายไดที่ 4 Count 81 68 149 
 % within การจัดช้ันรายได 54.36 45.64 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 23.08 17.22 19.97 
ช้ันรายไดที่ 5 Count 75 74 149 
 % within การจัดช้ันรายได 50.34 49.66 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 21.37 18.73 19.97 
รวม Count 351 395 746 
 % within การจัดช้ันรายได 47.05 52.95 100.00 
 % within การปรับแบบแผนการผลิต 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 19.7903 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0005 
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5.3.2 การวิเคราะหปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปท่ีผานมา
หรือภายหลังจากการทํา FTA 
 

1) การทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและความรูความเขาใจ
ในเรื่องของ FTA 
 

1.1) การทดสอบความสัมพนัธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและความรูความ
เขาใจในเรื่องของ FTA ในภาพรวม 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA และความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ในภาพรวมทุกสินคา 
พบวา การปรับเปล่ียนแปลงปริมาณการผลิตมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และพบวาในกลุมของเกษตรกรที่รูในเรื่อง FTA และไมรูเร่ือง 
FTA สวนใหญจะไมมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต ในขณะที่ถาพิจารณาเกษตรกรในกลุมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น พบวา สวนใหญไมรูเกี่ยวกับ FTA (ตารางที่ 5.15) 
 
ตารางที่ 5.15    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับความรูความเขาใจเรื่อง FTA ในภาพรวม 
 

ความรูความเขาใจเรื่อง FTA การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

รู FTA Count 61 64 150 275 
 % within ความรูเรื่อง FTA 22.18 23.27 54.55 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 28.50 42.38 40.21 37.26 
ไมรู FTA Count 153 87 223 463 
 % within ความรูเรื่อง FTA 33.05 18.79 48.16 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 71.50 57.62 59.79 62.74 

รวม Count 214 151 373 738 
 % within ความรูเรื่อง FTA 29.00 20.46 50.54 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 100.00 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 10.1058 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0064 
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1.2) การทดสอบความสัมพนัธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและความรูความ
เขาใจในเรื่องของ FTA ในกลุมสินคา 
 

เมื่อพิจารณาในรายกลุมสินคา พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่
ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA ไมมีความสัมพันธกันใน
ทุกกลุมสินคา(กลุมธัญพืชและพืชไร กลุมพืชผัก กลุมผลไม กลุมไมยืนตน กลุมปศุสัตว และกลุม
ประมง) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  และ พบวา เกษตรกรสวนใหญในทุกกลุมสินคาไมมี
ความรูความเขาใจเรื่อง FTA ยกเวนในกลุมพืชผัก โดยเกษตรกรที่รู FTA สวนใหญจะไมมีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต ยกเวนในกลุมปศุสัตว (ตารางที่ 5.16) 
 
ตารางที่ 5.16   ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับกลุมสินคา 
 

ความรูความเขาใจเรื่อง FTA ในกลุมสินคา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

ธัญพืชและพืชไร รู FTA 11 3 17 31 
 ไมรู FTA 33 12 39 84 
 Pearson Chi-Square 0.7831 Asymp. Sig. (2-sided) 0.6760 
พืชผัก รู FTA 19 18 52 89 
 ไมรู FTA 11 18 52 81 
 Pearson Chi-Square 1.7608 Asymp. Sig. (2-sided) 0.4146 
ผลไม รู FTA 24 19 28 71 
 ไมรู FTA 48 29 70 147 
 Pearson Chi-Square 1.8076 Asymp. Sig. (2-sided) 0.4050 
ไมยืนตน รู FTA 9 6 19 34 
 ไมรู FTA 12 18 28 58 
 Pearson Chi-Square 2.0292 Asymp. Sig. (2-sided) 0.3625 
ปศุสัตว รู FTA 15 3 12 30 
 ไมรู FTA 21 15 29 65 
 Pearson Chi-Square 3.649 Asymp. Sig. (2-sided) 0.1613 
ประมง รู FTA 1 4 9 14 
 ไมรู FTA 5 6 16 27 
 Pearson Chi-Square 1.0058 Asymp. Sig. (2-sided) 0.6048 
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1.3) การทดสอบความสัมพนัธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและความรูความ
เขาใจในเรื่องของ FTA ในรายสินคา 
 

เมื่อพิจารณาในรายสินคา พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา
หรือภายหลังจากการทํา FTA กับความรูความเขาใจในเรื่องของ FTA มีความสัมพันธกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ในโคนม  สวนขาว กระเจี๊ยวเขียว หนอไมฝร่ัง กาแฟ และกุงมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และพบวา เกษตรกรสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเทาเดิม ยกเวน 
ขาว มะมวง มังคุด สม กลวยหอม โคเนื้อ และกลวยไมที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่ มันฝร่ัง กาแฟ และกุงมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตลดลง (ตารางที่ 5.17) 
 
ตารางที่ 5.17    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน  

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในรายสินคา 
 
 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต 

สินคา เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม 
Pearson 

Chi-Square 
Asymp. Sig. 

(2-sided) 

I.กลุมธัญพืชและพืชไร      

1.ขาว 50.00 14.29 35.71 5.1130 0.0776 

2.ขาวโพดเลี้ยงสัตว 21.43 35.71 42.86 2.5667 0.2771 

3.มันสําปะหลัง 41.38 17.24 41.38 3.0432 0.2184 

4.ออย 46.67 - 53.33 0.0244 0.8760 

5.ถั่วเหลอืง 27.59 3.45 68.97 1.6675 0.4344 

II.กลุมผัก      

6.ขาวโพดฝกออน 14.29 9.52 76.19 3.5968 0.1656 

7.กระเจี๊ยบเขียว 20.00 13.33 66.67 6.2500 0.0439 

8.หนอไมฝรั่ง 16.13 22.58 61.29 5.9767 0.0504 

9.ขาวโพดหวาน 12.00 12.00 76.00 3.0702 0.2154 

10.กระเทียม 16.13 19.35 64.52 0.8734 0.6462 

11.หอมหัวใหญ 22.58 29.03 48.39 3.3976 0.1829 

12.มันฝรั่ง 25.00 43.75 31.25 0.8062 0.6682 
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ตารางที่ 5.17    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการรับรูในเรื่อง FTA ในรายสินคา (ตอ) 

 
 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต 

สินคา เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม 
Pearson 

Chi-Square 
Asymp. Sig. 

(2-sided) 

III.กลุมไมผล      

13.สับปะรด 25.00 34.38 40.63 2.5304 0.2822 

14.ลําไย 22.58 22.58 54.84 2.1585 0.3399 

15.มะมวง 63.64  36.36 1.3162 0.2513 

16.กลวยหอม 44.44 16.67 38.89 2.8571 0.2397 

17.ทุเรียน 35.00 15.00 50.00 0.2790 0.8698 

18.มังคุด 45.45 18.18 36.36 2.0456 0.3596 

19.สม 41.18 29.41 29.41 0.0925 0.9548 

20.มะพราว 4.55 27.27 68.18 0.9931 0.6086 

21.องุน 12.50 37.50 50.00 1.7778 0.4111 

IV.กลุมไมยืนตน      

22.ชา 19.23 19.23 61.54 1.9755 0.3724 

23.กาแฟ 21.43 42.86 35.71 5.1333 0.0768 

24.ปาลมน้ํามัน 26.32 18.42 55.26 2.3496 0.3089 

V.กลุมปศุสัตว      

25.ไก 25.00  75.00 0.1778 0.6733 

26.สุกร 12.50 43.75 43.75 0.4571 0.7957 

27.โคเนื้อ 66.67 9.52 23.81 0.5250 0.7691 

28.โคนม 37.50 21.88 40.63 10.7448 0.0046 

29.ไหม 33.33 11.11 55.56 - - 

VI.กลุมประมง      

30.กุง 20.00 46.67 33.33 8.1122 0.0173 

31.ปลาน้ําจืด 11.54 11.54 76.92 0.4622 0.7937 

VII.กลุมอื่น      

32.กลวยไม 60.00 13.33 26.67 0.9375 0.6258 
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2) การทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและกลุมสินคา/ราย
สินคา 
 

2.1) การทดสอบความสัมพนัธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตกับกลุมสินคา 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับกลุมสินคา พบวาการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตมี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กับกลุมสินคา โดยที่สวนใหญทุกกลุมสินคาไม
เปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตยกเวนกลวยไมที่มีปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้น สําหรับไมยืนตนและประมงมี
ปริมาณที่ลดลง สวนพืชผักมีปริมาณการผลิตที่คงที่ (ตารางที่ 5.18) 
 

ตารางที่ 5.18   ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับกลุมสินคา 

 

กลุมสินคา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพ่ิมขึ้น ลดลง เทาเดิม  

ธัญพืชและพืชไร Count 44 15 56 115 
 % within กลุมสินคา 38.26 13.04 48.70 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 20.18 9.80 14.93 15.42 
พืชผัก Count 30 36 104 170 
 % within กลุมสินคา 17.65 21.18 61.18 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 13.76 23.53 27.73 22.79 
ผลไม Count 72 48 98 218 
 % within กลุมสินคา 33.03 22.02 44.95 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 33.03 31.37 26.13 29.22 
ไมยืนตน Count 21 24 47 92 
 % within กลุมสินคา 22.83 26.09 51.09 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 9.63 15.69 12.53 12.33 
ปศุสัตว Count 36 18 41 95 
 % within กลุมสินคา 37.89 18.95 43.16 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 16.51 11.76 10.93 12.73 
ประมง Count 6 10 25 41 
 % within กลุมสินคา 14.63 24.39 60.98 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 2.75 6.54 6.67 5.50 
อื่นๆ (กลวยไม) Count 9 2 4 15 
 % within กลุมสินคา 60.00 13.33 26.67 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 4.13 1.31 1.07 2.01 
รวม Count 218 153 375 746 
 % within กลุมสินคา 29.22 20.51 50.27 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 100.00 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 27.1712 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0024 
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2.2) ความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตกับรายสินคาในแตละกลุม
สินคา 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมธัญพืชและพืชไร พบวา การเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการผลิตมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กับรายสินคาในกลุมธัญพืชและ
พืชไร โดยที่กลุมขาวและมันสําปะหลังสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น สวนกลุม
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออย และถั่วเหลืองมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตที่คงที่เปนสวนใหญ (ตารางที่ 
5.19) 
 

ตารางที่ 5.19    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมธัญพืชและพืชไร 

 

กลุมสินคาธัญพืชและพืชไร การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

ขาว Count 14 4 10 28 
 % within กลุมธัญพืชและพืชไร 50.00 14.29 35.71 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 31.82 26.67 17.86 24.35 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว Count 3 5 6 14 
 % within กลุมธัญพืชและพืชไร 21.43 35.71 42.86 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 6.82 33.33 10.71 12.17 
มันสําปะหลัง Count 12 5 12 29 
 % within กลุมธัญพืชและพืชไร 41.38 17.24 41.38 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 27.27 33.33 21.43 25.22 
ออย Count 7  8 15 
 % within กลุมธัญพืชและพืชไร 46.67  53.33 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 15.91  14.29 13.04 
ถั่วเหลือง Count 8 1 20 29 
 % within กลุมธัญพืชและพืชไร 27.59 3.45 68.97 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 18.18 6.67 35.71 25.22 
รวม Count 44 15 56 115 
 % within กลุมธัญพืชและพืชไร 38.26 13.04 48.70 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 100 100 100 100 
 Pearson Chi-Square 17.1035 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0291 
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จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมพืชผัก พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
ผลิตไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กับรายสินคาในกลุมพืชผัก โดยที่สวน
ใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตคงที่ ยกเวนกลุมมันฝร่ังที่สวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตที่ลดลง (ตารางที่ 5.20) 
 

ตารางที่ 5.20    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมพืชผัก 

 

กลุมสินคาธัญพืชผัก การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

ขาวโพดฝกออน Count 3 2 16 21 

 % within กลุมธัญพืชผัก 14.29 9.52 76.19 100 

 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 10 5.56 15.38 12.35 

กระเจี๊ยบเขียว Count 3 2 10 15 

 % within กลุมธัญพืชผัก 20 13.33 66.67 100.00 

 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 10 5.56 9.62 8.82 

หนอไมฝร่ัง Count 5 7 19 31 

 % within กลุมธัญพืชผัก 16.13 22.58 61.29 100.00 

 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 16.67 19.44 18.27 18.24 

ขาวโพดหวาน Count 3 3 19 25 

 % within กลุมธัญพืชผัก 12 12 76 100 

 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 10 8.33 18.27 14.71 

กระเทียม Count 5 6 20 31 

 % within กลุมธัญพืชผัก 16.13 19.35 64.52 100.00 

 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 16.67 16.67 19.23 18.24 

หอมหัวใหญ Count 7 9 15 31 

 % within กลุมธัญพืชผัก 22.58 29.03 48.39 100.00 

 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 23.33 25.00 14.42 18.24 

มันฝรั่ง Count 4 7 5 16 
 % within กลุมธัญพืชผัก 25 43.75 31.25 100 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 13.33 19.44 4.81 9.41 
รวม Count 30 36 104 170 
 % within กลุมธัญพืชผัก 17.65 21.18 61.18 100 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 100 100 100 100 
 Pearson Chi-Square 14.2127 Asymp. Sig. (2-sided) 0.2873 
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จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมผลไม พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
ผลิตมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กับรายสินคาในกลุมผลไม โดยท่ีกลุม
สับปะรด ลําไย ทุเรียน มะพราวและองุนสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตคงที่ สวนมะมวง 
กลวยหอม มังคุดและสมมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนสวนใหญ (ตารางที่ 5.21) 
 

ตารางที่ 5.21    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมผลไม 

 

กลุมสินคาผลไม การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

สับปะรด Count 8 11 13 32 
 % within กลุมผลไม 25 34.38 40.63 100 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 11.11 22.92 13.27 14.68 
ลําไย Count 7 7 17 31 
 % within กลุมผลไม 22.58 22.58 54.84 100.00 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 9.72 14.58 17.35 14.22 
มะมวง Count 14  8 22 
 % within กลุมผลไม 63.64  36.36 100.00 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 19.44  8.16 10.09 
กลวยหอม Count 16 6 14 36 
 % within กลุมผลไม 44.44 16.67 38.89 100.00 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 22.22 12.50 14.29 16.51 
ทุเรียน Count 7 3 10 20 
 % within กลุมผลไม 35 15 50 100 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 9.72 6.25 10.20 9.17 
มังคุด Count 10 4 8 22 
 % within กลุมผลไม 45.45 18.18 36.36 100.00 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 13.89 8.33 8.16 10.09 
สม Count 7 5 5 17 
 % within กลุมผลไม 41.18 29.41 29.41 100.00 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 9.72 10.42 5.10 7.80 
มะพราว Count 1 6 15 22 
 % within กลุมผลไม 4.55 27.27 68.18 100.00 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 1.39 12.50 15.31 10.09 
องุน Count 2 6 8 16 
 % within กลุมผลไม 12.5 37.5 50 100 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 2.78 12.50 8.16 7.34 
รวม Count 72 48 98 218 
 % within กลุมผลไม 33.03 22.02 44.95 100 
 % within การเปลีย่นแปลงการผลิต 100 100 100 100 
 Pearson Chi-Square 34.3011 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0049 
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จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมไมยืนตน พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตมีความสัมพันธอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กับรายสินคาในกลุมไมยืนตน โดยที่
กลุมชาและปาลมน้ํามันสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตคงที่ สวนกาแฟมีการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการผลิตที่ลดลงเปนสวนใหญ (ตารางที่ 5.22) 
 

ตารางที่ 5.22    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมไมยืนตน 

 

กลุมสินคาไมยืนตน การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

ชา Count 5 5 16 26 
 % within กลุมไมยืนตน 19.23 19.23 61.54 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 23.81 20.83 34.04 28.26 
กาแฟ Count 6 12 10 28 
 % within กลุมไมยืนตน 21.43 42.86 35.71 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 28.57 50.00 21.28 30.43 
ปาลมน้ํามัน Count 10 7 21 38 
 % within กลุมไมยืนตน 26.32 18.42 55.26 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 47.62 29.17 44.68 41.30 
รวม Count 21 24 47 92 
 % within กลุมไมยืนตน 22.83 26.09 51.09 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 100 100 100 100 
 Pearson Chi-Square 6.6979 Asymp. Sig. (2-sided) 0.1527 
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จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมปศุสัตว พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
ผลิตมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กับรายสินคาในกลุมปศุสัตว โดยที่กลุมไก
เนื้อ โคนมและไหมสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตที่คงที่ สวนสุกรสวนใหญมีปริมาณการ
ผลิตที่ลดลงและคงที่ในปริมาณที่เทากัน ในขณะที่โคเนื้อมีปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนสวนใหญ 
(ตารางที่ 5.23) 
 
ตารางที่ 5.23    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมปศุสัตว 
 

กลุมสินคาปศุสัตว การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

ไกเนื้อ Count 2 - 6 8 
 % within กลุมปศุสัตว 25 - 75 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 5.56 - 14.63 8.42 
สุกร Count 2 7 7 16 
 % within กลุมปศุสัตว 12.5 43.75 43.75 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 5.56 38.89 17.07 16.84 
โคเนื้อ Count 14 2 5 21 
 % within กลุมปศุสัตว 66.67 9.52 23.81 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 38.89 11.11 12.20 22.11 
โคนม Count 12 7 13 32 
 % within กลุมปศุสัตว 37.50 21.88 40.63 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 33.33 38.89 31.71 33.68 
ไหม Count 6 2 10 18 
 % within กลุมปศุสัตว 33.33 11.11 55.56 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 16.67 11.11 24.39 18.95 
รวม Count 36 18 41 95 
 % within กลุมปศุสัตว 37.89 18.95 43.16 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 100 100 100 100 
 Pearson Chi-Square 20.5755 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0084 
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จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมประมง พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
ผลิตมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กับรายสินคาในกลุมประมง โดยที่กลุมกุงแช
เย็นสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตที่ลดลง สวนปลาน้ําจืดมีปริมาณการผลิตที่เทาเดิมเปน
สวนใหญ (ตารางที่ 5.24) 
 
ตารางที่ 5.24    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับรายสินคาในกลุมประมง 
 

กลุมสินคาประมง การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  

กุงแชเย็น Count 3 7 5 15 
 % within กลุมประมง 20.00 46.67 33.33 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 50.00 70.00 20.00 36.59 
ปลาน้ําจืด Count 3 3 20 26 
 % within กลุมประมง 11.54 11.54 76.92 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 50.00 30.00 80.00 63.41 

รวม Count 6 10 25 41 
 % within ประมง 14.63 24.39 60.98 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 100 100 100 100 
 Pearson Chi-Square 8.2421 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0162 
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3) การทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตกับการเปลี่ยนแปลง
ปจจัยการผลิต 

 

3.1) การทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตกับการ
เปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน 

 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน พบวาการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน โดยการ
ใชที่ดินเพิ่มขึ้นทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น (ตารางที่ 5.25) 
 
ตารางที่ 5.25    ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  
 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน รวม 
 เพิ่มขึ้น ลดลง ไมเปลี่ยนแปลง  
เพิ่มขึ้น Count 30 8 180 218 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 13.76 3.67 82.57 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชัที่ดิน 50.85 15.69 28.30 29.22 
ลดลง Count 7 23 123 153 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 4.58 15.03 80.39 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชัที่ดิน 11.86 45.10 19.34 20.51 
เทาเดิม Count 22 20 333 375 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 5.87 5.33 88.80 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชัที่ดิน 37.29 39.22 52.36 50.27 
รวม Count 59 51 636 746 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 7.91 6.84 85.25 100 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใชัที่ดิน 100 100 100 100 
 Pearson Chi-Square 34.2022 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0000 
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3.2) การทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตกับการ
เปล่ียนแปลงการใชแรงงาน 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน พบวาการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการผลิตมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 กับการเปลี่ยนแปลงการใช
แรงงานโดยที่การเพิ่มปริมาณการผลิตจะมีการใชแรงงานในการผลิตมากขึ้น (ตารางที่ 5.26) 
 
ตารางที่ 5.26  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชแรงงาน 
 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต การเปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงาน รวม 
 เพิ่มขึ้น ลดลง ไมเปลี่ยนแปลง  
เพิ่มขึ้น Count 40 11 167 218 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 18.35 5.05 76.61 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงแรงงาน 47.06 23.91 27.15 29.22 
ลดลง Count 11 24 118 153 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 7.19 15.69 77.12 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงแรงงาน 12.94 52.17 19.19 20.51 
เทาเดิม Count 34 11 330 375 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 9.07 2.93 88.00 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงแรงงาน 40.00 23.91 53.66 50.27 
 Count 85 46 615 746 
รวม % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 11.39 6.17 82.44 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงแรงงาน 100.00 100.00 100.00 100.00 
 Pearson Chi-Square 45.5289 Asymp. Sig. (2-sided)      0.0000 
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3.3) การทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตกับการ
เปล่ียนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ป
ที่ผานมาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
พบวาการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กับการ
เปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (ตารางที่ 5.27) 
 
ตารางที่ 5.27  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับการเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช 

 

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต 
การเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมี 
หรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช รวม 

  เปลี่ยนแปลง ไมเปลี่ยนแปลง  
เพิ่มขึ้น Count 113 105 218 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใช 31.56 27.06 29.22 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 51.83 48.17 100.00 
ลดลง Count 82 71 153 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใช 22.91 18.30 20.51 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 53.59 46.41 100.00 
เทาเดิม Count 163 212 375 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใช 45.53 54.64 50.27 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 43.47 56.53 100.00 
รวม Count 358 388 746 
 % within การเปลี่ยนแปลงการใช 100.00 100.00 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 47.99 52.01 100.00 
 Pearson Chi-Square 6.2908 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0430 
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4) การทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและชั้นรายไดท่ีแตกตาง
กันของเกษตรกร 
 

จากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน
มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับชั้นรายไดที่แตกตางกันของเกษตรกร พบวา การเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการผลิตและชั้นรายไดที่แตกตางกันของเกษตรกรมีความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 และทุกชั้นรายไดของเกษตรกร สวนใหญไมเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต (ตารางที่ 5.28) 
 
ตารางที่ 5.28  ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในชวง 3 ปที่ผาน

มาหรือภายหลังจากการทํา FTA กับกลุมรายได 
 

ช้ันรายไดที่แตกตางกันของเกษตรกร การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตสินคา รวม 
  เพิ่มขึ้น ลดลง เทาเดิม  
ช้ันรายไดที่ 1 Count 42 29 78 149 
 % within การจัดช้ันรายได  28.19 19.46 52.35 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 19.27 18.95 20.80 19.97 
ช้ันรายไดที่ 2 Count 44 27 78 149 
 % within การจัดช้ันรายได  29.53 18.12 52.35 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 20.18 17.65 20.80 19.97 
ช้ันรายไดที่ 3 Count 45 33 72 150 
 % within การจัดช้ันรายได  30.00 22.00 48.00 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 20.64 21.57 19.20 20.11 
ช้ันรายไดที่ 4 Count 31 32 86 149 
 % within การจัดช้ันรายได  20.81 21.48 57.72 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 14.22 20.92 22.93 19.97 
ช้ันรายไดที่ 5 Count 56 32 61 149 
 % within การจัดช้ันรายได  37.58 21.48 40.94 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 25.69 20.92 16.27 19.97 
 Count 218 153 375 746 
 % within การจัดช้ันรายได  29.22 20.51 50.27 100.00 
 % within การเปลี่ยนแปลงการผลิต 100.00 100.00 100.00 100.00 

Pearson Chi-Square 19.7903 Asymp. Sig. (2-sided) 0.0005 
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5.3.3  สรุปการวิเคราะหขอมูลภาคสนามโดยใชตาราง Contingency Table ดวยสถิตไิคสแควร 
 
จากการทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธกับการ

ปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิต พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธกับการปรับเปล่ียนแบบ
แผนการผลิตอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ความรูความเขาใจเรื่อง FTA ในภาพรวม และเมื่อพิจารณา
เปนรายกลุมสินคาพบวา ความรูความเขาใจเรื่อง FTA ในกลุมผลไม ไมยืนตน  และประมง  มี
ความสัมพันธกับการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต สําหรับรายสินคาที่ความรูความเขาใจเรื่อง FTA มี
ความสัมพันธกับการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต ไดแก สินคาออย กระเทียม กลวยหอม กาแฟ และ
ปลาน้ําจืด   นอกจากนี้  ยังพบวาการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตยังมีความสัมพันธกับการ
เปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิต เชน แรงงาน และปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต การรวมกลุมทางดานการผลิต และชั้นรายไดของเกษตรกร  ซ่ึงผลการ
ทดสอบดังกลาวแสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่มีความรูความเขาใจเรื่อง FTA เกษตรกรที่มีการ
เปลี่ยนแปลงการใชปจจัยผันแปร เชน แรงงาน และปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เกษตรกรที่
เปล่ียนแปลงปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น เกษตรกรที่มีการรวมกลุมการผลิต และเกษตรกรในชั้นรายไดสูง มี
แนวโนมที่จะการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต  

 
สําหรับการทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธกับการ

เปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การผลิตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ความรูความเขาใจเรื่อง FTA (ในภาพรวมและในรายสินคาขาว 
กระเจี๊ยบเขียว หนอไมฝร่ัง กาแฟ โคนม และกุง) กลุมสินคาที่แตกตางกัน รายสินคาในกลุมธัญพืชและ
พืชไร  กลุมผลไม กลุมปศุสัตว และกลุมประมง การเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยที่ดิน แรงงาน และปุยเคมี
หรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตยังมีความสัมพันธกับรายไดของ
เกษตรกร ผลการทดสอบดังกลาวแสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่มีความรูความเขาใจเรื่อง FTA ในภาพรวม 
เกษตรกรที่มีความรูความเขาใจเรื่อง FTA ในรายสินคา ไดแก ขาว กระเจี๊ยบเขียว หนอไมฝร่ัง กาแฟ โค
นม และกุง และเกษตรกรในกลุมธัญพืชและพืชไร ผลไม ปศุสัตว และประมง เกษตรกรที่ใชที่ดินและ
แรงงานเพิ่มขึ้นรวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงการใชปุยเคมีหรือสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และเกษตรกรในชั้น
รายไดสูง มีแนวโนมที่จะการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น 
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5.4 ผลการวิเคราะหตัวแปรตามเชิงคุณภาพดวยแบบจําลองโลจิท (Logit Model) 
 

ในสวนนี้เปนการวิเคราะหตัวแปรตามเชิงคุณภาพดวยแบบจําลองโลจิท (Logit Model) ถึง
ปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตของเกษตรกร การเปลี่ยนแปลงรายไดที่
เพิ่มขึ้นของเกษตรกร และการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) 
และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

 
สําหรับแบบจําลองโลจิท (Logit Model) มีลักษณะคลายคลึงกันกับแบบจําลองสมการถดถอย

เชิงเสน (Regression Model) แตตัวแปรตามในแบบจําลองโลจิทจะเปนตัวแปรเชิงคุณภาพ ซ่ึงแตกตาง
กับแบบจําลองสมการถดถอยที่เปนตัวแปรเชิงปริมาณ โดยสามารถแสดงแบบจําลองโลจิทไดดังนี้ 

 
=α +α +α + +α +ε0 1 1 2 2 k ky x x ... x  

 
โดยที่    คือ ตัวแปรเชิงคุณภาพ ตัวอยางเชน การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต y
   มีคาเทากับ 1 หมายถึงเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต 
   มีคาเทากับ 0 หมายถึงเกษตรกรไมมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต 

1x , ,  คือ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต 2x kx
 

ผลการวิเคราะหแบบจําลองโลจิททําใหทราบถึงปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิตของเกษตรกร การเปลี่ยนแปลงรายไดที่เพิ่มขึ้นของเกษตรกร และการเปลี่ยนแปลงการใช
ปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ดังนี้ 
 

5.4.1 การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตของเกษตรกรเพื่อให
สอดคลองกับมาตรการการคาเสรี 
 

ในการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบที่มีตอการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตของเกษตรกร โดย
ใชการวิเคราะหทางเศรษฐมิติในกรณีที่ตัวแปรตามเปนตัวแปรเชิงคุณภาพโดยสมการที่ประมาณไดเปน
ดังนี้คือ  
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( 6.3284)*** (4.9069)*** (1.6692)* (3.6281)*** (1.7904)*

(6.2703)*** ( 2.0201)** (1.7215)* (2.4658)*

1.6603 0.8079 0.2987 0.5849 0.3837 2

1.2826 3 0.5761 4 0.3849 2 _ 5 1.35 06 * * 6

PLAN GPD PD INPUT G

G G GIN E PAINC FTA NG
−

−

= − + + + +

+ − + + −
 

 

S.E. of regression 0.4643     Akaike info criterion 1.2506
Sum squared resid 156.9706     Schwarz criterion 1.3068
Log likelihood -451.8606     Hannan-Quinn criter. 1.2723
Restr. log likelihood -509.3498     Avg. log likelihood -0.6131
LR statistic (8 df) 114.9784     McFadden R-squared 0.1129

 

จํานวนตัวอยางทั่งหมด 737 

Obs with Dep=0 392
Obs with Dep=1 345

 

หมายเหต:ุ   *      มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 
       **  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 
       ***  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 
 

โดยที่  คือ ความนาจะเปนในการปรับเปล่ียนแบบแผน/เทคนิคการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรการการคาเสรีในชวง 3 ปที่ผานมา (ปรับ/ไมปรับ) 

PLAN

   คือ การรวมกลุมดานการผลิต (มี/ไมมี) GPD

  คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา (มี/ไมมี) PD

  คือ การเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) 
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และอื่นๆ (มี/ไมมี) 

INPUT

  คือ กลุมสินคาพืชผัก (ใช/ไมใช) 2G

3G  คือ กลุมสินคาไมผล (ใช/ไมใช) 
4G  คือ กลุมสินคาไมยืนตน (ใช/ไมใช) 

5_2GIN  คือ ช้ันรายไดที่ 2 ถึงชั้นรายไดที่ 5 (อยู/ไมอยู) 
6** NGFTAPAINC  คือ รายได (บาทตอคนตอป) ของเกษตรกรที่รู FTA ยกเวนกลุมสินคา

ประมง 
 

จากผลการศึกษาพบวา เกษตรกรที่มีการรวมกลุมดานการผลิตอันกอใหเกิดการถายทอดความรู
และเทคนิคในการผลิตสงผลทําใหเกษตรกรมีแนวโนมหรือความนาจะเปนท่ีจะปรับเปลี่ยนแบบแผน/
เทคนิคการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 
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0.01 เนื่องจากไดรับขอมูลขาวสารมากกวาเกษตรกรที่ไมรวมกลุม และผลการศึกษายังแสดงใหเห็นวา
เกษตรกรที่ทําการผลิตมากขึ้นจะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการ
ผลิตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 และเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยนการใชปจจัยการ
ผลิต เชน ปุยหรือสารกําจัดศัตรูพืช เกษตรกรจะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนที่จะปรับเปลี่ยนแบบ
แผน/เทคนิคการผลิตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  สวนเกษตรกรในกลุมผักและ
ผลไมซ่ึงมีการใชปุยและสารกําจัดศัตรูพืชในระดับท่ีสูงจะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนท่ีจะ
ปรับเปล่ียนแบบแผน/เทคนิคการผลิตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 และ 0.05 
ตามลําดับ  สําหรับกลุมไมยืนตนอื่นที่ไมใชไมผลซ่ึงมีการใชปุยและสารกําจัดศัตรูพืชในระดับที่ต่ําจะ
ไมมีแนวโนมหรือมีความนาจะเปนที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการผลิตหรือมีความนาจะเปนนอย
ที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตที่สอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรีเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอื่นๆ 
อยางไรก็ตามเกษตรกรในกลุมสินคาอื่นๆ ไมมีอิทธิพลตอความนาจะเปนในการปรับเปลี่ยนแบบแผน/
เทคนิคการผลิต จึงไมไดนํามาใสเปนตัวแปรในแบบจําลองนี้ 
 

นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรที่อยูในกลุมชั้นรายไดที่ 2 ถึงชั้นรายไดที่ 5 ซ่ึงแสดงถึงชั้นรายไดที่
สูงกวาเกษตรกรที่อยูในกลุมชั้นรายไดที่ 1 หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือเกษตรกรที่มีรายไดมากจะมี
แนวโนมหรือความนาจะเปนท่ีจะปรับเปล่ียนแบบแผน/เทคนิคการผลิตมากกวาเกษตรกรที่มีรายไดนอย
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 และยังพบวากลุมเกษตรกรที่รู FTA ยกเวนกลุมสินคา
ประมงท่ีมีระดับรายไดตอคนตอปท่ีสูงมีแนวโนมหรือความนาจะเปนท่ีจะปรับเปล่ียนแบบแผน/เทคนิค
การผลิตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 (ที่ยกเวนกลุมสินคาประมง เนื่องจากกลุมสินคา
ประมงสวนใหญจะไดรับมาตรฐานฟารมอยูแลว ตลอดจนปจจัยการผลิตที่สําคัญสวนใหญคืออาหาร
สัตว ซ่ึงเกษตรกรไมสามารถปรับเปลี่ยนการใชอาหารสัตวได) 

 

เมื่อพิจารณาคาความนาจะเปนของตัวแปรตางๆ จะไดผลการวิเคราะหดังตารางที่ 5.29 โดย
สามารถอธิบายไดวาเกษตรกรที่มีการรวมกลุมดานการผลิตมีแนวโนมหรือความนาจะเปนเพิ่มขึ้น
เทากับ 0.2012 ในการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต สวนเกษตรกรที่ทําการผลิตมากขึ้นมีแนวโนมหรือ
ความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.0744 ในการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต สําหรับเกษตรกรที่มีการ
ปรับเปลี่ยนการใชปจจัยการผลิตมีแนวโนมหรือความนาจะเปนเพิ่มขึ้นเทากับ 0.1456 ในการปรับแบบ
แผน/เทคนิคการผลิต  นอกจากนี้เกษตรกรในกลุมพืชผัก และกลุมไมผลมีแนวโนมหรือความนาจะเปน
มากขึ้นเทากับ 0.0955 และ 0.3193 ตามลําดับ ในการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต ในขณะที่เกษตรกร
ในกลุมไมยืนตนมีแนวโนมหรือความนาจะเปนลดลงเทากับ 0.1434 ในการปรับแบบแผน/เทคนิคการ
ผลิต ทั้งนี้เกษตรกรที่อยูในกลุมชั้นรายไดที่ 2 ถึงชั้นรายไดที่ 5 มีแนวโนมหรือความนาจะเปนเพิ่มขึ้น
เทากับ 0.0958 ในการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต อีกทั้งเกษตรกรที่รู FTA ยกเวนเกษตรกรในกลุม
สินคาประมงที่มีระดับรายไดตอคนตอปเพิ่มขึ้น 1 บาท จะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนเพิ่มขึ้นเทากับ 
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0.000000336 ในการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต (การที่นําตัวแปรมาคูณกัน เนื่องจากมีเพียงระดับ
รายไดตอคนตอปของเกษตรกรที่รู FTA ในกลุมสินคาประมงเทานั้นที่มีอิทธิพลตอความนาจะเปนใน
การปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต) 
 
ตารางที่ 5.29  แสดงคาความนาจะเปนของตัวแปรอิสระแตละตัวสมการการปรับเปลี่ยนแบบแผนการ
ผลิตของเกษตรกร 
 

ตัวแปร คาความนาจะเปน (marginal effect) 

GPD  0.2012 

PD  0.0744 

INPUT  0.1456 

2G  0.0955 

3G  0.3193 

4G  -0.1434 

5_2GIN  0.0958 

6** NGFTAPAINC  3.36E-07 
 
5.4.2 การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงรายไดท่ีเพิ่มขึ้นของเกษตรกรเมื่อมีการ

เปดการคาเสร ี
 

ในการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบที่มีตอการเปลี่ยนแปลงรายไดที่เพิ่มขึ้นของเกษตรกรโดยใช
การวิเคราะหทางเศรษฐมิติในกรณีที่ตัวแปรตามเปนตัวแปรเชิงคุณภาพโดยสมการที่ประมาณไดเปน
ดังนี้คือ  

 

( 7.2610)*** (7.5642)*** (1.8093)* ( 3.7769)*** (3.1088)***

(2.3218)** (5.3672)*** ( 1.6948)* (2.4658)**

1.1703 1.5130 0.4420 1.0708 0.7893 1

0.4958 3 1.4821 4 0.7072 6 1.2011 * *

1.0107

INC PD GMKT COSTC G

G G G PD PLAN FT
− −

−

= − + + − +

+ + − +

+
(2.1068)**

5* *G PLAN GPD

A  

 

S.E. of regression 0.4460     Akaike info criterion 1.1780
Sum squared resid 144.8077     Schwarz criterion 1.2404
Log likelihood -424.6709     Hannan-Quinn criter. 1.2020
Restr. log likelihood -505.2810     Avg. log likelihood -0.5754
LR statistic (9 df) 161.2202     McFadden R-squared 0.1595
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จํานวนตัวอยางทั้งหมด 738  

Obs with Dep=0 417
Obs with Dep=1 321

 

หมายเหต:ุ   *      มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 
       **  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 
       ***  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 
 

โดยที่  คือ ความนาจะเปนในการเปลี่ยนแปลงรายไดเนื่องจากการเปดเสรีทางการคาในชวง 3 ป
ที่ผานมา (เพิ่มขึ้น/ไมเพิ่มขึ้น) 

INC

  คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา (มี/ไมมี) PD

  คือ การรวมกลุมดานการตลาดและมีการสรางเครือขายทางการตลาด (มี/ไมมี) GMKT

  คือ การเปลี่ยนแปลงคาใชจายในชวง 3 ปที่ผานมา (มี/ไมมี) COSTC

  คือ กลุมสินคาธัญพืชและพืชไร (ใช/ไมใช) 1G

3G  คือ กลุมสินคาไมผล (ใช/ไมใช) 
4G  คือ กลุมสินคาไมยืนตน (ใช/ไมใช) 
6G  คือ กลุมสินคาประมง (ใช/ไมใช) 

FTAPLANPD *:*  คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมาและมี
การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA (ใช/ไมใช) 

GPDPLANG **5  คือ กลุมสินคาปศุสัตวที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิตและมีการ
รวมกลุมดานการผลิต 

 

จากผลการศึกษาพบวา เกษตรกรที่มีการผลิตมากขึ้นจะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนที่จะมี
รายไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 และเกษตรกรที่มีการรวมกลุมดาน
การตลาดและมีการสรางเครือขายทางการตลาดจะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนท่ีเกษตรกรจะมีรายได
เพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 เนื่องจากการรวมกลุมทางการตลาดและสราง
เครือขายทางการตลาดเพื่อที่จะลดตนทุนในดานการตลาดและสรางอํานาจในการตอรองดานราคาของ
กลุมเกษตรกร ตลอดจนเพื่อสรางเครือขายในเรื่องขอมูลขาวสารการตลาดและการถายทอดกลยุทธดาน
การบริหารจัดการดานการตลาด ในขณะที่เกษตรกรที่มีการเปลี่ยนแปลงคาใชจายในชวง 3 ปที่ผานมาจะ
มีแนวโนมหรือความนาจะเปนลดลงที่จะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 
0.01 อีกทั้งยังพบวาเกษตรกรในกลุมสินคาธัญพืชและพืชไร กลุมผลไม และกลุมไมยืนตน ซ่ึงความ
ตองการของตลาดมีท้ังภายในและภายนอกและราคาสินคาในกลุมนี้มีแนวโนมสูงขึ้น และสินคาในกลุมนี้
มีการสงออกที่มากขึ้น ดังนั้น เกษตรกรในกลุมสินคาธัญพืชและพืชไร กลุมผลไม และกลุมไมยืนตนจงึมี
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แนวโนมหรือความนาจะเปนท่ีจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 
0.05 0.01 ตามลําดับ ในขณะที่เกษตรกรในกลุมสินคาประมงมีแนวโนมของการผลิตและการสงออกที่
ลดลง ดังนั้น เกษตรกรในกลุมนี้จึงมีแนวโนมหรือความนาจะเปนที่จะมีรายไดลดลงอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 สําหรับเกษตรกรในกลุมสินคาอื่นๆ ไมมีอิทธิพลตอความนาจะเปนที่
เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มขึ้น จึงไมไดนํามาใสเปนตัวแปรในแบบจําลองนี้ 

 

นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรที่มีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นในชวง 3 ปท่ีผานมาและเปนผูท่ี
ปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรการการคาเสรีรวมท้ังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
FTA จะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนท่ีจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 (การที่นําตัวแปรมาคูณกัน เนื่องจากมีเพียงเกษตรกรที่มีปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นในชวง 
3 ปที่ผานมา มีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA เทานั้นที่มี
อิทธิพลตอความนาจะเปนที่เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น) และเกษตรกรโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม
สินคาปศุสัตวที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต และมีการรวมกลุมดานการผลิต จะมีแนวโนมหรือ
ความนาจะเปนที่จะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 เชนกัน (การที่นํา
ตัวแปรมาคูณกัน เนื่องจากมีเพียงเกษตรกรในกลุมสินคาปศุสัตวที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต
และมีการรวมกลุมดานการผลิตเทานั้นที่มีอิทธิพลตอความนาจะเปนที่เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น) 
 

เมื่อพิจารณาคาความนาจะเปนของตัวแปรตางๆ จะไดผลการวิเคราะหดังตารางที่ 5.30 โดย
สามารถอธิบายไดวาเกษตรกรที่มีการผลิตมากขึ้นมีแนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.3719 
ในการที่เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น สวนเกษตรกรที่มีการรวมกลุมดานการตลาดมีแนวโนมหรือ
ความนาจะเปนสูงขึ้นเทากับ 0.1086 ในการที่เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น  ในขณะที่เกษตรกรที่มีการ
เปลี่ยนแปลงคาใชจายในชวง 3 ปที่ผานมาจะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนลดลงเทากับ 0.2632 ในการ
ที่เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น  นอกจากนี้เกษตรกรในกลุมธัญพืชและพืชไร กลุมไมผล และกลุมไม
ยืนตนมีแนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.1940 0.1219 และ 0.3643 ในการที่เกษตรกรจะมี
รายไดเพิ่มสูงขึ้น  ในขณะที่เกษตรกรในกลุมประมงมีแนวโนมหรือความนาจะเปนลดลงเทากับ 0.1738 
ในการที่เกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น  ทั้งนี้เกษตรกรที่มีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นในชวง 3 ปที่ผานมา
และเปนผูที่ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรการการคาเสรีรวมทั้งมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับ FTA มีแนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.2952 ในการที่เกษตรกรจะมีรายได
เพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งเกษตรกรในกลุมสินคาปศุสัตวที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิตและมีการ
รวมกลุมดานการผลิต มีแนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.2484 ในการที่เกษตรกรจะมี
รายไดเพิ่มสูงขึ้น 
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ตารางที่ 5.30  แสดงคาความนาจะเปนของตัวแปรอิสระแตละตัวในการสมการการเปลี่ยนแปลงรายไดที่
เพิ่มขึ้นของเกษตรกร 
 

ตัวแปร  คาความนาจะเปน (marginal effect)    

PD   0.3719 

GMKT   0.1086 

COSTC   -0.2632 

1G   0.1940 

3G   0.1219 

4G   0.3643 

6G   -0.1738 

FTAPLANPD *:*   0.2952 

GPDPLANG **5   0.2484 
 

 
5.4.3 การวิเคราะหผลกระทบปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงการใชปจจัยการผลิตเมื่อมีการ

เปดการคาเสร ี
ในการวิเคราะหผลกระทบของปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย 

(เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในกรณีที่ตัวแปรตามเปนตัวแปรเชิงคุณภาพโดย
สมการที่ประมาณไดเปนดังนี้ คือ 

 

( 6.1126)*** (1.7853)* (2.8339)*** (3.0543)*** (3.7371)***

(2.2966)** (3.0484)*** (3.0577)*** (2.4658)**

1.1976 0.0126 0.4650 0.7963 0.8592

0.3665 0.6162 2 0.5875 3 1.2317 1* *

INPUT EX PLAN LAND LABORC

FTA G G G PLAN GPD
−

= − + + + +

+ + + +
 

 

S.E. of regression 0.4775     Akaike info criterion 1.3081
Sum squared resid 166.2107     Schwarz criterion  1.3642
Log likelihood -473.6859     Hannan-Quinn criter. 1.3297
Restr. log likelihood -511.0113     Avg. log likelihood  -0.6419
LR statistic (8 df) 74.6508     McFadden R-squared 0.0730
 

จํานวนตัวอยางทั้งหมด 738  

Obs with Dep=0 383
Obs with Dep=1 355
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หมายเหต:ุ   *      มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 
       **  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 
       ***  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 
 

โดยที่  คือ ความนาจะเปนในการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, 
หมัก, ชีวภาพ) สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และอื่นๆ (มี/ไมมี)  

INPUT

 EX  คือประสบการณการผลิตสินคา (ป) 
PLAN  คือ การปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการการคาเสรี

ในชวง 3 ปที่ผานมา (ปรับ/ไมปรับ) 
  คือ การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพิ่มขึ้นในชวง 3 ที่ผานมา (มี/ไมมี) LAND

  คือ การเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยแรงงานในชวง 3 ปที่ผานมา (เปล่ียน/ไมเปล่ียน) CLABOR

  คือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA (รู/ไมรู) FTA

  คือ กลุมสินคาพืชผัก (ใช/ไมใช) 2G

3G  คือ กลุมสินคาไมผล (ใช/ไมใช) 
GPDPLANG **1  คือ กลุมสินคาธัญพืชและพืชไรที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต

และมีการรวมกลุมดานการผลิต (ใช/ไมใช) 
 

จากผลการศึกษาพบวา เกษตรกรที่มีประสบการณสูงในการผลิตสินคาจะมีแนวโนมหรือความ
นาจะเปนท่ีจะเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช สูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 และเกษตรกรมีการปรับแบบแผน/
เทคนิคการผลิตจะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนสูงขึ้นท่ีจะเปล่ียนแปลงการใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน 
ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 
อีกทั้งเกษตรกรที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพิ่มขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงการใชแรงงานในชวง 3 ที่
ผานมา จะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นที่จะเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย 
(เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 
 

นอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA จะมีแนวโนมหรือความนาจะ
เปนมากขึ้นท่ีจะเปล่ียนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช เพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับการคาเสรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  
และเกษตรกรในกลุมสินคาพืชผักและไมผลซ่ึงมีการใชปุยและสารกําจัดศัตรูพืชในระดับที่สูง จะมี
แนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นที่จะเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, 
หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.01 เนื่องจากปุย
และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีราคาสูงขึ้นใน สําหรับเกษตรกรในกลุมสินคาอื่นๆ ไมมีอิทธิพลตอความ
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นาจะเปนในการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช จึงไมไดนํามาใสเปนตัวแปรในแบบจําลองนี้ ทั้งนี้เกษตรกรในกลุมสินคาธัญพืชและพืช
ไรที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิต และมีการรวมกลุมดานการผลิต มีแนวโนมหรือความนาจะ
เปนมากขึ้นที่จะเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมี
กําจัดศัตรูพืชอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 (การที่นําตัวแปรมาคูณกัน เนื่องจากมีเพียง
เกษตรกรในกลุมสินคาธัญพืชและพืชไรที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิตและมีการรวมกลุมดาน
การผลิตเทานั้นที่มีอิทธิพลตอความนาจะเปนในการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ) และเมื่อ
พิจารณาคาความนาจะเปนของตัวแปรตางๆ จะไดผลการวิเคราะหดังตารางที่ 5.31 
 
ตารางที่ 5.31  แสดงคาความนาจะเปนของตัวแปรอิสระแตละตัวในสมการการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัย

การผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
 

ตัวแปร  คาความนาจะเปน (marginal effect) 

EX   0.0031 

PLAN   0.1161 

LAND   0.1988 

CLABOR   0.2145 

FTA   0.0915 

2G   0.1538 

3G   0.1467 

GPDPLANG **1   0.3075 
 

จากตารางที่ 5.31 สามารถอธิบายไดวาเกษตรกรที่มีประสบการณสูงในการผลิตจะมีแนวโนม
หรือความนาจะเปนมากขึ้น เทากับ 0.0031 ในการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, 
คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สําหรับเกษตรกรมีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิตจะ
มีแนวโนมหรือความนาจะเปนสูงขึ้นเทากับ 0.1161 ในการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน 
ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สวนเกษตรกรที่มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
เพิ่มขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงการใชแรงงานในชวง 3 ที่ผานมา จะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนมาก
ขึ้นเทากับ 0.1988 และ 0.2145 ตามลําดับ ในการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, 
คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  อีกทั้งเกษตรกรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA จะมี
แนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.0915 ในการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน 
ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  นอกจากนี้เกษตรกรในกลุมสินคาพืชผักและ
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ไมผล จะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.1538 และ 0.1467 ตามลําดับ ในการ
เปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
รวมถึงเกษตรกรในกลุมสินคาธัญพืชและพืชไรที่มีการปรับแบบแผน/เทคนิคการผลิตและมีการ
รวมกลุมดานการผลิต จะมีแนวโนมหรือความนาจะเปนมากขึ้นเทากับ 0.3075 ในการเปลี่ยนแปลงการ
ใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
 

จากการการวิเคราะหเชิงคุณภาพดวยแบบจําลองโลจิท (Logit Model) ในเรื่องการปรับเปลี่ยน
แบบแผนการผลิตของเกษตรกร พบวา ความรูความเขาใจเรื่อง FTA มีผลกระทบตอการปรับเปลี่ยน
แบบแผนการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมที่มีรายไดมากและไมใชกลุมประมง และกลุมที่มีความ
นาจะเปนสูงในการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตคือกลุมผลไม นอกจากนี้ยังเห็นไดวาเกษตรกรที่มีการ
รวมกลุมดานการผลิตจะมีความนาจะเปนที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมากกวาเกษตรกรที่ไมมีการ
รวมกลุมดานการผลิต 

 

สําหรับการวิเคราะหเร่ืองการเปลี่ยนแปลงรายไดที่เพิ่มขึ้นของเกษตรกร พบวา เกษตรกรที่
สามารถทําการผลิตไดมากขึ้นหรือมีผลผลิตสูงมีความนาจะเปนที่จะกอใหเกิดการเพิ่มของรายไดถึง
0.3719 และเปนเกษตรกรที่อยูในกลุมไมยืนตนที่มีความนาจะเปนในการเพิ่มรายไดสูงประมาณ 0.3643 
และนอกจากนี้ยังพบวาเกษตรกรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA และมีความสามารถในการเพิ่ม
ผลผลิตรวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรการการคาเสรีจะมีความนาจะ
เปนที่จะมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น 0.2952 

 
สวนการวิเคราะหเร่ืองการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, 

ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช พบวา เกษตรกรในกลุมธัญพืชและพืชไรที่มีการรวมกลุมดานการ
ผลิตและมีการปรับเลี่ยนแบบแผนการผลิตจะมีความนาจะเปนที่จะปรับเปลี่ยนการใชปจจัยการผลิต
เพิ่มขึ้น 0.3075 และการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตเชน แรงงาน และการใชที่ดินจะมีผลทําให
ความนาจะเปนในการปรับเปล่ียนปจจัยการผลิตเชนปุยและสารเคมีมากขึ้น นอกจากนี้ความรูความ
เขาใจเรื่อง FTA เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงกรใชปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, 
คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เชนกัน  

 

จากที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่มีความรูความเขาใจเรื่อง FTA มีการรวมกลุม
ท้ังทางดานการผลิต และการตลาด มีเปล่ียนแปลงการใชปจจัยการผลิต ไดแก ท่ีดิน แรงงาน และปจจัย
การผลิตอื่นๆ เชน ปุย (เคมี, คอก, หมัก, ชีวภาพ) และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ตลอดจนสามารถ
ปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการผลิตได เปนคุณลักษณะที่สําคัญของเกษตรกรที่จะมีแนวโนมในการ
เพิ่มรายไดใหกับตนเองและครัวเรือนได 
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5.5 สรุปและขอเสนอแนะจากการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
 

จากผลการสํารวจขอมูลภาคสนาม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการใชสถิติไคสแควรรวมถึง
แบบจําลองโลจิท ทําใหไดขอสรุปในแตละกลุมสินคา รวมถึงขอสรุปและขอเสนอแนะในภาพรวมของ
สินคาเกษตรไทย ดังนี้ 
 

5.5.1 กลุมธัญพืชและพืชไร 
 

จากการศึกษาพบวาปจจุบันเกษตรกรประสบปญหาตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นมาก ทั้งในสวน
ของคาจางแรงงานที่ราคาสูง อีกทั้งการขาดแคลนแรงงานในพื้นที่ นอกจากนี้ปจจัยการผลิตชนิดอื่นที่มี
ราคาสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปุยเคมี ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหเกษตรกร
ตองลดปริมาณการใชปุยเคมีลง โดยหันมาใชปุยหมักและปุยคอกมากขึ้น ซ่ึงนอกจากจะมีตนทุนที่ต่ํา
กวาปุยเคมีแลว ยังทําใหคุณภาพของดินดีขึ้นดวย   

ในดานการรวมกลุม เกษตรกรบางสวนไดมีการรวมกลุมการผลิต เพื่อวัตถุประสงคในดาน
การถายทอดเทคนิคการผลิต และการสรางอํานาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุ เพื่อลด
ตนทุนการผลิต อีกทั้งไดมีการการสรางเครือขายระหวางเกษตรกรและกลุมเกษตรกรในดานการผลิต 
เพื่อสรางความเขมแข็งและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการผลิตและเทคนิคการผลิต สําหรับการรวมกลุม
ดานการตลาดนั้น ยังเกิดขึ้นไมมากนัก ทําใหเกษตรกรไมมีอํานาจตอรองดานราคา ราคาไมแนนอน จึง
เห็นไดวาในแงการผลิต เกษตรกรมีศักยภาพในการผลิตสูง มีความสามารถในการผลิตใหสอดคลองกับ
มาตรฐานถาสามารถหาปจจัยการผลิตในราคาถูกได แตสําหรับดานการตลาดนั้น เกษตรกรยังมีศักยภาพ
คอนขางต่ําหรือแทบจะไมมี  

ในสวนของผลกระทบจากการทํา FTA ที่มีตอเกษตรกรนั้น ถึงแมวาเกษตรกรสวนใหญยังไม
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทํา FTA แตเกษตรกรรวมถึงผูประกอบการที่มีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการเปดเสรีมีมุมมองถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นในแงดี เชน ราคาและปริมาณผลผลิตนาจะสูงขึ้น 
นอกจากนี้การผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรีทําใหผลผลิตมีคุณภาพและปลอดภัย อีกทั้งทําให
ผลผลิตมีราคาดี และมีตลาดรองรับมากขึ้น  

สําหรับขอเสนอแนะในการปรับตัว/ปรับโครงสรางการผลิตของเกษตรกรรายยอยมี
ดังตอไปนี้  

1. รัฐบาลควรเปนผูนําในเรื่องการใหองคความรูที่เอื้อประโยชนแกเกษตรกร และการ
สนับสนุนใหทุนในเรื่องการวิจัยและการชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องการจัดหาปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ
ในราคายอมเยา โดยบทบาทของเกษตรกรควรเปนฝายผลิต สวนภาครัฐรวมกับภาคเอกชนในการเปน
ผูทําการตลาดหรือคาขายใหกับเกษตรกร 
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2. เพื่อเปนการตอบรับกับความตองการของกระแสโลกที่เนนเรื่องของสุขภาพ ควรไดมีการ
กําหนดแหลงกําเนิด (trace back to origin) ในบางสินคา เชน กรณีขาวใหมีการแยกพันธุขาว โดยการ
จําแนกพื้นที่เพาะปลูก และสามารถบอกไดวาพันธุมาจากที่ใด ทั้งนี้เพื่อใหไดสินคา premium ที่สามารถ
ขายไดราคาที่ดี รวมทั้งผูประกอบการควรรวมกันเพื่อสรางตราสินคาเปนของตัวเองดวย 

3. รัฐบาลควรมีการตรวจสอบคุณภาพของสินคาเกษตรอยางจริงจังเพื่อใหสินคาเกษตรของ
ไทยมีคุณภาพสามารถแขงขันกับตางประเทศได  

4. รัฐบาลควรใหคําแนะนําแกเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตหรือเทคนิคการ
ผลิต เชน การทําเกษตรอินทรีย การทํา GAP และการจัดการศัตรูพืชแบบ IPM 

5. รัฐบาลควรสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมทางดานการผลิต เพื่อใหเกิดการ
ถายทอดความรูและเทคนิคในการผลิตระหวางเกษตรกรรายยอย ซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรี 

6. รัฐบาลควรสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมดานการตลาดและมีการสรางเครือขาย
ทางการตลาด เพื่อที่จะลดตนทุนดานการตลาดและสรางอํานาจในการตอรองดานราคาของกลุม
เกษตรกร ตลอดจนเพื่อสรางเครือขายในเรื่องขอมูลขาวสารการตลาดและการถายทอดกลยุทธดานการ
บริหารจัดการดานการตลาด 

7. เกษตรกรควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA อยางถูกตอง เพื่อสามารถปรับตัวให
สอดคลองกับการคาเสรี 

 
5.5.2 กลุมผัก 
 

จากการศึกษาพบวาปญหาหลักของเกษตรกรผูปลูกผัก คือ ตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วและตอเนื่องตลอดชวงเวลา 3 ปที่ผานมา โดยปจจัยการผลิตทุกชนิดมีราคาสูงขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปุยเคมี ทําใหเกษตรกรตองลดปริมาณการใชปุยเคมีลง โดยหันมาใชปุยหมักและปุยคอกมากขึ้น 
ซ่ึงนอกจากจะมีตนทุนที่ต่ํากวาปุยเคมีแลว ยังทําใหคุณภาพของดินดีขึ้นดวย  ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นนี้
อีกสวนมาจากการที่คาจางแรงงานสูงขึ้นดวย  

ในดานการรวมกลุมรูปแบบตางๆ เกษตรกรผูปลูกผักบางสวนไดมีการรวมกลุมการผลิต เพื่อ
วัตถุประสงคในดานการถายทอดเทคนิคการผลิต และการสรางอํานาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต 
เชน เมล็ดพันธุ เพื่อลดตนทุนการผลิต อีกทั้งไดมีการการสรางเครือขายระหวางเกษตรกรและกลุม
เกษตรกรในดานการผลิต เพื่อสรางความเขมแข็งและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการผลิตและเทคนิคการ
ผลิต สําหรับการรวมกลุมดานการตลาดนั้น ยังเกิดขึ้นไมมากนัก ทําใหเกษตรกรไมมีอํานาจตอรองดาน
ราคา ราคาไมแนนอน จึงเห็นไดวา สําหรับสินคาในกลุมผักที่อยูในภายใตการศึกษานี้ เกษตรกรมี
ศักยภาพในการผลิตสูง สามารถผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลได ถึงแมจะมีความสามารถในการ
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แขงขันไมสูงนักเนื่องจากปจจัยการผลิตมีราคาสูงกวาคูแขง  อยางไรก็ตาม เกษตรกรในกลุมนี้มีศักยภาพ
คอนขางต่ําในดานการตลาด หรือการสงเสริมการขายผลผลิตของตน  

ในสวนของผลกระทบจากการทํา FTA ที่มีตอเกษตรกรนั้น ถึงแมวาเกษตรกรสวนใหญยังไม
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทํา FTA แตเกษตรกรรวมถึงผูประกอบการที่เกี่ยวของที่มีความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรีมีมุมมองถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นในแงดี เชน ราคาและปริมาณผลผลิตนาจะ
สูงขึ้น นอกจากนี้ การผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรีทําใหผลผลิตมีคุณภาพและปลอดภัย อีก
ทั้งทําใหผลผลิตมีราคาดี และมีตลาดรองรับมากขึ้น    

โดยสรุปแลว เกษตรกรในกลุมผักใหความสําคัญกับปจจัยอ่ืนๆ ที่จะมีผลกระทบตอตนทุน
การผลิตของตน เชน ราคาน้ํามัน ราคาปุย ราคายาฆาแมลง มากกวาประเด็นการเปดเสรีทางการคา 
เนื่องจากผลกระทบจากมาตรการการคาเสรีที่มีตอการดําเนินการผลิตเปนผลทางออม และเกษตรกรยัง
ไมตระหนักวาจะเกิดผลกระทบตอตนเองอยางไร ยกเวนเกษตรกรผูปลูกกระเทียม ซ่ึงไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการลักลอบนําเขากระเทียมจากประเทศเพื่อนบานและจีน ทําใหเกษตรกรในกลุมนี้สวน
หนึ่งเขาใจผิดวาผลกระทบดังกลาวเปนผลมาจากการเปดการคาเสรี ดังนั้น ภาคสวนที่เกี่ยวของจึงควร
เรงสรางความเขาใจที่ถูกตอง พรอมกับชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบดังกลาวปรับตัว  ทั้งในดาน
การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต  ปรับปรุงคุณภาพผลผลิต ปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการผลิต  
ปรับเปลี่ยนการใชปจจัยการผลิต  เพื่อใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนจากปจจัยแวดลอมทาง
เศรษฐกิจดานอื่นใหเกิดประโยชนตอตนเองอยางเต็มที่ ทั้งในเชิงการรับมือกับสินคานําเขาจาก
ตางประเทศ และในเชิงการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดตางประเทศ เพื่อเปนการ
รองรับกับผลกระทบจากการเปดเสรีการคา ซ่ึงจะมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆในอนาคต 
 

5.5.3  กลุมผลไม 
 

จากผลการศึกษาโดยรวมจะเห็นไดวาเกษตรกรในกลุมผลไมนั้นมีศักยภาพในการผลิตเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคเนื่องจากเกษตรกรสวนใหญจะทําการผลิตสินคาที่เปนที่
ตองการของตลาดและมีราคาดี  อีกทั้งเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรเต็มตัวทําใหสามารถทุมใหกับ
การผลิตได  นอกจากนี้เกษตรกรผูผลิตสินคาแตละชนิดมีความชํานาญและพื้นที่เหมาะสมกับการผลิต
ทําใหมีประสิทธิภาพในการผลิต แตอยางไรก็ตามเกษตรมีอายุที่มากซึ่งถาหากไมมีการสรางเกษตรกร
รุนเยาวเพื่อถายทอดองคความรูก็อาจจะเกิดปญหาในการผลิตผลไมในอนาคตได นอกจากนี้เกษตรกร
สวนใหญมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการการเปดเสรี โดยเฉพาะใน
กลุมที่สงออกเชน ลําไย สับปะรด มะมวง ทุเรียน มังคุด ทําใหในอนาคตสินคาประเภทดังกลาวจะมี
ตลาดรองรับในตางประเทศมากขึ้นเนื่องจากสินคาที่ผลิตไดนั้นมีคุณภาพตามมาตรฐานเพื่อการสงออก 
แตอยางไรก็ตามเกษตรกรยังคงประสบกับปญหาในเรื่องปจจัยการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปุยเคมีและ
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สารเคมีที่มีราคาแพง แตอยางไรก็ตามเกษตรกรพยายามที่จะลดคาใชจายในสวนนี้โดยการหันไปใชปุย
อินทรียหรือปุยชีวภาพมากขึ้น เนื่องจากมีตนทุนที่ตํากวาปุยเคมีและเปนการปรับคุณภาพดินใหดีขึ้นเพื่อ
ทําใหไดผลผลิตตอไรที่มากขึ้น ดังนั้นเพื่อใหไดปุยที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการเพิ่มผลผลิต
การรวมกลุมของเกษตรกรอาจสงผลใหเกิดการถายทอดเทคนิคการผลิต และนอกจากนี้รัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของควรที่จะใหคําแนะนําถึงวิธีการผลิตที่มีคุณภาพใหกับเกษตรกรเพื่อใหเกษตรกร
สามารถผลิตปุยที่มีคุณภาพใชเองไดเพื่อเปนการลดตนทุนดานปจจัยการผลิต นอกจากนี้เกษตรกรยัง
ประสบปญหาคาแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน อีกทั้งแรงงานตางดาวก็มีความยุงยากในการจาง
และอยูทํางานดวยไมนาน ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาวรัฐควรมีมาตรการชวยเหลือในดานแรงงาน
ตางดาวสําหรับการเกษตรโดยจัดใหมีการทําเปนสัญญาผูกพันระหวางนายจางและลูกจางโดยรัฐอาจทํา
หนาที่ในการประสานงานระหวางเกษตรกรและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

จะเห็นไดวาในแงการผลิต เกษตรกรมีศักยภาพในการผลิตสูง มีความสามารถในการผลิตให
สอดคลองกับมาตรฐานถาสามารถหาปจจัยการผลิตในราคาถูกได แตสําหรับดานการตลาดนั้น 
เกษตรกรยังมีศักยภาพคอนขางต่ําหรือแทบจะไมมีเนื่องจากเกษตรกรสวนใหญไมมีการรวมกลุมดาน
การตลาด  

 ในสวนของความคิดเห็นของเกษตรกรที่มีตอผลกระทบจากการทํา FTA นั้น ถึงแมวา
เกษตรกรสวนใหญยังไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทํา FTA มากนัก แตเกษตรกรสวนใหญที่รูจัก
ก็มีความเห็นวาการเปดเสรีมีผลทั้งในแงบวกและลบ ซ่ึงในแงมุมในเชิงบวกนั้นคือ การเปดเสรีทําใหมี
ตลาดรองรับมากขึ้น ทําใหไดสินคาที่มีมาตรฐานและปลอดภัย ทําใหบริโภคสินคาไดในราคาที่ถูกลง 
และทําใหไดราคาที่ดีขึ้น สวนผลในเชิงลบจะทําใหมีผลไมจากตางประเทศเขามามากขึ้น มีการควบคมุที่
เขมงวด และมีการแขงขันสูงทําใหราคาสินคาลดลง แตอยางไรก็ตามเกษตรกรในกลุมผลไมมีแนวคิดที่
จะแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการเปดเสรีเพื่อใหผลผลิตสามารถแขงขันไดโดยการปรับปรุงคุณภาพ
สินคาใหดีขึ้นและพยามลดตนทุนการผลิตหรือหาตลาดใหมแทนตลาดทีมีอยูเดิมเพื่อทําใหมีการสงออก
ไปตางประเทศไดมากขึ้น นอกจากนี้เกษตรกรโดยรวมเห็นวาการผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการเปด
เสรีจะกอใหเกิดประโยชน ในแงที่วาทําใหผลผลิตมีคุณภาพและปลอดภัย อีกทั้งทําใหผลผลิตมีราคาดี 
และมีตลาดรองรับมากขึ้น และการเปดเสรีทางการคาไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภค
ของเกษตรกรสวนใหญแตจะมีบางสวนทีมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคโดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงการบริโภคในกลุมผักและผลไม เชน แอปเปลและสม รวมท้ังกลุมปศุสัตวเชนเนื้อโค
เนื่องจากราคาถูกกวาและเปนสินคาใหมที่อยากทดลองบริโภค 
 ดังนั้นเพื่อใหเกษตรกรสามารถผลิตสินคาที่สามารถแขงขันในตลาดโลกเมื่อมีการเปดเสรี
ทางการคาได รัฐบาลควรเปนผูนําในเรื่องการใหองคความรูในเรื่องการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตหรือ
เทคนิคการผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรี เชน การทําการผลิตแบบ GAP เกษตรอินทรีย และ
การจัดการศัตรูพืชแบบ IPM และรัฐบาลควรสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมทางดานการผลิต 
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เพื่อใหเกิดการถายทอดความรูและเทคนิคในการผลิตระหวางเกษตรกรรายยอยดวยกัน ซ่ึงจะชวยให
เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรีไดมากขึ้น 
นอกจากนี้รัฐควรชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องการใหองคความรูในเรื่องการผลิตปุยชีวภาพหรือปุย
อินทรียที่มีคุณภาพหรือการจัดหาปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพในราคายอมเยาเพื่อเปนการชวยลดตนทุน
ของเกษตรกร  นอกจากนี้เพื่อใหสินคาสามารถจําหนายไดภาครัฐรวมกับภาคเอกชนควรมีบทบาทใน
การเปนผูทําการตลาดหรือคาขายใหกับเกษตรกรรวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรมีการ
รวมกลุมดานการตลาดและมีการสรางเครือขายทางการตลาด เพื่อที่จะลดตนทุนดานการตลาดและสราง
อํานาจในการตอรองดานราคาของกลุมเกษตรกร ตลอดจนเพื่อสรางเครือขายในเรื่องขอมูลขาวสาร
การตลาดและการถายทอดกลยุทธดานการบริหารจัดการดานการตลาด นอกจากนี้รัฐควรทําความเขาใจ
กับเกษตรกรในเรื่องของ FTA เพื่อใหเกษตรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA อยางถูกตอง เพื่อให
เกษตรกรสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับการคาเสรีได 
 

5.5.4 กลุมไมยืนตน 
 

จากการศึกษาพบวาเกษตรกรสวนใหญไมมีการเปลี่ยนพันธุที่ใชในการผลิต ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงานจาง โดยผลผลิตในชวง 3 ปที่ผานมามีปริมาณคงที่ ทั้งนี้ปญหาที่เกษตรกร
สวนใหญประสบ คือ การขาดแคลนแรงงาน คาจางแรงงานที่ราคาสูง ดินเสื่อมคุณภาพ และตนทุนการ
ผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปุยเคมี ทําใหเกษตรกรตองลดปริมาณการใชปุยเคมีลง โดยหันมาใชปุย
หมักและปุยคอกมากขึ้น นอกจากนี้เกษตรกรยังการใชยาฆาแมลงและยาปราบวัชพืชลดลง 

สําหรับการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตในชวง 3 ปที่ผานมานั้น เกษตรกรสวนใหญไมมีการ
ปรับเปลี่ยนแตอยางใด รวมทั้งไมมีแนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคต ในดานการ
รวมกลุม เกษตรกรสวนใหญไมมีการรวมกลุมทางการผลิตและไมมีการรวมกลุมทางการตลาด ยกเวน
เกษตรกรผูปลูกชาที่มีการรวมกลุมทั้ง 2 ประเภท จึงเห็นไดวาในแงการผลิตและการตลาดนั้นเกษตรกร
ยังมีศักยภาพคอนขางต่ําหรือแทบจะไมมี  

ในสวนของผลกระทบจากการทํา FTA ที่มีตอเกษตรกรนั้น ถึงแมวาเกษตรกรสวนใหญยังไม
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทํา FTA  แตเกษตรกรที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรีมี
มุมมองถึงผลกระทบที่มีตอปริมาณการผลิตและราคาวาอาจทําใหลดลง เพราะมีสินคาตางประเทศเขามา
แขงขันมากขึ้น อยางไรก็ตามอาจกอใหเกิดประโยชนสําหรับการผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคา
เสรี เนื่องจากทําใหผลผลิตมีคุณภาพและปลอดภัย อีกทั้งทําใหผลผลิตมีราคาดี และมีตลาดรองรับมาก
ขึ้น  

สําหรับขอเสนอแนะในการปรับตัว/ปรับโครงสรางการผลิตของเกษตรกรรายยอยมี
ดังตอไปนี้  
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1. รัฐบาลควรสนับสนุนใหทุนในเรื่องการวิจัยและการพัฒนาคุณภาพสินคาใหตรงกับความ
ตองการของผูบริโภค  

2. ควรมีการพัฒนาการแปรรูปชา กาแฟ ใหมีความหลากหลายขึ้น และไดมาตรฐานเปนที่
ยอมรับของตางประเทศและประเทศคูคามากขึ้น   

3. รัฐบาลควรใหคําแนะนําแกเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตหรือเทคนิคการ
ผลิต เชน การทําเกษตรอินทรีย การทํา GAP และการจัดการศัตรูพืชแบบ IPM 

4. รัฐบาลควรสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมทางดานการผลิต เพื่อใหเกิดการ
ถายทอดความรูและเทคนิคในการผลิตระหวางเกษตรกรรายยอย ซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผน/เทคนิคการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรี 

5. รัฐบาลควรสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมดานการตลาดและมีการสรางเครือขาย
ทางการตลาด เพื่อที่จะลดตนทุนดานการตลาดและสรางอํานาจในการตอรองดานราคาของกลุม
เกษตรกร ตลอดจนเพื่อสรางเครือขายในเรื่องขอมูลขาวสารการตลาดและการถายทอดกลยุทธดานการ
บริหารจัดการดานการตลาด 

6. เกษตรกรควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ FTA อยางถูกตอง เพื่อสามารถปรับตัวให
สอดคลองกับการคาเสรี 
 

5.5.5  กลุมปศุสัตว 
 

จากผลการวิเคราะหขอมูลภาคสนามและการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่ได
จากการใชคาสถิติไคสแควรและการทดสอบความนาจะเปนจากแบบจําลองโลจิทสําหรับกลุมปศุสัตว 
กลาวสรุปไดวา เกษตรกรในกลุมปศุสัตวมีความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาจัดอยูในลําดับที่
คอนขางสูง โดยเฉพาะเกษตรกรผูเล้ียงโคนม แตการตัดสินในการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตเพื่อ
รองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการคาทั้งภายในและภายนอกประเทศจากผลของแนวโนมการ
เปดเสรีทางการคาที่ เพิ่มขึ้นนั้น นําความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาเขามารวม
ประกอบการตัดสินใจนอยมาก เนื่องจากขอจํากัดของเกษตรผูเล้ียงโคนมไทยในชวงที่ผานมา จากขนาด
ของฟารมที่มีขนาดเล็กทําใหการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตไมกอใหเกิดความคุมทุน เกษตรกรสวน
ใหญขาดซึ่งความเขาใจเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนแบบแผนและการคาเสรีที่แทจริง กลาวคือเปนความ
เขาใจเพียงเบื้องตนจึงทําใหไมตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตเพื่อสรางประโยชนหรือ
บรรเทาผลกระทบจากการเปดการคาเสรี นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตยังขึ้นอยูกับ
ระดับรายไดของเกษตรกรซึ่งสอดคลองกับขนาดของฟารม กอปรกับการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต
ใชเงินทุนเริ่มแรกที่สูงจึงเปนปจจัยจํากัดอีกประการตอการตัดสินใจดังกลาว สงผลใหเกษตรกรที่มี
ระดับรายไดตอคนตอปสูงมีความนาจะเปนที่จะปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/หรือเทคนิคการผลิต โดยที่
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การรวมกลุมดานการผลิตก็เปนอีกปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงมากกวาเมื่อเทียบกับความรู
หรือไมรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา เนื่องจากมีการถายทอดความรูและขาวสารขอมูลตางเกี่ยวกับการ
ผลิตระหวางเกษตรกรในกลุมดวยกัน  

การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตนั้น ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบเทานั้นที่มีการเปลี่ยนแปลง
โดยมีแนวโนมลดลงถึงไมเปลี่ยนแปลง และการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตไดรับ
ผลกระทบจากการเปดเสรีการคา โดยเกษตรกรผูเล้ียงโคนมไดมีการนําความรู ความเขาใจและขอมูล
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคามารวมประกอบการตัดสินใจ เนื่องมาจากผลของการนําเขานมผงพรองมัน
เนยที่มีตนทุนถูกกวามาใชในการแปรรูปนมพรอมดื่มแบบผสมในประเทศที่ เ ร่ิมมีการตื่นตัวใน
ความสําคัญของโภชนาการทางอาหาร ขณะเดียวกันก็มีนโยบายสงเสริมการดื่มนมมากขึ้น นอกจากนั้น 
สภาพภูมิอากาศของประเทศที่ไมเหมาะสมตอการเล้ียงโคนมสงผลใหตนทุนการผลิตน้ํานมดิบของ
เกษตรกรไทยคอนขางสูงกวาโดยเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ทําใหการขยายการผลิตมีความเสี่ยงสูง 
อยางไรก็ดี เกษตรกรผูเล้ียงโคนมรายใหญสามารถที่จะอยูรอดไดภายใตภาวการณแขงขันในตลาดจาก
การเขามาของนมผงพรองมันเนยจากตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ไดรับสิทธิทางการคาภายใต
สัญญาการคาเสรีกับประเทศไทย รัฐบาลจึงควรตองมีการเรงสรางความเขาใจเกี่ยวกับความแตกตางทาง
คุณคาทางโภชนาการระหวางนมสดพรอมดื่มกับนมพรอมดื่มทั่วไป ที่อาจจะทําใหตลาดผูบริโภคนม
เปลี่ยนมาบริโภคนมสดพรอมดื่มที่วัตถุดิบน้ํานมดิบสวนใหญจากเกษตรกรในประเทศ รวมทั้งการรกัษา
เสถียรภาพราคาน้ํานมดิบและบรรเทาผลกระทบจากการเขามาของนมผงพรองมันเนยจากตางประเทศ
ได  

นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตของผลผลิตในกลุมปศุสัตวยังขึ้นอยูกับปจจัย
อ่ืนๆ นอกเหนือจากความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคา อาทิ สุกรมีปริมาณการผลิตลดลง ขณะที่โค
เนื้อมีปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้น โดยที่การตัดสินใจเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตไมไดขึ้นอยูกับความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคา เนื่องจากเปนกลุมปศุสัตวที่มิไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
เปดเสรีทางการคา ดังเชนที่เกิดกับโคนม สงผลใหสาเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับพฤติกรรม 
มาตรการความปลอดภัยทางดานอาหาร มาตรฐานการผลิต ราคาและตนทุนการผลิต เปนตน  

อยางไรก็ดี หากเกษตรกรในกลุมปศุสัตวมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/หรือเทคนิคการผลิต
ใหสอดคลองกับมาตรการระหวางประเทศที่ไดเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะดานความปลอดภัยทางอาหาร 
ควบคูกับมาตรการการคาเสรี ตลอดจนมีการรวมกลุมดานการผลิตที่เขมแขงแลวนั้น จะนําไปสู
แนวโนมหรือมีความนาจะเปนที่จะทําใหระดับรายไดเพิ่มขึ้น  

กลาวโดยสรุปแลว เกษตรกรในกลุมปศุสัตวในชวงที่ผานมาใหความสําคัญกับปจจัยอ่ืนๆ 
มากกวาการเปดการคาเสรี เนื่องจากผลกระทบจากมาตรการคาเสรีที่มีตอการดําเนินกิจการเปนผล
ทางออมหรือยังเปนปญหาที่ไกลตัว ยกเวนกลุมปศุสัตวโคนมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง โดยที่การ
เปลี่ยนแปลงปริมาณและคุณภาพ แบบแผนและ/หรือเทคนิคการผลิตของเกษตรกร การปรับเปลี่ยน
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ปจจัยการผลิตนั้น ไดรับอิทธิพลจากปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจดานอื่นมากกวาเมื่อเทียบกับ
วัตถุประสงคเพื่อการรองรับกับผลกระทบจากการเปดเสรีการคา ดังนั้น จะเห็นไดวามาตรการการเปด
เสรีทางการคานั้น เปนปจจัยที่เสริมศักยภาพการแขงขันของเกษตรกรไทยในระดับเวทีไดก็ตอเมื่อการ
ผลิตเปนไปอยางมีมาตรฐานตามที่ตางประเทศกําหนด และกระบวนการผลิตตางๆ มีประสิทธิภาพซึ่งจะ
สนับสนุนความสามารถในการแขงขันดานราคา  
 

5.5.6 กลุมประมง 
 

จากผลการวิเคราะหขอมูลภาคสนามและการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่ได
จากการใชคาสถิติไคสแควรและการทดสอบความนาจะเปนจากแบบจําลองโลจิทสําหรับกลุมประมง 
กลาวสรุปไดวา เกษตรกรในกลุมประมงนับวามีความรูเกี่ยวกับการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะเกษตรกรผู
เล้ียงกุง แตการตัดสินในการเปลี่ยนแปลงแบบแผนและ/หรือเทคนิคการผลิตเพื่อรองรับกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางการคาทั้งภายในและภายนอกประเทศจากผลของแนวโนมการเปดเสรีทางการคาที่
เพิ่มขึ้นนั้น ไดนําความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาเขามารวมประกอบการตัดสินใจนอย
มาก ขณะที่การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตกุงมีความสัมพันธกับการรับรูเกี่ยวกับการเปดการคาเสรี 
เนื่องจากขอจํากัดของเกษตรกรผูเล้ียงกุงในชวงที่ผานมาประสบกับปญหามาตรการที่มิใชภาษีจาก
ประเทศคูคา และปญหาเกี่ยวกับสารตกคาง รวมทั้งการระบาดของโรคในกุง อันเนื่องมาจากการขาดซึ่ง
ความรูในเชิงลึกเกี่ยวกับการทําฟารมกุง จึงสงผลกระทบตอการสงออกที่ลดลงอยางมากในชวงที่ผานมา 
ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงกุงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/หรือเทคนิคการผลิตอยางเรงดวน 
ภายใตการชวยเหลือของรัฐบาลและการรวมกลุมกันของเกษตรกร ขณะที่มาตรการการเปดเสรีทางการ
คาของไทยก็สงผลดีตอความสามารถในการแขงขันดานราคาในระดับเวทีโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
ประเทศที่ทําความตกลงการคาเสรี อันนําไปสูประโยชนและสรางโอกาสทางการคาใหกับเกษตรกรผู
เล้ียงกุง อยางไรก็ดี เกษตรกรตองมีการปรับตัวทางดานกระบวนการทางการผลิตและทางการตลาดเพื่อ
รักษามาตรฐานการผลิตและคุณภาพของกุงใหตรงกับมาตรฐานในระดับสากลเสมอ จึงจะสามารถสราง
ประโยชนจากมาตรการการคาเสรี 

ขณะเดียวกัน เกษตรกรประมงปลาน้ําจืดมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/เทคนิคการผลติ อาท ิ
จากการทําฟารมแบบธรรมชาติมาสูระบบการเลี้ยงในกระชังมากขึ้น ที่สวนหนึ่งเปนอิทธิพลจากการ
รับรูเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของไทย แตการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตปลาน้ําจืดมีความสัมพันธ
กับความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคานอยมาก กลาวคือ การตัดสินในการเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
ผลิตปลานําจืดมิไดขึ้นอยูกับมาตรการการคาเสรี ทั้งนี้ อาจเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
บริโภคของตางประเทศ โดยเฉพาะผูบริโภคชาวยุโรปที่นิยมบริโภคปลาเนื้อขาวจากเขตรอนมากขึ้น 
เนื่องจากปลาเนื้อขาวเขตหนาวมีราคาสูงกวาปลาเนื้อขาวเขตรอน ในขณะที่ มาตรการการเปดการคาเสรี
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ก็เปนปจจัยเสริมตอการขยายอาณาเขตตลาดและยังเปนการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันดาน
ราคาใหกับเนื้อปลาน้ําจืด ที่นําไปสูการสรางโอกาสทางการคาระหวางประเทศใหกับเกษตรกรประมง
น้ําจืดไทย ดังนั้น กระบวนการผลิตจึงมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับกับตลาดที่มีแนวโนม
กวางขึ้น และมาตรการที่มิใชภาษีตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการดานความปลอดภัยทางอาหาร 
ตลอดทั้งการลดปญหาจากมลภาวะทางน้ําและสภาพภูมิอากาศที่สงผลเสียหายตอผลผลิตปลาน้ําจืดได 

อนึ่ง ยังเปนที่นาสังเกตวาระดับรายไดของเกษตรกรประมงน้ําจืดไมสงผลตอแนวโนมการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/หรือเทคนิคการผลิต ดังเชนผลการศึกษาจากแบบจําลองโลจิทในกลุมปศุสัตว
และกลุมตางๆ เนื่องจาก กลุมเกษตรกรประมงไดมีการตระหนักถึงมาตรฐานการผลิตมาอยางตอเนื่อง
ในชวงที่ผานมาจากแรงกดดันดานความปลอดภัยทางอาหารจากผูบริโภคตางประเทศ ทําใหฟารม
ประมงสวนใหญไดรับมาตรฐานฟารมอยูแลว ประกอบกับปจจัยการผลิตสวนใหญ คืออาหารสัตวทําให
การปรับแปลงทางการผลิตจึงมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงตามระดับรายไดของเกษตรกรในชวง 3 ปที่ผาน
มาคอนขางนอย 

กลาวโดยสรุป มาตรการการเปดเสรีทางการคาของไทยในสินคาประมงขางตน เปนปจจัย
เสริมสรางโอกาสและขีดความสามารถในการแขงขันดานราคาใหกับสินคาในระดับเวทีโลก อยางไรก็ดี 
การเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงเทคนิคการผลิต แบบแผนการผลิต ตลอดจนปริมาณการผลิตนั้น ยังคงขึ้นอยู
กับพฤติกรรมและความตองการของผูบริโภค รวมทั้งมาตรฐานการผลิต คุณภาพของสินคา และตนทุน
การผลิตเปนหลักอีกดวย ดังจะเห็นไดจากสินคากุงที่ประสบกับปญหาอื่นๆ มากกวาผลจากการคาเสรีที่
ทําใหปริมาณการผลิตลดลงในชวงที่ผานมา เปนตน 
 

5.5.7 กลุมอ่ืนๆ (กลวยไม) 
 

เกษตรกรผูผลิตกลวยไมมีระดับการศึกษาสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเกษตรกรในกลุมสินคาอื่น 
เกษตรกรผูผลิตกลวยไมจึงมีศักยภาพที่สูงในการปรับตัวและเตรียมพรอมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการคาระหวางประเทศที่มีแนวโนม
การแขงขันในระดับที่สูงขึ้น ลักษณะดังกลาวเห็นไดจากการที่เกษตรกรผูปลูกกลวยไมสวนใหญมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตหรือเทคนิคการผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา โดยมีการปรับเปลี่ยนเปนการ
เพาะปลูกที่มีการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีที่เหมาะสม (GAP) และทําเกษตรอินทรีย การปรับเปลี่ยน
ดังกลาวเปนผลมากจากการสงออกและราคาที่สูงขึ้น นอกจากนี้เกษตรกรผูปลูกกลวยไมยังมีการปรับตัว
ตอราคาปุยที่มีราคาสูงขึ้นเกือบเทาตัว โดยลดการใชปุยเคมีลงและหันมาใชปุยชีวภาพและปุยคอก
ทดแทน ในประเด็นของการคาเสรี เกษตรกรใหความเห็นวาการผลิตที่สอดคลองกับมาตรการการคาเสรี
กอใหเกิดประโยชนโดยทําใหมีตลาดรองรับมากขึ้น ผลผลิตไดรับราคาดี รวมถึงผลผลิตไดมาตรฐาน
และปลอดภัยกับผูบริโภค  นอกจากนี้ ในประเด็นของผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาตอสังคม
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โดยรวมนั้น เกษตรกรมีความเห็นวาจะชวยใหขายสินคาบางรายการไดมากขึ้น และสามารถบริโภค
สินคาไดในราคาที่ถูกลง 

อยางไรก็ตามจากผลการทดสอบความสัมพันธระหวางความรูเกี่ยวกับการเปดการคาเสรีกับ
การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและการปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/หรือเทคนิคการผลิตในชวง 3 ปที่
ผานมา พบวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาของเกษตรกรผูผลิตกลวยไมไมไดมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตและและการปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/หรือเทคนิค
การผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรี
ทางการคาและมีการปรับตัวทั้งการใชปจจัยและการปรับแบบแผนการผลิตอยูแลว จึงไมมีนัยสําคัญของ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปดการเสรีทางการคาที่มีตอการปรับเปลี่ยนแบบแผนและ/หรือเทคนิค
การผลิตในชวง 3 ปที่ผานมา 

โดยสรุป เกษตรกรผูผลิตกลวยไมเปนผูที่มีศักยภาพและความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น การเปดเสรีทางการคาของไทยในสินคากลวยไม 
เปนสิ่งที่สรางโอกาสและเปนการเปดตลาดใหกับเกษตรกรผูผลิตกลวยไม เพียงแตเกษตรกรผูปลูก
กลวยไมตองรักษาคุณภาพมาตรฐานใหได 
 

5.5.8 ขอสรุปและขอเสนอแนะในภาพรวมของสินคาเกษตรไทย 
 

จากผลการสํารวจขอมูลภาคสนาม ทําใหทราบวา โดยภาพรวมของเกษตรกรไทยในทุกกลม
สินคามีความสามารถ มีความชํานาญในการผลิต และมีความเปนมืออาชีพ และเกษตรกรมีปรับตัวโดย
การเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นอันมีสาเหตุมาจากราคาปจจัยการ
ผลิตไมวาจะเปน ปุยเคมี ยาฆาแมลง และยากําจัดศัตรูพืช เปนตน ตลอดจนเกษตรกรยังมีความสามารถ
ในการปรับเปลี่ยนแบบแผนหรือเทคนิคการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรี อยางไรก็ตามเมื่อ
คํานึงถึงอายุโดยเฉลี่ยของเกษตรกร พบวา เปนผูสูงวัยซ่ึงสะทอนใหเห็นวาอาชีพทําการเกษตรเปนที่นา
วิตกกังวลในอนาคต ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษานอยแสดงถึงความสามารถในการ
เรียนรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของเกษตรกรไทยยังอยูในระดับต่ํา นอกจากนี้ในภาพรวมยังมีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนหรือเทคนิคการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรีในระดับต่ํา ทําให
สินคาในหลายๆ กลุมยังไมสามารถแขงขันกับสินคาในตางประเทศไทย รวมถึงการขาดการรวมกลุม
ดานการผลิตเพื่อการถายทอดขอมูลขาวสารและเทคนิคการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการรวมกลุม
ทางการตลาดเพื่อสรางความเขมแข็งและอํานาจตอรองในดานราคา ตลอดจนการสรางเครือขาย
พันธมิตรดานการคากับกลุมเกษตรกรเดียวกัน  ส่ิงตางๆ เหลานี้ยังเปนจุดดอยของเกษตรกรไทยซึ่งตอง
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนาเพื่อใหรองรับและสามารถแขงขันไดกับตางประเทศในสถานการณที่
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ประเทศตางๆ ในโลกไดมีการดําเนินการใหประเทศของตนเองเขาไปสูการคาเสรีทั้งระดับพหุภาคีและ
ทวิภาค 

 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่มีความรูเร่ืองการเปดเสรีทางการคา มีการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรี และมีการรวมกลุมดานการผลิตและ
การตลาดจะเปนผูที่มีรายไดที่เพิ่มขึ้น และเกษตรกรที่มีรายไดสูงเทานั้นที่จะมีการปรับเปลี่ยนแบบ
แผนการผลิต ซ่ึงจากผลการศึกษาดังกลาวทําใหสรุปไดวาเกษตรกรที่เปนรายยอย มีรายไดต่ําจะมี
ขอจํากัดในการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรีทําใหเปนกลุมที่จะ
ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคามากกวากลุมอ่ืนๆ  

 

จากผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพทําใหทราบวา การที่เกษตรกรจะมีรายไดที่เพิ่มขึ้นไดนั้น 
เกษตรกรควรมีคุณสมบัติตางๆ ดังนี้ 

 

1. เกษตรกรตองมีความรูความเขาใจเรื่องการเปดการคาเสรีหรือ FTA 
2. เกษตรกรตองมีการรวมกลุมทั้งทางดานการผลิตและการตลาด 
3. เกษตรกรควรมีการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิต และมีการ

ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรี 
 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิเคราะหเชิงคุณภาพมีดังนี้ 
 

1. เพื่อเพิ่มรายไดและลดตนทุนการผลิต เกษตรกรควรไดรับการสนับสนุนและแนะนําการ
ผลิตและใชปุยชีวภาพที่มีประสิทธิภาพ 

2. สรางความเขาใจรวมกันระหวางภาครัฐและเกษตรกรเรื่องการเปดการคาเสรี เพื่อให
เกษตรกรมีความเขาใจวาการเปดการคาเสรีหรือ FTA คืออะไร และมีผลกระทบตอเกษตรกรอยางไร 
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บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

จุดมุงหมายหลักในการศึกษาโอกาสและผลกระทบจากการจัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขา
เกษตรก็เพื่อที่จะสามารถชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีที่มีตอการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสรางการผลิต การกระจายรายได และเศรษฐกิจครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยในประเทศไทย 
โดยผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาในครั้งนี้ก็เพื่อจะทําใหทราบแนวทางการปรับตัวของเกษตรกร
ภายใตขอตกลงดังกลาวรวมถึงการเตรียมความพรอมของเกษตรกรในกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจาก
การจัดตั้งเขตการคาเสรี ขณะเดียวกันผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะไดนําไปใชเปนขอมูลประกอบการ
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนและมาตรการรองรับผลกระทบ แนวทางการปรับตัวของเกษตรกรอยาง
เปนรูปธรรมที่ชัดเจนและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก ตลอดจนการเตรียมการ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับสินคาที่มีศักยภาพในอนาคต 

 

สําหรับแนวทางการศึกษาในครั้งนี้จะใชการวิเคราะหทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพประกอบกัน
เพื่อที่จะใหไดทราบถึงขนาดของผลกระทบของ FTA ที่มีตอสาขาการผลิตตางๆอยางชัดเจน โดยใน
การศึกษาเชิงปริมาณจะใชตารางเมตริกซบัญชีสังคม(Social Accounting Matrix: SAM)เปนเครื่องมือใน
การวิเคราะหผลกระทบเชิงปริมาณ โดยตาราง SAM ที่สรางขึ้นก็เพื่อแสดงถึงโครงสรางความสัมพันธ
ของการผลิตและการใชจายในสาขาการผลิตตางๆในระบบเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็สามารถกรอบใชใน
การวิเคราะหถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธดังกลาวภายหลังจากการเปดการคาเสรี
ได  อยางไรก็ตามเพื่อใหครอบคลุมประเด็นการศึกษาในครั้งนี้ผลการศึกษาเชิงคุณภาพจะมาชวยในการ
อธิบายถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงที่กลาวมาขางตนในลักษณะของรูปแบบของพฤติกรรมในระดับ
ครัวเรือนภาคการเกษตร 

 

ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
 
6.1 โครงสรางภาคเกษตรจากตาราง SAM 
 

ในการวิเคราะหเชิงปริมาณถึงผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาโดยใชแบบจําลองตาราง
เมตริกซบัญชีสังคม(SAM) ทําใหทราบถึงโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตรของไทย ในดานการผลิตพบวา
จะเนนหนักอยูที่สาขาการผลิตนอกภาคการเกษตรเปนสัดสวนที่สูงแมวาโครงสรางประชากรอยูในภาค
การเกษตรเปนสวนใหญก็ตาม ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาเฉพาะโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตร
พบวาสัดสวนการผลิตที่สูงที่ สุดเรียงลําดับตามกันมาไดแกสาขา  ประมง  ธัญพืช และปศุสัตว 
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นอกจากนั้นโครงสรางการผลิตภาคการเกษตรไทยแมวาจะมีปจจัยแรงงานอยูเปนจํานวนมากแตกลับ
ปรากฏวา มูลคาการใชปจจัยทุนกลับมีสัดสวนสูงกวาการจางแรงงาน นั่นคือตนทุนในการผลิตของ
เกษตรกรไทย(จากการศึกษาขอมูลในตาราง SAM) กลาวคือ จะขึ้นอยูกับปจจัยทุนมากกวาปจจัยแรงงาน 

 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาสัดสวนการใชปจจัยการผลิตในเศรษฐกิจภาคการเกษตรพบวาสาขา
การผลิตธัญพืชใชปจจัยการผลิตสูงสุดโดยประมาณเทากับรอยละ 1.84 รองลงมาไดแก สาขาการผลิตไม
ผล และ ประมงซึ่งมีสัดสวนเทากับรอยละ 1.58  กลาวโดยสรุปคือ เมื่อพิจารณาในภาพรวมแสดงใหเห็น
วา สาขาธัญพืชมีการใชปจจัยการผลิตเปนจํานวนมากที่สุดโดยเปรียบเทียบกับสาขาการผลิตเกษตรอื่นๆ 
 
6.2 ผลการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาจากการวิเคราะหเชิงปรมิาณดวยตาราง
เมตริกซบัญชีสังคมและจากการวิเคราะหเชิงคณุภาพ 
 

6.2.1 ผลการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาจากการวิเคราะหเชิงปริมาณดวย
ตารางเมตริกซบัญชีสังคม 

 

จากการศึกษาผลกระทบเชิงปริมาณจากการเปดเสรีทางการคาโดยใชแบบจําลองตารางเมตริกซ
บัญชีสังคม (SAM) โดยใชวิธีการจําลองภาพ (scenario) การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากนโยบายการคาระหวางประเทศของไทย พบวา 

 

1. โครงสรางเศรษฐกิจไทยในเบื้องตนแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจไทยมีการผลิตที่เนนหนัก
อยูที่สาขาการผลิตนอกภาคการเกษตรเปนสวนใหญแมวาโครงสรางประชากรอยูในภาคการเกษตรเปน
สวนใหญก็ตาม ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาเฉพาะโครงสรางการผลิตในภาคการเกษตรพบวาสัดสวนการ
ผลิตที่สูงที่สุดเรียงลําดับตามกันมาไดแก สาขาประมง ธัญพืช และปศุสัตว นอกจากนั้นโครงสรางการ
ผลิตภาคการเกษตรไทยแมวาจะมีปจจัยแรงงานอยูเปนจํานวนมากแตกลับปรากฏวา มูลคาการใชปจจัย
ทุนกลับมีสัดสวนสูงกวาการจางแรงงาน นั่นคือตนทุนในการผลิตของเกษตรกรไทย(จากการศึกษา
ขอมูลในตาราง SAM) กลาวคือ จะขึ้นอยูกับปจจัยทุนมากกวาปจจัยแรงงาน 

2. ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณที่เปนผลจากการคาดการณผลกระทบที่เกิดจากการเปด
การคาเสรี ซ่ึงจะพิจารณาถึงผลกระทบจะทําการเปรียบเทียบมูลคาการคาที่เปลี่ยนไปจากกอนที่จะมี
ขอตกลงทางการคาและภายหลังจากมีขอตกลงการเปดการคาเสรี โดยแบงออกเปน 3 กรณี คือ 

 

กรณีที่ 1 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO 
กรณีที่ 2 ผลกระทบจากขอตกลง FTA ที่ไดลงนามกับประเทศคูคา (จีน ออสเตรเลีย และ

นิวซีแลนด) 
กรณีที่ 3 ผลกระทบที่คาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 
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สาเหตุในการสราง Scenario ทั้ง 3 กรณีเนื่องจากตองการเปรียบเทียบใหเห็นผลกระทบจาก
การเปดการคาเสรีในระดับภาพรวม (total impact) ซ่ึงเกิดจากกรณีศึกษาที่ 1 ซ่ึงเปนการมองผลกระทบ
การเปดการคาเสรีภายใตกรอบ WTO ที่ไดดําเนินการมาในชวง 3 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบันโดยมิไดเลือก
กลุมประเทศใดๆมาทําการศึกษาเปนการเฉพาะ และขณะเดียวกันก็พิจารณาผลกระทบในระดับบางสวน 
(Partial Impact) ซ่ึงเกิดจากกรณีศึกษาที่ 2 ซ่ึงเปนการเลือกกลุมประเทศที่ไดมีการลงนามทําขอตกลง
การคาเสรีไวแลว ในขณะที่ในกรณีศึกษาที่ 3 จะเปนการพิจารณาถึงผลการคาดการณผลกระทบจาก
การคาเสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยางไรก็ตามการจําลองสถานการณทั้ง 3 กรณีก็เพื่อตองใหไดขอสรุป
ถึงผลกระทบจากการคาเสรีใน 3 ชวงเวลาคือ อดีต ปจจุบัน และอนาคต อันจะนําไปสูการมองเห็นทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงของผลกระทบจากการคาเสรีที่มีตอภาคการเกษตรของประเทศไทยไดชัดเจนมาก
ขึ้น ซ่ึงสามารถใหขอสรุปดังนี้ 
 

สรุปผลกระทบดานการผลิต 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. มังคุด 
2. ปลาปน 
3. ปลาทูนาปรุงแตง 
4. ปาลมน้ํามัน 

นําเขา 
1. โคนม 

สงออก 
1. มันสําปะหลัง 
2. ขาว 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. หอมหัวใหญ 
2. โคนม 

สงออก 
1. ออย 
2. ขาว 
3. มันสําปะหลัง 
4. มังคุด 
นําเขา 
1. โคนม 

นอย สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. สับปะรด 
3. ขาวโพดฝกออน 
4. สุกร 
นําเขา 
1. มันฝร่ัง 

สงออก 
1.    ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. โคเนื้อ 
2. กระเทียม 

สงออก 
1. มะมวง 
2. สม 
3. สับปะรด 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. มันฝร่ัง 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. โคเนื้อ 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. โคเนื้อ 
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- ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO 
พบวาผลกระทบที่จะเกิดจากการคาเสรีพบวา กลุมของสินคาที่จะไดรับผลกระทบในเชิง

บวกมากที่สุดจากขอตกลงดังกลาวโดยเรียงลําดับจากมากที่สุดไป ไดแก มังคุด ปลาปน ปลาทูนาปรุง
แตง และปาลมน้ํามัน ตามลําดับ ในขณะที่กลุมของสินคาเกษตรที่จะไดรับผลกระทบนอยที่สุดจาก
ขอตกลงการคาเสรีไดแก ไกเนื้อ สับปะรด ขาวโพดฝกออน และสุกร  ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึง
ผลกระทบที่จะเกิดจากการคาเสรีพบวา กลุมของสินคาที่ไมไดรับผลกระทบจากขอตกลงดังกลาวไดแก 
ไหม ถ่ัวเหลือง และโคเนื้อ 
 

- ผลกระทบจากขอตกลง FTA ท่ีไดลงนามกับประเทศคูคา  
การศึกษาผลกระทบจากขอตกลง FTA เฉพาะประเทศที่มีการลงนามขอตกลงแลวซ่ึงไดแก 

จีน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด โดยสินคาที่เลือกมาศึกษาในสวนนี้จะเปนสินคาเกษตรที่มีความสําคัญ
ตอการสงออกของไทย ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ลําไย ไกเนื้อ และกุง และสินคาเกษตรที่มีความสําคัญ
ตอการนําเขาของไทย ไดแก ไดแก หอมหัวใหญ กระเทียม โคเนื้อ และโคนม 

พบวากลุมสินคาที่จะไดประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดก็คือ มันสําปะหลัง ขาว และ
ลําไย ตามลําดับ ขณะที่กลุมสินคาที่จะเสียประโยชนจากการคาเสรีมากที่สุดก็คือ หอมหัวใหญ และ โค
นมตามลําดับ 
 

- ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 
สําหรับการวิเคราะหผลกระทบจาก FTA ที่คาดการณในอนาคต ซ่ึงจะทําการศึกษาดวยทํา

การสรางสถานการณจําลองโดยสมมติวา ทุกประเทศไดทําการเซ็นสัญญา FTA แลวจากนั้นผลของ
ขอตกลงสงผลตอการเติบโตของการคาระหวางประเทศ ทั้งในกลุมสินคาที่มีความไดเปรียบและ
เสียเปรียบในการแขงขัน ผลการศึกษาพบวา 

กลุมสินคาที่มีการขยายตัวในการสงออกสูงสุด ไดแก ออย ขาว มันสําปะหลัง  และมังคุด 
ตามลําดับ สวนสินคาที่มีการขยายตัวในการนําเขาสูงสุด ไดแก โคนม ในขณะที่สินคาที่ไดรับ
ผลกระทบนอยในดานการสงออก คือ มะมวง สม และสับปะรด ซ่ึงเปนกลุมสินคาผลไม สวนสินคาที่
ไดรับผลกระทบนอยในดานการนําเขา คือ กระเทียม และมันฝร่ัง ซ่ึงเปนกลุมสินคาผัก และสินคาที่
ไมไดรับผลกระทบคือ ไหม ถ่ัวเหลือง และโคเนื้อ 
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สรุปผลกระทบดานปจจัยการผลิต (แรงงาน) 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. ออย 
2. ขาว 
3. ปาลมน้ํามัน 
4. กุง 
นําเขา 
1.    โคนม 

สงออก 
1. ขาว 
2. มันสําปะหลัง 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ขาว 
2. ออย 
3. มันสําปะหลัง 
4. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 

นอย สงออก 
1. ขาวโพดฝกออน 
2. หนอไมฝร่ัง 
3. กระเจี๊ยบเขียว 
นําเขา 
1. หอมหัวใหญ 
2. กระเทียม 

สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. กระเจี๊ยบเขียว 
2. สับปะรด 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 
3. องุน 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
2. สับปะรด 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 
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สรุปผลกระทบดานปจจัยการผลิต (ทุน) 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. ออย 
2. ขาว 
3. ปาลมน้ํามัน 
4. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 

สงออก 
1.    ขาว 
2. มันสําปะหลัง 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ขาว 
2. ออย 
3. มันสําปะหลัง 
4. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 

นอย สงออก 
1. สับปะรด 
2. มะพราว 
3. ขาวโพดหวาน 
นําเขา 
1. โคเนื้อ 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. ขาวโพดหวาน 
2.    ขาวโพดฝกออน 
นําเขา 
1.    มันฝร่ัง 
2. กระเทียม 
3. หอมหัวใหญ 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
2. ขาวโพดฝกออน 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 

 
- ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO  

เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในภาพรวม
จะพบวาการเปดการคาเสรีจะทําใหผลตอบแทนปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นในบางสาขาการ
ผลิต เมื่อเทียบกับปจจัยทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยแรงงานในภาคการเกษตรในสาขาการผลิตพืชไร 
และไมยืนตน จะไดรับผลตอบแทนเพิ่มขึ้นโดยเปรียบเทียบกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ โดยเฉพาะในสวน
ของ ออย ขาว ปาลมน้ํามัน ลําไย รวมทั้ง โคนม 
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- ผลกระทบจากขอตกลง FTA ท่ีไดลงนามกับประเทศคูคา 
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่ไดลงนามแลวที่มีตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตในแตละ

กลุมสินคาพบวากลุมสินคาขาว มันสําปะหลัง ลําไย โคนม และ โคเนื้อ จะไดผลกระทบมากที่สุด
ตามลําดับ 
 

- ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 
นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีในอนาคตที่มีตอผลตอบแทน

ปจจัยการผลิตในแตละกลุมสินคาพบวา กลุมการผลิต ขาว ออย และมันสําปะหลังจะไดรับผลตอบแทน
จากการใชปจจัยแรงงานและทุนจากการผลิตเพิ่มขึ้นสูงสุดตามลําดับ ในขณะที่ ผลกระทบจากการเปด
การคาเสรีที่มีตอการลดลงของผลตอบแทนปจจัยการผลิตไดแก โคนม  

 

สรุปผลกระทบดานการกระจายรายได 
ผลกระทบ กรณีที ่1 กรณีที ่2 กรณีที ่3 
มาก สงออก 

1. ออย 
2. ขาว 
3. ปาลมน้ํามัน 
4. กุง 
นําเขา 
1. โคนม 

สงออก 
1.     ขาว 
2. มันสําปะหลัง 
3. ลําไย 
นําเขา 
1. โคนม 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ขาว 
2. ออย 
3. มันสําปะหลัง 
4. ลําไย 
นําเขา 
5. โคนม 

นอย สงออก 
1. หนอไมฝร่ัง 
2. มะพราว 
3. ขาวโพดหวาน 
นําเขา 
1. หอมหัวใหญ 
2. โคเนื้อ 

สงออก 
1. ไกเนื้อ 
2. กุง 
นําเขา 
1. กระเทียม 
2. หอมหัวใหญ 

สงออก 
1. ขาวโพดหวาน 
2. กระเจี๊ยบเขียว 
นําเขา 
1. มันฝร่ัง 
2. กระเทียม 
3. หอมหัวใหญ 

ไมไดรับผลกระทบ สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1.     ถ่ัวเหลือง 
2. มันฝร่ัง 

- 

สงออก 
1. ไหม 
นําเขา 
1. ถ่ัวเหลือง 
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- ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีภายใต WTO  
ขณะเดียวกันผลการเปลี่ยนแปลงจากการเปดการคาเสรีตอการเปลี่ยนแปลงรายไดของ

เกษตรกรโดยมีแบงตามชั้นรายไดของเกษตรกรพบวาครัวเรือนภาคการเกษตรชั้นรายไดที่ 1 ซ่ึงเปนกลุม
ที่มีระดับรายไดต่ําสุดจะไดรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีมากกวาระดับชั้นรายไดอ่ืนของ
ครัวเรือนในภาคการเกษตรและครัวเรือนนอกภาคเกษตร นั่นคือแสดงใหเห็นวาเกษตรกรที่รายไดต่าํกวา
จะไดผลประโยชน/เสียประโยชนจากการเปดการคาเสรีมากกวาในกลุมอื่นๆ และเมื่อเปรียบเทียบการ
กระจายรายไดระหวางกลุมสาขาการผลิตที่ไดประโยชนจากการคาระหวางประเทศพบวา ครัวเรือนใน
กลุมเกษตรกรผูผลิตออยไดรับผลกระทบมากที่สุด รองลงมา คือ ปาลมน้ํามัน และกุงแชแข็ง ตามลําดับ  
สําหรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ พบวา กลุมสินคาปศุสัตว
ไดแก โคเนื้อ และ โคนม จะไดรับผลกระทบจากขอตกลงดังกลาว 
 

- ผลกระทบจากขอตกลง FTA ท่ีไดลงนามกับประเทศคูคา 
ในขณะเดียวกันเมื่อศึกษาผลกระทบการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดของ

ครัวเรือนภาคการเกษตรเมื่อมีขอตกลงการเปดการคาเสรีกับประเทศที่ไดลงนามขอตกลงแลว พบวาใน
กลุมสาขาการผลิตสินคาเกษตรนั้น ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวกในกลุมสินคาขาว มัน
สําปะหลัง ลําไย ไกเนื้อ และ กุงแชแข็ง อยางไรก็ตามสําหรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มตีอการ
กระจายรายไดในเชิงลบ พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก  โคนม และโคเนื้อจะไดรับผลกระทบจาก
ขอตกลงในขณะที่กลุมผักที่ไดรับผลกระทบดังกลาวไดแก กระเทียม และหอมหัวใหญ 
 

- ผลกระทบท่ีคาดการณจากการทํา FTA ในอนาคต 
ขณะที่การเปดการคาเสรีในอนาคตที่มีตอการกระจายรายไดของครัวเรือนภาคการเกษตร 

พบวาครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบในเชิงบวกในกลุมสินคาขาว ออย มันสําปะหลัง และลําไย สวน
ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีที่มีตอการกระจายรายไดในเชิงลบ  พบวา กลุมสินคาปศุสัตวไดแก  โค
นม ไดรับผลกระทบดังกลาว 
 

3. ผลการวิเคราะหขอมูลจากตาราง SAM ในภาพรวมแสดงใหเห็นวาการเปดการคาเสรี
โดยทั่วไปแลวจะสงผลดีตอการผลิต ขาว ออย มันสําปะหลัง และ ปาลมน้ํามัน ซ่ึงเปนสินคาเกษตรขั้น
ปฐม (primary product) ซ่ึงกลุมสินคาดังกลาวมีการกระจายตัวของกลุมเกษตรกรที่เปนผูผลิตเปน
จํานวนมากกวาสาขาการผลิตอื่นๆ ในขณะเดียวกันลักษณะเกษตรกรในกลุมนี้สวนใหญ(ยกเวนปาลม
น้ํามัน) เปนเกษตรกรรายยอย ซ่ึงผลการวิเคราะหสนับสนุนวาเกษตรกรกลุมนี้จะไดประโยชนจาก
การคาเสรีมากกวากลุมอ่ืนๆ นั่นคือการคาเสรีไมนาจะกระทบตอกลุมเกษตรกรของประเทศกลุมใหญใน
ภาพรวม 
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4. สาเหตุที่สมมติฐานดานการกระจายรายไดไมเปนไปตามที่ตั้งไว เนื่องการกลุมรายการ
สินคาหรือสาขาการผลิตในหลายรายการไมมีการกระจายตัวของรายไดของเกษตรกรตามระดับชั้น
รายไดครบทั้ง 5 ช้ันรายได ในขณะเดียวกันกลับพบวาโครงสรางของรายไดเกษตรกรสวนใหญมีการ
กระจุกตัวอยูในระดับต่ําในหลายกลุมสินคา อาทิ ธัญพืช  พืชไร ผักและผลไม และปศุสัตว เปนตน ซ่ึง
เปนไปตามลักษณะโครงสรางการผลิตของภาคการเกษตรในประเทศไทยที่มีเกษตรกรรายยอยเปนสวน
ใหญในกลุมดังกลาว  ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ผลกระทบการเปดเสรีตอเกษตรกรกลุมที่มี
รายไดต่ํามากกวาในกลุมอื่นๆ ก็เพราะวาเกษตรกรกลุมนี้เปนทั้งผูผลิตและผูบริโภคในเวลาเดียวกัน นั่น
คือผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาอันเนื่องมาจากขอตกลงการคาเสรีหรือนโยบาย
เศรษฐกิจใดๆ ยอมกระทบตอระดับรายไดและการใชจายของเกษตรกรกลุมนี้โดยตรงมากกวากลุม
เกษตรกรที่มีระดับรายไดที่สูงกวา ซ่ึงมีสัดสวนรายไดสูงกวาการใชจายในการบริโภค 
 

5. แมวาผลการศึกษาจะขัดแยงกับสมมติฐานที่วาเกษตรกรที่มีระดับรายไดสูงจะได
ประโยชนจากการคาเสรีมากกวาก็ตาม แตอาจเนื่องมาจากสาเหตุการแบงชั้นรายไดของเกษตรกรในบาง
กลุมสินคาอาทิ สาขา ธัญพืช พืชไร และผัก เปนตน ไมสามารถแบงรายไดออกไดเปนกลุมยอย 5 กลุม
เนื่องจากลักษณะเฉพาะของกลุมผูผลิตรวมทั้งโครงสรางการผลิตในสาขาการผลิตดังกลาวอาจไมมี
ขนาดที่แตกตางกันมากเกินไป จึงทําใหผลการวิเคราะหแตกตางกันอยางมากกับที่คาดการณไว ดังนั้น
เพื่อใหการศึกษาเชิงปริมาณสามารถตอบคําถามถึงผลกระทบของการคาเสรีไดอยางชัดเจน จึงตองมี
การศึกษาในเชิงคุณภาพเพื่อนํามาประกอบการอธิบายในแตละกลุมสินคา ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในบทที่5 
 

6. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการคาเสรีทั้งทางดานมูลคาการผลิต การใชปจจัยการผลิต และ
การกระจายรายได นั้นมิไดสงผลที่แทจริงตอทุกกลุมสินคา เนื่องจากบางกลุมสินคายังไมไดอยูใน
ขอตกลงการคาเสรี โดยกลุมสินคาที่อยูภายใต FTA ไดแก กลุมธัญพืชและพืชไร กลุมผัก กลุมผลไม 
กลุมปศุสัตว กลุมประมง ซ่ึงกลุมสินคาเหลานี้จะไดรับผลกระทบจาก FTA สวนกลุมสินคาที่ไมไดอยู
ภายใต FTA ไดแก กลุมไมยืนตน กลุมไมดอกไมประดับ ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นกับกลุมสินคาเหลานี้เปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออก-นําเขา มิใชผลจาก FTA 
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6.2.2 ผลการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาจากการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพไดจากการสํารวจขอมูลภาคสนาม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และ
การใชสถิติไคสแควร รวมถึงแบบจําลองโลจิท ทําใหทราบวา โดยภาพรวมของเกษตรกรไทยในทุกก
ลมสินคามีความสามารถ มีความชํานาญในการผลิต และมีความเปนมืออาชีพ และเกษตรกรมีปรับตัว
โดยการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตเพื่อลดตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นอันมีสาเหตุมาจากราคาปจจัย
การผลิตไมวาจะเปน ปุยเคมี ยาฆาแมลง และยากําจัดศัตรูพืช เปนตน ตลอดจนเกษตรกรยังมี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนแบบแผนหรือเทคนิคการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรี 
อยางไรก็ตามเมื่อคํานึงถึงอายุโดยเฉลี่ยของเกษตรกร พบวา เปนผูสูงวัยซ่ึงสะทอนใหเห็นวาอาชีพทํา
การเกษตรเปนที่นาวิตกกังวลในอนาคต ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมีการศึกษานอยแสดงถึง
ความสามารถในการเรียนรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของเกษตรกรไทยยังอยูในระดับต่ํา นอกจากนี้ใน
ภาพรวมยังมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนหรือเทคนิคการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรีใน
ระดับต่ํา ทําใหสินคาในหลายๆ กลุมยังไมสามารถแขงขันกับสินคาในตางประเทศไทย รวมถึงการขาด
การรวมกลุมดานการผลิตเพื่อการถายทอดขอมูลขาวสารและเทคนิคการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาด
การรวมกลุมทางการตลาดเพื่อสรางความเขมแข็งและอํานาจตอรองในดานราคา ตลอดจนการสราง
เครือขายพันธมิตรดานการคากับกลุมเกษตรกรเดียวกัน  ส่ิงตางๆ เหลานี้ยังเปนจุดดอยของเกษตรกร
ไทยซ่ึงตองปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนาเพื่อใหรองรับและสามารถแขงขันไดกับตางประเทศใน
สถานการณที่ประเทศตางๆ ในโลกไดมีการดําเนินการใหประเทศของตนเองเขาไปสูการคาเสรีทั้งระดับ
พหุภาคีและทวิภาค 

 

นอกจากนี้ จากผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพทําใหการที่เกษตรกรจะมีรายไดที่เพิ่มขึ้นไดนั้น 
เกษตรกรตองมีความรูความเขาใจเรื่องการเปดการคาเสรีหรือ FTA เกษตรกรตองมีการรวมกลุมทั้ง
ทางดานการผลิตและการตลาด เกษตรกรควรมีการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตเพื่อลดตนทุนการ
ผลิต และมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรฐานการคาเสรี 
 
6.3 สรุปภาพรวมและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากการศึกษาผลกระทบจากการเปดการคาเสรีไดขอสรุปเกี่ยวกับโครงสรางการผลิตและ
เกษตรกรที่ไดทําการศึกษาดังตอไปนี้  

 
1. จากการศึกษาพบวาเกษตรกรสวนใหญไมมีการใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับสูงและ

ไมไดมีแนวโนมการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคตแมวา การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตมี
นัยสําคัญตอการเพิ่มขึ้นในระดับรายไดของเกษตรกรก็ตาม 
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2. การรวมกลุมของเกษตรกร จากการศึกษา พบวา มีเกษตรกรสวนนอยที่มีการรวมกลุมและ
สรางเครือขายในการผลิตซึ่งเกษตรกรสวนนี้เปนเกษตรกรที่มีความผูกพันกับกลุมผูซ้ือผลผลิตของตน
ไปใชในอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูปและผูสงออก เชน เกษตรกรผูผลิตผลไม เกษตรกรผูผลิตกุง 
ขณะเดียวกันพบความสัมพันธวาเกษตรกรที่ไมมีการรวมกลุมดานการผลิตมีแนวโนมคอนขางสูงที่จะ
ไมปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต นั่นคือ แสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่ไมมีการรวมกลุมดานการผลิตมี
แนวโนมในการปรับตัวจาก FTA ไดยากกวาเกษตรกรที่มีการรวมกลุม 

3. โครงสรางตนทุนการผลิต จากการศึกษาพบวา ในหลายๆ กลุมสินคาที่มีการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการผลิตภายหลังจากมีการทําขอตกลง FTA การเพิ่มขึ้นของคาใชจายในการผลิตสวนใหญเกิด
จากการเปลี่ยนในราคาปจจัยการผลิตและคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น ลักษณะดังกลาวอาจแสดงวาโดยสวน
ใหญผลกระทบจากการเปดการคาเสรีจะไมกระทบกับโครงสรางการผลิตมากเทากับการเพิ่มในราคา
ปจจัยการผลิตและคาใชจายการผลิตอยางอื่น 

4. ความเขาใจของเกษตรกรเกี่ยวกับการเปดการคาเสรี จากการศึกษาพบวา เกษตรกรสวน
ใหญไมมีความเขาใจในขอตกลง FTA ในขณะที่เกษตรกรที่มีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ FTA จะมี
ความสามารถในการเพิ่มผลผลิต รวมทั้งปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตใหสอดคลองกับมาตรการการ
เปดเสรีไดดีกวา ซ่ึงจะมีผลทําใหเกษตรกรกลุมนี้จะมีรายไดสูงขึ้น หรือไดประโยชนจากขอตกลงการคา
เสรีมากกวาเกษตรกรกลุมอื่น นอกเหนือจากนั้น เกษตรกรที่มีความเขาใจเรื่อง FTA มีแนวโนมที่จะมี
การรวมกลุมดานการผลิตและการตลาด ซ่ึงเปนคุณลักษณะของเกษตรกรที่มีแนวโนมจะไดประโยชน
จากการเปดการคาเสรี 

5. การกระจายรายได จากการศึกษาพบวา กลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจาก FTA สวนใหญจะ
เปนกลุมของสินคาที่มีการกระจายตัวของรายไดเกษตรกรอยูเพียงระดับเดียว นั่นคือ หมายถึงเกษตรกร
รายยอย ซ่ึงเปนเกษตรกรกลุมเล็ก ซ่ึงผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาการคาเสรีในกรณีประเทศไทยอาจจะ
ไมกระทบตอเกษตรกรกลุมใหญของประเทศในภาพรวม ในขณะเดียวกันเกษตรกรกลุมนี้เปนเกษตรกร
ที่มีความสามารถในการแขงขันดานการผลิตมากกวากลุมอื่น แตอยางไรก็ตามรัฐบาลอาจตองหา
มาตรการชวยเหลือหรือชดเชยเกษตรกรรายยอยซ่ึงเปนกลุมเล็กที่จะไดรับผลกระทบทางดานลบจากการ
เปดการคาเสรี 
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ขอเสนอแนะและแนวนโยบายที่เกี่ยวของ 
 

ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
1. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ จะทํา
อยางไรใหมีเกษตรกรรุนใหม หรือใหเกิด
อาชีพเกษตรกรที่มั่นคง 

• เกษตรกรที่มีอายุนอยไมมีแรงจูงใจในการ
ที่จะเปนเกษตรกรเนื่องจากมีแนวคิดวา
เกษตรกรเปนอาชีพที่มีรายไดนอยและตอง
ทํางานหนัก อีกทั้งครอบครัวไมอยากใหทํา
การเกษตรเนื่องจากรายไดนอย 

• หาแนวทางในการที่จะสรางแรงจูงใจ
เพื่อใหเกษตรกรรุนใหมที่มีอายุนอยหันมาทํา
การเกษตรมากขึ้นเพื่อใหอาชีพเกษตรกร
ยังคงอยูและการเกษตรไทยยังคงอยู 

• สรางเกษตรกรรุนใหม ที่มีความเปนมือ
อาชีพ โดยการจัดหาหลักประกันใหกับอาชีพ
เกษตรกร เชน สวัสดิการทางสังคมของ
เกษตรกร และการศึกษาของลูกหลาน
เกษตรกร 

• รัฐควรมีโครงการนํารองเพื่อสราง
เกษตรกรรุนใหมในยุคโลกาภิวัฒน เพื่อ
ชี้ใหเห็นวาการเกษตรสามารถสรางรายได  
ไดอยางตอเนื่องและมั่นคง  

• สรางความรวมมือระหวางรัฐ เกษตรกร 
และเอกชนในการสรางรายไดจากการทํา
การเกษตรอยางเปนระบบ หรือการจดัทํา
โครงการผูซื้อพบเกษตรกรเพื่อใหทั้งสองได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

• สรางอาชีพการเกษตรโดยระบบการผลิต
สินคาเกษตรแบบขอตกลงและหรือการรวม
ลงทุนระหวางเอกชนกับกลุมเกษตรกร 

• รัฐควรรวมมือกับเอกชนเพื่อสราง 
“Brand” หรือสราง “Image” ของสินคาที่มี
คุณภาพและผลักดันใหสินคาที่มีคุณภาพ
ดังกลาวติดตลาดและไดราคาที่แตกตางจาก
สินคาที่ไมมีคุณภาพ  
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
   • จัดใหมีการประมูลสินคาที่มีคุณภาพ

เพื่อใหเห็นวาการผลิตสินคาที่มีคุณภาพ
เทานั้นที่จะสรางรายไดที่มั่นคงได 

2. การใชเทคโนโลยีการผลิตแบบใหมของ
เกษตรกรสวนใหญยังอยูในระดับต่ํา รวมถึง
ไมมีการปรับปรุงและพัฒนาเทคนิคดานการ
ผลิต 

• เกษตรกรสวนใหญมีการศึกษาและรายได
ในระดับต่ํา จึงมีความสามารถในการเขาถึง
เทคโนโลยีไดนอยทําใหไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตได 

• ปรับเปลี่ยน/เพิ่มเรื่องเทคโนโลยีให
ทันสมัย และเทคโนโลยีชุมชนหรือชาวบาน
ที่สอดรับการผลิตสินคาเกษตรในแหลงผลิต
ที่กอใหเกิดการประหยัดตนทุน ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• สงเสริมใหเกษตรกรสามารถพัฒนา
เทคนิคการผลิตอยางงายๆ ดวยตนเองอยาง
จริงจัง 
 

• รัฐควรเปนผูใหการสนับสนุนในสวนของ
การใหทุนวิจัยและการชวยเหลือเกษตรกรให
มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิต และการ
พัฒนาสายพันธุพืชและสัตวที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

• รัฐ สถาบันการศึกษา รวมทั้งเอกชนควรมี
บทบาทในการใหขอมูล แนะนําและหา
แนวทางใหการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑรวมกัน และสงเสริมใหเกษตรกร
สามารถผลิตและใชเทคนิคการผลิตอยางงาย
เสียคาใชจายนอยในการผลิตสินคา 

3. ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานแรงงาน สารเคมีและปุยเคมี สําหรับการ
ผลิตพืช สวนการผลิตสัตวสวนใหญเปนเรื่อง
อาหารสัตว 

• ปจจัยการผลิตตองพึ่งพาการนําเขาจาก
ตางประเทศ และเมื่อปจจัยภายนอกมีการ
เปลี่ยนแปลง เชนราคาน้ํามันที่สูงขึ้น สงผล
ใหราคาสารเคมี ปุย และราคาอาหารสัตวมี
ราคาสูง 

• หาแนวทางในการลดตนทุนการผลิต 
สงเสริมใหเกษตรกรมีการใชปจจัยการผลิต
ในราคาที่ถูกและแกไขปญหาเรื่องการขาด
แคลนปจจัยแรงงาน 

• รัฐควรแนะนําการผลิตสารชีวภาพที่มี
ประสิทธิภาพแทนสารเคมีที่มีการนําเขาและ
ควรแนะนําการผลิตอาหารสัตวที่มีราคาถูก
ใหโดยใชความรูจากสถาบันการศึกษาที่ไดมี
การวิจัยเรื่องอาหารสัตว เปนตน 
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 • การขาดแคลนแรงงาน และแรงงานตาง
ดาวมีปญหาเนื่องจากสัญญาการทํางานไมมี
และไมมีการกําหนดเงื่อนไขของสัญญาการ
ทํางาน ทําใหแรงงานยายไปทํางานที่งายกวา 
สวนแรงงานไทยก็มีราคาสูง 

 • รัฐและเกษตรกรควรหาแนวทางรวมกัน
ในการแกไขปญหาดานแรงงาน โดยรัฐควรมี
การกําหนดเงื่อนไขและจําแนกแรงงานตาง
ดาววาเปนแรงงานเกษตรหรือแรงงานใน
ครัวเรือน นอกจากนี้รัฐควรจัดทําสัญญา
วาจางใหเปนระบบสําหรับแรงงานตางดาว
เพื่อใหสามารถตรวจสอบไดและมีสัญญา
ผูกพันกับเกษตรกรผูวาจางในระยะยาว  

4. การรวมกลุมและสรางเครือขายในการผลิต
ของเกษตรกรยังอยูในระดับต่ํา ตลอดจนขาด
การวางแผนการผลิตที่เชื่อมโยงกันระหวาง
เครือขายของสถาบันเกษตรกรและเกษตรกร
รวมถึงเกษตรกรมีแนวโนมที่จะไม
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต ทําใหการ
ปรับตัวจากการคาเสรีทําไดยากกวาเกษตรกร
ที่มีการรวมกลุม 

• ขาดผูนําหรือผูริเริ่มที่มีความรู
ความสามารถในการถายทอดองคความรูหรือ
เทคนิคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผูนํา
ชุมชนหรือรัฐเปนสวนสําคัญในการชี้นํา
เพื่อใหเกษตรกรผูผลิตสินคาในแตละชนิด
เห็นวาการรวมกลุมกอใหเกิดประโยชนใน
การถายทอดเทคโนโลยีและสรางพันธมิตร
ทางการผลิตผานเครือขายในการผลิต 

• ควรสงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุม
ดานการผลิต โดยการสงเสริมและใหความรู
ผานผูนําชุมชนหรือผูนําทองถิ่น เชน 
ผูใหญบาน เปนตน เพื่อใหเกิดการสรางกลุม
การผลิตสินคาขึ้นภายในชุมชนหรือทองถิ่น
ของตน 

• รัฐควรทําหนาที่ในการประสานกับ
เกษตรกรผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันหรือมี
ความตอเนื่องกันใหมีการประชุมรวมกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลิตโดย
รัฐทําหนาที่ในการประสานงานเพื่อใหเกิด
การประชุมรวมกัน 

• รัฐควรเปนผูใหการสนับสนุนเกษตรกร
ในจัดตั้งกลุมเกษตรกรผูผลิตและสรางความ
เข็มแข็งใหกับเกษตรกรอยางตอเนื่อง  
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5. การรวมกลุมและสรางเครือขายดาน
การตลาดยังอยูในระดับต่ํา ดังนั้นการทํา
การคาแบบตัวใครตัวมันทําใหขาดอํานาจการ
ตอรองดานราคาหรือทําใหราคามีความผัน
ผวนมาก 

• เกษตรกรเปนเกษตรกรรายยอย  • การสรางเสถียรภาพดานราคาทําได
โดยการรวมกลุมดานการตลาด ทํา
การตลาดอยางเปนมืออาชีพหรือเปน
ระบบ โดยการสงเสริมและใหความรูผาน
ผูนําชุมชนหรือผูนําทองถิ่น หรือกลุม
เกษตรกรที่สนใจ 

• รัฐควรทําหนาที่ในการประสานกับเกษตรกร
ผูผลิต และเอกชนเพื่อจัดทําโครงการ “ตลาด
สินคาชุมชนอยางเปนระบบ” เพื่อใหมีผูบรรยาย
เรื่องการตลาดอยางเปนระบบและการสราง
เครือขายพันธมิตรทางการคาสินคาชนิดเดียวกัน
หรือสินคาที่มีความตอเนื่องกัน 

• จัดใหมีโครงการ “เกษตรกรพบ
ผูประกอบการและผูคา” เพื่อใหทุกภาคสวนมี
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการสราง
เครือขายดานการคารวมกัน โดยรัฐอาจทําหนาที่
ในการหา “product champion” ในแตละชุมชน
หรือจังหวัด และจัดใหมีการพบกันระหวาง
ผูผลิตผูบริโภคและผูคาทั้งในและตางประเทศ
เพื่อกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน 

• รัฐบาลควรใชนโยบายเชิงรุกในการสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับคุณภาพของสินคาและคุณคา
ทางโภชนาการเพื่อใหผูบริโภคมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในการบริโภคเพิ่มมากขึ้น 
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6. เกษตรกรสวนใหญไมมีความเขาใจใน
ขอตกลงการคาเสร ี

• เกษตรกรสวนใหญขาดการเขาถึงสื่อใน
เรื่องการคาเสรี จึงไมสามารถเขาถึงความรู
เรื่องการคาเสรีได 

• รัฐควรใหความรูและขอมูลที่เกี่ยวของกับ
ขอตกลงการคาเสรีแกเกษตรกรใหเพิ่มมาก
ขึ้น 

• รัฐควรมีโครงการเพื่อถายทอดองคความรู
เรื่อง  FTA ใหกับเกษตรกรวาการจัดทํา FTA 
จะมีประโยชนตอเขาอยางไร และทําไมตองมี
การจัดทํา โดยทําการประชาสัมพันธผานสื่อ
ตางๆ ในทองถิ่น เชน วิทยุชุมชน เอกสาร
เผยแพร สิ่งพิมพตางๆ รวมถึงการใหผูนํา
ชุมชนเปนผูถายทอดองคความรู 

• รัฐบาลควรใหแนวทางกับเกษตรกรใน
การปรับตัวใหเขากับระบบการคาเสรีที่จะมี
ขึ้นในอนาคต 

7. เกษตรกรรายยอยที่มีระดับรายไดต่ําเปนผู
ที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีเปนสวน
ใหญ 

• เกษตรกรรายยอยสวนใหญมีการศึกษา
และมีรายไดนอยทําใหไมมีความสามารถ
ปรับตัวในการผลิตเพื่อรองรับผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการคาเสรีได 

• รัฐควรมีแนวทางการสงเสริมการผลิตและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตที่ปลอดภัยตอ
ผูบริโภค  

• รัฐบาลควรกําหนดแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนการผลิต โดยการแนะนําหรือ
สงเสริมการผลิตสินคาที่มีโอกาสที่สามารถ
แขงขันได  

• รัฐไมควรใหการสนับสนุนแกเกษตรกร
ในรูปของการจายเงินชดเชย แตควรจัดหา
เครื่องมือและอุปกรณในการผลิตให 

• การจัดโครงการฝกอบรมใหกับเกษตรกร
อยางตอเนื่องเพื่อใหเกษตรกรสามารถ
ปรับตัวใหทันกับสถานการณตางๆ 

• รัฐบาลควรใหขอมูลขาวสารดานการผลิต
และการตลาดเพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลเพื่อใช
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตเพื่อรองรับการ
เปดเสรี 

• รัฐควรจัดหาอุปกรณที่ทันสมัยในการผลิต
เพื่อใหบริการแกเกษตรกรโดยใหเสีย
คาใชจายที่นอยที่สุดหรือที่คุมทนุ และไม 
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
   สนับสนุนเกษตรกรรายบุคคลแตเปนการ

ใหกับกลุมเกษตรกรโดยใหกลุมเปน
ผูดําเนินการจัดการการใชอุปกรณตางๆ ดวย
ตนเอง รัฐเพียงแตใหคําแนะนําดานวิชาการ
เทานั้น 

8. เกษตรกรสวนใหญไมมีแนวโนมในการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในอนาคต 

• เกษตรกรไมทราบแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต 

• ควรมีการกําหนดแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในสวนสินคาที่
ไดรับผลกระทบจากการคาเสรี อยางเปน
ระบบ 

• รัฐควรจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่ในการให
ขอมูลขาวสารดานการผลิตและการคา 

• จัดใหมีองคกรอันประกอบดวยกลุม 3 
กลุม คือกลุมผูผลิต หรือเกษตรกร กลุมผูซื้อ
ผลผลิตหรือผูสงออกหรือพอคาคนกลางและ
รัฐบาลเองรวมทั้ง NGO รวมกันทําหนาที่ใน
การกําหนดแนวทางการผลิตและการตลาด
เพื่อแกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบ 

9. การลักลอบนําเขาสินคา เชน กระเทียม 
หอมหัวใหญ สม โคเนื้อ และไหม  

• ภาครัฐไมมีระบบการปองกันและ
กฎหมายปองกันและควบคุมการลักลอบ
นําเขาไมเขมงวด 

• สินคาที่ลักลอบนําเขามีการปลอมหรือ
ลอกเลียนแบบตราสินคา 

• ควรมีการจัดทําระบบเพื่อปองกันสินคาใน
กลุมสินคาที่มีการลักลอบนําเขา 

• ควรมีการตรวจสอบและมีการดําเนินการ
ตามกฎหมายอยางจริงจงักับสินคาที่มีการ
ลักลอบนําเขา 

• รัฐควรมีการกําหนดกฎหมายอยางเขมงวด
เกี่ยวกับการติดฉลากหรือ sticker เพื่อระบุ
แหลงกําเนิดสินคา รวมถึงการตรวจสอบ
อยางเขมงวดในตราสินคาที่มีการปลอมหรือ
ลอกเลียนแบบ 

• รัฐควรทําการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนารัฐที่ 
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ปญหา สาเหตุ การแกไข แนวทางในการดําเนินการแกไข 
   เกี่ยวของกับอยางเขมงวดและจริงจังในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายไมวาจะเปน การ
เก็บภาษี การตรวจสอบการแจงราคานําเขาใน
การประเมินภาษี และการเก็บภาษีใหถูกตอง
ครบถวน 
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